Landtag von Baden-Wiirttemberg Drucksache 15/4648
15. Wahlperiode 23.01.2014

Antrag
der Fraktion der CDU

und

Stellungnahme

des Staatsministeriums

Kosteniiberschreitung beim Tag der Deutschen Einheit

Antrag
Der Landtag wolle beschlie3en:

I. 1. Der Landtag stellt fest, dass die jéhrlichen Feierlichkeiten zum Tag der Deut-
schen Einheit, die jeweils im Wechsel mit den anderen 15 Bundesldndern
ausgerichtet werden, ein wichtiges Symbol fiir das wiedervereinte Deutsch-
land und auch eine Méglichkeit fiir das ausrichtende Bundesland sind, fiir
die Dauer der Feierlichkeiten Gastgeber fiir die Biirger der Bundesrepublik
Deutschland und die Géste aus anderen Landern zu sein, um auch ein gegen-
seitiges Kennenlernen sicherzustellen.

2. Der Landtag begriifit, dass diese Feierlichkeiten im vergangenen Jahr durch
das Land Baden-Wiirttemberg in ihrer Prdsentation hervorragend gelungen
sind.

II. Die Landesregierung zu ersuchen

zu berichten,

1. welche Kosten bei der letzten Ausrichtung des Tags der Deutschen Einheit
in Baden-Wiirttemberg tatséchlich angefallen sind und welche Ansidtze im
Staatshaushaltsplan fiir die Feierlichkeiten urspriinglich angesetzt wurden;

2. wie der Kostenansatz im Entwurf des Staatshaushaltsplans 2013/2014 fiir das
Staatsministerium die Punkte betreffend den Tag der Deutschen Einheit be-
rechnet wurde und dabei insbesondere darzulegen

a) welche Vergleichsangebote hierzu eingeholt wurden,

b) inwiefern eine Ausschreibung der fremdvergebenen Mallnahmen stattge-
funden hat (insbesondere Agenturleistungen),

Eingegangen: 23.01.2014/Ausgegeben: 12.02.2014 1

Drucksachen und Plenarprotokolle sind im Internet Der Landtag druckt auf Recyclingpapier, ausgezeich-
abrufbar unter: www.landtag-bw.de/Dokumente net mit dem Umweltzeichen ,, Der Blaue Engel .



Landtag von Baden-Wiirttemberg Drucksache 15 /4648

¢) wer welche Kosten fiir die Aufnahme in den Entwurf des Staatshaushalts-
plans ermittelt hat und

d) wer die Anmeldung zum Entwurf des Staatshaushaltsplans schlussge-
zeichnet hat;

3. wann und wem erstmals bekannt geworden ist, dass die Ausgabenansétze fiir
die Feierlichkeiten im Rahmen der Deutschen Einheit deutlich {iberschritten
werden und

a) welche Schritte nach Bekanntwerden der Kosteniiberschreitungen durch
wen unternommen worden sind und in welcher zeitlichen Abfolge dies
geschah,

b) ob und wann das Ministerium fiir Finanzen und Wirtschaft in die Ausga-
beniiberschreitung eingebunden wurde und

¢) zu welchem Zeitpunkt und in welcher Weise sich das Ministerium fiir Fi-
nanzen und Wirtschaft zu der Ausgabeniiberschreitung positioniert hat;

III. die Landesregierung zu ersuchen,

kiinftig durch sorgfiltige Planung die Einhaltung des durch den Landtag im
Rahmen der Abstimmung iiber den Landeshaushalt gestellten finanziellen Rah-
mens zu gewahrleisten.

21.01.2014

Hauk, Herrmann

und Fraktion

Begriindung

Nach der aktuellen Berichterstattung in den Medien haben die Feierlichkeiten zum
Tag der Deutschen Einheit in Stuttgart zu Mehrkosten in Hohe von 1,5 Millionen
Euro gegeniiber dem Haushaltsansatz gefiihrt. Statt wie urspriinglich im Haushalt
mit 2 Millionen Euro angesetzt, belaufen sich die Kosten auf 3,5 Millionen Euro.

Die Ausrichtung des Biirgerfests zum Tag der Deutschen Einheit ist eine sehr
wichtige Représentationsaufgabe fiir das Land Baden-Wiirttemberg. Dies will der
vorliegende Antrag auch gar nicht in Frage stellen. Gleichwohl drangt sich der
Verdacht auf, dass hier im Vorfeld unzureichend geplant wurde und eine an den
Realitdten orientierte Kostenrechnung unterblieben ist.

Stellungnahme

Mit Schreiben vom 6. Februar 2014 Nr. V-0224.1 nimmt das Staatsministerium
in Abstimmung mit dem Ministerium fiir Finanzen und Wirtschaft zu dem Antrag
wie folgt Stellung:

Der Landtag wolle beschliefsen:

1. 1. Der Landtag stellt fest, dass die jihrlichen Feierlichkeiten zum Tag der Deut-
schen Einheit, die jeweils im Wechsel mit den anderen 15 Bundeslindern
ausgerichtet werden, ein wichtiges Symbol fiir das wiedervereinte Deutsch-
land und auch eine Mdoglichkeit fiir das ausrichtende Bundesland sind, fiir
die Dauer der Feierlichkeiten, Gastgeber fiir die Biirger der Bundesrepublik
Deutschland und die Gdste aus anderen Ldndern zu sein, um auch ein gegen-
seitiges Kennenlernen sicherzustellen.
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2. Der Landtag begriifit, dass diese Feierlichkeiten im vergangenen Jahr durch
das Land Baden-Wiirttemberg in ihrer Prisentation hervorragend gelungen
sind.

Zul. l.undI. 2.:

Dieser Teil des Antrags richtet sich ausschlieBlich an den Landtag selbst. Unab-
hingig davon teilt die Landesregierung die zum Ausdruck gebrachte Auffassung
der Antragsteller.

II. Die Landesregierung zu ersuchen

zu berichten,

1. welche Kosten bei der letzten Ausrichtung des Tags der Deutschen Einheit
in Baden-Wiirttemberg tatsdichlich angefallen sind und welche Ansdtze im
Staatshaushaltsplan fiir die Feierlichkeiten urspriinglich angesetzt wurden,

Zull. 1.:

Fiir die Feierlichkeiten zum Tag der Deutschen Einheit sind im Einzelplan 02
des Staatsministeriums Bruttoausgaben von 4.968.036,03 € angefallen, davon
3.694.068,56 € fiir das Biirgerfest. Unter Beriicksichtigung der Einnahmen von
Dritten i. H. v. 857.779,97 € an Mieten, Sponsorengeldern bzw. -leistungen und
einem Zuschuss des Bundesministeriums des Innern von 184.000 € ergaben sich
im Einzelplan 02 Nettoausgaben von 3.926.256,06 €.

An gesonderten Mitteln fiir die Veranstaltungen der Deutschen Einheit wurden im
Einzelplan 02 in Kapitel 0202, Titelgruppe 82 insgesamt 2 Mio. € im Haushaltsjahr
2013 veranschlagt.

Von diesen Mitteln sollten 1,5 Mio. € zuziiglich einer Reserve von 84.000 € fiir
das Biirgerfest verwendet werden. 316.000 € waren zur Verstirkung der Mittel des
Protokolls vorgesehen und 100.000 € fiir die Aufgaben der Pressestelle.

Des Weiteren war eingeplant, dass das Protokollreferat und die Pressestelle des
Staatsministeriums sowie das Referat Landesmarketing einen Teil ihrer zur Ver-
fligung stehenden Haushaltsmittel fiir die Veranstaltungen einsetzen wiirden, was
dann auch im Gesamtumfang von 739.417,47 € der Fall war.

Ausgehend von den Bruttokosten, den Einnahmen von Dritten, den veranschlag-
ten 2 Mio. € und den Eigenmitteln des Staatsministeriums kam es im Einzel-
plan 02 somit zu einer Mitteliiberschreitung von 1.186.838,59 €. Diese Uberschrei-
tung entfallt vollumfanglich auf die Veranstaltung des Biirgerfestes als einen Teil
der Feierlichkeiten.

2. wie der Kostenansatz im Entwurf des Staatshaushaltsplans 2013/2014 fiir das
Staatsministerium die Punkte betreffend den Tag der Deutschen Einheit berech-
net wurde und dabei insbesondere darzulegen,

a) welche Vergleichsangebote hierzu eingeholt wurden,

b) inwiefern eine Ausschreibung der fremdvergebenen Mafsnahmen stattgefun-
den hat (insbesondere Agenturleistungen),

¢) wer welche Kosten fiir die Aufnahme in den Entwurf des Staatshaushalts-
plans ermittelt hat und

d) wer die Anmeldung zum Entwurf des Staatshaushaltsplans schlussgezeichnet
hat;

Zull. 2.

Im Rahmen der Erstellung der Voranschlédge fiir den Einzelplan 02 des Staatsmi-
nisteriums fiir den Entwurf des Staatshaushaltsplans 2013/2014 meldete die zu-
stindige Fachabteilung im Rahmen ihrer Gesamtanforderung fiir ihren Bereich zu-
nédchst einen Betrag von insgesamt 2,7 Mio. € fiir die Feierlichkeiten zum Tag der
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Deutschen Einheit beim Haushaltsbeauftragten des Staatsministeriums an. Davon
waren intern 2,2 Mio. € fiir das Biirgerfest vorgesehen und 500.000 € fiir den Fest-
akt und den Empfang des Bundesprésidenten. Begriindet wurde dies seinerzeit mit
Erfahrungswerten aus anderen Landern. Konkrete Planungen fiir das Biirgerfest
gab es zu diesem Zeitpunkt noch nicht.

Diese Anmeldung wurde vom Haushaltsbeauftragten fiir die weiteren Planungen
zundchst so tibernommen.

In einer ersten, vorldufigen Besprechung des gesamten Haushaltsentwurf des
Staatsministeriums mit der Hausspitze Anfang Mai 2012 wurde dieser Betrag dann
auch so beibehalten.

Am 29. Juni 2012 erfolgte die bundesweite Ausschreibung der Leistungen zur
Durchfiihrung des Biirgerfestes mit einem Mittelansatz in Héhe von 1,5 Mio. €,
die Differenz zum Haushaltsansatz war fiir unvorhergesehene Mehrausgaben vor-
gesehen.

Im Zuge der weiteren Haushaltsaufstellung wurde der Haushalt des Staatsminis-
teriums dann in einem jour fixe der Hausspitze mit den seinerzeit zustdndigen
Abteilungsleitern am 16. Juli 2012 erneut besprochen. Ziel dieser Besprechung
insgesamt war, die Einsparmdglichkeiten des Einzelplans soweit als moglich aus-
zuschdpfen und die Mehranforderungen so gering als mdglich zu halten.

Fiir die Feierlichkeiten zum Tag der Deutschen Einheit wurde ein Gesamtbudget
an zusitzlichen Landesmitteln im Einzelplan des Staatsministerium von 2 Mio. €
festgelegt. Ziel war, die Feierlichkeiten angemessen, aber der Haushaltslage ent-
sprechend auszugestalten.

Zum damaligen Zeitpunkt war geplant, diese 2 Mio. € an Landesmitteln i. H. v.
1,5 Mio. € fiir das Biirgerfest und i. H. v. rund 310.000 € fiir Veranstaltungen des
Protokolls zu verwenden, die dann durch einen sicher zu erwartenden Zuschuss
des Bundesministeriums des Innern von rund 190.000 € auf 500.000 € aufgestockt
werden sollten. Die dann rund 190.000 € Restbetrag an Landesmittel waren seiner-
zeit als Puffer fiir das Biirgerfest gedacht. Im Mai 2013, als die Kostensteigerungen
fiir das Biirgerfest noch nicht abzusehen waren, wurden hiervon 100.000 € fiir
Zwecke der Presse im Rahmen der Feierlichkeiten zur Verfliigung gestellt.

Die Freigabe an den Haushaltsbeauftragten zur endgiiltigen Anmeldung des Haus-
halts des Staatsministeriums beim MFW durch Eingabe in das SAP-System im
Jahr 2012 hatte der Staatssekretdr im Staatsministerium auf Basis der Ergebnisses
des o. g. jour fixes erteilt.

3. wann und wem erstmals bekannt geworden ist, dass die Ausgabenansdtze fiir die
Feierlichkeiten im Rahmen der Deutschen Einheit deutlich iiberschritten wer-
den und

a) welche Schritte nach Bekanntwerden der Kosteniiberschreitungen durch wen
unternommen worden sind und in welcher zeitlichen Abfolge dies geschah,

b) ob und wann das Ministerium fiir Finanzen und Wirtschaft in die Ausgaben-
tiberschreitung eingebunden wurde und

¢) zu welchem Zeitpunkt und in welcher Weise sich das Ministerium fiir Finan-
zen und Wirtschaft zu der Ausgabeniiberschreitung positioniert hat;

Zull. 3.:

Die Leiterin der im Staatsministerium eingerichteten Stabsstelle Tag der Deut-
schen Einheit 2013 hat erstmals Anfang September mit der Mdoglichkeit einer
Uberschreitung der Ausgabenansiitze gerechnet, allerdings nicht in dem Umfang,
in dem diese dann eingetreten ist.

Anlésslich eines Kontakts zu einem konkreten Einzelsachverhalt und dessen mog-
licher Finanzierung erklérte die Leiterin der Stabsstelle gegeniiber dem Haushalts-
beauftragten am 5. September erstmals, dass man voraussichtlich iiberplanméaflige
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Mittel in sechsstelliger Hohe brauche. Der Haushaltsbeauftragte ging zum damali-
gen Zeitpunkt noch davon aus, dass ausreichend Mittel vorhanden waren. Auf dem
Titel, in dem die 2 Mio. € eingestellt waren, waren zu diesem Zeitpunkt erst rund
350.000 € abgeflossen.

Nach Riickkehr aus seinem Sommerurlaub wurde am 10. September 2013 der zu-
stindige Abteilungsleiter V hieriiber informiert.

Die Leiterin der Stabsstelle unterlag aber dem Missverstindnis, dass man erst die
Rechnungen abwarten miisse bzw. mit einem Antrag auf iiberplanméBige Mittel
warten konne, bis diese vorldgen. Deshalb wurde sie zum damaligen Zeitpunkt
nicht mehr in Richtung des Haushaltsbeauftragten aktiv.

Der Haushaltstitel war durch eingehende Rechnungen um den 12. November
herum voll bebucht. Zu diesem Zeitpunkt stand die Zahlung des BMI {iber
184.000 € jedoch noch aus. Das Haushaltsreferat des Staatsministeriums hat sich
aufgrund dieser Umstdnde an die Stabsstelle mit der Bitte um Informationen ge-
wandt.

In der Folge wurde der Haushaltsbeauftragte dann am 19. November 2013 iiber
aufgelaufenen Mehrkosten i. H. v. iber 1 Mio. € informiert.

Eine Information des Staatssekretirs des Staatsministeriums durch die Leiterin der
Stabsstelle erfolgte am 19. November 2013, verbunden mit der Bitte, die Haus-
spitze zu informieren. Die miindliche Information von Herrn Ministerprasident
Kretschmann erfolgte durch Staatssekretdr Murawski noch am selben Tag. Der
Staatssekretdr hat zugleich eine umfassende Aufklirung des Sachverhaltes und der
Mehrkosten eingefordert.

Der Haushaltsbeauftragte des Staatsministeriums hat dann am 29. November 2013
einen Antrag auf Einwilligung beim Ministerium fiir Finanzen und Wirtschaft ge-
stellt. Dem waren Vorgespriache zwischen ihm und dem zustidndigen Haushaltsre-
ferat des MFW dahingehend vorausgegangen, dass einem solchen Antrag voraus-
sichtlich nicht entsprochen werden kénne, er aber gestellt werden konne und vom
MFW gepriift werde.

Nach Eingang des Antrags und Priifung durch das MFW hat dieses dann durch
Schreiben vom 10. Dezember 2013 mitgeteilt, dass es den Antrag zur Kenntnis
nehme. Eine Einwilligung konne jedoch nicht erteilt werden, weil der Antrag erst
nach den Feierlichkeiten gestellt worden sei.

Der Staatssekretdr des Staatsministeriums hat dann am 4. Dezember 2013 vom
Leiter der Abteilung, in der die Stabsstelle angesiedelt war, einen Bericht zu den
Ursachen der Mitteliiberschreitung angefordert.

Mit Schreiben vom 18. Dezember 2013 an den Staatssekretir des Staatsministe-
riums hat dann der Amtschef des Finanz- und Wirtschaftsministeriums angeregt,
dem Landtag von Baden-Wiirttemberg und dem Rechnungshof einen Bericht zu-
kommen zu lassen. Einen solchen hat der Staatssekretdr dann mit Schreiben vom
14. Januar 2014 gegeniiber dem Herrn Prisidenten des Landtags, dem Herrn Vor-
sitzenden des Ausschusses fiir Wirtschaft und Finanzen, der Dame und den Herrn
Finanzpolitischen Sprechern der Landtagsfraktionen, dem Herrn Berichterstatter
fiir den Einzelplan des Staatsministeriums und dem Herrn Prisidenten des Rech-
nungshofs gegeniiber angekiindigt und diesen Personlichkeiten dann am 6. Februar
2014 tibersandt.
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1II. die Landesregierung zu ersuchen,

kiinftig durch sorgfiltige Planung die Einhaltung des durch den Landtag im
Rahmen der Abstimmung tiber den Landeshaushalt gestellten finanziellen Rah-
mens zu gewdhrleisten.

Zu IlIL:

Die Feierlichkeiten zum Tag der Deutschen Einheit waren ein Projekt, das — wie
es auch die Antragsteller unter Ziff. I. 2. feststellen — in der Sache hervorragend
gelungen ist.

Dies rechtfertigt jedoch nicht die Uberschreitung des hierfiir vom Landtag vorge-
sehenen Mittelansatzes ohne rechtzeitige Beantragung und Bewilligung iiberplan-
miBiger Mitteln. Fiir kiinftige solche Projekte erfolgt daher ein speziell auf sie
zugeschnittenes Controlling.

Unabhéngig davon, dass ein Projekt solcher Art in absehbarer Zeit nicht ansteht,
hat das Staatsministerium fiir die Zukunft darauf reagiert, indem das Berichts- und
Controllingwesen fiir den laufenden Betrieb modifiziert und eine neue Vollmachts-
regel fiir den Abschluss von Vertrdgen eingefiihrt wurde.

Murawski

Staatssekretir



