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Antrag
der Fraktion der CDU

und

Stellungnahme

des Ministeriums fiir Verkehr und Infrastruktur

Absenkung der Forderquote bei kommunalen Verkehrspro-
jekten und im offentlichen Personennahverkehr (OPNYV)

Antrag

Der Landtag wolle beschlief3en,
die Landesregierung zu ersuchen
zu berichten,

1. wie sie dem Vorwurf begegnet, durch die Absenkung der Forderquoten bei
kommunalen Verkehrsprojekten von 70 Prozent auf 50 Prozent und im OPNV
von 75 Prozent auf 50 Prozent bei gleichzeitiger Ausweitung der Fordertatbe-
stinde sowie Umstellung auf eine Festbetragsforderung gerade finanzschwa-
che Kommunen nachhaltig bei verkehrlich wichtigen Infrastrukturprojekten zu
beeintrachtigen bzw. die Realisierung solcher Projekte aufgrund der gestiegenen
Kosten fiir die Kommunen unmdglich zu machen;

2. inwieweit die Auswirkungen der Absenkung der Forderquoten differenziert
nach finanzschwachen und finanzstarken Kommunen sowie differenziert nach
landlichem Raum und Ballungsgebiet betrachtet wurden und wie sie diese
unterschiedlichen Auswirkungen jeweils bewertet;

3. inwiefern die Kommunen und Landkreise vor Erlass der Verwaltungsvorschrift
zur Durchfiihrung des Landesgemeindeverkehrsfinanzierungsgesetzes fiir den
Kommunalen Stra3enbau (VwV-LGVFG-KStB) angehort wurden bzw. Gele-
genheit zur Stellungnahme hatten, von wem Stellungnahmen eingegangen sind
und welchen Inhalt diese Stellungnahmen hatten;

4. auf welche MaBnahmen im Bereich des kommunalen StraBenbaus und im
Bereich des OPNV die Anderungen des Landesgemeindeverkehrsfinanzierungs-
gesetzes (LGVFEG) bzw. die Verwaltungsvorschrift bereits anwendbar sind;
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5. ob in der Verwaltungsvorschrift festgelegt ist, die Forderung von verkehrswich-
tigen zwischenortlichen Straflen (§ 2 Nr. 1 d LGVFG) von Mindestverkehrs-
starken und/oder von der durchschnittlichen taglichen Verkehrsstirke (DTV) im
jeweiligen Land- bzw. Stadtkreis abhéngig zu machen;

6. falls Ziffer 5 zutrifft, aufgrund welchen Erwagungen heraus eine solche Koppe-
lung an die Verkehrsstérke erfolgen soll;

7. falls Ziffer 5 zutrifft, wie sie die Auswirkung einer solchen Koppelung gera-
de fiir den léndlichen Raum mit verkehrswichtigen zwischendrtlichen Stra3en
bewertet, die dann unter die geforderte Mindestverkehrsstérke fallen;

8. falls Ziffer 5 zutrifft, ob eine solche Regelung den Zweck verfolgt, die Forde-
rung des kommunalen Stralenbaus weiter zu Lasten der Kommunen zu verrin-
gern und wie sie einem solchen Vorwurf begegnet.

06.02.2014

Hauk, Razavi

und Fraktion

Begriindung

Im Zuge der Anderungen der Forderquoten im Landesgemeindeverkehrsfinanzie-
rungsgesetz (LGVFQG) wurde auch der Erlass einer konkretisierenden Verwaltungs-
vorschrift zur Durchfiihrung des Landesgemeindeverkehrsfinanzierungsgesetzes
fiir den kommunalen Straflenbau und den OPNV angekiindigt. Dieser Antrag soll
unter anderem den Stand des Verfahrens hinsichtlich dieser Verwaltungsvorschrift
abfragen und zudem Aufschluss iiber mogliche neue Forderkriterien geben. Von
Interesse ist dabei auch, ob bei den Anderungen in den Fordermodalititen des
LGVFG die Auswirkungen fiir den ldndlichen Raum und fiir finanzschwache
Kommunen beriicksichtigt worden sind und wie sie diese Auswirkungen mit Blick
auf eine intakte und funktionsfahige Verkehrsinfrastruktur als Riickgrat des lénd-
lichen Raums bewertet.



Landtag von Baden-Wiirttemberg Drucksache 15 /4753

Stellungnahme®

Mit Schreiben vom 27. Mérz 2014 Nr. 2-3932/192 nimmt das Ministerium fiir
Verkehr und Infrastruktur im Einvernehmen mit dem Ministerium fiir Finanzen
und Wirtschaft und dem Ministerium fiir Landlichen Raum und Verbraucherschutz
zu dem Antrag wie folgt Stellung:

Der Landtag wolle beschlief3en,
die Landesregierung zu ersuchen
zu berichten,

1. wie sie dem Vorwurf begegnet, durch die Absenkung der Férderquoten bei kom-
munalen Verkehrsprojekten von 70 Prozent auf 50 Prozent und im OPNV von
75 Prozent auf 50 Prozent bei gleichzeitiger Ausweitung der Fordertatbestdiinde
sowie Umstellung auf eine Festbetragsforderung gerade finanzschwache Kom-
munen nachhaltig bei verkehrlich wichtigen Infrastrukturprojekten zu beein-
trichtigen bzw. die Realisierung solcher Projekte aufgrund der gestiegenen
Kosten fiir die Kommunen unmoglich zu machen;

Das Land erhélt zur Verbesserung der Verkehrsverhéltnisse der Gemeinden vom
Bund Kompensationszahlungen nach dem Entflechtungsgesetz. Zur Verfligung
steht ein jahrliches Mittelvolumen von rund 165,5 Mio. Euro. Davon werden ab
2014 rund 100 Mio. Euro fiir FérdermaBnahmen im Umweltverbund (OPNV, Rad-
verkehr) und rund 65,5 Mio. Euro fiir Malnahmen im kommunalen Stralenbau
(KStB) eingesetzt. Die Zuweisung der Bundesmittel lduft im Jahr 2019 — nach
derzeitigem Stand — ersatzlos aus.

Das Restmittelvolumen bis 2019 ist in groBem Umfang durch bereits im Bau
befindliche oder bewilligte Vorhaben gebunden, sodass die Gestaltungsmoglich-
keiten der Landesregierung fiir die Neubewilligung weiterer Vorhaben stark einge-
schrinkt sind. Gleichzeitig iibersteigt die Anzahl der vorliegenden Forderantrage
bei Weitem das noch verfiigbare Finanzvolumen.

Die Landesregierung verfolgt in den ndchsten Jahren dennoch das Ziel einer nach-
haltigen Mobilitatsentwicklung. Fiir den Bereich der Investitionsforderung in die
kommunale Verkehrsinfrastruktur hat sie sich vorgenommen, das Landesgemein-
deverkehrsfinanzierungsgesetz okologisch, nachhaltig und kommunalfreundlich
auszugestalten. Durch eine Modifikation der bestehenden und eine partielle Ergan-
zung neuer Fordertatbestdnde soll das Spektrum der forderungsfiahigen Vorhaben
insbesondere um solche innovativen Mafinahmen erweitert werden, bei denen mit
vergleichsweise geringen Mitteln mdoglichst effiziente und flichendeckende Ver-
besserungen erreicht werden konnen. Die Arbeiten an einem Gesetzentwurf haben
begonnen. Das Inkrafttreten ist fiir den 1. Januar 2015 geplant.

Die Verinderung der Forderbedingungen in den Bereichen OPNV und KStB
erfolgten zum 1. Januar 2014 durch Erlass und durch die VwV-LGVFG KStB.
Fiir den Bereich des OPNV wurde eine Ubergangsregelung geschaffen, die eine
harte Umstellung fiir bereits baureife Projekte vermeiden soll. Im KStB wird bei
Eisenbahnkreuzungsmafinahmen nach §§ 3, 13 EKrG, mit deren Bau bis zum
30. Juni 2015 begonnen wird, weiterhin ein Fordersatz — als Festbetragsfinanzie-
rung — bis zu 75 % gewihrt (vgl. Antwort zu Frage 4). Dariiber hinaus wird bei den
neuen Fordermodalititen auf den bisher angerechneten Selbstbehalt verzichtet.
Damit erfolgt fiir die Vorhabenstréger eine teilweise Kompensation der Fordersatz-
absenkung und es ergibt sich ein teilweise deutlich geringere effektive Absenkung
der Fordersitze.

* Der Uberschreitung der Drei-Wochen-Frist wurde zugestimmt.
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2. inwieweit die Auswirkungen der Absenkung der Férderquoten differenziert nach
finanzschwachen und finanzstarken Kommunen sowie differenziert nach ldnd-
lichem Raum und Ballungsgebiet betrachtet wurden und wie sie diese unter-
schiedlichen Auswirkungen jeweils bewertet;

Der Forderung kommunaler Verkehrsprojekte liegen schon immer einheitliche
Fordersétze zugrunde. Die Forderung orientiert sich an fachlichen Kriterien und
differenziert nicht nach finanzschwachen bzw. finanzstarken Kommunen oder
nach landlichem Raum bzw. Ballungsgebieten. Dabei ist zu beriicksichtigen, dass
finanzschwache Gemeinden neben der Fachforderung auch aus Mitteln des Aus-
gleichstocks bei ihren Investitionen unterstiitzt werden kénnen. Damit konnen die
Bediirfnisse dieser Gemeinden sachgerecht beriicksichtigt werden. Die Verdnde-
rung der Forderbedingungen fiihrt dazu, dass insgesamt mehr Kommunen — gerade
auch im landlichen Raum — Fordermittel erhalten konnen.

3. inwiefern die Kommunen und Landkreise vor Erlass der Verwaltungsvorschrift
zur Durchfiihrung des Landesgemeindeverkehrsfinanzierungsgesetzes fiir den
Kommunalen Straflenbau (VwV-LGVFG-KStB) angehdért wurden bzw. Gelegen-
heit zur Stellungnahme hatten, von wem Stellungnahmen eingegangen sind und
welchen Inhalt diese Stellungnahmen hatten;

Im Oktober 2013 wurden die kommunalen Landesverbande (Landkreistag, Stad-
tetag und Gemeindetag) zu den neuen Fordermodalititen und zum Entwurf der
VwV-LGVFG KStB gehort und um Stellungnahme gebeten.

Landkreistag und Stéddtetag haben zu dieser Verwaltungsvorschrift eine Stellung-
nahme abgegeben. Die Landesverbdnde haben sich dabei insbesondere gegen die
Festbetragsfinanzierung, die Reduzierung des Fordersatzes sowie die Ubergangs-
regelung (die Regelung fiir Kreuzungsmafinahmen nach §§ 3, 13 EKrG waren
damals noch nicht enthalten) ausgesprochen. Der Landkreistag fithrte zudem aus,
dass die fiir den Zeitraum von 2014 bis 2019 vorgesehenen Fordermittel fiir den
kommunalen Stralenbau von jéhrlich 66,5 Mio. Euro bei Weitem nicht ausreichen.
Hierzu wird auf die Ausfiihrungen zu 1. verwiesen, aus denen hervorgeht, wel-
che Rahmenbedingungen die Verdnderung der Forderbestimmungen notwendig
gemacht haben, um iiberhaupt substantiell Raum fiir Neubewilligungen zu schaf-
fen.

4. auf welche Mafinahmen im Bereich des kommunalen Strafienbaus und im
Bereich des OPNV die Anderungen des Landesgemeindeverkehrsfinanzierungs-
gesetzes (LGVFG) bzw. die Verwaltungsvorschrift bereits anwendbar sind;

Fiir den Bereich des OPNV wurde vom Ministerrat am 17. Dezember 2013
beschlossen, zunichst die Anderung des LGVFG abzuwarten und dann eine eigene
Verwaltungsvorschrift zu erlassen. Es wurde entschieden, dass fiir ein einheitliches
Vorgehen iiber alle Forderbereiche hinweg die Neuregelung der Fordersatzhohe
(Absenkung auf 50 % der zuwendungsfihigen Kosten mit Hochstbetragsregelung)
bereits ab dem 1. Januar 2014 fiir alle Mainahmen angewendet wird, die nicht
unter eine Ubergangsregelung fallen.

In der Ubergangsregelung fiir den Bereich OPNV wurde festgelegt, dass fiir Vor-
haben, bei denen bis zum 1. Oktober 2013 ein vollstindiger und priiffahiger For-
derantrag eingereicht wurde und der Baubeginn fiir wesentliche Bauteile bis zum
31. Miérz 2014 erfolgt, die bisher geltenden Regelungen weiter Anwendung finden.
Uber die endgiiltige Ausgestaltung wird im Zuge der noch zu verabschiedenden
eigenstindigen VWV LGVFG OPNV entschieden, zu der es noch eine Beteiligung
geben wird.

Im kommunalen Stralenbau ist die VwV-LGVFG KStB auf alle Vorhaben anzu-
wenden, die nach dem 1. Januar 2014 erstmalig bewilligt werden. Fiir Eisenbahn-
kreuzungsmaBnahmen nach §§ 3, 13 EKrG, mit deren Bau bis zum 30. Juni 2015
begonnen wird, kann weiterhin ein Fordersatz — als Festbetragsfinanzierung — bis
zu 75 % gewihrt werden. Mit dieser Ubergangsregelung wird beriicksichtigt, dass
einige KreuzungsmafBnahmen in den nichsten Monaten begonnen werden miissen
und die Beteiligten den Bau und die Mitfinanzierung einer Eisenbahnkreuzungs-
maBnahme nach §§ 3, 13 EKrG nicht mit der Begriindung verweigern konnen, dass
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einer der beteiligten Baulasttrager nicht leistungsféhig sei. Entscheidendes Krite-
rium ist hierbei die Frage nach der nachgewiesenen Sicherheit und Leichtigkeit
des Verkehrs auf dem Bahniibergang. Erfordert dies eine MaBnahme, haben die
beteiligten Baulasttriger die kreuzungsrechtliche Verpflichtung, diese Mainahme
gemeinsam umzusetzen.

5. ob in der Verwaltungsvorschrift festgelegt ist, die Forderung von verkehrswich-
tigen zwischenortlichen Strafen (§ 2 Nr. 1 d LGVFG) von Mindestverkehrs-
stirken und/oder von der durchschnittlichen tiglichen Verkehrsstdrke (DTV) im
Jeweiligen Land- bzw. Stadtkreis abhdngig zu machen;

6. falls Ziffer 5 zutriffi, aufgrund welchen Erwdgungen heraus eine solche Koppe-
lung an die Verkehrsstirke erfolgen soll;

7. falls Ziffer 5 zutriffi, wie sie die Auswirkung einer solchen Koppelung gerade fiir
den ldndlichen Raum mit verkehrswichtigen zwischendrtlichen Strafien bewer-
tet, die dann unter die geforderte Mindestverkehrsstirke fallen,

8. falls Ziffer 5 zutrifft, ob eine solche Regelung den Zweck verfolgt, die Forderung
des kommunalen Straffenbaus weiter zu Lasten der Kommunen zu verringern
und wie sie einem solchen Vorwurf begegnet.

Zu 5. bis 8.:

Nach dem Gemeindeverkehrsfinanzierungsgesetz des Bundes (GVFG) war die
Forderung von ,,verkehrswichtigen zwischendrtlichen Stralen* nur in zuriickge-
bliebenen Gebieten (§ 2 Abs. 1 Nr. 3 des Raumordnungsgesetzes) moglich. Als
zuriickgebliebene Gebiete galten die im Landesentwicklungsplan Baden-Wiirttem-
berg in der jeweils geltenden Fassung ausgewiesenen Rdume mit Strukturschwé-
chen. Eine Forderung von verkehrswichtigen zwischendrtlichen Stralen war also
nach dem GVFG und der Verwaltungsvorschrift nach dem Entflechtungsgesetz bis
Ende 2010 nicht landesweit, sondern nur in diesen zurlickgebliebenen Gebieten
moglich.

Mit dem Landesgemeindeverkehrsfinanzierungsgesetz (LGVFG) wurde auf diese
Einschrinkung verzichtet, sodass seit 2011 landesweit grundsitzlich alle verkehrs-
wichtigen zwischenortlichen Straflen gefordert werden konnen. Insoweit handelt
es sich um eine Verbesserung der Fordermdglichkeiten fiir den ldndlichen Raum.
Im Hinblick auf die groBe Anzahl solcher férderfahigen Straen und die begrenz-
te Menge der fiir den kommunalen Stralenbau bis 2019 noch zur Verfiigung ste-
henden Fordermittel, die groftenteils bereits durch laufende MaBBinahmen gebun-
den sind, wurde der Forderung bei diesem rdumlich erweiterten Fordertatbestand
(Nr. 3.1.3 der VwV-LGVFG KStB) eine bestimmte Verkehrsstirke zugrunde ge-
legt. Als ein Ergebnis der durchgefiihrten Anhdrung (siche die Ausfiihrungen zu
3.) wurde die vorgesehene ,,muss“-Regelung in eine ,,soll“-Regelung umgewan-
delt. Hiermit kann den spezifischen ortlichen Gegebenheiten sehr gut Rechnung
getragen werden. Im Ubrigen unterstiitzt das Land den kommunalen StraBenbau
auch durch laufende und pauschale Zuweisungen nach den §§ 25 bis 27 Finanz-
ausgleichsgesetz.

Die bisherigen Fordertatbestinde Nr. 3.1.1 ,,verkehrswichtige innerértliche Stra-
Ben* sowie Nr. 3.1.2 ,,verkehrswichtige Zubringerstralen zum tiberortlichen Ver-
kehr* bleiben unverédndert. Das Kriterium der Verkehrsstirke bezieht sich lediglich
auf den erweiterten Fordertatbestand nach Nr. 3.1.3 der VwV-LGVFG KStB.

Im Ubrigen ergibt sich durch die verinderten Forderregelungen keine Anderung
der insgesamt fiir die kommunalen Verkehrsprojekte insgesamt zur Verfiigung ste-
henden Mittel. Insoweit geht der Vorwurf, die Anderungen gingen zu Lasten der
Kommunen insgesamt ins Leere.

Hermann

Minister fiir Verkehr und Infrastruktur



