Landtag von Baden-Wiirttemberg
15. Wahlperiode

Gesetzentwurf

der Landesregierung

Gesetz fiir unterstiitzende Wohnformen, Teilhabe und Pflege
und zur Anderung des Landesverwaltungsgesetzes

A. Zielsetzung

Mit dem neuen Gesetz fiir unterstiitzende Wohnformen, Teilhabe und Pflege, wel-
ches das Landesheimgesetz fiir Baden-Wiirttemberg ersetzt, wird durch die Ein-
beziehung zweier grundlegender unterstiitzender Wohnformen der heimrechtliche
Schutz iiber das heimmiBige Angebot hinaus auf den Ubergangsbereich zwischen
eigener Hauslichkeit und Heim auf ambulant betreute Wohngemeinschaften aus-
gedehnt. Die notwendige Anpassung des Landesverwaltungsgesetzes zur Zustin-
digkeit der unteren Verwaltungsbehorden regelt Artikel 2.

B. Wesentlicher Inhalt

Inhaltliche Schwerpunkte sind die Ermoglichung der neuen, heimrechtlich ge-
schiitzten Wohnform mit eigenen Anforderungen und Rechtsfolgen, die Starkung
von Teilhabe und Selbstorganisation der Menschen in den Pflege- und Behinder-
teneinrichtungen und in der Gesellschaft sowie die Verbesserung der spezifi-
schen, den Bewohnern zu gewihrenden Informationsrechte.

C. Alternativen
Das Land konnte auf seine Gesetzgebungsinitiative verzichten; das bisher gelten-
de Landesheimgesetz bliebe in Kraft. Die sich wandelnden Angebote zu alterna-

tiven unterstiitzenden Wohnformen gebieten jedoch eine Flexibilisierung heim-
rechtlichen Schutzes.
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D. Wesentliche Ergebnisse der Regelungsfolgenabschidtzung
und Nachhaltigkeitspriifung

Es wurde eine Regelungsfolgenabschitzung und Nachhaltigkeitspriifung vorge-
nommen. Das Gesetz setzt Impulse zu mehr Teilhabe und Selbstbestimmung in un-
terstiitzenden Wohnformen. Ein steigender Bedarf fiir un- und angelernte Krifte ist
zukiinftig durch die Vorgaben dieses Gesetzes zu erwarten. Die Regelungen zur
Konzentration auf einen Priifbericht der Heimaufsichtsbehdrden entlasten diese.

Zusitzliche Kosten fiir den administrativen Aufwand der unteren Heimaufsichts-
behorden (unteren Verwaltungsbehdrden) sind im Ergebnis zu verneinen, ein be-
schrinkter Vollzugsaufwand fiir Anbieter entspricht dem Normzweck.
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Staatsministerium Stuttgart, 25. Februar 2014
Baden-Wiirttemberg

Ministerprisident

An den
Prisidenten des Landtags
von Baden-Wiirttemberg

Sehr geehrter Herr Landtagsprésident,

in der Anlage iibersende ich Thnen gemaB Artikel 59 Absatz 1 der Landesverfas-
sung den von der Landesregierung beschlossenen Entwurf eines Gesetzes fiir un-
terstiitzende Wohnformen, Teilhabe und Pflege Baden-Wiirttemberg (WTPG)
und zur Anderung des Landesverwaltungsgesetzes mit Begriindung und Vorblatt.
Ich bitte, die Beschlussfassung des Landtags herbeizufiihren. Die Zustindigkeit
fiir das Gesetz liegt beim Ministerium fiir Arbeit und Sozialordnung, Familie,
Frauen und Senioren.

Mit freundlichen Grii3en

Kretschmann
Ministerprasident
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Der Landtag wolle beschlief3en,

dem nachstehenden Gesetzentwurf seine Zustimmung zu
erteilen:

Gesetz fiir unterstiitzende Wohnformen,
Teilhabe und Pflege und zur Anderung
des Landesverwaltungsgesetzes

Artikel 1

Gesetz fiir unterstiitzende Wohnformen, Teilhabe und
Pflege (Wohn-, Teilhabe- und Pflegegesetz — WTPG)

INHALTSUBERSICHT

Abschnitt 1:

Zweck des Gesetzes und Anwendungsbereich

§1 Zweck des Gesetzes

§2 Anwendungsbereich

§3 Stationdre Einrichtungen

§4 Ambulant betreute Wohngemeinschaften

§5 Ambulant betreute Wohngemeinschaften fiir voll-
jéhrige Menschen mit Unterstiitzungs- und Versor-
gungsbedarf

§6 Ambulant betreute Wohngemeinschaften fiir voll-
jahrige Menschen mit Behinderungen

Abschnitt 2:
Starkung des Bewohnerschutzes,
der Transparenz und Teilhabe
§7 Beratung
§8 Transparenzgebot
§9 Mitwirkung der Bewohner

Abschnitt 3:
Vorschriften fiir stationdre Einrichtungen
§ 10 Anforderungen an den Betrieb einer stationdren
Einrichtung
§ 11 Anzeigepflicht der stationdren Einrichtung

§ 12 Aufzeichnungs- und Aufbewahrungspflichten der
stationdren Einrichtung



Landtag von Baden-Wiirttemberg

Drucksache 15/4852

Abschnitt 4:
Vorschriften fiir ambulant betreute
Wohngemeinschaften
§ 13 Anforderungen an die ambulant betreute Wohnge-

meinschaft

§ 14 Anzeigepflicht der ambulant betreuten Wohnge-
meinschaft und der vollstindig selbstverantworte-
ten Wohngemeinschaft

§ 15 Aufzeichnungs- und Aufbewahrungspflichten der
ambulant betreuten Wohngemeinschaft

Abschnitt 5:
Verbot der Leistungsannahme
§ 16 Verbot der Leistungsannahme in stationdren Ein-

richtungen und ambulant betreuten Wohngemein-
schaften

Abschnitt 6:

Aufgaben und Befugnisse der zustdndigen Behorden

§ 17 Uberpriifung der Qualitiit in stationéren Einrichtungen

§ 18 Uberpriifung der Qualitit in ambulant betreuten
Wohngemeinschaften

§ 19 Bekanntgabe des Priifberichts

§20 Ordnungsrechtliche Maflnahmen

§21 Beratung bei Méngeln

§22 Anordnungen

§23 Beschéftigungsverbot, kommissarische Leitung
§24 Untersagung

§25 Zusammenarbeit, Arbeitsgemeinschaften

§26 Interessenkollision und Qualifikation

Abschnitt 7:
Ordnungswidrigkeiten, Zustandigkeiten, Verordnungs-
erméchtigung, Erprobungs- und Schlussregelungen

§27 Ordnungswidrigkeiten

§28 Zustdndigkeiten und Durchfiihrung dieses Gesetzes
§29 Rechtsverordnungen

§30 Ubergangsregelung

§31 Erprobungsregelungen

§32 Anwendungs- und Auslegungsregelung

§ 33 Bestandsschutz



Landtag von Baden-Wiirttemberg

Drucksache 15/4852

Abschnitt 1

Zweck des Gesetzes und Anwendungsbereich

§1

Zweck des Gesetzes

(1) Zweck des Gesetzes ist es,

1. die Wiirde, die Privatheit, die Interessen und Bediirf-
nisse volljahriger Menschen mit Pflege- und Unterstiit-
zungsbedarf oder volljahriger Menschen mit Behinde-
rungen als Bewohner stationdrer Einrichtungen und
ambulant betreuter Wohngemeinschaften im Sinne
dieses Gesetzes vor Beeintrachtigungen zu schiitzen,

2. die Selbstindigkeit, die Selbstbestimmung, die Selbst-
verantwortung und die gleichberechtigte Teilhabe am
Leben in und an der Gesellschaft sowie die Lebens-
qualitit der Bewohner zu wahren und zu fordern,

3. die kulturelle Herkunft sowie religiose, weltanschau-
liche und sexuelle Orientierung zu achten und ge-
schlechtsspezifische Belange angemessen zu beriick-
sichtigen,

4. eine dem allgemein anerkannten Stand der fachlichen
Erkenntnisse entsprechende Qualitit des Wohnens so-
wie der Pflege und Betreuung zu sichern und eine an-
gemessene Lebensgestaltung zu ermdglichen,

5. die Mitwirkung der Bewohner zu sichern und zu stérken,

6. die Beratung und Transparenz in Angelegenheiten der
stationdren Einrichtungen und der ambulant betreuten
Wohngemeinschaften im Sinne dieses Gesetzes zu
fordern,

7. die Einhaltung der dem Tréger von stationdren Ein-
richtungen sowie die dem Anbieter von ambulant be-
treuten Wohngemeinschaften im Sinne dieses Geset-
zes obliegenden Pflichten zu sichern,

8. ein Sterben in Wiirde zu ermdglichen und

9. die Zusammenarbeit der fiir die Durchfithrung dieses
Gesetzes zustdndigen Behorden mit den Trigern und
deren Verbédnden, den Pflegekassen und dem Verband
der Privaten Krankenversicherung e. V., dem Medizini-
schen Dienst der Krankenversicherung, dem Priifdienst
des Verbands der Privaten Krankenversicherung e. V.
sowie den Triagern der Sozialhilfe zu férdern.

(2) Die in Absatz 1 genannten Ziele dienen auch der
Sicherung und Umsetzung des Ubereinkommens der
Vereinten Nationen vom 13. Dezember 2006 iiber die
Rechte von Menschen mit Behinderungen (BGBI. 2008 11
S.1419, 1420).

(3) Die Selbsténdigkeit und die unternehmerische Eigen-
verantwortung der Triager und Anbieter in Zielsetzung
und Durchfiihrung ihrer Aufgaben bleiben unberiihrt.
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(4) Der staatlich zu gewéhrleistende Schutz volljahriger
Menschen mit Pflege- und Unterstiitzungsbedarf oder
mit Behinderungen in unterstiitzenden Wohnformen
richtet sich nach dem Grad der strukturellen Abhéngig-
keit, der sich aus der individuellen Wohn-, Unterstiit-
zungs- und Pflegesituation der betroffenen Menschen er-
gibt.

§2

Anwendungsbereich

(1) Dieses Gesetz gilt flir unterstiitzende Wohnformen.
Hierzu zéhlen

1. stationdre Einrichtungen nach § 3,

2. ambulant betreute Wohngemeinschaften fiir volljéhri-
ge Menschen mit Unterstiitzungs- und Versorgungs-
bedarf nach den §§4 und 5 und

3. ambulant betreute Wohngemeinschaften fiir volljahri-
ge Menschen mit Behinderungen nach den §§ 4 und 6.

(2) Dieses Gesetz findet weiter Anwendung, wenn ein
Triger oder Anbieter dies bei der zustdndigen Behorde
beantragt und die Behdorde dem zustimmt. Art, Umfang
und Dauer der Anwendung des Gesetzes werden in ei-
nem Offentlich-rechtlichen Vertrag geregelt.

(3) Vollstindig selbstverantwortete Wohngemeinschaf-
ten unterliegen nicht dem Anwendungsbereich dieses
Gesetzes. Eine ambulant betreute Wohngemeinschaft ist
vollstandig selbstverantwortet, wenn dort nicht mehr als
zwOlf Personen gemeinschaftlich wohnen, die Eigenver-
antwortung und Selbstbestimmung aller Bewohner ge-
wahrleistet ist und sie von Dritten, insbesondere einem
Leistungsanbieter, strukturell unabhéngig ist. Das ist in
der Regel der Fall, wenn die Bewohner

1. die Pflegedienste und Anbieter von sonstigen Unter-
stiitzungsleistungen sowie Art und Umfang der Pfle-
ge- und sonstigen Unterstiitzungsleistungen frei
wihlen konnen,

2. die Lebens- und Haushaltsfiihrung selbstbestimmt ge-
meinschaftlich gestalten konnen und dazu insbeson-
dere ein Gremium zur gemeinsamen Regelung aller
die Wohngemeinschaft betreffenden Angelegenheiten
errichten kénnen,

3. das Hausrecht uneingeschrankt ausiiben,

4. iiber die Aufnahme neuer Mitbewohner selbst ent-
scheiden und

5. die Selbstbestimmung und Eigenverantwortlichkeit
der Bewohner, die bei Aufnahme oder zu einem spéte-
ren Zeitpunkt unter umfassender rechtlicher Betreu-
ung stehen oder nicht mehr kommunikationsféhig sind
oder fiir die eine umfassend bevollméchtigte Person
handelt, durch eine konzeptionell festgelegte, tatsich-
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liche und kontinuierliche Einbindung der jeweiligen
Betreuer oder der ihnen gleichgestellten Bevollméach-
tigten, der jeweiligen Angehorigen oder von ehren-
amtlich engagierten Personen in die Alltagsgestaltung
der Wohngemeinschaft gewéhrleistet ist.

(4) Dieses Gesetz gilt nicht fiir selbstindig wirtschaftende
und eigenstindige Einrichtungen der Tages- und Nacht-
pflege im Sinne von §41 Absatz 1 des Elften Buches So-
zialgesetzbuch (SGB XI).

(5) Dieses Gesetz gilt nicht fiir Krankenhduser im Sinne
von §2 Nummer 1 des Krankenhausfinanzierungsgesetzes
in der Fassung vom 10. April 1991 (BGBI. I S.887) in der
jeweils geltenden Fassung, nicht fiir Internate der Berufs-
bildungs- und Berufsforderungswerke sowie Heimson-
derschulen und nicht fiir Freizeitheime fiir Menschen mit
Behinderungen.

(6) Dieses Gesetz findet auf betreutes Wohnen fiir voll-
jéhrige Menschen mit Pflege- und Unterstiitzungsbedarf
keine Anwendung, wenn sie als Bewohner vertraglich
lediglich dazu verpflichtet werden, allgemeine Unterstiit-
zungsleistungen (Grundleistungen) wie Notrufdienste,
die bloBe Vermittlung von Dienst- und Pflegeleistungen
oder Informationen und Beratungsleistungen von be-
stimmten Anbietern in Anspruch zu nehmen und die
tiber diese allgemeinen Unterstiitzungsleistungen hinaus-
gehenden sonstigen Pflege- und Betreuungsleistungen
und deren Anbieter frei wihlbar sind. Das Gesetz findet
auf betreutes Wohnen fiir volljghrige Menschen mit Be-
hinderungen oder psychischen Erkrankungen keine An-
wendung, wenn neben der Wohnraumiiberlassung die
Unterstiitzungsleistungen und Betreuungsleistungen frei
wihlbar sind, diese keine umfassende Versorgung dar-
stellen und sie nicht mit der Wohnraumiiberlassung ver-
traglich verbunden sind. Als Betreutes Wohnen im Sinne
von Satz 2 gilt auch, wenn die Bewohner zur Unterstiit-
zung der Selbstdndigkeit und Selbstverantwortung neben
der Uberlassung von Wohnraum und Grundleistungen
lediglich zusitzlich verpflichtet werden, in untergeord-
netem Umfang Betreuungsleistungen in Anspruch zu
nehmen und die Verbindung dieser Leistungen mit den
Grundleistungen zur Umsetzung des konzeptionellen
Ziels erforderlich ist.

(7) In Einrichtungen der Vorsorge und Rehabilitation im
Sinne von § 107 des Fiinften Buches Sozialgesetzbuch
(SGB V) sowie in Einrichtungen der beruflichen Reha-
bilitation im Sinne von § 35 des Neunten Buches Sozial-
gesetzbuch (SGB IX) gilt dieses Gesetz fiir die Teile, die
die Voraussetzungen einer stationdren Einrichtung im
Sinne von § 3 Absatz 1 oder Absatz 2 erfiillen.

(8) Auf stationdre Einrichtungen oder Teile von sta-
tiondren Einrichtungen, die der voriibergehenden Auf-
nahme dienen (Kurzzeiteinrichtungen), sowie auf sta-
tiondre Hospize finden die §§9 und 16 Absatz 2 Num-
mer 3 und 4 und Absatz 3 und § 29 Nummer 5 keine An-
wendung. Voriibergehend ist ein Zeitraum von bis zu
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drei Monaten. Nehmen Kurzzeiteinrichtungen nach Satz 1
in der Regel mindestens neun Personen auf, findet §9
mit der Magabe Anwendung, dass eine Bewohnerfiir-
sprecherin oder ein Bewohnerfiirsprecher zu bestellen
1st.

§3

Stationdre Einrichtungen

(1) Stationdre Einrichtungen sind Einrichtungen, die
dem Zweck dienen, volljdhrige Menschen mit Pflege-
und Unterstiitzungsbedarf oder mit Behinderungen auf-
zunehmen, ithnen Wohnraum zu iiberlassen sowie mit
der Wohnraumiiberlassung verpflichtend Pflege- und
sonstige Unterstiitzungsleistungen mit umfassendem
Versorgungscharakter zur Verfligung zu stellen oder
vorzuhalten, die in ihrem Bestand von Wechsel sowie
Zahl der Bewohner unabhéngig sind und entgeltlich be-
trieben werden.

(2) Eine stationdre Einrichtung liegt auch vor, wenn die
Wohnraumiiberlassung und die Erbringung von Pflege-
und sonstigen Unterstiitzungsleistungen Gegenstand ge-
trennter Vertrdge und die Vertrdge strukturell voneinan-
der abhingig sind. Eine strukturelle Abhingigkeit ist ins-
besondere dann gegeben, wenn die freie Wiahlbarkeit der
Pflege- und sonstigen Unterstiitzungsleistungen rechtlich
oder tatsdchlich eingeschrénkt ist. Die freie Wahlbarkeit
der Pflege- und sonstigen Unterstiitzungsleistungen ist
dann eingeschriankt, wenn der Dienstleistungsanbieter
mit dem Wohnraumanbieter rechtlich oder tatsdchlich
verbunden ist. Eine solche rechtliche oder tatsdchliche
Verbundenheit wird vermutet, wenn der Wohnrauman-
bieter und der Dienstleistungsanbieter oder ihre jeweili-
gen gesetzlichen Vertreter

1. personenidentisch sind,

2. gesellschafts- oder handelsrechtliche Verbindungen
aufweisen oder

3.in einem Angehorigenverhéltnis nach §20 Absatz 5
des Landesverwaltungsverfahrensgesetzes zueinander-
stehen.

Die Vermutung ist widerlegt, wenn nachgewiesen wird,
dass die freie Wihlbarkeit der Pflege- und sonstigen Un-
terstiitzungsleistungen nicht eingeschrankt ist.

§4

Ambulant betreute Wohngemeinschaften

(1) Ambulant betreute Wohngemeinschaften sind Wohn-
formen, die dem Zweck dienen, volljahrigen Menschen
mit Unterstiitzungs- und Versorgungsbedarf nach Absatz 2
oder mit Behinderungen nach Absatz 3 das Leben in
einem gemeinsamen Haushalt und gleichzeitig die Inan-
spruchnahme externer Pflege- und Unterstiitzungsleis-
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tungen gegen Entgelt zu ermdglichen. Ambulant betreu-
te Wohngemeinschaften sind von einem Anbieter verant-
wortet. Im Zweifel gilt derjenige als Anbieter, der die
Leistung im Sinne von § 13 Absatz 3 Nummer 1 sicher-
stellt.

(2) Ambulant betreute Wohngemeinschaften nach Ab-
satz 1 fiir volljahrige Menschen mit Unterstiitzungs- und
Versorgungsbedarf liegen vor, wenn

1. sie baulich, organisatorisch und wirtschaftlich selbst-
dndig sind ohne Bestandteil einer stationdren Einrich-
tung zu sein,

2. sie nach § 5 teilweise selbstverantwortet sind,

3. sich nicht mehr als zwei Wohngemeinschaften des
gleichen Anbieters in unmittelbarer rdumlicher Néhe
befinden,

4. Pflege- und Betreuungsdienste Gaststatus und insbe-
sondere keine Biirordume in der Wohngemeinschaft
haben,

5. nicht mehr als acht Personen gemeinschaftlich woh-
nen und

6. der Anbieter die Bewohner dariiber in Kenntnis setzt,
dass die Bewohner fiir solche Bereiche, die nach § 5
Absatz 1 ihrer Selbstverantwortung vorbehalten sein
miissen oder kdnnen, im Bedarfsfall eigenverantwort-
lich sorgen miissen und der Anbieter weder eine Voll-
versorgung erbringt noch fiir den Bedarfsfall ver-
pflichtend vorhalt.

(3) Ambulant betreute Wohngemeinschaften nach Ab-
satz 1 fiir volljahrige Menschen mit Behinderungen lie-
gen vor, wenn

1. sie nach ihrer konzeptionellen Ausrichtung im beson-
deren MaBe der Forderung von Selbstindigkeit,
Selbstverantwortung und Teilhabe am Leben in und
an der Gesellschaft dienen,

2. sie baulich, organisatorisch und wirtschaftlich selbst-
dndig sind ohne Bestandteil einer stationdren Einrich-
tung zu sein,

3. sie nach § 6 teilweise selbstverantwortet sind,

4. nicht mehr als acht Personen gemeinschaftlich woh-
nen und

5. der Anbieter die Bewohner dariiber in Kenntnis setzt,
dass die Bewohner fiir solche Bereiche, die nach §6
Absatz 1 ihrer Selbstverantwortung vorbehalten blei-
ben, im Bedarfsfall eigenverantwortlich sorgen miis-
sen und der Anbieter weder eine Vollversorgung er-
bringt noch fiir den Bedarfsfall verpflichtend vorhilt.

(4) Es finden die Regeln iiber eine stationire Einrichtung
Anwendung, wenn in der ambulant betreuten Wohnge-
meinschaft nach Absatz 2 oder Absatz 3 mehr als acht
Personen Aufnahme gefunden haben.

10
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§5

Ambulant betreute Wohngemeinschaften fiir volljihrige
Menschen mit Unterstiitzungs- und Versorgungsbedarf

(1) Ambulant betreute Wohngemeinschaften fiir voll-
jéhrige Menschen mit Unterstiitzungs- und Versorgungs-
bedarf nach §4 Absatz 2 sind teilweise selbstverantwor-
tet, wenn aus den die unterstiitzende Versorgung kenn-
zeichnenden Bereichen des Wohnens, der sozialen Be-
treuung, der Pflege und der hauswirtschaftlichen Versor-
gung die Eigenverantwortung der Bewohner zumindest
vollstindig im Bereich der Pflege gewéhrleistet ist. Das
ist der Fall, wenn alle Bewohner Anbieter, Art und Um-
fang zumindest der Pflegeleistungen frei wihlen und die
mit diesem Bereich zusammenhidngende Alltagsgestal-
tung selbstbestimmt einrichten kénnen.

(2) Zur Sicherung der Selbstverantwortung sollen die
Bewohner einer ambulant betreuten Wohngemeinschaft
nach Absatz 1 oder fiir den Fall, dass diese ihre Angele-
genheiten nicht mehr selbstindig regeln konnen, deren
Betreuer ein Bewohnergremium zur gemeinsamen Rege-
lung der die Wohngemeinschaft betreffenden Angele-
genheiten bestimmen und einrichten und die von diesem
Gremium getroffenen Entscheidungen schriftlich nieder-
legen.

(3) Es wird vermutet, dass die Selbstverantwortung der
Bewohner bei den ihrer Eigenverantwortung unterlie-
genden Bereichen gewahrt ist, wenn

1. eine schriftliche Dokumentation zu den von der Wohn-
gemeinschaft selbstverantwortet getroffenen Entschei-
dungen und

2. bei Inanspruchnahme von Leistungen, die ihrer Eigen-
verantwortung vorbehalten sind, hierzu Privaturkun-
den iiber die von der Wohngemeinschaft als Auftrag-
gebergemeinschaft abgeschlossenen aktuell giiltigen
Vertrdge mit Dritten oder Privaturkunden iiber die von
den jeweiligen betroffenen Bewohnern gesondert ab-
geschlossenen aktuell giiltigen Vertrdge mit Dritten
vorliegen.

(4) Die ambulant betreute Wohngemeinschaft im Sinne
von Absatz 1 bleibt auch dann teilweise selbstverantwor-
tet, wenn die Bewohner vertraglich verpflichtet sind, von
dem Anbieter auch allgemeine Unterstiitzungsleistungen
wie Notrufdienste, die bloe Vermittlung von Dienst-
und Pflegeleistungen oder Informationen und Beratungs-
leistungen (Grundleistungen) entgegenzunehmen.

(5) Sofern die Voraussetzungen der ambulant betreuten
Wohngemeinschaft fiir Menschen mit Unterstiitzungs-
und Versorgungsbedarf nach den Absdtzen 1 bis 4 nicht
vorliegen, finden die Regelungen {iber stationdre Ein-
richtungen Anwendung.

11
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§6

Ambulant betreute Wohngemeinschaften fiir volljihrige
Menschen mit Behinderungen

(1) Ambulant betreute Wohngemeinschaften fiir voll-
jéhrige Menschen mit Behinderungen nach §4 Absatz 3
sind teilweise selbstverantwortet, wenn sie Personen auf-
nehmen, die in der Lage sind, ihre Lebens- und Haus-
haltsfithrung gegebenenfalls unter Anleitung iiberwie-
gend selbstbestimmt zu gestalten oder solche Personen,
deren Unterstiitzungs- und Versorgungsbedarf keine per-
manente personliche Anwesenheit einer Betreuungskraft
erfordert.

(2) Wohngemeinschaften fiir volljahrige Menschen mit
Behinderungen, fiir die ein Tréger einer stationdren Ein-
richtung die Leistungen wie ein Anbieter erbringt, gelten
als teilweise selbstverantwortet im Sinne von Absatz 1,
auch wenn sie organisatorisch und wirtschaftlich an eine
zentrale Verwaltung angebunden sind und im Ubrigen
die Vorgaben nach Absatz 1 und § 4 Absatz 3 erfiillen.

(3) Zur Forderung und Sicherung der Selbstverantwor-
tung sollen die Bewohner einer ambulant betreuten
Wohngemeinschaft nach Absatz 1 oder Absatz 2 oder
fiir den Fall, dass die Bewohner ihre Angelegenheiten
nicht mehr selbsténdig regeln kdnnen, deren Betreuer ein
Bewohnergremium zur gemeinsamen Regelung der die
Wohngemeinschaft betreffenden Angelegenheiten be-
stimmen und einrichten und die von diesem Gremium
getroffenen Entscheidungen schriftlich niederlegen.

(4) Sofern die Voraussetzungen der ambulant betreuten
Wohngemeinschaft fiir Menschen mit Behinderungen
nach den Absidtzen 1 bis 3 nicht vorliegen, finden die
Regelungen iiber stationdre Einrichtungen Anwendung.

Abschnitt 2

Stiarkung des Bewohnerschutzes, der Transparenz
und Teilhabe

§7

Beratung

(1) Die zustdndige Behorde informiert und berit

1. die Bewohner von stationdren Einrichtungen und
ambulant betreuten Wohngemeinschaften, deren Be-
treuer, Angehdrige, Beirite, die Ersatzgremien so-
wie die Bewohnerfiirsprecher iiber ihre Rechte und
Pflichten,

2. volljdhrige Menschen mit Pflege- und Unterstiitzungs-
bedarf, volljdhrige Menschen mit Behinderungen, de-
ren Betreuer, Angehorige und andere Personen, die
ein berechtigtes Interesse an einer Beratung iiber sta-
tiondre Einrichtungen, ambulant betreute Wohnge-
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meinschaften und die Rechte und Pflichten der Tréager
sowie der Anbieter und Bewohner haben sowie

3. auf Antrag Personen, Triager und Anbieter, die die
Schaffung von stationdren Einrichtungen und ambu-
lant betreuten Wohngemeinschaften nach diesem Ge-
setz anstreben oder solche betreiben, bei der Planung
oder dem Betrieb derselben.

(2) Die zustdndige Behdrde nimmt die Beschwerden so-
wie Fragen zu Rechten und Pflichten nach diesem Ge-
setz, den aufgrund dieses Gesetzes erlassenen oder im
Geltungsbereich dieses Gesetzes fortgeltenden Rechts-
verordnungen und sonstigen in diesem Zusammenhang
relevanten Rechtsvorschriften entgegen, iiberpriift diese
und wirkt im Rahmen der Beratung auf eine sachgerech-
te Losung hin. Die ordnungsrechtlichen MaBnahmen
nach den §§ 21 bis 24 bleiben davon unberiihrt.

§8

Transparenzgebot

(1) Der Tréger einer stationdren Einrichtung und der An-
bieter einer ambulant betreuten Wohngemeinschaft sind
verpflichtet,

1. ihre Leistungsangebote aufgeschliisselt nach Art, In-
halt, Umfang und Preis in geeigneter Weise fiir alle
Interessierten zugénglich zu machen,

2. den Bewohnern auf Antrag Einsicht in die sie betref-
fenden Aufzeichnungen und Unterlagen zu gewéhren
und

3. die Bewohner schriftlich iiber Informations- und Be-
ratungsmdglichkeiten und die zustédndige Behorde zu
informieren sowie auf Beschwerdestellen hinzuwei-
sen.

(2) Der Tréger einer stationdren Einrichtung ist nach Ab-
lauf einer Frist von vier Wochen beginnend mit der Be-
kanntgabe des Priifberichts nach § 19 verpflichtet, den
jeweils aktuellen Priifbericht der zustindigen Behorde

1. an gut sichtbarer Stelle in seinen Biiro- oder Ge-
schéftsrdumen auszuhingen oder auszulegen und

2. kiinftige Bewohner rechtzeitig vor Abschluss von
Vertrdgen nach dem Wohn- und Betreuungsvertrags-
gesetz vom 29. Juli 2009 (BGBL. I S.2319) auf das
Recht auf Aushdndigung einer Kopie des aktuellen
Priifberichts hinzuweisen. Sofern die Aushéndigung
verlangt wird, ist eine Kopie des Priifberichts zu {iber-
geben.

Der Hinweis auf das Recht auf Aushéndigung des Priifbe-
richts oder dessen Aushindigung nach Satz 1 Nummer 2
ist in geeigneter Form zu belegen. Der Triger einer sta-
tiondren Einrichtung ist berechtigt, zusammen mit dem
jeweils aktuellen Priifbericht eine eigenstindige Gegen-
darstellung zum Inhalt des Priifberichts auszuhiingen
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oder auszulegen und kiinftigen Bewohnern auszuhin-
digen, wenn er nach seiner Wiirdigung der Sachlage zu
einer anderen Bewertung als die zustindige Behorde ge-
langt. Die zustdndige Behorde hat sicherzustellen, dass
der zum Aushang oder Aushindigung bestimmte Priifbe-
richt mit Ausnahme des Namens und der Anschrift des
Trigers und der Leitung der stationdren Einrichtung
keine personenbezogenen Daten enthilt. Fiir eine Ge-
gendarstellung hat der Triger dies entsprechend Satz 5
sicherzustellen.

(3) Die zustindige Behorde kann iiber ihre Tatigkeit bei
der Uberpriifung der stationéren Einrichtungen anonymi-
siert und in allgemeiner Form auf Landkreis- und Stadt-
kreisebene offentlich berichten.

§9

Mitwirkung der Bewohner

(1) Die Bewohner einer stationdren Einrichtung wirken
in Angelegenheiten des Betriebs ihrer stationdren Ein-
richtung durch einen Bewohnerbeirat mit, der bei der
Wahrnehmung seiner Aufgaben und Rechte fach- und
sachkundige Personen seines Vertrauens hinzuziehen
kann. Zusitzlich soll in stationdren Einrichtungen fiir
Menschen mit Behinderungen ein Angehdrigen- und Be-
treuerbeirat errichtet werden, der die Leitung und den
Bewohnerbeirat bei seiner Arbeit berdt und durch Vor-
schldge und Stellungnahmen unterstiitzt. Die Mitglieder
des Bewohnerbeirats, des Angehdrigen- und Betreuer-
beirats sowie die sonstigen beratenden Personen sind zur
Verschwiegenheit verpflichtet.

(2) Die fiir die Durchfiihrung dieses Gesetzes zusténdi-
gen Behorden fordern die Unterrichtung der Bewohner,
der Angehdrigen und Betreuer sowie der Mitglieder von
Bewohnerbeirdten und Angehdrigen- und Betreuerbeiré-
ten liber die Ausgestaltung der Mitwirkung.

(3) Fiir die Zeit, in der ein Bewohnerbeirat nicht gebildet
werden kann, werden seine Aufgaben zunéchst durch ein
Fiirsprechergremium, das die Mitwirkung der Bewohner
auf andere Weise gewéhrleisten kann, wahrgenommen.
Kann auch ein solches Fiirsprechergremium nicht gebil-
det werden, so werden Bewohnerfiirsprecher im Beneh-
men mit der Leitung der stationiren Einrichtungen von
der zustédndigen Behdrde bestimmt. Thre Tétigkeit ist un-
entgeltlich und ehrenamtlich.
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Abschnitt 3

Vorschriften fiir stationdre Einrichtungen

§10

Anforderungen an den Betrieb einer
stationdren Einrichtung

(1) Die stationdre Einrichtung muss im erforderlichen
Umfang iiber qualifizierte Leitungsfunktionen verfligen.

(2) Eine stationdre Einrichtung darf nur betrieben wer-
den, wenn der Trager und die Leitung

1.

10.

ihre Leistungen nach dem jeweils allgemein aner-
kannten Stand fachlicher Erkenntnisse erbringen,

. die Wiirde, die Privatheit, die Interessen und Bediirf-

nisse volljdhriger Menschen mit Pflege- und Unter-
stlitzungsbedarf oder mit Behinderungen als Bewoh-
ner vor Beeintrdchtigungen schiitzen,

. die Selbstandigkeit, die Selbstbestimmung und die

gleichberechtigte Teilhabe am Leben in und an der
Gesellschaft sowie die Lebensqualitidt der Bewohner
wahren und fordern,

. die kulturelle Herkunft sowie religidse, weltanschau-

liche und sexuelle Orientierung achten und ge-
schlechtsspezifische Belange angemessen beriick-
sichtigen,

.eine angemessene Qualitit der Betreuung und der

Verpflegung der Bewohner in der stationdren Ein-
richtung selbst oder in angemessener anderer Weise
sichern sowie zu einer angemessenen drztlichen und
gesundheitlichen Betreuung beitragen,

. bei Pflegebediirftigen eine humane und aktivierende

Pflege unter Achtung der Menschenwiirde gewéhrleis-
ten und die Pflege entsprechend dem allgemein aner-
kannten Stand medizinisch-pflegerischer Erkenntnisse
erbringen,

. bei Menschen mit Behinderungen die Eingliederung

in die Gesellschaft fordern, insbesondere sozial-
padagogische Betreuung und heilpddagogische For-
derung und im Bedarfsfall die pflegerische Betreu-
ung gewébhrleisten,

.eine angemessene Qualitit des Wohnens und der

hauswirtschaftlichen Versorgung erbringen,

. den Bewohnern eine nach Art und Umfang ihrer Be-

treuungsbediirftigkeit angemessene Lebensgestaltung
ermdglichen und die erforderlichen Hilfen gewéhren,

sicherstellen, dass fiir pflegebediirftige Bewohner
Pflegeplanungen sowie fiir Menschen mit Behinde-
rungen Forder- und Hilfepldne aufgestellt und deren
Umsetzung aufgezeichnet werden,

15



Landtag von Baden-Wiirttemberg

Drucksache 15/4852

11. einen ausreichenden Schutz der Bewohner vor Infek-
tionen gewédhrleisten und sicherstellen, dass von den
Beschiftigten die fiir ihren Aufgabenbereich ein-
schldgigen Anforderungen der Hygiene eingehalten
werden,

12. sicherstellen, dass Arzneimittel bewohnerbezogen
und ordnungsgemil aufbewahrt werden und die in
der Pflege titigen Beschiftigten mindestens einmal
im Jahr iiber den sachgemifBen Umgang mit Arznei-
mitteln beraten sowie die mit dem Umgang von Me-
dizinprodukten betrauten Beschéftigten entsprechend
eingewiesen werden und

13. sicherstellen, dass die Regelungen der aufgrund dieses
Gesetzes erlassenen oder weiter geltenden Rechtsver-
ordnungen eingehalten werden.

(3) Eine stationdre Einrichtung darf nur betrieben wer-
den, wenn der Trager

1. die notwendige Zuverldssigkeit, insbesondere die wirt-
schaftliche Leistungsfdhigkeit zum Betrieb einer sta-
tiondren Einrichtung besitzt; von der wirtschaftlichen
Leistungsfahigkeit ist auszugehen, wenn eine Verein-
barung iiber die Versorgung nach dem Elften Buch So-
zialgesetzbuch, dem Fiinften Buch Sozialgesetzbuch
oder eine Vereinbarung nach dem Zwolften Buch So-
zialgesetzbuch vorliegt und vom Tréger die verein-
barungsgeméil geschuldeten Leistungen erbracht wer-
den; der Vorlage einer Vereinbarung nach dem Elften
Buch Sozialgesetzbuch, dem Fiinften Buch Sozialge-
setzbuch oder Zwdlften Buch Sozialgesetzbuch steht
es gleich, wenn der Triger der stationdren Einrichtung
durch eine schriftliche Bestdtigung des Leistungstré-
gers nachweist, dass der Abschluss einer solchen Ver-
einbarung in Aussicht gestellt wird,

2. die vertraglichen Leistungen erbringt,

3. sicherstellt, dass die Zahl der Beschiéftigten und ihre
personliche und fachliche Eignung fiir die von ihnen
zu leistende Tétigkeit ausreicht,

4. sicherstellt, dass unterstiitzende, insbesondere pflegen-
de und sozial betreuende Tétigkeiten nur durch Fach-
kréfte oder unter angemessener Beteiligung von Fach-
kréften ausgefiihrt werden; hierbei muss mindestens ein
Beschiftigter, bei mehr als 20 nicht pflegebediirftigen
Bewohnern oder mehr als vier pflegebediirftigen Be-
wohnern mindestens 50 Prozent der Beschiftigten eine
Fachkraft sein; in einer stationdren Einrichtung mit
pflegebediirftigen Bewohnern muss sténdig eine Fach-
kraft anwesend sein. Von diesen Anforderungen kann
abgewichen werden, wenn dies flir eine fachgerechte
Betreuung der Bewohner erforderlich oder ausreichend
ist; ndheres regelt die Rechtsverordnung nach §29,

5. ein Qualitéts- und Beschwerdemanagement betreibt und

6. die Wiirde und Selbstbestimmung der Bewohner im
Sterben wahrt.
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§11

Anzeigepflicht der stationdren Einrichtung

(1) Wer den Betrieb einer stationdren Einrichtung auf-
nehmen will, hat darzulegen, dass er die Anforderungen
nach § 10 erfiillt. Zu diesem Zweck hat er seine Absicht
spatestens drei Monate vor der vorgesehenen Inbetrieb-
nahme der zustdndigen Behorde anzuzeigen. Die Anzei-
ge muss folgende weitere Angaben enthalten:

1.
2.

10.

11.

12.

den vorgesehenen Zeitpunkt der Betriebsaufnahme,

die Namen und die Anschriften des Trigers und der
stationdren Einrichtung,

. die Nutzungsart der stationdren Einrichtung und der

Réume sowie deren Lage, Zahl und Grofe und die
vorgesehene Belegung der Wohnréume,

.die Konzeption der stationdren Einrichtung ein-

schlieBlich der allgemeinen Leistungsbeschreibung
mit dem vorgesehenen Leistungsangebot,

. die vorgesehene Zahl der Stellen der Beschiftigen,
. den Namen, die berufliche Ausbildung und den Wer-

degang der Leitung der stationdren Einrichtung; bei
Pflegeeinrichtungen auch der als Pflegedienstleitung
verantwortlichen Pflegefachkraft; bei Einrichtungen
fiir Menschen mit Behinderungen auch, sofern vor-
handen, der Fachbereichsleitung,

. bei Pflegeeinrichtungen den Versorgungsvertrag nach

§72 SGB XI und eine Pflegesatzvereinbarung nach
§ 85 SGB XI oder die Erkldrung, ob ein solcher Ver-
sorgungsvertrag oder eine solche Pflegesatzvereinba-
rung angestrebt wird,

. bei Einrichtungen fiir Menschen mit Behinderungen

eine Vereinbarung nach § 75 Absatz 3 SGB XII oder
die Erkldrung, ob solche Vereinbarungen angestrebt
werden,

. die Einzelvereinbarungen aufgrund §39a SGB V

oder die Erkliarung, ob solche Vereinbarungen ange-
strebt werden,

ein Muster der mit den Bewohnern geschlossenen
oder abzuschlieBenden Vertrége,

Unterlagen zur Qualifizierung der rechtlichen Ver-
hiltnisse oder Rechtsform der Einrichtung und des
Trégers, insbesondere geeignete Ausziige aus Sat-
zungen, Gesellschaftsvertrdgen sowie aus dem Han-
dels- oder Vereinsregister und

sofern vorhanden die Hausordnung der stationdren
Einrichtung.

(2) Die zusténdige Behorde kann weitere Angaben ver-
langen, soweit sie zur zweckgerichteten Aufgabenerfiil-
lung erforderlich sind, insbesondere die Namen und die
berufliche Ausbildung der Betreuungskrifte. Stehen die
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Leitung, die Pflegedienstleitung oder Fachbereichslei-
tung zum Zeitpunkt der Anzeige noch nicht fest, ist die
Mitteilung zum frithestmoglichen Zeitpunkt, spitestens
vor Aufnahme des Betriebs der stationdren Einrichtung,
nachzuholen.

(3) Der zustindigen Behorde sind unverziiglich anzuzei-
gen7

1. Anderungen, die Angaben nach Absatz 1 Satz 3 be-
treffen,

2. eine drohende oder bereits eingetretene Zahlungsun-
fihigkeit oder Uberschuldung des Trigers sowie ein
gegen das Vermogen des Tridgers beantragtes oder
erdffnetes Insolvenzverfahren und

3. eine beabsichtigte vollstdndige oder teilweise Einstel-
lung des Betriebs; mit der Anzeige sind die Unter-
kunft und Betreuung der Bewohner und die geplante
ordnungsgemifle Abwicklung der Vertragsverhéltnis-
se mit den Bewohnern nachzuweisen.

§12

Aufzeichnungs- und Aufbewahrungspflichten
der stationdren Einrichtung

(1) Der Triger einer stationdren Einrichtung hat zum
Nachweis der Erfiillung der Anforderungen an den Be-
trieb der stationdren Einrichtung nach den Grundsétzen
einer ordnungsgeméfBen Buch- und Aktenfiihrung Auf-
zeichnungen tiber den Betrieb der Einrichtung zu machen
und die Qualitdtssicherungsmainahmen und deren Er-
gebnisse zu dokumentieren. Insbesondere muss ersicht-
lich werden:

1. die wirtschaftliche und finanzielle Lage der sta-
tiondren Einrichtung,

2. die Nutzungsart der Einrichtung und der Rdume so-
wie deren Lage, die Zahl und GréBe sowie die Bele-
gung der Wohnridume,

3. der Name, der Vorname, das Geburtsdatum, die An-
schrift und die Ausbildung der Beschéftigten, deren
regelméBige Arbeitszeit, die von ihnen in der sta-
tiondren Einrichtung ausgeiibte Tatigkeit und die
Dauer des Beschiftigungsverhéltnisses sowie die
Dienstpléne,

4. der Name, der Vorname, das Geburtsdatum, das Ge-
schlecht, der Betreuungsbedarf der Bewohner sowie
bei pflegebediirftigen Bewohnern die Pflegestufe,

5. der Erhalt, die Aufbewahrung und die Verabreichung
von Arzneimitteln einschlieBlich der pharmazeuti-
schen Uberpriifung der Arzneimittelvorrite und der
Unterweisung der Beschiftigten {iber den sachge-
rechten Umgang mit Arzneimitteln und Medizinpro-
dukten,
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6. die Pflegeplanung und die Pflegeverldufe fiir pflege-
bediirftige Bewohner,

7. fiir Bewohner von Einrichtungen fiir Menschen mit
Behinderungen Forder- und Hilfeplédne einschlieSlich
deren Umsetzung,

8. die MaBnahmen zur Qualitdtsentwicklung sowie zur
Qualitdtssicherung,

9. der geeignete Nachweis iiber den rechtzeitig vor Ver-
tragsschluss erteilten Hinweis auf das Recht auf Aus-
hiandigung einer Kopie des Priifberichts oder dessen
Aushéndigung nach § 8 Absatz 2 Satz 1 Nummer 2,

10. die freiheitsbeschriankenden und die freiheitsentzie-
henden MaBinahmen bei Bewohnern sowie die An-
gabe des fiir die Anordnung der Maflnahme Verant-
wortlichen und

11. die fur die Bewohner verwalteten Gelder oder Wert-
sachen.

(2) Die Aufzeichnungen nach Absatz 1 konnen auf Da-
tentrdgern gespeichert werden. Betreibt der Triger mehr
als eine stationdre Einrichtung, sind flir jede stationire
Einrichtung gesonderte Aufzeichnungen zu machen.
Dem Tréger bleibt es vorbehalten, seine wirtschaftliche
und finanzielle Situation durch Vorlage der im Rahmen
der Pflege-Buchfiihrungsverordnung vom 22. November
1995 (BGBI. I S. 1528), zuletzt gedndert durch Artikel 7
des Gesetzes vom 20. Dezember 2012 (BGBI. I S.2751,
2754), in der jeweils geltenden Fassung geforderten Bi-
lanz sowie der Gewinn- und Verlustrechnung nachzu-
weisen. Aufzeichnungen, die fiir andere Stellen als die
zustidndige Behorde angelegt worden sind, konnen zur
Erfiillung der Anforderungen von Absatz 1 verwendet
werden.

(3) Der Triager hat die Aufzeichnungen nach Absatz 1
und auch solche auf Datentrdgern nach Absatz 2 Satz 1
sowie die sonstigen Unterlagen und Belege iiber den Be-
trieb einer stationdren Einrichtung fiir die Dauer von drei
Jahren aufzubewahren. Die Aufbewahrungsfrist beginnt
mit dem Ablauf des Kalenderjahres, in dem die Auf-
zeichnungen, Unterlagen oder Belege entstanden sind.
Die Aufzeichnungen sind, soweit sie personenbezogene
Daten enthalten, so aufzubewahren, dass nur Berechtigte
Zugang haben.

Abschnitt 4

Vorschriften fiir ambulant betreute Wohngemeinschaften

§13

Anforderungen an die ambulant
betreute Wohngemeinschaft

(1) Die ambulant betreute Wohngemeinschaft muss un-
ter der verantwortlichen Leitung eines Anbieters stehen.
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(2) Der Anbieter hat sicherzustellen, dass

1. die von ihm iibernommenen vertraglichen Leistungen
erbracht werden,

2. die von ihm verpflichtend abzunehmenden Leistungen
dem allgemein anerkannten Stand der fachlichen Er-
kenntnisse entsprechen,

3. die Qualitit des Wohnens angemessen ist; als an-
gemessene Qualitdt gilt, wenn zumindest fiir jeweils
vier Personen in der Wohnung ein Waschtisch, eine
Dusche und ein WC verfiigbar sind und die Grund-
fliche der Wohnung einschlieBlich der Kiiche, des Sa-
nitdrbereichs, des Flurs, der Vorrdume und Abstell-
flichen (ohne Kellerrdume) fiir jede Bewohnerin oder
jeden Bewohner eine Flache von 25 m? aufweist und

4. die personliche und fachliche Eignung der von ihm
eingesetzten Beschiftigten fiir die von ihnen zu leis-
tende Tatigkeit ausreicht.

(3) Der Anbieter einer ambulant betreuten Wohngemein-
schaft hat neben den Anforderungen nach den Absétzen 1
und 2 sicherzustellen, dass

1. im erforderlichen Umfang eine Priasenzkraft tdglich
anwesend ist; erforderlich ist fiir eine ambulant be-
treute Wohngemeinschaft nach §5 in der Regel eine
Pridsenz von 24 Stunden téglich und fiir eine ambulant
betreute Wohngemeinschaft nach § 6 in der Regel eine
Priasenz von zwdlf Stunden taglich; sowie

2. in der Regel eine Rufbereitschaft aulerhalb der Pra-
senzzeiten nach Nummer 1 besteht.

(4) In ambulant betreuten Wohngemeinschaften nach
§ 6, die konzeptionell auf Menschen mit psychischen Er-
krankungen ausgerichtet sind, kann von den Anforderun-
gen nach Absatz 2 Nummer 3 und Absatz 3 abgewichen
werden.

§14

Anzeigepflicht der ambulant betreuten
Wohngemeinschaft und der vollstindig selbst-
verantworteten Wohngemeinschaft

(1) Ambulant betreute Wohngemeinschaften nach §4
Absatz 2 und 3 sowie vollstindig selbstverantwortete
Wohngemeinschaften nach § 2 Absatz 3 sind der zustin-
digen Behorde anzuzeigen. Der Anbieter einer ambulant
betreuten Wohngemeinschaft ist verpflichtet, spatestens
drei Monate vor der Leistungsaufnahme den beabsichtig-
ten Beginn seiner unternehmerischen Tétigkeit anzuzei-
gen. Die Bewohner oder die Initiatoren einer vollstindig
selbstverantworteten Wohngemeinschaft sind verpflich-
tet, das gemeinsame Wohnen spétestens vier Wochen
nach Aufnahme der gemeinschaftlichen Lebens- und
Haushaltsfithrung anzuzeigen.
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(2) Die Anzeige fiir eine ambulant betreute Wohnge-
meinschaft muss unter Bezeichnung eines konkreten
Stichtags folgende Angaben enthalten:

1. den Zeitpunkt, in welchem begonnen wird, die Leis-
tungen zu erbringen,

2. den Namen, die Anschrift und die Rechtsform des An-
bieters der ambulant betreuten Wohngemeinschaft,

3. den Standort und die Anschrift der ambulant betreuten
Wohngemeinschaft,

4. den Namen und die Anschrift der Prasenzkrifte nach
§ 13 Absatz 3 Nummer 1,

5. die Anzahl der Bewohner, fiir welche ein Vertrag mit
dem Anbieter besteht oder ein solcher Abschluss mit
dem Anbieter zum Stichtag voraussichtlich zu Stande
kommen soll,

6. das Leistungsangebot der ambulant betreuten Wohn-
gemeinschaft aufgeschliisselt nach Art, Inhalt und
Umfang der Leistungen sowie die Darstellung des
Konzepts der ambulant betreuten Wohngemeinschaft
fiir Menschen mit Behinderungen nach § 6 und

7. ein Muster des zwischen der Bewohnerin oder dem
Bewohner und dem Anbieter abzuschliefenden Ver-
trags.

(3) Der zustindigen Behorde sind vom Anbieter einer
ambulant betreuten Wohngemeinschaft unverziiglich an-
zuzeigen,

1. Anderungen, die Angaben nach Absatz 2 Nummer 1
bis 3 und 5 bis 7 betreffen,

2. eine drohende oder bereits eingetretene Zahlungsun-
fihigkeit oder Uberschuldung des Anbieters sowie ein
gegen das Vermogen des Anbieters beantragtes oder
erdffnetes Insolvenzverfahren und

3. wenn er flir die Bewohner einer ambulant betreuten
Wohngemeinschaft fiir Menschen mit Unterstiitzungs-
und Versorgungsbedarf Leistungen der Pflege erbringt.

(4) Anderungen, die Angaben nach Absatz 2 Nummer 4
betreffen, sind halbjahrlich anzuzeigen.

(5) Die Anzeige fiir eine vollstindig selbstverantwortete
Wohngemeinschaft muss eine Beschreibung der nach § 2
Absatz 3 Nummer 5 erforderlichen Konzeption enthal-
ten.

§15

Aufzeichnungs- und Aufbewahrungspflichten
der ambulant betreuten Wohngemeinschaft

(1) Der Anbieter einer ambulant betreuten Wohngemein-
schaft hat zum Nachweis der Erfiillung der Anforderun-
gen an eine ambulant betreute Wohngemeinschaft Auf-
zeichnungen nach den Grundsdtzen einer ordnungs-
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gemiBen Buch- und Aktenfiihrung iiber deren Ge-
schiftsbetrieb zu machen und hierzu geeignete Unter-
lagen, Aufzeichnungen und Belege fiir die Dauer von
drei Jahren aufzubewahren. Die Aufbewahrungsfrist be-
ginnt mit dem Ablauf des Kalenderjahres, in dem die
Aufzeichnungen, Unterlagen oder Belege entstanden
sind. Die Aufzeichnungen sind, soweit sie personenbe-
zogene Daten enthalten, so aufzubewahren, dass nur Be-
rechtigte Zugang haben.

(2) Die Aufzeichnungen nach Absatz 1 kdnnen auf Da-
tentrdgern gespeichert werden.

Abschnitt 5

Verbot der Leistungsannahme

§16

Verbot der Leistungsannahme in stationdren Einrichtun-
gen und ambulant betreuten Wohngemeinschaften

(1) Dem Tréger einer stationiren Einrichtung und dem
Anbieter einer ambulant betreuten Wohngemeinschaft ist
es untersagt, sich von oder zugunsten von Bewohnern
oder Bewerbern um einen Platz in stationéren Einrichtun-
gen oder ambulant betreuten Wohngemeinschaften Geld-
leistungen oder geldwerte Leistungen iiber das vereinbar-
te oder zu vereinbarende Entgelt hinaus versprechen oder
gewihren zu lassen.

(2) Dies gilt nicht, wenn

1. andere als die mit der Bewohnerin oder dem Bewoh-
ner vertraglich vereinbarten Leistungen des Trigers
oder Anbieters abgegolten werden,

2. geringwertige Aufmerksamkeiten versprochen oder ge-
wihrt werden,

3. Geldleistungen oder geldwerte Leistungen im Hinblick
auf die Uberlassung eines Platzes in der stationiren
Einrichtung zum Bau, zum Erwerb, zur Instandset-
zung, zur Ausstattung oder zum Betrieb der stationdren
Einrichtung versprochen oder gewéhrt werden oder

4. Sicherheiten fiir die Erflillung der Verpflichtungen
aus dem Vertrag geleistet werden und diese Sicherhei-
ten das Doppelte des auf einen Monat entfallenden
Entgelts nicht iibersteigen. Auf Verlangen der Bewoh-
nerin oder des Bewohners kdnnen diese Sicherheiten
auch durch eine Garantie oder ein sonstiges Zahlungs-
versprechen eines im Geltungsbereich dieses Gesetzes
zum Geschéftsbetrieb befugten Kreditinstituts oder
Kreditversicherers oder einer Offentlich-rechtlichen
Korperschaft geleistet werden. Dies gilt nur fiir Ver-
trige, auf die das Wohn- und Betreuungsvertragsge-
setz keine Anwendung findet.

(3) Leistungen im Sinne von Absatz 2 Nummer 3 sind
zuriickzugewihren, soweit sie nicht mit dem Entgelt ver-

22



Landtag von Baden-Wiirttemberg

Drucksache 15/4852

rechnet worden sind. Sie sind vom Zeitpunkt ihrer Ge-
wiahrung an mit mindestens dem fiir Spareinlagen mit
dreimonatiger Kiindigungsfrist marktiiblichen Zinssatz
fiir das Jahr zu verzinsen, soweit der Vorteil der Kapital-
nutzung bei der Bemessung des Entgelts nicht beriick-
sichtigt worden ist. Die Verzinsung oder der Vorteil der
Kapitalnutzung bei der Bemessung des Entgelts sind der
Bewohnerin oder dem Bewohner gegeniiber durch jéhr-
liche Abrechnungen nachzuweisen. Die Sdtze 1 bis 3
gelten auch fiir Leistungen, die von oder zugunsten von
Bewerbern erbracht worden sind.

(4) Der Leitung, den Beschiftigten der stationdren Ein-
richtung und den Beschiftigten des Anbieters einer am-
bulant betreuten Wohngemeinschaft ist es untersagt, sich
von oder zugunsten von Bewohnern neben der vom Tré-
ger oder Anbieter erbrachten Vergiitung Geldleistungen
oder geldwerte Leistungen fiir die Erfiillung der Pflich-
ten aus dem Vertrag versprechen oder gewdhren zu las-
sen. Dies gilt nicht, soweit es sich um geringwertige
Aufmerksamkeiten handelt.

(5) Die zustiindige Behorde kann im Einzelfall Ausnah-
men von den Verboten der Absitze 1 und 4 zulassen, so-
weit der Schutz der Bewohner die Aufrechterhaltung der
Verbote nicht erfordert und die Leistungen noch nicht
versprochen oder gewéhrt worden sind.

Abschnitt 6

Aufgaben und Befugnisse der zustdndigen Behdrden

§17

Uberpriifung der Qualitiit in stationdren Einrichtungen

(1) Die stationdren Einrichtungen werden von den zu-
stindigen Behorden durch wiederkehrende (Regelprii-
fungen) oder anlassbezogene Priifungen (Anlasspriifun-
gen) liberwacht. Die Priifungen erfolgen grundsitzlich
unangemeldet. Sie konnen jederzeit stattfinden, wobei
Priifungen zur Nachtzeit nur zuldssig sind, wenn und so-
weit das Priifungsziel zu anderen Zeiten nicht erreicht
werden kann.

(2) Die stationdren Einrichtungen werden darauthin {iber-
priift, ob sie die Anforderungen an den Betrieb einer sta-
tiondren Einrichtung nach diesem Gesetz und der auf-
grund dieses Gesetzes ergangenen oder nach § 30 weiter
geltenden Rechtsverordnungen erfiillen. Der Tréger, die
Leitung, die Pflegedienstleitung und Fachbereichsleitung
haben den zustindigen Behorden die fiir die Durch-
fiilhrung dieses Gesetzes und der aufgrund dieses Geset-
zes erlassenen oder weiter geltenden Rechtsverordnun-
gen erforderlichen miindlichen und schriftlichen Aus-
kiinfte auf Verlangen unentgeltlich zu erteilen. Der Tra-
ger ist verpflichtet, der zustindigen Behorde auf deren
Anforderung hin Ablichtungen der Geschiftsunterlagen
unentgeltlich zur Verfiigung zu stellen. Die Aufzeich-
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nungen, sonstige Unterlagen und Belege nach § 12 hat
der Triger am Ort der stationdren Einrichtung zur Prii-
fung vorzuhalten. Fiir Unterlagen nach §12 Absatz 1
Nummer 1 gilt dies nur fiir angemeldete Priifungen.

(3) Bestehen Zweifel daran, dass die Anforderungen fiir
den Betrieb einer stationédren Einrichtung erfiillt sind, ist
die zustdndige Behorde berechtigt und verpflichtet, die
notwendigen MaBnahmen zur Aufklérung zu ergreifen.

(4) Die von der zustiandigen Behorde mit der Priifung der
stationdren Einrichtung beauftragten Personen sind zur
Erfullung ihrer Aufgaben befugt,

1. die fiir die stationdre Einrichtung genutzten Grund-
stiicke und Raume zu betreten; soweit diese einem
Hausrecht der Bewohner unterliegen, nur mit deren
Zustimmung,

2. Uberpriifungen und Besichtigungen vorzunehmen,

3. Einsicht in die Aufzeichnungen, sonstigen Unterlagen
und Belege nach § 12 der auskunftspflichtigen Person
in der jeweiligen stationdren Einrichtung zu nehmen,

4. sich mit den Bewohnern sowie dem Bewohnerbeirat,
dem Ersatzgremium oder den Bewohnerfiirsprechern
sowie mit dem Angehdrigen- und Betreuerbeirat in
Verbindung zu setzen,

5. bei pflegebediirftigen Bewohnern mit deren Zustim-
mung den Pflegezustand in Augenschein zu nehmen
und

6. die Beschiftigten zu befragen.

Der Triger und die Leitung der stationdren Einrichtung
haben diese MaBinahmen zu dulden. Die zustindige Be-
horde soll zu ihren Priifungen weitere fach- und sach-
kundige Personen hinzuziehen. Diese sind zur Ver-
schwiegenheit verpflichtet. Sie diirfen personenbezogene
Daten der Bewohner nicht speichern und an Dritte iiber-
mitteln. Das Grundrecht der Unverletzlichkeit der Woh-
nung (Artikel 13 Absatz 1 des Grundgesetzes — GG)
wird insoweit eingeschrénkt.

(5) Zur Verhiitung dringender Gefahren fiir die 6ffentliche
Sicherheit und Ordnung kénnen Grundstiicke und Rdume,
die einem Hausrecht der Bewohner unterliegen oder
Wohnzwecken der auskunftspflichtigen Person dienen,
durch die von der zustindigen Behérde mit der Priifung
beauftragten Personen jederzeit betreten werden. Die aus-
kunftspflichtige Person und die Bewohner haben die
MaBnahmen nach Satz 1 zu dulden. Das Grundrecht der
Unverletzlichkeit der Wohnung (Artikel 13 Absatz 1 GG)
wird insoweit eingeschrankt.

(6) Die zustindige Behdrde nimmt fiir jede stationére
Einrichtung in einem Kalenderjahr grundsétzlich min-
destens eine Regelpriifung vor. Im Ausnahmefall kann
die Regelpriifung bis zu sechs Monate verschoben wer-
den.
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(7) Die Uberwachung beginnt mit der Anzeige nach § 11
Absatz 1, spétestens jedoch drei Monate vor der vorge-
sehenen Inbetriebnahme der stationiren Einrichtung.

(8) MaBlnahmen nach den Absétzen 1, 2, 4, 6 und 7 sind
auch zur Feststellung zuléssig, ob eine Einrichtung eine
stationdre Einrichtung im Sinne von § 3 ist.

(9) Widerspruch und Anfechtungsklage gegen Mafinah-
men nach den Absitzen 1 bis 8 haben keine aufschieben-
de Wirkung.

(10) Findet eine Priifung ausnahmsweise angemeldet statt,
so konnen die Triager die Landesverbinde der Freien
Wohlfahrtspflege, die kommunalen Landesverbande und
andere Vereinigungen von Trigern, denen sie angehoren,
in angemessener Weise hinzuziehen.

(11) Die auskunftspflichtige Person nach Absatz 2 Satz 2,
die nicht Beteiligte des Verwaltungsverfahrens ist, kann
die Auskunft auf solche Fragen verweigern, deren Be-
antwortung ihr selbst oder einen der in §383 Absatz 1
Nummer 1 bis 3 der Zivilprozessordnung bezeichneten
Angehorigen der Gefahr strafgerichtlicher Verfolgung
oder eines Verfahrens nach dem Gesetz {iber Ordnungs-
widrigkeiten (OWiG) aussetzen wiirde.

§18

Uberpriifung der Qualitéit in ambulant
betreuten Wohngemeinschafien

(1) Die ambulant betreuten Wohngemeinschaften wer-
den von den zustdndigen Behorden durch wiederkehren-
de Priifungen (Regelpriifungen) oder anlassbezogene
Priifungen (Anlasspriifungen) iiberpriift. Die Uberprii-
fung erfolgt daraufhin, ob die ambulant betreuten Wohn-
gemeinschaften die Anforderungen nach diesem Gesetz
erfiilllen. Die zustidndige Behorde nimmt fiir jede ambu-
lant betreute Wohngemeinschaft in einem Kalenderjahr
grundsétzlich eine Regelpriifung vor. Nach Ablauf von
drei Jahren seit Leistungsaufnahme durch den Anbieter
erfolgen keine Regelpriifungen mehr. Die Priifungen er-
folgen grundsitzlich unangemeldet. Sie konnen jederzeit
stattfinden, wobei Priifungen zur Nachtzeit nur zuldssig
sind, wenn und soweit das Priifungsziel zu anderen Zei-
ten nicht erreicht werden kann.

(2) Eine Uberpriifung der von den Bewohnern selbstver-
antworteten Bereiche findet nicht statt.

(3) Bestehen Zweifel daran, dass die Anforderungen an
eine ambulant betreute Wohngemeinschaft durch den
Anbieter erfiillt sind, ist die zustéindige Behorde berech-
tigt und verpflichtet, die notwendigen MaBinahmen zur
Aufkldrung zu ergreifen.

(4) Die von der zustdndigen Behorde mit der Priifung der
ambulant betreuten Wohngemeinschaft beauftragten
Personen sind zur Erfiillung ihrer Aufgaben befugt,
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1. die von der ambulant betreuten Wohngemeinschaft
genutzten Grundstiicke und Gemeinschaftsriume zu
betreten; die anderen dem Hausrecht der Bewohner
unterliegenden und der privaten Nutzung zugewiese-
nen Rédume nur mit deren Zustimmung,

2. Uberpriifungen und Besichtigungen vorzunehmen,

3. Unterlagen, Belege und sonstige Aufzeichnungen des
Anbieters nach § 15 einzusehen und Abschriften und
Ablichtungen im zur Priifung erforderlichen Umfang
auf Kosten des Anbieters anzufertigen,

4. sich mit den Bewohnern sowie mit den Prasenzkriften
in Verbindung zu setzen,

5. bei Bewohnern mit deren Zustimmung den korper-
lichen Zustand in Augenschein zu nehmen und

6. die durch den Anbieter zur Erfiillung seiner Leis-
tungspflichten eingesetzten Personen zu befragen.

Der Anbieter hat der zustindigen Behorde die fiir die
Durchfithrung dieses Gesetzes miindlichen und schrift-
lichen Auskiinfte auf deren Verlangen am Ort der Uber-
priifung unentgeltlich zu erteilen. Zur Verhiitung drin-
gender Gefahren fiir die 6ffentliche Sicherheit und Ord-
nung kénnen Grundstiicke und Rdume, die einem Haus-
recht der Bewohner unterliegen und deren privaten Nut-
zung zugewiesen sind, durch die von der zustindigen
Behorde mit der Priifung beauftragten Personen jederzeit
betreten werden. Der Anbieter, die durch ihn zur Erfiil-
lung seiner Leistungspflichten eingesetzten Personen
und die Bewohner haben die MaBinahmen nach den Sét-
zen 1 bis 3 zu dulden. § 17 Absatz 4 Satz 3 bis 5 gilt ent-
sprechend. Das Grundrecht der Unverletzlichkeit der
Wohnung (Artikel 13 Absatz 1 GG) wird insoweit durch
die Sétze 1 und 3 eingeschrinkt.

(5) Die Priifung und Maflnahmen nach den Absétzen 1
und 4 Satz 1, 2 und 4 sind auch zu der Feststellung zulés-
sig, ob es sich um eine ambulant betreute Wohngemein-
schaft nach den §§ 4 bis 6 oder um eine stationire Ein-
richtung nach § 3 handelt.

(6) Widerspruch und Anfechtungsklage gegen Mafinah-
men nach den Absétzen 1 bis 5 haben keine aufschieben-
de Wirkung.

(7) Fir die auskunftspflichtige Person nach Absatz 4
Satz 2, die nicht Beteiligte des Verwaltungsverfahrens
ist, gilt § 17 Absatz 11 entsprechend.

§19
Bekanntgabe des Priifberichts

Die zustdndige Behorde erstellt innerhalb von drei Mo-
naten nach Abschluss der Priifung nach § 17 oder § 18 ei-
nen Priifbericht. Er ist dem Tréger der stationiren Ein-
richtung und deren Einrichtungsleitung oder dem Anbie-
ter einer ambulant betreuten Wohngemeinschaft schrift-
lich bekannt zu geben.
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§20
Ordnungsrechtliche Mafinahmen

Hat die Priifung ergeben, dass die stationére Einrichtung
oder die ambulant betreute Wohngemeinschaft den An-
forderungen nach diesem Gesetz und den auf Grund die-
ses Gesetzes erlassenen oder weiter geltenden Rechts-
verordnungen nicht entspricht (Méngel), ist die zustdn-
dige Behorde verpflichtet, MaBBnahmen nach den §§21
bis 24 zu ergreifen.

§21
Beratung bei Mdngeln

(1) Sind bei einer Uberpriifung in einer stationiren Ein-
richtung oder einer ambulant betreuten Wohngemein-
schaft Méngel festgestellt worden, so soll die zustidndige
Behorde zunéchst den Trager oder den Anbieter iiber die
Moglichkeiten zur Beseitigung der Méngel beraten. Das
Gleiche gilt, wenn nach einer Anzeige nach § 11 Absatz 1
oder § 14 Absatz 1 vor der Aufnahme des Betriebs der
stationdren Einrichtung oder vor Aufnahme der Leis-
tungserbringung in der ambulant betreuten Wohnge-
meinschaft Miangel festgestellt werden.

(2) Ist den Bewohnern aufgrund der festgestellten Mén-
gel eine Fortsetzung der mit dem Trédger oder Anbieter
abgeschlossenen Vertrdge nicht zuzumuten, soll die zu-
stindige Behorde sie dabei unterstiitzen, eine angemes-
sene anderweitige Unterkunft und Betreuung zu zumut-
baren Bedingungen zu finden.

§22

Anordnungen

(1) Der Tréager oder der Anbieter ist verpflichtet, festge-
stellte Méngel unverziiglich zu beseitigen. Die zustin-
dige Behorde kann hierzu gegeniiber dem Triger oder
dem Anbieter Anordnungen erlassen, die zur Beseiti-
gung einer eingetretenen oder zur Abwendung einer
drohenden Beeintrachtigung oder Gefihrdung des Wohls
der Bewohner oder zur Sicherung der Einhaltung der
dem Triager oder dem Anbieter gegeniiber den Bewoh-
nern obliegenden Verpflichtungen erforderlich sind. Das
Gleiche gilt, wenn Méngel nach einer Anzeige nach § 11
Absatz 1 oder § 14 Absatz 1 vor Aufnahme des Betriebs
der stationdren Einrichtung oder Leistungserbringung in
der ambulant betreuten Wohngemeinschaft festgestellt
werden.

(2) Anordnungen nach Absatz 1 sind soweit wie mdglich
in Ubereinstimmung mit Vereinbarungen nach § 75 Ab-
satz 3 SGB XII auszugestalten. Wenn Anordnungen eine
Erhohung der Vergiitung nach §75 Absatz 3 SGB XII
zur Folge haben koénnen, ist iiber sie Einvernehmen mit
dem Tréger der Sozialhilfe, mit dem Vereinbarungen
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nach diesen Vorschriften bestehen, anzustreben. Gegen
Anordnungen nach Satz 2 kann neben dem Tréiger der
stationdren Einrichtung auch der Trdger der Sozialhilfe
Widerspruch einlegen und Anfechtungsklage erheben.
Die Vorschriften nach § 17 Absatz 9 und § 18 Absatz 6
gelten entsprechend.

(3) Wenn Anordnungen gegeniiber der stationédren Ein-
richtung eine Erhohung der nach dem Elften Buch So-
zialgesetzbuch vereinbarten oder festgesetzten Entgelte
zur Folge haben konnen, ist Einvernehmen mit den betrof-
fenen Pflegekassen und Triagern der Sozialhilfe anzustre-
ben. Fiir Anordnungen nach Satz 1 gilt Absatz 2 Satz 3
und 4 entsprechend.

§23

Beschdftigungsverbot, kommissarische Leitung

(1) Die zustdndige Behorde kann dem Tréger einer sta-
tionéren Einrichtung die weitere Beschaftigung der Lei-
tung oder einer oder eines Beschiftigten ganz oder fiir
bestimmte Funktionen oder Tétigkeiten untersagen,
wenn Tatsachen die Annahme rechtfertigen, dass sie die
fiir ihre Tatigkeit erforderliche Eignung nicht besitzen.
Betrifft die Untersagung die Leitung, so ist dem Tréger
aufzugeben, eine neue geeignete Leitung innerhalb einer
angemessenen Frist einzusetzen. Satz 1 gilt fiir ambulant
betreute Wohngemeinschaften fiir die vom Anbieter zur
Erfillung seiner Leistungspflichten eingesetzten Be-
schéftigten entsprechend.

(2) Hat die zustindige Behorde ein Beschiftigungsver-
bot nach Absatz 1 ausgesprochen und der Trager keine
neue geeignete Leitung eingesetzt, so kann die zustdn-
dige Behorde, um den Betrieb der stationdren Einrich-
tung aufrechtzuerhalten, auf Kosten des Trigers eine
kommissarische Leitung fiir eine begrenzte Zeit einset-
zen, wenn ihre Befugnisse nach den §§17, 21 und 22
nicht ausreichen. Die Tétigkeit der kommissarischen
Leitung endet, wenn der Triger mit Zustimmung der zu-
stindigen Behorde eine geeignete Leitung der statio-
ndren Einrichtung bestimmt; spétestens jedoch nach ei-
nem Jahr. Die kommissarische Leitung tibernimmt die
Rechte und Pflichten der bisherigen Leitung.

§24

Untersagung

(1) Die zustindige Behorde hat den Betrieb einer sta-
tiondren Einrichtung zu untersagen, wenn die Anforde-
rungen des § 10 nicht erfiillt sind und Anordnungen nach
den §§ 22 und 23 nicht ausreichen.

(2) Die zustdndige Behorde hat in einer ambulant betreu-
ten Wohngemeinschaft die Leistungserbringung des An-
bieters iiber die von ihm iibernommenen Leistungsteile
zu untersagen, wenn die Anforderungen des § 13 nicht
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erfiillt sind und Anordnungen nach den §§22 und 23
nicht ausreichen.

(3) Der Betrieb einer stationdren Einrichtung oder die
Leistungserbringung des Anbieters in einer ambulant be-
treuten Wohngemeinschaft tiber die von ihm {ibernom-
menen Leistungsteile kann untersagt werden, wenn der
Tréger oder der Anbieter

1. die Anzeige nach § 11 oder § 14 unterlassen oder un-
vollstandige Angaben gemacht hat,

2. Anordnungen nach §22 Absatz 1 nicht innerhalb der
gesetzten Frist befolgt,

3. Personen entgegen einem nach § 23 ergangenen Ver-
bot beschéftigt oder

4. gegen § 16 Absatz 1 und 3 oder der Triger gegen eine
Rechtsverordnung nach §29 Satz 1 Nummer 5 ver-
stoft.

(4) Vor Aufnahme des Betriebs einer stationdren Ein-
richtung oder vor Aufnahme der Leistungserbringung in
der ambulant betreuten Wohngemeinschaft ist eine Un-
tersagung des Betriebs oder der Leistungserbringung der
vom Anbieter iibernommenen Bereiche nur zuléssig,
wenn neben einem Untersagungsgrund nach Absatz 1, 2
oder 3 die Anzeigepflicht nach § 11 Absatz 1 oder § 14
Absatz 1 bereits besteht. Kann der Untersagungsgrund
noch vor Aufnahme des Betriebs oder der Leistungser-
bringung beseitigt werden, ist nur eine vorldufige Unter-
sagung der Betriebsaufhahme oder Leistungserbringung
zuldssig. Widerspruch und Anfechtungsklage gegen eine
vorldufige Untersagung haben keine aufschiebende Wir-
kung. Die vorldufige Untersagung wird mit der schrift-
lichen Erkldrung der zustindigen Behorde, dass die Vo-
raussetzungen fiir die Untersagung entfallen sind, un-
wirksam.

§25

Zusammenarbeit, Arbeitsgemeinschaften

(1) Bei der Wahrnehmung ihrer Aufgaben zum Schutz
der Interessen und Bediirfnisse der Bewohner und zur
Sicherung einer angemessenen Qualitdt des Wohnens
und der Betreuung in stationdren Einrichtungen und
in ambulant betreuten Wohngemeinschaften sowie zur
Sicherung einer angemessenen Qualitit der Uberpriifung
sind die fiir die Ausfithrung nach diesem Gesetz zustin-
digen Behdrden verpflichtet, mit den Pflegekassen, de-
ren Landesverbidnden und dem Verband der Privaten
Krankenversicherung e.V., dem Medizinischen Dienst
der Krankenversicherung (MDK), dem Priifdienst des
Verbands der Privaten Krankenversicherung e.V. und
den zusténdigen Tragern der Sozialhilfe eng zusammen-
zuarbeiten. Im Rahmen der engen Zusammenarbeit sol-
len die in Satz 1 genannten Beteiligten sich gegenseitig
informieren, ihre Priiftdtigkeit und Termine koordinieren
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sowie Einvernehmen iiber Maflnahmen zur Qualitéts-
sicherung und zur Beseitigung von Méngeln anstreben.
Der MDK, der Priifdienst des Verbands der Privaten
Krankenversicherung e.V., die Landesverbidnde der
Pflegekassen und das Sozialministerium treffen eine
Vereinbarung iiber die Form der Zusammenarbeit, insbe-
sondere {iber die Durchfiihrung gemeinsamer Priifungen
und den Moglichkeiten einer Abstimmung bei der Be-
wertung von Sachverhalten. Darin konnen auch Modell-
vorhaben vereinbart werden, die darauf zielen, abge-
stimmte Vorgehensweisen bei der Priifung der Qualitét
von stationdren Einrichtungen nach dem Elften Buch So-
zialgesetzbuch und nach diesem Gesetz zu erarbeiten.
Die Verantwortung der zustindigen Behorde fiir die
nach diesem Gesetz zu priifenden Gegenstinde darf
durch diese Vereinbarung nicht eingeschriankt werden.

(2) Zur Verwirklichung der engen Zusammenarbeit ist
die zur Ausfiihrung nach diesem Gesetz zustdndige
Behorde berechtigt und verpflichtet, die fiir die Zusam-
menarbeit erforderlichen Angaben einschlieBlich der bei
der Uberpriifung gewonnenen Erkenntnisse an die Pfle-
gekassen, deren Landesverbidnde und an den Verband
der Privaten Krankenversicherung e. V., den MDK, den
Priifdienst des Verbands der Privaten Krankenversiche-
rung e. V. und an die zustindigen Trager der Sozialhilfe
weiterzugeben. Personenbezogene Daten sind vor der
Dateniibertragung zu anonymisieren.

(3) Abweichend von Absatz 2 Satz 2 diirfen personenbe-
zogene Daten in nicht anonymisierter Form an die Pfle-
gekassen, deren Landesverbédnde und dem Verband der
Privaten Krankenversicherung e.V., den MDK, den
Priifdienst des Verbands der Privaten Krankenversiche-
rung e. V. und den zustdndigen Trigern der Sozialhilfe
iibermittelt werden, soweit dies fiir Zwecke nach dem
Elften Buch Sozialgesetzbuch erforderlich ist. Die iiber-
mittelten Daten diirfen von den Empféngern nicht zu an-
deren Zwecken verarbeitet oder genutzt werden. Sie sind
spatestens nach Ablauf von zwei Jahren zu l6schen. Die
Frist beginnt mit dem Ablauf des Kalenderjahres, in dem
die Daten gespeichert worden sind. Die Bewohner kon-
nen verlangen, iiber die nach Satz 1 iibermittelten Daten
unterrichtet zu werden.

(4) Zur Durchfiihrung des Absatzes 1 werden Arbeitsge-
meinschaften gebildet. Den Vorsitz und die Geschéfte
der Arbeitsgemeinschaft fiihrt die nach diesem Gesetz
zustdndige Behorde. Die in Absatz 1 Satz 1 genannten
Beteiligten tragen die ihnen durch die Zusammenarbeit
entstehenden Kosten selbst.

(5) Die Arbeitsgemeinschaften nach Absatz 4 arbeiten
mit den Verbdnden der Freien Wohlfahrtspflege, den
kommunalen Trigern und den sonstigen Trigern sowie
deren Vereinigungen, den Verbénden der Bewohner und
den Verbanden der Pflegeberufe sowie den Betreuungs-
behorden vertrauensvoll zusammen.
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§26

Interessenkollision und Qualifikation

(1) Die zustandige Behorde soll sicherstellen, dass es bei
der Durchfiihrung dieses Gesetzes nicht zu einer Interes-
senkollision kommt.

(2) Die zustindige Behorde soll nur Personen betrauen,
die sich hierfiir nach ihrer Personlichkeit eignen und in
der Regel entweder eine ihren Aufgaben entsprechende
Ausbildung erhalten haben oder besondere berufliche
Erfahrung besitzen.

Abschnitt 7

Ordnungswidrigkeiten, Zustandigkeiten, Verordnungser-
méchtigung, Erprobungs- und Schlussregelungen

§27
Ordnungswidrigkeiten

(1) Ordnungswidrig handelt, wer vorsitzlich oder fahr-
lassig

1. entgegen § 11 Absatz 1 Satz 2 und 3 oder § 14 Absatz 1
und 2 eine Anzeige nicht, nicht richtig oder nicht
rechtzeitig erstattet,

2. eine stationdre Einrichtung oder ambulant betreute
Wohngemeinschaft betreibt, obwohl ihm dies durch
vollziehbare Verfiigung nach §24 Absatz 1, 2 oder 3
untersagt worden ist, oder

3. entgegen § 16 Absatz 1 sich Geldleistungen oder geld-
werte Leistungen versprechen oder gewidhren lésst
oder einer nach §29 Satz 1 Nummer 5 erlassenen
Rechtsverordnung zuwiderhandelt, soweit diese fiir
einen bestimmten Tatbestand auf diese Vorschrift ver-
weist.

(2) Ordnungswidrig handelt auch, wer vorsitzlich oder
fahrléssig

1. einer Rechtsverordnung nach §29 Satz 1 Nummer 1
bis 4 zuwiderhandelt, soweit diese fiir einen bestimm-
ten Tatbestand auf diese Vorschrift verweist,

2. den weitergeltenden Verordnungen zuwiderhandelt, so-
weit diese fiir einen bestimmten Tatbestand auf § 21 des
Heimgesetzes oder § 17 des Landesheimgesetzes vom
10. Juni 2008 (S. 169), zuletzt gedndert durch Artikel 46
der Verordnung vom 25. Januar 2012 (S.65, 70) ver-
weisen,

3. entgegen § 8 Absatz 2 Satz 1 Nummer 1 den Priifbe-
richt nicht aushdngt oder auslegt, oder entgegen § 8
Absatz 2 Satz 1| Nummer 2 den Hinweis auf das Recht
auf Aushéndigung einer Kopie des Priifberichts nicht
rechtzeitig erteilt oder auf Verlangen die Kopie des
Priifberichts nicht aushéndigt,
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4. entgegen § 11 Absatz 3 oder § 14 Absatz 3, 4 und 5
eine Anzeige nicht, nicht richtig oder nicht rechtzeitig
erstattet,

5. entgegen § 16 Absatz 4 Satz 1 sich Geldleistungen
oder geldwerte Leistungen versprechen oder gewéh-
ren lasst,

6. entgegen § 17 Absatz 2 Satz 2 und 3 oder § 18 Absatz 4
Satz 2 eine Auskunft nicht, nicht richtig, nicht vollstin-
dig oder nicht rechtzeitig erteilt oder entgegen § 17 Ab-
satz 4 Satz 2 oder Absatz 5 Satz 2 oder § 18 Absatz 4
Satz 4 eine Malnahme nicht duldet,

7. einer vollziehbaren Anordnung nach §22 Absatz 1,
§23 oder § 24 Absatz 1 bis 3 zuwiderhandelt oder

8. entgegen der Verpflichtung nach §30 Absatz 3 die
Anzeige nicht rechtzeitig erstattet.

(3) Die Ordnungswidrigkeit kann in den Féllen des Ab-
satzes 1 mit einer Geldbuf3e von bis zu 25000 Euro, in
den Fillen des Absatzes 2 mit einer Geldbufle von bis zu
10000 Euro geahndet werden.

(4) Verwaltungsbehdrden im Sinne von § 35 OWiG sind
die unteren Aufsichtsbehérden. Hat den vollziehenden
Verwaltungsakt eine hohere oder die oberste Aufsichts-
behorde erlassen, so ist diese Behorde zusténdig.

§28
Zustdndigkeiten und Durchfiihrung dieses Gesetzes

(1) Zustindige Behorde fiir die Durchfithrung dieses
Gesetzes und der aufgrund dieses Gesetzes erlassenen
Rechtsverordnungen ist

1. das Sozialministerium als oberste Aufsichtsbehorde,

2. die Regierungsprésidien als hohere Aufsichtsbehérden
und

3. die unteren Verwaltungsbehdrden als untere Auf-
sichtsbehorden (Heimaufsicht).

(2) Ist ein Land- oder Stadtkreis Trédger einer stationdren
Einrichtung oder Anbieter einer ambulant betreuten
Wohngemeinschaft nach diesem Gesetz, ist zustidndige
Behorde nach Absatz 1 Nummer 3 fiir die Uberpriifun-
gen sowie bei der Verfolgung und Ahndung von Ord-
nungswidrigkeiten nach diesem Gesetz die untere Auf-
sichtsbehorde des benachbarten Land- oder Stadtkreises.
Sind mehr als ein Land- oder Stadtkreis benachbart, ist
die Aufsichtsbehorde desjenigen Land- oder Stadtkreises
zustindig, der im ortsbezogenen Teil der Bezeichnung
im Alphabet nachfolgt, wobei nach durchlaufendem Al-
phabet die Alphabetisierung von vorne beginnt. Die mit
der Aufsichtsfithrung nach Satz 1 entstehenden Kosten
trdgt in diesem Fall der Land- oder Stadtkreis, der Trager
der stationdren Einrichtung oder Anbieter der ambulant
betreuten Wohngemeinschatft ist.
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(3) Absatz 2 gilt entsprechend, wenn mehrere Land- oder
Stadtkreise gemeinsam Tréger einer stationéren Einrich-
tung oder Anbieter einer ambulant betreuten Wohnge-
meinschaft sind.

(4) Im Streitfall bestimmt das Sozialministerium die zu-
stindige Behorde nach Absatz 2.

(5) Im Fall des Absatzes 2 richtet sich die Zusténdigkeit
der hoheren Aufsichtsbehorde nach dem Land- oder
Stadtkreis, in dem sich die stationdre Einrichtung oder
die ambulant betreute Wohngemeinschaft befindet.

§29

Rechtsverordnungen

Das Sozialministerium wird erméchtigt, zur Durchfiih-
rung dieses Gesetzes Rechtsverordnungen zu erlassen
iiber

1. die bauliche Gestaltung, Grofe und Standorte der sta-
tiondren Einrichtungen sowie die Auswirkungen die-
ser Rechtsverordnung auf die Forderung von statio-
nédren Einrichtungen,

2. die Anforderungen an die Einrichtungsleitung, die Pfle-
gedienstleitung, die Fachbereichsleitung und die Be-
schiftigten in stationdren Einrichtungen, an eine aus-
reichende Personalbesetzung, die nach § 10 Absatz 3
Nummer 4 vorgesehenen Ausnahmen sowie die Fort-
und Weiterbildung der Beschéftigten,

3. die Wahl des Bewohnerbeirats, die Bildung des Fiir-
sprechergremiums, des Angehorigen- und Betreuer-
beirats und die Bestimmung der Bewohnerfiirsprecher
sowie iliber Art, Umfang und Form ihrer Mitwirkung;
in der Rechtsverordnung ist vorzusehen, dass auch
Angehorige, Betreuer und sonstige Vertrauensperso-
nen der Bewohner, von der zustindigen Behorde vor-
geschlagene Personen sowie Mitglieder der ortlichen
Seniorenvertretungen und Mitglieder von ortlichen
Behindertenorganisationen und anderweitig ehrenamt-
lich engagierte Personen in angemessenem Umfang in
den Bewohnerbeirat gewdhlt werden konnen,

4. hygienerechtliche Bestimmungen fiir stationdre Ein-
richtungen nach § 3, die einen ausreichenden und dem
Konzept der stationdren Einrichtung angepassten
Schutz der Bewohner vor Infektionen sowie die Ein-
haltung der fiir ihren Aufgabenbereich einschldgigen
Anforderungen der Hygiene durch die Beschiftigten
gewihrleisten und

5. die Pflichten des Trégers einer stationdren Einrichtung
im Falle der Entgegennahme von Leistungen im Sinne
von § 16 Absatz 2 Nummer 3 insbesondere iiber die
Pflichten,

a) ausreichende Sicherheiten fiir die Erfiillung der
Riickzahlungsanspriiche zu erbringen,
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b) die erhaltenen Vermogenswerte getrennt zu ver-
walten und

¢) dem Leistenden vor Abschluss des Vertrags die fiir
die Beurteilung des Vertrags erforderlichen Anga-
ben, insbesondere iiber die Sicherung der Riickzah-
lungsanspriiche in schriftlicher Form auszuhéndi-
gen.

In der Rechtsverordnung kann ferner die Befugnis des
Tragers zur Entgegennahme und Verwendung der
Leistungen im Sinne von § 16 Absatz 2 Nummer 3 be-
schriankt sowie Art, Umfang und Zeitpunkt der Riick-
zahlungspflicht ndher geregelt werden. AuBerdem
kann in der Rechtsverordnung der Trager verpflichtet
werden, die Einhaltung seiner Pflichten nach § 16 Ab-
satz 3 und der nach Satz 1 Nummer 5 und Satz 2 er-
lassenen Vorschriften auf seine Kosten regelmifig so-
wie aus besonderem Anlass priifen zu lassen und den
Priifungsbericht der zustindigen Behorde vorzulegen,
soweit es zu einer wirksamen Uberwachung erforder-
lich ist; hierbei konnen die Einzelheiten der Priifung,
insbesondere deren Anlass, Zeitpunkt und Haufigkeit,
die Auswahl, Bestellung und Abberufung der Priifer,
deren Rechte, Pflichten und Verantwortlichkeit, der
Inhalt des Priifungsberichts, die Verpflichtungen des
Trigers gegeniiber dem Priifer sowie das Verfahren
bei Meinungsverschiedenheiten zwischen dem Priifer
und dem Tréiger geregelt werden.

§30
Ubergangsregelung

(1) Bis zum Inkrafttreten der jeweiligen Rechtsverordnun-
gen nach §29 gelten die Rechtsverordnungen, die vor In-
krafttreten dieses Gesetzes aufgrund der §§3 und 10 des
Heimgesetzes in der Fassung vom 5. November 2001
(BGBLI. I S.2971), zuletzt gedndert durch Artikel 78 der
Verordnung vom 31. Oktober 2006 (BGBI I S.2407,
2416), erlassen worden sind, fort. Sie gelten auch dann
fort, wenn die erlassenen Rechtsverordnungen aufgrund
von Ubergangsregelungen nicht anwendbar sind.

(2) Bis zur Authebung durch eine Rechtsverordnung
nach §29 Absatz 1 Nummer 1 und 3 bleiben die Verord-
nung zur baulichen Gestaltung von Heimen und zur Ver-
besserung der Wohnqualitit in den Heimen Baden-Wiirt-
tembergs vom 18. April 2011 (GBI. S.197) sowie die
Landesheimmitwirkungsverordnung vom 30. Mérz 2010
(GBL. S.390) in Kraft.

(3) Anbieter von ambulant betreuten Wohngemeinschaf-
ten nach den §§ 4 bis 6, die zum Zeitpunkt des Inkrafttre-
tens dieses Gesetzes bereits bestehen, sind zur Anzeige
der ambulant betreuten Wohngemeinschaft innerhalb
von drei Monaten nach Inkrafttreten dieses Gesetzes ver-
pflichtet.
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§31

Erprobungsregelungen

(1) Die zustéindige Behorde kann auf Antrag eines Tré-
gers oder eines Anbieters Ausnahmen von einzelnen An-
forderungen dieses Gesetzes und der aufgrund dieses
Gesetzes erlassenen Rechtsverordnungen zulassen, wenn
dies im Sinne der Erprobung von Betreuungs- oder
Wohnformen geboten erscheint und hierdurch der
Zweck des Gesetzes nach § 1 nicht gefdhrdet wird.

(2) Die zustdndige Behorde kann auf Antrag eines Tra-
gers insbesondere fiir die Versorgungsform einer ambu-
lant betreuten Hausgemeinschaft Ausnahmen von einzel-
nen Anforderungen einer stationdren Einrichtung zulas-
sen, wenn

1. nicht mehr als 15 Personen gemeinschaftlich wohnen,

2. die ambulant betreute Hausgemeinschaft als selbstin-
dig wirtschaftende Einheit betrieben wird und rdum-
lich nicht mit weiteren Bereichen einer stationiren
Einrichtung verbunden ist,

3. ein fachlich qualifiziertes Gesamtkonzept vorgelegt
wird, das darstellt, wie die Versorgung, die Selbstbe-
stimmtheit und Privatheit der Bewohner sichergestellt
ist und

4. dies im Sinne einer Erprobung geboten erscheint und
der Zweck des Gesetzes nach § 1 nicht gefahrdet wird.

(3) Die Entscheidung der zustdndigen Behorde ergeht
durch schriftlichen Bescheid und ist erstmalig auf hochs-
tens vier Jahre zu beftristen. Bei Bewidhrung soll die Be-
freiung auf Dauer erteilt werden. Die Rechte zur Uber-
priifung nach den §§ 17 und 18 sowie den §§21 bis 24
bleiben durch die Ausnahmegenehmigung unberiihrt.

(4) Der Tréger einer stationdren Einrichtung oder der
Anbieter einer ambulant betreuten Wohngemeinschaft
ist regelmdBig verpflichtet, die Erprobungen nach Ab-
satz 1 und nach Absatz 2 wissenschaftlich evaluieren zu
lassen.

(5) Die Zulassung zur Erprobung nach Absatz 1 oder
Absatz 2 bedarf der Zustimmung der obersten Aufsichts-
behorde.

§32

Anwendungs- und Auslegungsregelung

Sofern andere Gesetze oder Verordnungen den Begriff
Heime im Sinne des Landesheimgesetzes vom 10. Juni
2008 (S. 169), zuletzt gedndert durch Artikel 46 der Ver-
ordnung vom 25. Januar 2012 (S.65, 70), verwenden,
gilt im Zweifel der Begriff der stationdren Einrichtung.
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§33

Bestandsschutz

Fiir ambulant betreute Wohngemeinschaften nach §1
Absatz 7 des Landesheimgesetzes (LHeimG) in der Fas-
sung vom 10. Juni 2008 (GBI. S. 169), zuletzt gedndert
durch Artikel 46 der Verordnung vom 25. Januar 2012
(GBL. S. 65, 70), die im Zeitpunkt des Inkrafttretens die-
ses Gesetzes bestehen und ihren Betrieb bis zum 1. Ja-
nuar 2014 aufgenommen haben und bisher nicht vom
Anwendungsbereich des Landesheimgesetzes in der Fas-
sung vom 10. Juni 2008 (GBI. S.169), zuletzt gedndert
durch Artikel 46 der Verordnung vom 25. Januar 2012
(GBL. S. 65, 70) erfasst wurden, findet dieses Gesetz kei-
ne Anwendung solange die Voraussetzungen des § 1 Ab-
satz 7 LHeimG erfiillt sind.

Artikel 2

Anderung des Landesverwaltungsgesetzes

In § 19 Absatz 1 Nummer 4 Buchstabe i des Landesver-
waltungsgesetzes vom 14. Oktober 2008 (GBI. S.313,
314) wird das Wort ,,Landesheimgesetz* durch die Wor-
ter ,,Wohn-, Teilhabe- und Pflegegesetz™ ersetzt.

Artikel 3

Inkrafttreten

Dieses Gesetz tritt am Tag nach seiner Verkiindung
in Kraft. Gleichzeitig tritt das Landesheimgesetz vom
10. Juni 2008 (GBI. S.169), zuletzt gedndert durch Ar-
tikel 46 der Verordnung vom 25. Januar 2012 (GBI.
S. 65, 70), auller Kraft.
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Begriindung

I. Allgemeiner Teil

A. Zielsetzung

Menschen mit einem wie auch immer gearteten Unterstiitzungsbedarf erwarten
heute Anderes als ihre Eltern oder GroBeltern in der gleichen Situation. Eine hohe
Lebensqualitit, soviel individuelle Einflussnahme auf Wohn- und Lebensverhélt-
nisse wie moglich, aktive Teilhabe an und in der Gesellschaft sind Rechtsgiiter,
die der Staat zu schiitzen hat.

Das neue Gesetz fiir unterstiitzende Wohnformen, Teilhabe und Pflege (Wohn-,
Teilhabe- und Pflegegesetz — WTPG) verdeutlicht bereits mit dem gewéhlten Ge-
setzesnamen die heute notwendige Schwerpunktsetzung. Teilhabe und Selbstbe-
stimmung der Menschen auch in den Pflege- und Behinderteneinrichtungen sind
ein natiirliches Recht und sollen aktiv gelebt werden konnen. Es soll verstarkt der
Vielfalt und Unterschiedlichkeit von Konzepten in Angeboten der Eingliede-
rungshilfe und Pflege Rechnung getragen werden. Dies geschieht auch dadurch,
dass pflegebediirftigen Menschen und Menschen mit Behinderungen erstmals ge-
meinschaftliche, teilweise selbstverantwortete Wohnformen unter staatlichem
Schutz zur Verfiigung stehen werden. Gleichzeitig gilt es, die konzeptionelle
Weiterentwicklung aller unterstiitzenden Wohnformen in Richtung Inklusion zu
fordern.

Mit dieser Neuausrichtung des Anwendungsbereichs wird einerseits dem Wunsch
der Frauen und Minner mit Unterstiitzungsbedarf Rechnung getragen, so lange
und so selbstbestimmt wie moglich in einer vertrauten, an der Normalitéit ausge-
richteten und méglichst wenig fremdgesteuerten Umgebung leben zu kdnnen. An-
dererseits sollen der notwendige Schutz sichergestellt und Moglichkeiten geschaf-
fen werden, neue Betreuungs- und Wohnformen konzeptionell zu fordern.

Der staatliche Auftrag ist zentriert auf die praventive und akute Abwehr von Ge-
fahren fiir pflegebediirftige Menschen und Menschen mit Behinderungen. Die
Qualitédtsiiberwachung orientiert sich vorrangig an diesem ordnungsrechtlichen
Auftrag des Heimrechts. Das neue Gesetz ist staatlich bereitgestellte Hilfe zur
Starkung der Selbstbestimmung des Einzelnen, zur Forderung der Teilhabe der
Bewohner und zur Sicherung der angemessenen Qualitdt von Wohn- und Versor-
gungsangeboten fiir Menschen mit Unterstiitzungsbedarf.

Die neuen heimrechtlichen Regelungen in Baden-Wiirttemberg zielen darauf ab,
gestaffelte und bedarfsangepasste Anforderungsprofile je geschiitzter Wohnform zu
definieren. Der Uberwachungsauftrag wird entsprechend dem Grad der strukturel-
len Abhingigkeit der Bewohner bzw. ihrem jeweiligen Schutzbedarf abgestuft.

Fiir ein Mehr an Transparenz steht den (zukiinftigen) Bewohnern der stationdren
Einrichtung die Moglichkeit offen, sich Einblick in den aktuellen Priifbericht der
Heimaufsicht zu verschaffen und sich so gezielt iiber Gegenstinde zu informie-
ren, die fiir das Leben in einem stationdren Wohnangebot elementar sind.

Fir die Frauen und Minner, die Unterstiitzungsbedarf haben, entwickeln sich
— liber die durch Selbstverantwortung und Eigenorganisation gepragten Lebens-
formen hinaus — vielfdltige, variable Formen des Zusammenlebens im hduslichen
Bereich. In diesem Ubergangsbereich der Wohnformen fiir Menschen, die in ei-
nem mdglichst normalen Wohnumfeld wohnen bleiben wollen, ist zu unterschei-
den, ob wesentlich die Selbstbestimmung des Einzelnen seine Wohn- und Le-
bensform priagt — oder er in eine umfassende oder teilweise Abhdngigkeit von
Dritten gerdt — und dadurch ein Schutzbedarf ordnungsrechtlicher Art entsteht.
Das Gesetz definiert hier eine neue Wohnform — die ambulant betreute Wohnge-
meinschaft — der staatlicher Schutz gewahrt wird.
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Zentrales Instrument zur Gewéhrleistung der notwendigen Qualitdt und damit
zum Schutz der Bewohner bleiben die Priifungen durch die Heimaufsicht, um Ge-
fahrensituationen fiir Bewohner zu erkennen, hinsichtlich deren Abhilfe zu bera-
ten und bei Bedarf zur Sicherung der Situation von Bewohnern Anordnungen zu
treffen. Diese wiederkehrende und anlassbezogene, dem konkreten Schutz der
Bewohner dienende Qualitétsiiberwachung ist die Basis des hoheitlichen Han-
delns der Heimaufsicht. Nur die Heimaufsicht ist mit der Befugnis ausgestattet,
im Bedarfsfall sofort vom Trager einer stationdren Einrichtung oder dem Anbieter
einer ambulant betreuten Wohngemeinschaft zu befolgende Anweisungen zu er-
teilen.

Der Teilhabegedanke und die Vorgaben des Ubereinkommens der Vereinten Na-
tionen iiber die Rechte von Menschen mit Behinderungen (UN-Behinderten-
rechtskonvention — UN-BRK — BGBI. 2008 II S. 1419, 1420 —) insbesondere im
Sinne von Artikel 19 UN-BRK, werden in das neue Gesetz als Auftrag iibernom-
men. Nach Artikel 19 UN-BRK ist Menschen mit Behinderungen eine unabhéngi-
ge Lebensfithrung und volle Teilhabe und Teilnahme an der Gemeinschaft durch
wirksame und geeignete staatliche Maflnahmen zu erleichtern. Die Moglichkeit,
in familidren, individuellen Konzepten den Alltag nach ihren Fahigkeiten weitest-
gehend mit zu gestalten, soll ihnen verstdrkt auch durch das Zusammenleben in
Wohngemeinschaften unter eigenen Bedingungen erdffnet werden. Gleichzeitig
gilt es, die konzeptionelle Weiterentwicklung aller unterstiitzenden Wohnformen,
Einrichtungen wie auch ambulant betreute Wohngemeinschaften, in Richtung In-
klusion zu unterstiitzen.

B. Inhalt

Die pragenden Elemente des bisherigen Landesheimgesetzes (LHeimG) fiir die
Wohnform der stationéren Einrichtung (bisher Heim) bleiben auch im neuen Ge-
setz erhalten. Dies ist zum Beispiel im Hinblick auf Personalausstattung und Per-
sonalqualifikation die Fachkraftquote. Das Gesetz wendet sich in Baden-Wiirt-
temberg erstmalig nach Ubertragung der Gesetzgebungskompetenz auf die Bun-
deslénder durch die Foderalismusreform ab vom tradierten Modell des heimrecht-
lichen Schutzes ausschlieBlich fiir stationire oder ihnen gleich gestellte Angebote,
wie es das Heimgesetz des Bundes und das bisherige Landesheimgesetz vorsah.
Die Realitdt in Baden-Wiirttemberg zeigt, dass sich selbst grole Anbieter aus dem
karitativen Bereich, Kleinstwohnformen zuwenden, sie bereit stellen und hier eine
Nachfrage besteht; bisher vereinzelt, zukiinftig vermutlich vermehrt. Das Gesetz
geht im Anwendungsbereich auf diese Entwicklung ein.

Neben der bisher eingerdumten Mdoglichkeit, auf Antrag eine Erprobung von Be-
treuungs- oder Wohnformen unter Ausnahmen von gesetzlichen Anforderungen
zuzulassen, wird eine Sonderregelung fiir die Erprobung einer kleinen (bis 15 Per-
sonen) stationdren Einrichtung getroffen, die als ambulant betreute Hausgemein-
schaft mit einem fachlich qualifizierten Gesamtkonzept die Versorgung, Selbstbe-
stimmung und Privatheit der Bewohner sicherstellt.

Das Gesetz erméchtigt liber die im Gesetz selbst formulierten Vorgaben hinaus
dazu, fiir stationdre Einrichtungen ausgestaltende Regelungen im Wege von
Rechtsverordnungen zu baulichen, personellen und hygienischen Standards sowie
zur Mitwirkung zu treffen.

Die im Zuge der Novellierung des Landesheimgesetzes notwendige Anpassung
des Landesverwaltungsgesetzes zur Zustdndigkeit der unteren Verwaltungsbehor-
den regelt Artikel 2.
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Inhaltliche Schwerpunkte:

1. Geltungsbereich des Gesetzes

Das Gesetz unterscheidet zukiinftig zwei unterstiitzende Wohnformen (stationére
Einrichtung und ambulant betreute Wohngemeinschaft) basierend auf einem evi-
dent werdenden Schutzbedarf eigener Art auch au3erhalb von stationdren Einrich-
tungen.

Die ,,stationdre Einrichtung® ersetzt begrifflich das ,,Heim* als bekannte und be-
wihrte umfassende Daseins- und Versorgungsform fiir volljdhrige Menschen mit
Pflege- und Unterstiitzungsbedarf oder mit Behinderungen. Das Gesetz benennt
explizit, unter welchen Voraussetzungen von einer stationdren Einrichtung ausge-
gangen wird. Dies ist auch der Fall, wenn Wohnraumiiberlassung und Unterstiit-
zungsleistungen zwar Gegenstand getrennter Vertrage sind, aber in einem struktu-
rellen Abhéngigkeitsverhiltnis stehen.

Fiir die unterstiitzende Wohnform ,,ambulant betreute Wohngemeinschaft™ wer-
den allgemeine Tatbestandsmerkmale formuliert. Ambulant betreute Wohnge-
meinschaften werden immer in der Zusammenfiihrung verschiedener vertraglich
begriindeter Leistungen von einem Anbieter verantwortet und miissen teilweise
selbstverantwortet sein. Die Gemeinschaft der zusammen Lebenden darf acht Per-
sonen nicht iiberschreiten. Ein hiusliches Zusammenleben mit der Mdglichkeit,
Privatheit und Selbstverantwortung in einem zahlenméBig iiberschaubaren, fami-
liendhnlichen Umfeld aktiv zu leben und zu gestalten, wird in groBeren Wohn-
strukturen regelmafig nicht mehr moglich sein.

Das Gesetz differenziert sodann zielgruppenspezifische Merkmale dieser Wohn-
gemeinschaft einerseits fiir die ,,ambulant betreute Wohngemeinschaft fiir voll-
jéhrige Menschen mit Unterstiitzungs- und Versorgungsbedarf und andererseits
fiir die ,,ambulant betreute Wohngemeinschaft fiir volljahrige Menschen mit Be-
hinderungen* und definiert iiber konkret benannte Tatbestandsmerkmale, wann in
diesen nach Zielgruppen unterschiedenen Wohngemeinschaften eine ,teilweise
Selbstverantwortung™ vorliegt.

Neu ist die Moglichkeit, durch 6ffentlich-rechtlichen Vertrag auf freiwilliger Ba-
sis zu regeln, in welcher Weise sich ein Triger oder Anbieter unter die Anwen-
dung des Wohn-, Teilhabe- und Pflegegesetzes stellt.

2. Ambulant betreute Wohngemeinschaft fiir volljahrige Menschen mit Unterstiit-
zungs- und Versorgungsbedarf

Die neue Wohnform ambulant betreute Wohngemeinschaft fiir Menschen mit Un-
terstlitzungs- und Versorgungsbedarf zeichnet sich dadurch aus, dass ein Anbieter
fiir mehrere Personen ein kombiniertes Angebot macht, das maximal ein Wohn-
angebot in einer von ihm oder einem Dritten bereit gestellten Wohnung, die Orga-
nisation der in dieser Wohngemeinschaft erforderlichen hauswirtschaftlichen
Tatigkeiten und soziale Betreuungsleistungen umfassen kann. Zentrales Kriterium
ist des Weiteren, dass der Anbieter einer Wohngemeinschaft im Bereich der Pfle-
ge kein Recht hat, fiir die Bewohner Entscheidungen zu treffen und Leistungen
verbindlich vorzuhalten.

Die Bewohner diirfen sich nicht in eine vollige Fremdverantwortung und damit
auch Abhéngigkeit von einem Anbieter begeben, denn dann unterscheidet sich
diese Wohngemeinschaft nicht mehr maf3geblich von der Absicherung in einem
Heim.

Es ist oftmals zu erwarten, dass ein Mensch, der es fiir erforderlich oder sinnvoll
hilt, seine eigene Héuslichkeit zu verlassen und ein Serviceangebot von einem
Anbieter in einer mit mehreren gemeinschaftlich bewohnten Wohnung zu nutzen,

39



Landtag von Baden-Wiirttemberg Drucksache 15/4852

im Verlauf der kommenden Jahre eine kdrperliche, psychische und beziehungs-
weise oder geistige Verdnderung erfahren wird. Die Gestaltung der Lebensver-
héltnisse und das Wohlbefinden des Einzelnen in einer Wohngemeinschaft wer-
den wesentlich durch den jeweiligen, individuellen, speziellen Unterstiitzungsbe-
darf beeinflusst, sowie durch dessen AusmaB und zukiinftige Verdnderungen. Da-
mit der Einzelne frei ist, auf diesen sich auch wandelnden Unterstiitzungsbedarf
individuell zu reagieren und um ihm die Méglichkeit zu erhalten, diesen Bedarf
nach seinen Wiinschen zu regeln und zu organisieren, soll der Anbieter einer
Wohngemeinschaft im Bereich der Pflegeleistungen kein Recht haben, fiir die Be-
wohner der Wohngemeinschaft Entscheidungen zu treffen und Leistungen ver-
bindlich vorzuhalten.

Eine teilweise selbstverantwortete Wohngemeinschaft fiir Menschen mit Unter-
stlitzungs- und Versorgungsbedarf, wie sie das neue Gesetz als Wohnform
schafft, zeichnet sich daher dadurch aus, dass fiir den Bereich aller Pflegeleistun-
gen den Wohngemeinschaftsmitgliedern weiterhin die freie Handhabung und Dis-
position erhalten bleiben muss. Die zwischen Anbieter und Bewohner zustande
kommenden Vertrdge miissen den Bewohnern das Recht zur Wahl des Pflege-
dienstleisters und der Pflegedienstleistungen nach Art und Umfang zur freien
Verfligung lassen. Eine Gewihrleistung selbstverantworteter Anteile ist dann zu
verneinen, wenn beim Zusammenleben mehrerer Menschen, der fiir die Lebens-
situation elementare Teil ,,Pflege” nicht mehr der freien Disposition des Einzel-
nen unterliegt, sondern er diese verbindlich an den Anbieter abgibt. Dann handelt
es sich begrifflich nicht um eine ,.teilweise selbstverantwortete Wohngemein-
schaft, sondern um eine vom Anbieter ,,bestimmte®; diese umfassende Versor-
gung ist aber charakteristisch fiir eine heimmaéBige und es finden deshalb die Re-
geln iiber stationdre Einrichtungen Anwendung.

3. Ambulant betreute Wohngemeinschaft fiir volljahrige Menschen mit Behinde-
rungen

Die Wohn- und Lebenssituation von volljahrigen Menschen mit Unterstiitzungs-
und Versorgungsbedarf und diejenige von volljdhrigen Menschen mit Behinde-
rungen unterscheidet sich insofern, als eine ambulant betreute Wohngemeinschaft
fir Menschen mit Unterstiitzungsbedarf im Alter — dies ist sicher der zahlenmaBig
tiberwiegende Anwendungsfall — von diesen als Alternative zur eigenen Héuslich-
keit gesehen und gewéhlt wird — nach einer Jahrzehnte langen, selbstéindigen Le-
bensphase. Menschen mit Behinderungen bendtigen eine sehr unterschiedlich
ausgeprigte Unterstiitzung héaufig begleitend zu ihrem gesamten Erwachsenenle-
ben. Den unterschiedlichen Arten von Erkrankungen korperlicher oder psychi-
scher Art mit jeweils unterschiedlichem Unterstiitzungsbedarf stehen korrespon-
dierend eine Vielzahl individuell gestalteter Wohn- und Betreuungsangebote ge-
geniiber.

Diese Vielfalt soll kiinftig immer dann in einer ambulant betreuten Wohngemein-
schaft gelebt werden konnen, wenn das piddagogische Konzept in besonderem
MaB auf die Forderung der Selbstindigkeit, Selbstverantwortung und Teilhabe
der dort wohnenden Menschen mit Behinderungen abzielt und wenn Personen in
die Wohngemeinschaft aufgenommen werden, die entweder in der Lage sind
— gegebenenfalls unter Anleitung — ihre Lebens- und Haushaltfiihrung iiberwie-
gend selbstbestimmt zu gestalten oder diese Menschen (mit Behinderungen) we-
gen ihres individuellen Unterstiitzungs- und Versorgungsbedarfs keiner perma-
nenten personlichen Betreuung oder Begleitung bediirfen.

4. Eigensténdige Anforderungen an die unterschiedlichen Wohnformen

Das Gesetz schafft Rechtssicherheit fiir Bewohner, Trager und Anbieter zu dem,
was einerseits in der stationdren Einrichtung und andererseits in der ambulant be-
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treuten Wohngemeinschaft, insbesondere baulich und personell, gewéhrleistet sein
muss.

Das Gesetz definiert — aufeinander aufbauend — zunéchst den Begriff der ,,unter-
stiitzenden Wohnformen®, danach die jeweils an die Wohnform ankniipfenden,
eigenen, gestaffelten Anforderungen und zuletzt die jeweiligen Rechtsfolgen.

5. Eigenstindiges Aufsichtsinstrumentarium fiir unterschiedliche Wohnformen

Voraussetzung fiir jede Form der qualititssichernden Uberwachung ist die Kennt-
nis der Aufsichtsbehorde.

Bei den klassischen Heimen, kiinftig stationdre Einrichtungen genannt, hat sich
die Uberwachung der Qualitit der Heime durch wiederkehrende und anlassbe-
zogene Priifungen der Heimaufsicht bewihrt. Der Auftrag der Heimaufsicht zur
akuten und praventiven Abwehr von Gefahren fiir Leib und Leben der Menschen
in unterstiitzenden Wohnformen ist ein originir an die Heimaufsicht gerichteter.
Die Priifauftrige und Priifinhalte unterscheiden sich von allen anderen freiwilli-
gen oder vertraglichen, alternativen Priifungen. Aus ihrem Auftrag zur Abwehr
von Gefahren resultiert auch das Recht der Heimaufsicht unmittelbar gefahren-
mindernde Anordnungen zum Schutz der Bewohner treffen zu kénnen. Die Band-
breite an schnell wirkenden — teils auch mit Sofortvollzug versehenen — hoheit-
lichen Sanktionen steht ausschlieflich der Heimaufsicht zu. Sie kann und muss
diese Instrumente einsetzen, wenn sie gesicherte Erkenntnisse hat, die ein Ein-
greifen zum Schutz der Bewohner geboten erscheinen lassen.

Die Heimaufsicht verschafft sich in stationdren Einrichtungen diese gesicherten
Erkenntnisse durch mindestens eine Regelbegehung im Kalenderjahr. Nur im
Ausnahmefall darf diese Regelbegehung um bis zu sechs Monate verschoben
werden. Ergdnzend werden stationdre Einrichtungen anlassbezogen gepriift, wenn
Anbhaltspunkte bekannt werden, die eine Gefdhrdung der Bewohner nahe legen.

Der Anbieter einer ambulant betreuten Wohngemeinschaft zeigt die geplante Be-
triebsaufnahme der Heimaufsicht an. In der Griindungsphase der ersten drei Ka-
lenderjahre berdt die Heimaufsicht, priift regelhaft und anlassbezogen. Nach die-
ser stabilisierenden Gestehungsphase wird die ambulant betreute Wohngemein-
schaft dann anlassbezogen gepriift, wenn der Heimaufsicht Gesichtspunkte be-
kannt werden, die eine Gefdhrdung der Bewohner nahe legen.

6. Stirkung der Rechte der Bewohner von stationdren Einrichtungen

Aktuelle und kiinftige Bewohner einer stationdren Einrichtung haben in Zukunft
das Recht, sich mit Hilfe dieser besonderen, spezifischen Erkenntnisse der Hei-
maufsicht, zusammengefasst im aktuellen Priifbericht, zu informieren. Der Medi-
zinische Dienst der Krankenversicherung (MDK) stellt nach bundesweit einheit-
lichen Standards vergleichende Berichte zur Verfiigung. Sie dienen der Informa-
tion von ,,jedermann®, der nicht Bewohnerin oder Bewohner ist oder es werden
mochte. Fiir die Bewohnerinnen und Bewohner oder ernsthaften Interessentinnen
und Interessenten sind die Aussagen der Heimaufsicht, das Heim in dem sie oder
er lebt oder leben mochte betreffend, von besonderer Bedeutung; sie oder ihn be-
trifft unmittelbar, wie das Heim (unter anderem) beziiglich der personellen und
raumlichen Ausstattung, hygienischen Verhéltnisse, Pflegefachlichkeit, medizi-
nischen und medikamentdsen Versorgung, freiheitsbeschrinkenden Maflnahmen
und Mitwirkungsmdglichkeiten von dem qualifizierten Heimaufsichtsteam aktuell
beurteilt wird. Die Méglichkeit der Einsicht in den Priifbericht erhilt nur die Per-
son, die es auch konkret betrifft. Dies ist ein Instrument, das in spezifischer Weise
(kiinftige) Bewohner schiitzt; die oder der interessierte, miindige Bewohnerin
oder Bewohner wird hiervon Gebrauch machen oder fiir diese oder diesen die ge-
setzlich oder rechtsgeschiftlich bestellte Vertretung.
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C. Alternativen

Alternativ kdnnte das Land auf seine Gesetzesinitiative unter Weitergeltung des bis-
herigen Landesheimgesetzes verzichten. Dagegen spricht die Erkenntnis, dass Ande-
rungsbedarfe gesehen wurden, die auch zeitnah gesetzlich vollzogen werden sollen.

D. Wesentliche Ergebnisse der Regelungsfolgenabschitzung und Nachhaltigkeits-
priifung

Das Wohn-, Teilhabe- und Pflegegesetz formuliert ausdriicklich, dass mit diesem
Gesetz auf gesellschaftliche Verhiltnisse dahingehend Einfluss genommen wer-
den soll, dass auch in Wohnformen, die unter heimrechtlichen Schutz stehen, In-
dividualrechte, wie die Wiirde des Einzelnen, Selbstbestimmung, Privatheit und
gleichberechtigte Teilhabe am Leben in und an der Gesellschaft gelebt und ver-
wirklicht werden kénnen. Ziel ist, durch eine passgenaue Auswahl der Wohnform
entsprechend dem eigenen Willen und dem individuellen Unterstiitzungsbedarf
des Einzelnen die Zufriedenheit von Menschen mit Unterstiitzungs- und Pflegebe-
darf oder mit Behinderungen zu erhéhen. Es besteht die Erwartung, dass die bera-
tende Einflussnahme der Heimaufsichtsbehdrden fiir die in den unterstiitzenden
Wohnformen lebenden Menschen die Lebensqualitét als solche, aber auch die Ge-
sundheitsvorsorge und Gesundheitsfiirsorge beférdern werden.

Berufsbilder im angelernten Helferbereich zur Alltagsbetreuung werden in zuneh-
mendem Mal} und mit unterschiedlicher Schwerpunktsetzung gebraucht.

Die fachliche Entscheidung dieses Gesetzes, die bisher vorgesehene Verdffent-
lichung der vergleichenden Qualitdtsberichte und der wesentlichen Ergebnisse der
heimaufsichtsrechtlichen Priifung zu streichen und stattdessen den vorhandenen
Priifbericht der Heimaufsichtsbehdrde zur Einsicht der Bewohner und Interessen-
ten fiir ein stationdres Wohnangebot bereit zu stellen, bewirkt eine Entlastung der
unteren Heimaufsichtsbehorden und eine effiziente Nutzung des von diesen zu
fertigenden, aussagekréftigen Priifberichts.

Das Wohn-, Teilhabe- und Pflegegesetz betrifft zwar angesichts der Bewohner-
struktur in den Heimen zahlenméBig mehr Frauen als Ménner, wirkt sich aber im
Einzelfall auf Frauen nicht stirker aus als auf Ménner. Familien sind von dem Ge-
setz nicht im Besonderen betroffen.

E. Finanzielle Auswirkungen

Finanzielle Auswirkungen fiir die unteren Heimaufsichtsbehdrden (untere Ver-
waltungsbehorden)

Die Ersetzung des Landesheimgesetzes durch das Wohn- ,Teilhabe- und Pflege-
gesetz und die damit verbundenen Verdnderungen werden voraussichtlich keine
substantiellen Verdnderungen des Arbeitsumfangs der unteren Heimaufsichts-
behorden nach sich ziehen. Einem geringfiigigen Mehraufwand wegen der Neu-
ausrichtung des Anwendungsbereichs stehen deutliche Einsparungen durch den
Wegfall der Qualititsberichte nach § 15 LHeimG und die geringere Priiftéitigkeit
bei den ambulant betreuten Wohngemeinschaften gegeniiber. Im Ergebnis ist ein
Mehraufwand der Kommunen zu verneinen.

Uberwiegend beschriinkt sich die Neugestaltung einer zweiten, eigenstidndigen un-
terstiitzenden Wohnform (ambulant betreute Wohngemeinschaft) fiir die zur Uber-
wachung verpflichteten unteren Heimaufsichtsbehorden darauf — wie bisher —

» Kenntnis von einem unterstiitzenden Wohnangebot zu erhalten,

* diesbeziiglich nach den gesetzlich beschriebenen Kriterien eine Bewertung vor-
zunehmen, ob eine Wohnform vorliegt, auf die die Regeln fiir stationdre Ein-
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richtungen anzuwenden sind oder die Tatbestandsvoraussetzungen fiir die ei-
genstindige Wohnform ambulant betreute Wohngemeinschaft zu bejahen sind
oder ob diese zu verneinen sind und damit das konkrete Projekt aus dem Uber-
priifungsbereich der Heimaufsicht heraus fillt.

Diese Bewertung nehmen die unteren Heimaufsichtsbehdrden dem Grunde nach
bereits heute vor. Zukiinftig miindet die Analyse im Ergebnis in eine zusétzliche
Wohnformvariante ein. An der Tatigkeit (Begutachtung und Bewertung) als
solche @ndert sich jedoch nichts. Die Bewertung einer bisher nach Heimregeln be-
urteilten strukturell abhidngigen Wohngemeinschaft als eine ambulant betreute
Wohngemeinschaft neuer Art, fiihrt — als Rechtsfolge der Wohnformbewertung —
beziiglich des zukiinftig notwendigen Priifaufwands sogar zu einer Entlastung der
Priiftatigkeit, denn die Regelbegehung der ambulant betreuten Wohngemeinschaft
entfdllt nach der Griindungsphase.

Dieser gesplitteten, konzeptionellen Verteilung der Wohnformen ohne zu erwar-
tenden erheblichen Mehraufwand der priifenden Behorde steht eine erhebliche
Entlastung der unteren Heimaufsichtsbehérden durch den Wegfall der Qualitéts-
berichte nach § 15 Absatz 2 und 3 LHeimG gegentiber, den diese neben der Ver-
dffentlichung der wesentlichen Ergebnisse einer heimaufsichtlichen Uberpriifung
nach § 10 Absatz 1 LHeimG verpflichtet wéren, zu erarbeiten, um sie — mit Zu-
stimmung der Einrichtung — zu verdffentlichen. Das Wegfallen dieser Verpflich-
tung bedeutet eine wesentliche Entlastung des bei den Heimaufsichtsbehorden
tétigen Personals, wenn man sich vor Augen hilt, dass zu jedem zu iiberpriifenden
Heim ein solcher umfassender Qualitdtsbericht hitte formuliert werden miissen.

Finanzielle Auswirkungen im Ubrigen

Den Einrichtungstrigern von stationdren Einrichtungen entstehen keine nennens-
werten Mehrkosten durch das Gesetz. Fiir Bewohner und Interessenten den aktu-
ellen Priifbericht der Heimaufsichtsbehérde zur Einsicht bereit zu stellen, ist ge-
geniiber den sonstigen Informationspflichten der Betreiber zu vernachlissigen.

Die Anbieter von ambulant betreuten Wohngemeinschaften konnen teils finan-
ziell entlastet werden, wenn wegen der strukturellen Abhéngigkeit bisher Heim-
regeln zur Anwendung kamen, jetzt aber eine ,,Herabstufung® vom Heim zur
Wohngemeinschaft erfolgt, in anderen Fallkonstellationen kann fiir Wohngemein-
schaften ein personeller Aufwand fiir Prasenzvorgaben oder Rufbereitschaft ent-
stehen. Dieser beschrénkt sich auf das notwendige Mal}, um Bewohner zu schiit-
zen und ihnen ein Mindestmal} an Lebensqualitét zu gewihrleisten. Die baulichen
Anforderungen einer angemessenen baulichen Ausstattung in Verbindung mit den
Vorgaben der Landesbauordnung, beschranken sich auf das notwendige Mindest-
mal fiir menschenwiirdiges Wohnen fiir Menschen mit Unterstiitzungs- und Pfle-
gebedarf oder mit Behinderungen.
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II. Einzelbegriindung

Artikel 1

Gesetz flir unterstiitzende Wohnformen, Teilhabe und Pflege
(Wohn-, Teilhabe- und Pflegegesetz — WTPG)

Abschnitt 1

Zweck des Gesetzes und Anwendungsbereich

Zu § 1 — Zweck des Gesetzes

Die Neufassung des Gesetzes bezweckt im Rahmen 6ffentlicher Fiirsorge in erster
Linie den Schutz volljédhriger Menschen mit Pflege- und Unterstiitzungsbedarf
oder mit Behinderungen vor Beeintrichtigungen, die sich aus ihrer Lebenssitua-
tion in unterstiitzenden Wohnformen nach diesem Gesetz typischerweise ergeben
konnen.

Absatz 1

Absatz 1 kniipft in seiner Zielrichtung an die Inhalte des § 2 LHeimG in der bishe-
rigen Fassung an und benennt notwendige Weiterentwicklungen.

Die Achtung der Person, die Stirkung der Selbstbestimmung und Teilhabe, die
Entfaltung ihrer Personlichkeit und Individualitdt im Rahmen der bestehenden
Fahigkeiten stellen zusammen mit dem ordnungsrechtlichen Schutz vor Vernach-
lassigung, Gewalt und Ubervorteilung die Eckpfeiler fiir die Lebensqualitit und
Zufriedenheit von Menschen mit Pflege- und Unterstiitzungsbedarf oder mit Be-
hinderungen dar.

Der Gesetzestext 10st sich bereits in der Formulierung der einzelnen Zweckbe-
stimmungen vom bisherigen Heimbegriff und bezieht sich neu auf stationire Ein-
richtungen und ambulant betreute Wohngemeinschaften im Sinne des Gesetzes.

Zur gesetzestechnischen Vereinheitlichung wird fiir den vom Anwendungsbereich
geschiitzten Personenkreis in den Regelungen zu den Zielen des Gesetzes der Be-
griff ,,der Bewohnerin und des Bewohners* eingefiihrt.

In Anlehnung an die Terminologie der UN-Behindertenrechtskonvention ist ein-
heitlich im Gesetzestext der Begrift ,,Menschen mit Behinderungen® gewéhlt wor-
den. Im Lichte eines nach der UN-Behindertenrechtskonvention weit gehaltenen
Versténdnisses des Begriffs ,,Menschen mit Behinderungen® und nach der Bestim-
mung in § 2 Absatz 1 Satz 1 des Neunten Buches Sozialgesetzbuch (SGB IX), wo-
nach Menschen behindert sind, ,,wenn ihre kdrperliche Funktion, geistige Fahig-
keit oder seelische Gesundheit mit hoher Wahrscheinlichkeit ldnger als sechs Mo-
nate von dem fiir das Lebensalter typischen Zustand abweichen und daher ihre
Teilhabe am Leben in der Gesellschaft beeintrachtigt ist* bedarf es einer Differen-
zierung nach Art oder Schwere der Behinderung grundsitzlich — bis auf wenige
Ausnahmen — nicht mehr. So sind von dem geschiitzten Personenkreis des Ge-
setzes sowohl die bislang nach dem Landesheimgesetz noch gesondert benannten
psychisch kranken Menschen als auch iiber §2 Absatz 1 Satz 2 SGB IX Men-
schen, die von einer Behinderung bedroht sind, umfasst.

In den Zweckbestimmungen wird auch mit der Formulierung ,,Menschen mit
Pflege- und Unterstiitzungsbedarf neben der Pflege der umfassendere Oberbe-
griff der ,,Unterstiitzung* eingefiihrt. Damit wird stérker als bisher verdeutlicht,
dass unterstiitzende Wohnformen nach diesem Gesetz, neben volljahrigen Men-
schen mit Pflegebediirftigkeit nach § 14 des Elften Buches Sozialgesetzbuch
(SGB XI) auch volljihrigen Menschen im Ubergangsbereich zur Pflegebediirftig-
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keit oder Demenzerkrankten ohne somatischen Pflegebedarf, entsprechende Hilfe-
leistungen zur Alltagsbewéltigung und ausreichende Unterstiitzung bieten kénnen.

In Nummer 1 greift der neu eingefiihrte Begriff der Privatheit das Freiheitsrecht
und Grundbediirfnis des Menschen nach Autonomie auf und benennt ausdriicklich
einen der Kernbereiche der ,,Charta der Rechte hilfe- und pflegebediirftiger Men-
schen®, herausgegeben vom Bundesministerium fiir Familie, Senioren, Frauen und
Jugend.

Die Privatheit umfasst in vielfdltiger Weise unterschiedliche Bereiche der alltig-
lichen Lebensgestaltung und gliedert sich in die Achtung der freien Entscheidun-
gen und Handlungen in Form von Mitsprache- und Einspruchsmoglichkeiten, die
personlichen Riickzugsmdoglichkeiten und in die Freiheit vor unerwiinschten Ein-
griffen in die informationelle Selbstbestimmung. Zentraler Aussagegehalt der Pri-
vatheit ist, dass ein Mindestmal} an privatem Lebensraum gewihrleistet sein kann
und muss. Sie benennt damit eine Anforderung, die die Haltung der praktisch
Tatigen in der Pflege und Behandlung gegeniiber pflege- und unterstiitzungsbe-
diirftigen Menschen betrifft. Mit der Aufnahme der Privatheit in die Zweckbe-
stimmung des Gesetzes werden im Grunde auch selbstverstdndliche Regeln eines
respektvollen Umgangs miteinander deutlicher als bisher fokussiert.

Nummer 2 formuliert — wie schon im bisherigen Landesheimgesetz — als ein zen-
trales Anliegen dieses Gesetzes, die Selbstbestimmung, Selbstverantwortung und
Selbsténdigkeit der Bewohner in den diesem Gesetz unterfallenden Wohnformen
nicht nur zu wahren, sondern auch zu fordern. Dieses Anliegen wird erweitert
durch die Forderung, auch die Teilhabe am Leben in und an der Gesellschaft zu
ermoglichen sowie die Lebensqualitit der Bewohner zu wahren und zu fordern.
Mit der Teilhabesicherung tragt das Gesetz dem Bediirfnis von Menschen mit
Pflege- und Unterstiitzungsbedarf oder mit Behinderungen nach einem humanen,
respekt- und wiirdevollen Zusammenleben und Zusammenhandeln der Menschen
Rechnung.

Die Teilhabe umfasst das rdumliche wie soziale Lebensumfeld der Bewohner im
Sinne eines Sozialraumes, den es inklusiv und integrativ zu gestalten gilt.
Wihrend sich ,,Integration als Leitbegriff stirker auf die Wiederherstellung einer
Einheit und damit vor allem auch auf besondere Malinahmen bezieht, die es Men-
schen mit Pflege- und Unterstiitzungsbedarf oder mit Behinderungen erméglichen
soll, am gesellschaftlichen Leben teilzunehmen, geht der Begriff ,,Inklusion® weit
dariiber hinaus. Er fordert, dass Einschrankungen oder Behinderungen als norma-
le Vielfalt menschlichen Seins in allen gesellschaftlichen Bereichen akzeptiert
und entsprechend in die Konzeption und Planungen der dem Gesetz unterfallen-
den unterstiitzenden Wohnformen einbezogen werden miissen. Gerade fiir Men-
schen mit Behinderungen bildet die Teilhabe das Riickgrat, um ein nach den eige-
nen Moglichkeiten eigenstindiges und selbstbestimmtes Leben fiithren zu kénnen.

Die im Gesetz gewéhlte Formulierung einer ,, Teilhabe am Leben in und an der
Gesellschaft” greift den inklusiven Leitgedanken der UN-Behindertenrechtskon-
vention auf, die unter Artikel 3 UN-BRK in den Allgemeinen Grundsitzen fiir die
Betroffenen ,,die volle und wirksame Teilhabe an der Gesellschaft und Einbe-
ziehung in die Gesellschaft fordert. Daneben schlief3t sich die Formulierung in-
haltlich auch der Regelung in §2 Absatz 1 Satz 1 SGB IX an, welcher mit der
,,Teilhabe am Leben in der Gesellschaft“ der Anderen einen integrativen Ansatz
verfolgt. Die ausdriickliche Aufnahme beider Aspekte der Teilhabe soll verdeut-
lichen, dass die Verwirklichung einer inklusiv gestalteten Umwelt und eines Be-
wusstseins der Gesellschaft Maflnahmen der Integration, mithin das ,,Zurechtkom-
men“ in der bestehenden Welt, nicht ausschlief3t oder iiberfliissig werden lésst.

Mit der Lebensqualitit ist ein komplex angelegter Begriff als weitere Zielsetzung
festgehalten, der sich auf einen individuellen und multidimensionalen Bewer-
tungsprozess der Interaktion zwischen der Bewohnerin und dem Bewohner und
der Umwelt griindet. Lebensqualitdt wird subjektiv unterschiedlich erlebt. Neben
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der Einschitzung der eigenen korperlichen und geistigen Fahigkeiten spielen
duflere Lebensbedingungen wie humane, wiirdevolle und aktivierende unterstiit-
zende Betreuung, soziale Kontakte und Anerkennung, die Beachtung der Privat-
und Intimsphére und Riicksicht auf die personliche Lebensbiographie der Bewoh-
ner eine ganz erhebliche Rolle. Die positive Ausfiillung solcher Konstellationen
— die inhaltlich mit dem Biindel der Zielsetzungen in § 1 korrespondieren — wird
von den Bewohnern subjektiv als Lebenszufriedenheit erlebt und fiihrt im Ergeb-
nis zu einer hohen Lebensqualitdt. In Erfiillung dieser Zielsetzung konnen und
sollen die unterschiedlichen in den Anwendungsbereich des Gesetzes fallende
Modelle der unterstiitzenden Wohnformen ihre jeweiligen Stirken zugunsten der
Bewohner entfalten. Im Gegensatz zu einer als isoliert empfundenen Lebenswirk-
lichkeit in der eigenen Wohnung konnen unterstiitzende Wohnformen Schutz,
Sicherheit und Geborgenheit vermitteln, im Alltag Begegnungen und sozialen
Austausch ermdglichen und so Lebensqualitét fiir Menschen mit Pflege- und Un-
terstiitzungsbedarf oder mit Behinderungen verwirklichen.

Nach Nummer 3 soll die kulturelle Herkunft sowie die religiose, weltanschauliche
und sexuelle Orientierung geachtet und geschlechtsspezifische Belange angemes-
sen beriicksichtigt werden. Auch diese Zweckbestimmung ist neu aufgenommen
worden und fordert die Achtung und Anerkennung von kulturbedingten Eigenhei-
ten, religiosen und weltanschaulichen Werten, sowie das Bemiihen um deren Inte-
gration in den Lebensalltag. Kultursensibler Umgang mit der Bewohnerin und
dem Bewohner heif3t diese als Individuum in ihrer oder seiner ganz eigenen Le-
benswelt zu begreifen und wertzuschitzen.

Von dem weit gefassten Anwendungsbereich der geschlechterspezifischen Belange
ist als Auspragung des Grundrechts auf Entfaltung der Personlichkeit (Artikel 2 Ab-
satz 1 des Grundgesetzes — GG) das Recht auf Sexualitét und sexuelle Selbstbe-
stimmung und hierzu korrespondierend der Schutz vor sexuellen Ubergriffen oder
sexueller Gewalt umfasst. Die Wahrnehmung dieser Rechte findet aufgrund des
Begriffs der ,,Angemessenheit® ihre Grenzen dort, wo die Rechte, Interessen und
Bediirfnisse der anderen Bewohner beriihrt oder die Erfordernisse der Einrich-
tungsorganisation oder eines ordnungsgemifBen Tages- oder Betriebsablaufs un-
angemessen eingeschrinkt werden.

Die Inhalte der Nummern 4 bis 7 und 9 entsprechen weitgehend den gleichlauten-
den Zweckbestimmungen des bisherigen Landesheimgesetzes und sind teilweise
in Details ergédnzt worden.

Die zusitzlich aufgenommene Zielsetzung, den Bewohnern eine angemessene Le-
bensgestaltung zu ermdglichen (Nummer 4), beinhaltet unbestimmte Rechtsbe-
griffe und bedarf der Auslegung. Die angemessene Lebensgestaltung ist an dem
individuellen Unterstiitzungsbedarf zu messen und an der Alltagsnormalitdt aus-
gerichtet. Gleichermaflen soll daneben fiir die Entfaltung der Personlichkeit aus-
reichend Freiraum geboten werden. Uber die vorzunehmende Einschitzung der
Angemessenheit sollen kiinftige Entwicklungen und allgemein anerkannte Stan-
dards zu den Faktoren, die in der Summe eine angemessene Lebensgestaltung ab-
bilden, ebenfalls erfasst werden. Auch charakteristische Merkmale wie das Woh-
numfeld oder die Wohn- und Versorgungsqualitit unterliegen Anderungen und
Innovationen, die gleichfalls die Einstellung zu einer angemessenen Lebensge-
staltung beeinflussen werden. Mit dem unbestimmten Rechtsbegriff der Ange-
messenheit ist letztlich eine an den Fortschritten im Bereich der Unterstiitzungs-
angebote und Wohnformen orientierte Auslegung fiir die Bewohner gesichert.

Als zusitzlicher Bestandteil eines pridventiven und effektiven Bewohnerschutzes
ist der transparente Umgang mit Informationen zu Angelegenheiten der statio-
nédren Einrichtungen und ambulant betreuten Wohngemeinschaften im Sinne des
Gesetzes zu fordern (Nummer 6). Die Bewohner sollen ebenso interne Abléufe,
Projekte und Veranstaltungen wie auch ihre Rechte kennen und so in die Lage
versetzt werden, ihre Interessen wahrzunehmen und Angebote gezielt auszu-
wihlen.
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Nach Nummer 8 soll ein Sterben in Wiirde erméglicht werden. Auch in diesem
Punkt wird einer der Kernbereiche der ,,Charta der Rechte hilfe- und pflegebe-
diirftiger Menschen® explizit aufgegriffen. Im Zentrum der Hospizarbeit und Pal-
liativversorgung stehen die Wiirde des Menschen am Lebensende, der Erhalt sei-
ner grofitmoglichen Autonomie und die Achtung der geistigen Freiheit schwerst-
kranker Menschen. Ziel ist es, die Rechte und Bediirfnisse schwerstkranker und
sterbender Menschen und der ihnen Nahestehenden mit Offenheit und ganzheit-
lich in den Blick zu nehmen. Die Bewohner einer stationdren Einrichtung oder
ambulant betreuten Wohngemeinschaft sollen entsprechend ihren individuellen
Bediirfnissen versorgt, betreut und nach ihren personlichen Wiinschen auch see-
lisch, psychosozial, religids oder spirituell begleitet werden.

Die in § 1 genannten Zwecksetzungen finden ihre Ausformung insbesondere bei den
im Abschnitt 3 und 4 formulierten Qualititsanforderungen sowie bei den im Ab-
schnitt 6 geregelten Kompetenzen und Eingriffsbefugnissen der zustdndigen Behor-
de. AuBerdem sollen die genannten Zwecke, wie im bisherigen Landesheimgesetz
auch, als Grundlage bei der Auslegung dieses Gesetzes herangezogen werden.

Absatz 2

Das Gesetz soll auch zum Schutz und zur Umsetzung der Rechte von Menschen
mit Behinderungen nach dem Ubereinkommen der Vereinten Nationen iiber die
Rechte von Menschen mit Behinderungen (BGBI. 2008 II S. 1419, 1420) beitra-
gen. Dieses Ubereinkommen der Vereinten Nationen ist am 13. Dezember 2006
von der Generalversammlung der Vereinten Nationen angenommen und am
30. Mirz 2007 von der Bundesrepublik Deutschland unterzeichnet worden. Das
Ubereinkommen ist am 3. Mai 2008 volkerrechtlich in Kraft getreten (Artikel 45
Absatz 1 UN-BRK) und nach Inkrafttreten des von Bundestag und Bundesrat ver-
abschiedeten Ratifikationsgesetzes zum 1. Januar 2009 in innerstaatliches Recht
umgesetzt worden. Fiir die Bundesrepublik Deutschland ist das volkerrechtliche
Ubereinkommen am dreiBigsten Tag nach Hinterlegung der eigenen Ratifika-
tionsurkunde im Hauptquartier der Vereinten Nationen in New York am 24. Feb-
ruar 2009 (Artikel 45 Absatz 2 UN-BRK) ab dem 26. Mérz 2009 auch als inner-
staatliches Recht verbindlich geworden.

Mit dem Ubereinkommen der Vereinten Nationen iiber die Rechte von Menschen
mit Behinderungen werden richtungsweisende Leitbilder umschrieben, welche im
Einklang mit den Regelungen dieses Gesetzes kiinftig prigend und sinnstiftend
fiir den Lebensalltag in unterstiitzenden Wohnformen wie stationdren Einrichtun-
gen und ambulant betreuten Wohngemeinschaften sein sollen.

Die Erlduterungen zu der ,,Charta der Rechte hilfe- und pflegebediirftiger Men-
schen®, herausgegeben vom Bundesministerium fiir Familie, Senioren, Frauen
und Jugend, in der jeweils aktuellen Auflage, kénnen und sollen ebenfalls zur
Auslegung der Bestimmungen dieses Gesetzes herangezogen werden. Es handelt
sich um die grundlegenden und selbstverstindlichen Rechte von Menschen, die
der Hilfe, Pflege und Unterstiitzung bediirfen.

Absatz 3

Absatz 3 nennt neben der Selbsténdigkeit der Tréger und Anbieter auch deren un-
ternehmerische Eigenverantwortung, welche in Zielsetzung und Durchfiihrung ih-
rer Aufgaben unberiihrt bleiben. Die Regelung trennt den Verantwortungsbereich
des organisatorischen und wirtschaftlichen Unternehmensbetriebs einer statio-
ndren Einrichtung oder ambulant betreuten Wohngemeinschaft vom Aufsichts-
recht. Es verbleibt im Ermessen des Unternehmers, welche 6konomischen Ziele
und Schwerpunkte er verfolgt und welche Geschiftsphilosophie er umsetzen will,
solange die ordnungsrechtlichen Mindestanforderungen nach diesem Gesetz ein-
gehalten sind.
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Absatz 4

Absatz 4 erldutert die Systematik des Gesetzes, wonach sich der staatlich zu ge-
wihrleistende Schutz fiir volljdhrige Menschen mit Pflege- und Unterstiitzungs-
bedarf oder mit Behinderungen, die in unterstiitzenden Wohnformen im Sinne des
Gesetzes leben, nach dem Grad der strukturellen Abhéngigkeit richtet. Die Abstu-
fungen der strukturellen Abhéngigkeit richten sich nach der individuellen Wohn-,
Unterstiitzungs- und Pflegesituation. Die Regelung unterstreicht die bewohnerbe-
zogene Betrachtung, die bei der Uberpriifung durch die staatlichen Aufsichts-
behorden auf die sich typischerweise ergebende Schutzbediirftigkeit abstellt.

Zu § 2 — Anwendungsbereich

§ 2 regelt den Geltungsbereich des Gesetzes und fiihrt als Oberbegriff unter Be-
zugnahme auf den Titel des Gesetzes die ,unterstiitzende Wohnform® ein. Der
Begriff der unterstiitzenden Wohnform bildet die Ausgangsbasis fiir die Kategori-
sierung der unterschiedlichen Wohnverhiltnisse und der damit verbundenen ab-
gestuften Anwendung der Regelungen zu den ordnungsrechtlichen Anforderun-
gen und Uberpriifungen. Er liegt allen in §2 Absatz 1 bestimmten Wohnformen
zugrunde und betont mit dem Zusatz ,,unterstiitzend* den diesen Wohnformen ge-
meinsamen funktionalen Aspekt des Zusammenlebens mit professionellem Bei-
stand und gegenseitigem Halt. Fiir die Rechtsanwendung wird mit den Regelun-
gen und Definitionen nach den §§ 3 bis 6 die entscheidende Weichenstellung vor-
genommen, nach der sich bestimmt, ob und welche ordnungsrechtlichen Anforde-
rungen bei der jeweiligen Wohnform zu beachten sind und welche ordnungsrecht-
lichen Folgen oder Maflnahmen dabei in Betracht kommen.

Absatz 1

Absatz 1 legt fest, dass der Anwendungsbereich des Gesetzes fiir unterstiitzende
Wohnformen erdffnet ist. Zu den unterstiitzenden Wohnformen z&hlen stationére
Einrichtungen und ambulant betreute Wohngemeinschaften fiir volljahrige Men-
schen mit Unterstiitzungs- und Versorgungsbedarf sowie ambulant betreute
Wohngemeinschaften fiir volljahrige Menschen mit Behinderungen. Auf die all-
gemeinen Ausfithrungen in § 1 zu den beiden Gruppen der Normadressaten wird
verwiesen. Die Definition der in den Anwendungsbereich fallenden Wohnformen
wird in den folgenden Paragraphen vorgenommen.

Absatz 2

Nach Absatz 2 soll Tragern oder Anbietern die Mdglichkeit erdffnet werden, auch
durch einen 6ffentlich-rechtlichen Vertrag in den Anwendungsbereich des Geset-
zes zu gelangen. Diese Regelung ist Ausdruck und Ausfluss der unternehmeri-
schen Privatautonomie.

Absatz 3

Absatz 3 grenzt die nicht in den Anwendungsbereich des Gesetzes fallenden voll-
standig selbstverantworteten Wohngemeinschaften ab.

Die Eigenverantwortung und Selbstbestimmung aller Bewohner sind pragende
Elemente vollstidndig selbstverantworteter Wohngemeinschaften und umfasst im
Wesentlichen die Moglichkeit der Bewohner, ihr Wohn- und Lebensumfeld sowie
Versorgungsstrukturen nach eigenen Vorstellungen und Ermessen zu entscheiden
sowie von Dritten strukturell unabhéngig zu gestalten. Die tatséchliche Umset-
zung selbstverantworteter Strukturen, die Beachtung individueller Entfaltungs-
moglichkeiten des Einzelnen und der Erhalt einer funktionierenden Interaktions-
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basis auch unter Einbindung ambulanter Versorgungsstrukturen in eine gemein-
schaftliche Wohnform bedingt die Begrenzung der Bewohneranzahl auf zwolf
Platze (Satz 2).

In Abgrenzung zu den stationdren Einrichtungen und teilweise selbstverantworte-
ten ambulant betreuten Wohnformen liegt nach Satz 3 in der Regel ein vollstindig
selbstverantwortetes gemeinschaftliches Wohnen vor, wenn die Bewohner die In-
halte und den Umfang der Pflege- und sonstigen Unterstiitzungsleistungen (Num-
mer 1) frei wihlen sowie ihr gemeinschaftliches Zusammenleben selbst organisie-
ren und gestalten kdnnen (Nummer 2) und iiber die Aufnahme neuer Mitbewoh-
ner selbst bestimmen (Nummer 4). Weiteres Kriterium fiir ein selbstverantworte-
tes gemeinschaftliches Zusammenleben ist die uneingeschriankte Ausiibung des
Hausrechts (Nummer 3), was insbesondere den Zutritt jeder Bewohnerin und je-
des Bewohners in die Wohnung mit einem eigenen Wohnungs- und Hausschliis-
sel umfasst.

Die Gewihrleistung der Selbstverantwortung nach Absatz 3 Satz 2 und in der re-
gelhaften Auspridgung nach Satz 3 bedeutet im Grundsatz, dass sich die Ausiibung
derselben originédr von den Bewohnern ableitet. So soll die Entscheidung fiir diese
Wohn- und Lebensform von der einzelnen Bewohnerin oder dem einzelnem Be-
wohner getroffen sowie willentlich und selbstbestimmt getragen werden. Diesem
Ansatz liegt die Uberlegung zugrunde, dass die Bewohner mit der Aufnahme in
eine selbstverantwortete Wohngemeinschaft gleichzeitig auf ordnungsrechtlichen
Schutz und die Einhaltung von Mindeststandards verzichten.

Konnen die Bewohner im Zeitpunkt ihrer Aufnahme oder spéter ihr Lebens-
umfeld und ihre Angelegenheiten hingegen nicht mehr eigenverantwortlich und
selbst regeln, setzt nach Nummer 5 eine funktionierende, selbstverantwortete und
von Dritten unabhidngige Wohngemeinschaft eine besondere Einbindung und
Verfiigbarkeit der jeweiligen Betreuer oder der ihnen gleichgestellten Bevoll-
méchtigten, Angehdrigen oder ehrenamtlich engagierten Personen voraus. Die
Regelung soll insbesondere Personen mit Demenzerkrankung den Zugang zu ei-
ner vollstindig selbstverantworteten Wohnform eréffnen und gleichzeitig sicher-
stellen, dass ihre Eigenverantwortlichkeit und Selbstbestimmtheit durch Vertrau-
ens- und Bezugspersonen gewéhrleistet ist.

Die fiir die Bewohner handelnden und entscheidenden Personen miissen iiber eine
festgelegte Konzeption tatsdchlich und kontinuierlich in die Alltagsgestaltung der
Wohngemeinschaft so eingebunden werden, dass auch eine dem Willen des je-
weiligen Betroffenen entsprechende Gestaltung des Wohn- und Lebensumfeldes
gewidhrleistet ist und tatsdchlich gelebt wird. Die Erfassung und tatsdchliche Um-
setzung der individuellen Vorstellungen und der Wiinsche der betroffenen Be-
wohner unterliegt so gleichermaBen sozialer biirgerschaftlicher Verantwortung
und Kontrolle. Gerade iiber die Konstellation einer solchermaflen qualifiziert ge-
stalteten gemeinsam getragenen Verantwortung wird auch die Einbindung von
biirgerschaftlichen und ehrenamtlichen Engagements in den Formenkreis einer
vollstindig selbstverantworteten Wohngemeinschaft ermdglicht und gefordert.

Der gewihlte Ansatz iiber die Einbindung von Vertrauens- und Bezugspersonen
zielt auch darauf ab, die Zivilgesellschaft auf lokaler Ebene mit einzubeziehen
und biirgerschaftliches Engagement im Sektor der selbstverantworteten Wohnan-
gebote zu fordern.

Als objektivierbare Indizien, die auf eine derartige eingeschrinkte tatsdchliche
Umsetzung der Willens- und Entscheidungsfreiheit oder deren faktische Uber-
nahme durch Dritte hindeuten, benennt Nummer 5 eine umfassende rechtliche
Betreuung sowie eine fehlende Kommunikationsfahigkeit von Bewohnern oder
auch das Handeln von umfassend bevollméchtigten Personen fiir einzelne Bewoh-
nerinnen und Bewohner.

Eine umfassende rechtliche Betreuung im Sinne der Nummer 5 liegt vor, wenn
der Betreuerin oder dem Betreuer einer Bewohnerin oder eines Bewohners jeden-
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falls die Aufgabenbereiche der Aufenthaltsbestimmung, Gesundheitsfiirsorge und
Vermdogenssorge iibertragen sind. Unter einer umfassenden Bevollméachtigung ist
eine Generalvollmacht, insbesondere auch eine Vorsorgevollmacht nach § 1896
Absatz 2 Biirgerliches Gesetzbuch (BGB), zu verstehen. Eine kontinuierliche Ein-
bindung der jeweiligen Betreuerin oder des Betreuers oder gleichgestellter Be-
vollméchtigter, von Angehdrigen oder ehrenamtlich engagierten Personen ist im
Regelfall erreicht, wenn eine Vertrauens- oder Bezugsperson fiir jede einzelne be-
troffene Bewohnerin oder jeden einzelnen betroffenen Bewohner tiglich anwe-
send ist. Es muss jedenfalls in der Gesamtschau durch die Einbindung von Ver-
trauens- oder Bezugspersonen in die Alltagsgestaltung ein verantwortlicher Um-
gang mit den individuellen Vorstellungen zu den Wohn- und Lebensverhéltnissen
der betroffenen Bewohnerin oder Bewohners nach den Umstédnden des Einzelfalls
eindeutig erkennbar sein.

Es besteht in dieser Konstellation einer vollstdndig selbstverantworteten und auto-
nomen Lebensgestaltung, vergleichbar dem Leben in einem eigenen, privaten
Haushalt, kein ordnungsrechtlicher Schutzbedarf nach diesem Gesetz. Im System
dieses Gesetzes bleibt das vollstindig selbstverantwortete gemeinschaftliche
Wohnen aufsichtsfrei, denn als Ausdruck ihrer kollektiven Autonomie begreifen
und tibernehmen die Bewohner oder die in Nummer 5 benannten Vertrauens- und
Bezugspersonen die Qualititskontrolle ebenfalls als eigene und biirgerschaftliche
Aufgabe.

Um der zustidndigen unteren Aufsichtsbehérde die Klassifizierung und Einord-
nung der jeweiligen Wohn- und Versorgungsform zu ermdglichen, unterliegen
auch vollstindig selbstverantwortete Wohngemeinschaften nach § 14 Absatz 1
und 5 unter Vorlage der nach Nummer 5 erforderlichen Konzeption einer Anzei-
gepflicht.

Absatz 4 bis 8

Die Inhalte der Absétze 4 bis einschlielich 8 entsprechen weitgehend den gleich-
lautenden Regelungen des bisherigen Landesheimgesetzes und sind nur fiir Men-
schen mit Behinderungen und psychischer Erkrankung in Details ergénzt worden.

Die in Absatz 4 genannten Einrichtungen unterliegen nicht dem Anwendungsbe-
reich dieses Gesetzes. Selbstdndig wirtschaftende und eigenstindige Einrichtun-
gen der Tages- und Nachtpflege sind aus dem Anwendungsbereich herausgenom-
men, weil deren Bewohner ihren Lebensmittelpunkt in der eigenen Hauslichkeit
haben und dadurch weitgehend eine Begleitung und Uberpriifung der Versor-
gungsqualitit durch das private Umfeld stattfindet. Tages- und Nachtpflegeein-
richtungen werden in der Regel nur an wenigen Wochentagen und nur stunden-
weise aufgesucht. Die Bewohner sind der Organisationsstruktur des Trégers von
teilstationdren Einrichtungen der Tages- und Nachtpflege faktisch durch den eng-
maschigen téglichen Kontakt zu Angehdrigen und sonstigen Bezugspersonen we-
niger unterworfen. Hinzu kommt, dass ohnehin eine Qualitétspriifung durch den
MDK zu erfolgen hat (§ 71 Absatz 1 und 2, § 41 Absatz 1 in Verbindung mit den
§§ 112 und 114 SGB XI), sodass in der Gesamtschau der ordnungsrechtliche
Schutz dieses Gesetzes fiir diese Einrichtungen entbehrlich ist.

In Absatz 5 ist ergdnzend zur Klarstellung aufgenommen worden, dass ebenso
wie Krankenhduser, Internate der Berufsbildungs- und Berufsforderungswerke
sowie Heimsonderschulen auch Freizeitheime fiir Menschen mit Behinderungen
nicht diesem Gesetz unterfallen. Die Bewohner solcher Freizeitheime weisen ein
deutlich geringeres Schutzbediirfnis auf, weil diese Einrichtungen nur der tempo-
rdaren Aufnahme dienen, nicht den Lebensmittelpunkt der Bewohner bilden und
ebenfalls ein gewisser Schutzbereich durch den Kontakt zu Angehorigen oder
sonstigen Bezugspersonen gewahrt bleibt. Bei derart befristeten Einrichtungsauf-
enthalten wire eine Eroffnung des Anwendungsbereichs dieses Gesetzes, welcher
bei stationéren Einrichtungen fiir Menschen mit Pflege- und Unterstiitzungsbedarf
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oder mit Behinderungen regelmiBig auf eine liangerfristige und auf Dauer ange-
legte Rechtsbeziehung zwischen Triager und der Bewohnerin oder dem Bewohner
ausgerichtet ist, im Ergebnis nicht sachgerecht.

Absatz 6 regelt wie im bisherigen Landesheimgesetz die Abgrenzung des Anwen-
dungsbereichs zum betreuten Wohnen. Betreutes Wohnen tritt in den unterschied-
lichsten Auspragungen auf und wird héufig auch als ,,Service-Wohnen* oder ,,Be-
gleitetes Wohnen“ bezeichnet.

Absatz 6 benennt konkret, unter welchen rechtlichen Voraussetzungen die Be-
stimmungen dieses Gesetzes auf Formen des betreuten Wohnens keine Anwen-
dung finden. Danach ist unter betreutem Wohnen fiir Menschen mit Pflege- und
Unterstiitzungsbedarf eine Wohnform zu verstehen, bei der den Bewohnern neben
der Uberlassung von Wohnraum lediglich allgemeine Unterstiitzungsleistungen
(Grundleistungen) verpflichtend angeboten werden. Die iiber diese allgemeinen
Unterstiitzungsleistungen hinausgehenden Pflege- und Betreuungsleistungen so-
wie deren Anbieter sind fiir die Bewohner frei wéhlbar und vertraglich auch nicht
an die Wohnraumiiberlassung gebunden. Zu solchen allgemeinen Unterstiitzungs-
leistungen zéhlen beispielsweise Hausmeisterdienste, Hausnotruf oder die blofle
Vermittlung von weitergehenden Hilfen. Die bloe Vermittlung bedeutet unter
Riicksicht und im Lichte der Bestimmungen des § 652 des Biirgerliches Gesetz-
buches (BGB), dass ein Unternehmer (Trdger oder Anbieter) den Bewohnern ei-
nen bis zu diesem Zeitpunkt als Interessent nicht bekannten, moglichen Partner
fiir den angestrebten Vertragsschluss, bei welchem eine prinzipielle Bereitschaft
fiir Verhandlungen besteht, benennt. Die Bewohner sind dadurch in der Lage, in
konkrete Verhandlungen iiber einen gewiinschten Hauptvertrag einzutreten, wo-
bei sich diese im Zeitpunkt der ,,Vermittlungsleistungen® gerade noch nicht fiir
einen Vertragsabschluss entschieden haben miissen.

Satz 2 beschreibt die im Bereich des betreuten Wohnens fiir Menschen mit Behin-
derungen oder psychischen Erkrankungen typischerweise praktizierte vertragliche
Trennung der Wohnraumiiberlassung von Unterstiitzungsleistungen und Betreu-
ungsleistungen, die allerdings nicht den Umfang einer umfassenden Versorgung
wie in stationdren Einrichtungen erreichen.

Im Gegensatz zu sonstigen Konstellationen betreuten Wohnens nach Satz 2 gilt
als solches auch, wenn Bewohner mit Behinderungen zur Unterstiitzung der
Selbstindigkeit und Selbstverantwortung neben der Uberlassung von Wohnraum
und Grundleistungen zusétzlich verpflichtet werden, im untergeordneten Umfang
Betreuungsleistungen in Anspruch zu nehmen und die Verbindung dieser Leistun-
gen mit den Grundleistungen zur Umsetzung des konzeptionellen Ziels erforder-
lich ist. Dies konnen typischerweise Wohnformen fiir Menschen mit psychischen
Erkrankungen sein, die sich regelméfig nur fiir die Dauer der Umsetzung des
konzeptionellen Ziels raumlich an den iiberlassenen Wohnraum binden wollen.

Als untergeordneter Umfang kdnnen Betreuungsleistungen von durchschnittlich
bis zu sechs Stunden wdchentlich angesehen werden. Bei der Darstellung und Be-
rechnung des wochentlichen Durchschnitts kann ein vereinzeltes und kurzfristiges
Ansteigen des Betreuungsumfangs tiber sechs Stunden, das keinen Regelcharakter
entfaltet, als ,,neutral” behandelt werden und bleibt unberiicksichtigt, wenn dies
aus individuellen — etwa in der Person des Bewohners liegenden — Griinden zur
Umsetzung des konzeptionellen Ziels geboten ist.

Fiir die Klassifizierung betreuten Wohnens ist in einer Gesamtbetrachtung der
Umfang der Abhéngigkeitsverhéltnisse, in die sich die Bewohner begeben und
der Grad der Versorgungsicherheit einzubeziehen.

Betreutes Wohnen ermoglicht als eine Variante innovativer Wohnformen, die der
staatlichen Kontrolle durch die Aufsichtsbehorden entzogen ist, die Entwicklung
flexibler Wohnkonzepte mit begleitenden Dienstleistungsangeboten fiir volljéhri-
ge Menschen mit Pflege- und Unterstiitzungsbedarf oder Behinderungen nach de-
ren unterschiedlichen Bediirfnissen und Vorstellungen.
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Absatz 7 greift fiir die Einrichtungen der Vorsorge und Rehabilitation im Sinne
von § 107 des Fiinften Buches Sozialgesetzbuch die Regelung des § 1 Absatz 6
LHeimG bis auf redaktionelle Anderungen unverindert auf.

Nach Absatz 8 findet das Gesetz — ebenso wie im bisherigen Landesheimgesetz —
auf Kurzzeitheime und stationdre Hospize weitgehende Anwendung. Kurzzeit-
heime dienen der voriibergehenden Sicherung der erforderlichen Unterstiitzungs-
leistungen wie Betreuung und Pflege. Aus Griinden der Vereinheitlichung zu den
Schwellenwerten bei ambulant betreuten Wohngemeinschaften wurde die Anzahl
der Personen, welche die Anwendbarkeit der Mitwirkungsregelung auslost, auf
neun angehoben.

Stationdre Hospize, die dem besonderen Zweck der Sterbebegleitung fiir Schwer-
kranke dienen, fallen grundsétzlich unter den Begriff einer stationéren Einrich-
tung nach § 3, sind jedoch von der Anwendung einiger Vorschriften dieses Geset-
zes, wie zum Beispiel den Regelungen zur Mitwirkung ausgenommen.

Zu § 3 — Stationdre Einrichtungen

Absatz 1

Absatz 1 enthilt die Definition der stationdren Einrichtung als eine der vom Ge-
setz erfassten unterstiitzenden Wohnformen. Die Formulierung kniipft an die bis-
herige Begriffsbestimmung des Heimes nach dem Landesheimgesetz an und wur-
de in Details sprachlich und inhaltlich konkretisiert. Der Begriff des Heims, wel-
cher oftmals mit Abhéngigkeit und Autonomieverlust gleichgesetzt wurde, ist
durch den Begriff der ,,stationdren Einrichtung™ ersetzt. Dadurch wird verdeut-
licht, dass moderne ,,Heime* ein Leben ohne einen solchen gravierenden Autono-
mieverlust gewéhrleisten und regelméBig die Individualitdt und Selbstbestim-
mung erhalten bleibt, soweit dies im organisatorischen Kontext moglich ist. Um
die eigenstidndige und umfassende Versorgungsstruktur der Einrichtung innerhalb
der unterstiitzenden Wohnformen auch sprachlich deutlich im Gegensatz zu
ambulant betreuten Wohnformen herauszustellen, wurde in der Formulierung be-
wusst nicht auf das Element ,,stationédr* verzichtet.

Bei stationdren Einrichtungen werden in der Regel von einem Trager neben der
Wohnraumiiberlassung zugleich verpflichtend Pflege- oder sonstige Unterstiit-
zungsleistungen, welche im Regelfall Betreuungsleistungen, Verpflegung und
hauswirtschaftliche Leistungen umfassen konnen, erbracht. Diese Einrichtungs-
form ist dadurch gekennzeichnet, dass die Wohnraumiiberlassung mit der Erbrin-
gung oder Vorhaltung von Pflege- und unterstiitzenden Dienstleistungen im Sinne
einer ,,Rundumversorgung* verkniipft ist und insoweit keine Wahlfreiheit fiir die
Bewohner besteht. Die Einrichtung muss auf Dauer angelegt und zur Benutzung
durch einen groBeren, wechselnden Personenkreis bestimmt sein. Die Leistungen
werden gegen Entgelt erbracht.

Von dem personlichen Anwendungsbereich sind volljahrige Menschen mit Pfle-
ge- und sonstigem Unterstiitzungsbedarf oder volljdhrige Menschen mit Behinde-
rungen sowie die Tréger erfasst. Die im bisherigen Landesheimgesetz vorgenom-
mene Differenzierung zwischen dlteren oder volljdhrigen Menschen mit Pflegebe-
darf ist sprachlich vereinfacht worden, da dltere Menschen immer auch volljahrig
sind. Fiir die Menschen mit Behinderungen wurde zugrunde gelegt, dass bei die-
sen nicht immer eine Pflegebediirftigkeit vorliegt, sondern iiberwiegend sonstiger
Unterstiitzungsbedarf, beispielsweise in Form von alltagsbegleitenden sozialen
Betreuungsleistungen, besteht. Demgegeniiber ist die Pflegebediirftigkeit fiir die
andere Gruppe der Bewohner im Verhéltnis zu den sonstigen Inhalten der Unter-
stiitzungsleistungen im Regelfall pragend und charakterisierend, was mit der vo-
rangestellten Verkniipfung des Begriffs Pflegebedarf mit dem Adressaten (,,voll-
jéhriger Mensch®) herausgestellt ist.
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Der Tréger einer stationdren Einrichtung bestimmt in einem Verbund mit dem
Wohnen auch die Pflege- und sonstigen Unterstiitzungsleistungen und iibernimmt
die Gesamtverantwortung fiir eine umfassende Versorgung der Bewohner. Aus
dieser komplexen Funktion heraus gewéhrleistet der Tréger, dass es fiir die sta-
tiondre Einrichtung einen Normadressaten gibt, an welchen sich die Anforderun-
gen und Pflichten richten. Tréger ist auch, wer die Dienstleistungen durch Vertré-
ge mit Dritten (Subunternehmern) erbringt und so die Versorgung der Bewohner
gewihrleistet.

Absatz 2

In Absatz 2 wird der Umstand aufgegriffen, dass bei neuen rechtlichen Gestaltun-
gen zu Pflege- und Unterstiitzungsarrangements die als bekannt empfundenen
Grenzen zwischen ,,ambulant* und ,,stationédr* oft relativiert werden, aber trotz-
dem erhebliche Abhéngigkeitsverhiltnisse zwischen Unternehmern und Bewoh-
nern begriindet werden konnen. Ausgehend von der Pramisse, dass Schutzbedarf
dort gegeben ist, wo sich die Bewohnerin oder der Bewohner in eine strukturelle
Abhingigkeit begibt, greift das Gesetz auf die erfahrungsgeméf die diese begriin-
denden Umsténde zurtick.

Sind Wohnraumiiberlassung und die Erbringung von Pflege- und sonstigen Unter-
stiitzungsleistungen Gegenstand verschiedener Vertrdge, liegen nach Absatz 2
stationdre Einrichtungen dann vor, wenn die strukturelle Abhingigkeit der beiden
Einzelvertrdge auch ein hohes Mal3 der Abhingigkeit der Bewohner im Verhéltnis
zu dem Tréger der Einrichtung bedingt. Wenn Inhalt, Umfang und Ausfithrung der
Pflege- und sonstiger Unterstiitzungsleistungen durch die Bewohner wegen recht-
licher oder tatsdchlicher Verflechtungen ihrer beiden Vertragspartner (Wohn-
raumanbieter und Dienstleitungsanbieter) nicht frei gewéhlt werden kénnen, leben
die Bewohner hinsichtlich der Versorgung in existenziellen Lebensbereichen in
einem potenziellen Abhdngigkeitsverhéltnis von ihren Leistungserbringern. Sol-
che in der Regel gewollten Verflechtungen zwischen den Leistungserbringern, die
beispielsweise auch auf arbeitsrechtlicher oder wirtschaftlicher Ebene auftreten
konnen, ermoglichen eine erhebliche Einflussnahme innerhalb des Leistungsgefii-
ges im Verhéltnis zu den Bewohnern. Derartige Konstellationen bewirken, dass
die Bewohner die einzelnen Vertrige nur im Verbund miteinander, nach be-
stimmten Vorgaben oder nur von bestimmten Anbietern in Anspruch nehmen
konnen. Die Leistungen des Wohnraumanbieters und Dienstleitungsanbieters sind
aus Sicht der Bewohner wegen des bewussten und gewollten Zusammenwirkens
wie aus einer Hand.

Eine tatsdchliche oder rechtliche Verbundenheit zwischen den Anbietern der
rechtlich getrennten Vertrage wird gesetzlich vermutet, wenn der Wohnrauman-
bieter und der Dienstleistungsanbieter oder ihre jeweiligen gesetzlichen Vertreter
personenidentisch sind (Nummer 1). Die Identitdt der gesetzlichen Vertretungsor-
gane verschiedener juristischer Personen wiegt als Indiz fiir eine Verflechtung
zwischen den Anbietern gleich schwer wie bei der Personenidentitdt. Die Vermu-
tung gilt ferner, wenn zwischen den Anbietern gesellschafts- oder handelsrecht-
liche Verbindungen bestehen (Nummer 2) oder sie in einem Angehdrigenverhélt-
nis nach § 20 des Landesverwaltungsverfahrensgesetzes zueinanderstehen (Num-
mer 3).

Das Wesen der gesetzlichen Vermutung besteht darin, dass der Gesetzgeber die
Vermutungswirkung ausdriicklich vorgesehen hat und dass deshalb die vermutete
Tatsache selbst keines Beweises bedarf. Andererseits liegt es im Wesen dieser
Vermutungen, dass sie widerlegbar sind, mithin gegen die Vermutung der Beweis
des Gegenteils gefiihrt werden kann. Gegenstand der gesetzlich vorgesehenen
Vermutungen kann selbst wiederum eine Tatsache sein (sogenannte gesetzliche
Tatsachenvermutungen) oder eine Rechtsposition (sogenannte gesetzliche Rechts-
vermutungen). Einer Unterscheidung bedarf es in der Rechtsanwendung nicht, da
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die gesetzlichen Tatsachen- und Rechtsvermutungen nach ihrer Struktur und Wir-
kung im Wesentlichen gleich sind.

Die gesetzliche Vermutung zur rechtlichen oder tatsdchlichen Verbundenheit
kann durch den jeweiligen Dienstleister widerlegt werden, indem er nachweist,
dass die freie Wihlbarkeit der Pflege- und sonstigen Unterstiitzungsleistungen
nicht eingeschrinkt ist. Die malgebliche Beurteilungsgrundlage fiir die freie
Wihlbarkeit von Leistungen ist die freie Willensbildung und Willensentschei-
dung der Bewohnerin oder des Bewohners. In welcher Form und in welchem Um-
fang der Dienstleister vorsorglich Maflnahmen der Beweissicherung zur Widerle-
gung einer gegen ihn streitenden Vermutung trifft, bleibt im Ergebnis der unter-
nehmerischen Entscheidung des Dienstleisters vorbehalten.

Zu § 4 — Ambulant betreute Wohngemeinschaften

§ 4 eroffnet den neu geregelten Anwendungsbereich des Gesetzes fiir ambulant
betreute Wohngemeinschaften als einen Unterfall der unterstiitzenden Wohnfor-
men. Mit der eigenstindigen Definition fiir die dem Gesetz unterfallenden ambu-
lant betreuten Wohngemeinschaften wird der Anwendungsbereich zu den statio-
néren Einrichtungen und den vollstindig selbstverantworteten Wohngemeinschaf-
ten deutlich voneinander abgegrenzt. Die neu im Gesetz integrierten ambulant be-
treuten Wohngemeinschaften gestatten eine hohere Selbstbestimmung und Eigen-
verantwortung im Sinne von Normalisierung und stehen zugleich unter der Ver-
antwortung eines Anbieters. Sie sind als teilweise selbstverantwortete und teil-
weise fremdgesteuerte Organisationsform des gemeinschaftlichen Wohnens
strukturell zwischen der stationédren Einrichtung und der vollstindig selbstverant-
worteten Wohngemeinschaft angesiedelt. Die ambulant betreuten Wohngemein-
schaften unterliegen in konsequenter Umsetzung ihrer systematischen Einordnung
auch nur in abgestufter Form der staatlichen Aufsicht, weil bei den Bewohnern
aufgrund der konzeptionellen und organisatorischen Ausrichtung der Wohnform
eine geringere strukturelle Abhingigkeit vom Anbieter gegeben ist als vergleichs-
weise bei stationdren Einrichtungen.

Absatz 1

Absatz 1 definiert die ambulant betreute Wohngemeinschaft zunéchst in allgemei-
ner Form durch die Zweckbestimmung, volljahrigen Menschen mit Unterstiit-
zungs- und Versorgungsbedarf oder mit Behinderungen das Leben in einem ge-
meinsamen Haushalt bei gleichzeitiger Inanspruchnahme externer Pflege- und
Unterstiitzungsleistungen zu ermoglichen und unterstellt sie der Verantwortung
eines Anbieters. Anbieter einer ambulant betreuten Wohngemeinschaft kann jede
natiirliche und juristische Person sein, mithin auch eine Personenmehrheit wie
eine ,,Verantwortungsgemeinschaft®, beispielsweise in Form einer Gesellschaft
biirgerlichen Rechts. Das Gesetz unterscheidet ambulant betreute Wohngemein-
schaften fiir volljahrige Menschen mit Unterstiitzungs- und Versorgungsbedarf
(Absatz 2) und solche fiir volljahrige Menschen mit Behinderungen (Absatz 3).
Um die Typisierung innerhalb der beiden Varianten einer ambulant betreuten
Wohngemeinschaft fiir die Gesetzesanwendung praktikabel aber auch rechts-
sicher zu gestalten, sind die jeweiligen Voraussetzungen enumerativ in den Ab-
sdtzen 2 und 3 benannt.

Die neu in den Anwendungsbereich aufgenommene ambulant betreute Wohnge-
meinschaft grenzt sich von der vollstindig selbstverantworteten Wohngemein-
schaft nicht schon durch ihre Zweckbestimmung, sondern wesentlich dadurch ab,
dass sie von einem Anbieter verantwortet wird. Die Bewohner begeben sich je
nach dem Umfang der vom Anbieter iibernommenen Verpflichtung in eine struk-
turelle Abhédngigkeit des Anbieters. Sie geben dabei Teile ihrer Selbstbestimmung
und Eigenverantwortlichkeit freiwillig auf und iibertragen gleichzeitig dem An-
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bieter im spiegelbildlichen Umfang Verantwortung aber auch die Autoritét, Teile
ihrer eigenen Lebensgestaltung und Lebensfithrung mitzubestimmen. Im Unter-
schied zu den stationdren Einrichtungen verpflichtet sich der Anbieter weder zu
einer Vollversorgung (,,Rundum-Versorgung®) noch hilt er eine solche im Be-
darfsfall fiir die Bewohner verpflichtend vor.

Die Verantwortlichkeit des Anbieters stellt auch inhaltlich und strukturell die
Verbindung zum ,,betreuenden” Charakter der in den Anwendungsbereich aufge-
nommenen Wohngemeinschaft her. Das Verantworten einer ambulant betreuten
Wohngemeinschaft bedeutet im Regelfall, dass der Anbieter die Wohngemein-
schaft initiiert, in der Folgezeit fiir deren Funktionieren und Funktionsfahigkeit
als ,,Mikrokosmos* auch durch die Nachbelegung frei gewordener Plitze sorgt
und zudem bei der Abstimmung und Planung einzelner Dienstleistungen fiir die
Bewohner organisatorisch behilflich ist. Die Reichweite der Verantwortlichkeit
des Anbieters kann dabei unterschiedlich ausgeprégt sein und hédngt von der Art
und Konzeption der ambulant betreuten Wohngemeinschaft sowie vom Umfang
der verpflichtend abzunehmenden Leistungsbereiche ab. Um diese Leitungs- und
Verantwortungsstruktur gerade auch bei komplexeren Gestaltungsvarianten unter
Einbindung von biirgerschaftlichen oder ehrenamtlichen Strukturen festlegen zu
konnen, regelt Satz 3, dass im Zweifel derjenige als Anbieter gilt, der die Leistun-
gen im Sinne von § 13 Absatz 3 Nummer 1 sicherstellt.

Dem Anbieter ist es allerdings versagt, in die Privatautonomie der Bewohner bei
den selbstverantworteten Leistungsbereichen einzugreifen oder die sich hieran an-
kniipfende freie Alltagsgestaltung zu behindern.

Absatz 2

Absatz 2 beschreibt als erste Untergruppe der ambulant betreuten Wohngemein-
schaften solche fiir volljahrige Menschen mit Unterstiitzungs- und Versorgungsbe-
darf (die sogenannte ,,Pflege-WG*). Diese Wohnform richtet sich an volljahrige
Menschen, deren Alltagskompetenz mit unterstiitzenden Dienstleistungen in einem
weit gefassten Verstindnis zu erhalten ist (,,Unterstiitzungsbedarf*), und deren be-
reits bestehende Einschrinkungen der Versorgung vorrangig mit Pflegeleistungen
(,,Versorgungsbedarf*) bediirfen.

Die Voraussetzungen fiir die Klassifizierung einer ambulant betreuten Wohnge-
meinschaft fiir volljahrige Menschen mit Unterstiitzungs- und Versorgungsbedarf
werden enumerativ erfasst.

Die ambulant betreute Wohngemeinschaft grenzt sich nach aulen durch ihre bau-
liche, organisatorische und wirtschaftliche Selbsténdigkeit zur stationdren Ein-
richtung ab (Nummer 1). Organisatorische Selbstindigkeit beinhaltet, dass die
ambulant betreute Wohngemeinschaft gegeniiber der stationédren Einrichtung eine
unterscheidbare Wirtschaftseinheit bilden muss. Sie darf auch nicht unselbsténdi-
ger oder abhéngiger Teil einer stationdren Einrichtung sein. Die ambulant betreu-
te Wohngemeinschaft im Sinne dieses Gesetzes ist — wie in Nummer 2 bezeich-
net — teilweise selbstverantwortet. Dies bedeutet, dass zumindest ein bestimmter
Bereich des Unterstiitzungs- und Versorgungsbedarfs vollstdndig in der eigenen
Verantwortung der Bewohner verbleiben muss, ohne dass insoweit deren Wahl-
freiheit eingeschrénkt ist. Die ndheren Voraussetzungen dieses zentralen Ab-
grenzungskriteriums sind gesondert, auch um deren Bedeutungsgehalt zu unter-
streichen, in § 5 geregelt.

Diese Wohngemeinschaften sind als individuell gefiihrte kleinere Wohneinheiten
von bis zu acht Personen konzipiert (Nummer 5). Ambulant betreute Wohnge-
meinschaften fiir Menschen mit Unterstiitzungs- und Versorgungsbedarf sind fa-
milidr ausgerichtete Wohnformen, die ein hohes Maf3 an Privatheit ermdglichen
sollen. Zur Festigung der auf Individualitit angelegten Konzeption und mit einem
Schwerpunkt auf familidre Wohnstrukturen ist die Anzahl der Bewohner auf
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maximal acht Personen festgelegt. Bei einer héheren Anzahl von Plitzen kann
eine auf Individualitdt angelegte Konzeption erfahrungsgeméal nicht mehr umge-
setzt werden. Gerade édlteren Menschen, die sich fiir eine ambulant betreute
Wohngemeinschaft entscheiden, kann es nach jahrelangem Alleinleben hdufig
schwerfallen, sich auf ein alltdgliches Zusammenleben mit anderen Menschen
einzustellen, deren unterschiedliche Gewohnheiten zu akzeptieren und zu lernen,
auftretende Konflikte zu bewiéltigen. GroBere Gruppen konnen hier leicht zu einer
Uberforderung und Anonymisierung innerhalb der Bewohnergemeinschaft
fithren. Eine kleine GruppengroBe mit bis zu acht Personen vereinfacht einver-
nehmliche Absprachen, die Fithrung eines gemeinsamen Haushalts und ldsst noch
eine konkrete, tatsichliche Einflussnahme auf das Leben in der Wohngemein-
schaft zu. Die geforderte teilweise Selbstverantwortung jeder Bewohnerin und je-
des Bewohners ist nicht nur durch einen vergleichsweise geringeren Grad der Ab-
hingigkeit zum Anbieter bestimmt, sondern prégt auch die Gestaltung der ambu-
lant betreuten Wohngemeinschaft. Eine an familidren Strukturen orientierte Ge-
staltung der ambulant betreuten Wohngemeinschaften ldsst auch eine Lebens-
weise zu, in der ein hohes Mal} an Eigenverantwortung und Selbstbestimmung
authentisch umgesetzt werden kann.

Das Zusammenleben mit der Unterstiitzung und Versorgung von mehr als acht
Personen erhilt demgegeniiber einen institutionellen Charakter. Es entsteht ein
heiméhnliches Milieu, das einen wesentlich hoheren Schutz- und Regelungsbe-
darf aufweist.

Der Zusammenschluss von Wohngemeinschaften eines Anbieters in unmittelbarer
raumlicher Ndhe wird auf zwei Einheiten begrenzt (Nummer 3), um einer Umge-
hung in der Klassifizierung und einer schleichenden strukturellen Verschiebung
von individuell gefiihrten Wohngemeinschaften in einen stationdren Einrichtungs-
betrieb vorzubeugen. Eine ,,unmittelbare raumliche Nahe“ liegt jedenfalls immer
dann vor, wenn sich die Wohngemeinschaften im selben Gebaude befinden. Eine
solche rdumliche Nédhe kann sich auch dann ergeben, wenn sich die Wohngemein-
schaften in unmittelbarer Nachbarschaft oder in einem regionalen Kontext befin-
den und sich aus der Wiirdigung der Gesamtumstinde ergibt, dass die Wohnge-
meinschaften eine Einheit bilden.

In dem Zusammenhang der Sicherung einer eigenstandigen, zwischen vollstandi-
ger Selbstverantwortung und der Vollversorgung einer stationdren Einrichtung
angesiedelten Wohnform steht auch die Anforderung, dass die Pflege- und Be-
treuungsdienste in den Wohngemeinschaften nur Gaststatus haben diirfen (Num-
mer 4). Unter die Pflege- und Betreuungsdienste féllt nicht die in Abschnitt 4 in
den Qualitdtsanforderungen unter § 13 Absatz 3 Nummer 1 geregelte Prisenz-
kraft.

Aus praventiven Gesichtspunkten hat der Anbieter die Bewohner ausdriicklich
dariiber in Kenntnis zu setzen, dass sie fiir solche Bereiche, die nach diesem Ge-
setz ihrer Selbstverantwortung (vergleiche § 5) vollstdndig vorbehalten sein miis-
sen oder konnen, im Bedarfsfall eigenverantwortlich sorgen miissen und der An-
bieter weder eine Vollversorgung anbietet noch vorhilt (Nummer 6). Die Bewoh-
ner miissen sich zu ihrem eigenen Schutz der elementaren Unterschiede zu einer
Wohnform in einer stationdren Einrichtung bewusst sein, um rechtzeitig im Vor-
feld und im Vorgriff auf spétere Entwicklungen in der konkreten Bedarfslage ei-
nem Versorgungsdefizit vorzubeugen. Diese vorbeugend ausgestaltete Bestim-
mung ist bewusst in die Voraussetzungen zur Typisierung der Wohnform angesie-
delt worden, um den konkreten Schutzbedarf der Bewohner zu unterstreichen und
gleichermalBen einer moglichen Gefdhrdung wirksam zu begegnen. Dabei muss
auch dem Umstand Rechnung getragen werden, dass auf diese ,,Zwischenform*
der teilweise selbstverantworteten Wohngemeinschaft nicht das volle Ordnungs-
recht Anwendung findet, sondern lediglich eine spezifische auf diese Wohnform
abgestimmte Mindestsicherung. Die exponierte systematische Stellung der Er-
klarung zu der teilweisen Selbstverantwortlichkeit erzeugt zudem eine hohe
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Transparenz und richtet gleichzeitig die gesteigerte Aufmerksamkeit der Bewoh-
ner auf die Besonderheiten der Versorgungsstruktur.

Auch umgekehrt bietet die geforderte Klarstellung dem Anbieter eine Sicherung
seiner Interessenlage. Denn auch er zieht gegeniiber den Bewohnern die klare Ab-
grenzungslinie zwischen dem von ihm zu verantwortenden Leistungsspektrum
gegeniiber einer durch ihn gerade nicht angebotenen Versorgungsgarantie eines
Trégers einer stationdren Einrichtung.

Allein aus der systematischen Stellung des Absatzes 2 bei den konstitutiven
Merkmalen einer ambulant betreuten Wohngemeinschaft folgt bereits, dass es
sich bei dem Erfordernis um eine Ausgestaltung des unmittelbaren Schutzauftrags
des Ordnungsrechts handelt, praventiv Versorgungsliicken bei ambulant betreuten
Wohnformen friihzeitig und effektiv entgegenzuwirken. Diese Mafinahme eines
ordnungsrechtlich gepragten Bewohnerschutzes ist zudem aus dem Umstand ge-
rechtfertigt, dass bei ambulant betreuten Wohngemeinschaften die staatliche Qua-
litdtssicherung durch den geringeren Grad der Abhéngigkeit und der aktiver ge-
pragten Rolle der Bewohner zuriicktritt. Das Wohn- und Betreuungsvertragsge-
setz (WBVG) vom 29. Juli 2009 (BGBI. I S.2319) trifft demgegeniiber eine ab-
schlieBende Regelung im Bereich des Verbraucherschutzes, der iiber Normen
zum Vertragsinhalt und eine Reihe von flankierenden MaB3nahmen, insbesondere
im vorvertraglichen Bereich, gestaltet ist.

In welcher Form diese Klarstellung — schriftlich oder miindlich — erfolgt, bleibt
der Entscheidung des Anbieters {iberlassen. Auch die Entscheidung, in welchem
Umfang er die gegebenenfalls erforderlichen Nachweise iiber die Erfiillung dieser
Voraussetzung sichert, féllt in seine Risikosphére. Er tragt in jedem Fall die Be-
weislast dafiir, dass die Bewohner hierauf eindeutig hingewiesen wurden. Nach
Sinn und Zweck des priventiv ausgerichteten Schutzes hat die Aufklarung im en-
gen zeitlichen Zusammenhang mit dem Vertragsabschluss oder aber zur gegebe-
nenfalls notwendigen aktuellen Klarstellung bis spétestens vor dem Beginn der
Leistungsaufnahme zu erfolgen. Letzteres gilt insbesondere in Fillen, wenn zwi-
schen dem Vertragsabschluss und der Leistungsaufnahme ein deutlicher zeitlicher
Abstand liegt.

Absatz 3

In Absatz 3 werden die Merkmale der Klassifizierung fiir eine ambulant betreute
Wohngemeinschaft fiir volljahrige Menschen mit Behinderungen aufgefiihrt.

Diese Formen ambulant betreuter Wohngemeinschaften miissen im besonderen
Mafle konzeptionell auf die Férderung von Selbstindigkeit, Selbstverantwortung
und Teilhabe am Leben in und an der Gesellschaft ausgerichtet sein (Nummer 1).
Die konzeptionelle Zielrichtung steht im Einklang mit dem in Artikel 19 UN-BRK
formulierten Recht auf eine unabhéngige Lebensfiihrung, das zusammen mit dem
Recht auf Anerkennung vor dem Recht (Artikel 12 UN-BRK), auf personliche
Mobilitdt (Artikel 20 UN-BRK), auf Achtung der Privatsphére (Artikel 22 UN-
BRK) und auf die Achtung von Wohnung und Familie (Artikel 23 UN-BRK) ein
selbstverantwortetes Leben der Menschen mit Behinderungen ermdglichen soll.
Als Zielgruppe sind Menschen mit Behinderungen angesprochen, die nicht allein
und unabhidngig von fremder Hilfe und Betreuung wohnen konnen, denen aber
eine Versorgungsform mit der Moglichkeit geboten werden soll, gezielt den Uber-
gang zu einem eigenstindigen und selbstverantworteten Leben leichter zu er-
reichen. Die Teilhabe am Leben in und an der Gesellschaft bildet wiederum die
Basis dafiir, um ein nach den eigenen Moglichkeiten eigenstandiges und selbstver-
antwortetes Leben flihren zu kénnen.

Ambulant betreute Wohngemeinschaft fiir Menschen mit Behinderungen miissen
ebenfalls baulich, organisatorisch und wirtschaftlich selbstiandig sein, mithin
eigenstidndige Einheiten bilden und diirfen nicht nur unselbstindiger Bestandteil
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einer stationdren Einrichtung (Nummer 2) sein. In Abweichung zu den in Absatz 3
Nummer 2 benannten Voraussetzungen lédsst § 6 Absatz 2 einen hoheren Grad der
strukturellen Abhdngigkeit durch eine organisatorische und wirtschaftliche Ver-
bindung zur stationdren Einrichtung als eine — an sich systemwidrige — Ausnahme
bei der ambulant betreuten Wohngemeinschaft fiir Menschen mit Behinderungen
zu. Nach §6 Absatz 2 gelten Wohngemeinschaften fiir Menschen mit Behinde-
rungen, fiir die ein Tréger einer stationdren Einrichtung wie ein Anbieter Leistun-
gen erbringt, als teilweise selbstverantwortet, auch wenn sie organisatorisch und
wirtschaftlich an eine zentrale Verwaltung angebunden sind und damit ein hohe-
rer Grad der Abhéingigkeit verbunden ist als er bei den ambulant betreuten Wohn-
gemeinschaften im Regelfall vorausgesetzt wird.

Das Kriterium der teilweisen Selbstverantwortung (Nummer 3) dient als charakte-
ristisches Merkmal zur Klassifizierung und Einordnung der ambulant betreuten
Wohngemeinschaft als eine Versorgungsform ,,zwischen der stationdren Einrich-
tung und den autonom gestalteten Formen des gemeinschaftlichen Zusammen-
lebens. Die néheren Voraussetzungen sind gesondert in § 6 geregelt und kniipfen
— anders als bei der ambulant betreuten Wohngemeinschaft fiir Menschen mit Un-
terstlitzungs- und Versorgungsbedarf — subjektbezogen an der Umsetzung der
konzeptionell gepragten Ausrichtung an.

Im Unterschied zu den ambulant betreuten Wohngemeinschaften fiir Menschen
mit Unterstiitzungs- und Versorgungsbedarf gilt bei solchen fiir Menschen mit
Behinderungen keine Einschrénkung bei der Anzahl der Wohngemeinschaften ei-
nes gleichen Anbieters, die sich in unmittelbarer rdumlicher Ndhe zueinander be-
finden. Im Bereich der Eingliederungshilfe unterliegen ambulant betreute Wohn-
gemeinschaften wegen des Konversionsprozesses einer besonderen Konstellation,
die gerade keine schleichende strukturelle Verschiebung oder Ghettoisierung be-
fiirchten ldsst und eine abweichende Beurteilung rechtfertigt.

Auch fiir ambulant betreute Wohngemeinschaften fiir Menschen mit Behinderun-
gen gilt, dass nicht mehr als acht Bewohner (Nummer 4) gemeinschaftlich zusam-
menwohnen. Zu der Begrenzung der Bewohnerzahl wird auf die entsprechenden
Ausfiihrungen zu der ambulant betreuten Wohngemeinschaft fiir Menschen mit
Unterstiitzungs- und Versorgungsbedarf verwiesen.

Die Pflicht des Anbieters nach Nummer 5 auf solche Bereiche der Unterstiitzung
und Versorgung hinzuweisen, die der Selbstbestimmung der Bewohner vorbehal-
ten bleiben, orientiert sich inhaltlich sinngemif3 an der Regelung nach Absatz 2
Nummer 6, sodass auf die Ausfithrungen hierzu verwiesen wird. Mit der Zielset-
zung, fiir die Bewohner den Ubergang zu einem eigenstéindigen und selbstverant-
worteten Leben zu erleichtern, geht auch die — insoweit teilweise — selbstverant-
wortliche Gestaltung einzelner Lebensbereiche einher. Eine entsprechende Kennt-
nis der Bewohner dariiber, dass der Anbieter keine Vollversorgung erbringt noch
flir den Bedarfsfall vorhélt, und welche Bereiche ihrer Eigenverantwortlichkeit
unterliegen, dient dem Interesse der Anbieter und Bewohner an einer Klarstellung
der jeweiligen Verantwortlichkeiten.

Absatz 4

In Absatz 4 wird die Anwendbarkeit der Regelungen fiir stationédre Einrichtungen
postuliert, wenn in der ambulant betreuten Wohngemeinschaft der Schwellenwert
von acht Personen iiberschritten wird. Die Regelungen fiir stationédre Einrichtun-
gen finden trotz einer Uberschreitung des Grenzwerts dann keine Anwendung,
wenn es sich bei der Versorgungsform um eine vollstindig selbstverantwortete
Wohngemeinschaft handelt.
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Zu § 5 — Ambulant betreute Wohngemeinschaften fiir volljahrige Menschen mit
Unterstiitzungs- und Versorgungsbedarf

Absatz 1

Absatz 1 legt die charakteristischen Merkmale der ambulant betreuten Wohnge-
meinschaften fiir volljahrige Menschen mit Unterstiitzungs- und Versorgungsbe-
darf im Detail fest. Die ambulant betreute Wohngemeinschaft mit teilweiser
Selbstverantwortung weist eine Mischung aus strukturellen Abhéngigkeiten und
Bereichen der Selbstbestimmung und Eigenverantwortung auf, die eine abgestufte
Form der staatlichen Aufsicht rechtfertigen, weil bei den Bewohnern aufgrund der
konzeptionellen Ausrichtung der Wohngemeinschaft eine vergleichsweise gerin-
gere strukturelle Abhédngigkeit vom Anbieter als von einem Tréger einer statio-
néren Einrichtung gegeben ist.

Ankniipfungspunkt fiir die Kennzeichnung einer teilweisen Selbstverantwortung
sind die Bereiche der unterstiitzenden Versorgungsleistungen, welche sich aus
dem Uberlassen von Wohnraum, der sozialen Betreuung (einschlieBlich Hilfeleis-
tungen bei der Alltagsgestaltung), Pflege und hauswirtschaftlichen Versorgung
(einschlieBlich Verpflegung) zusammensetzen. Diese schlagwortartig gefassten
Bereiche einer unterstiitzenden Versorgung stiitzen sich sinngemaf auf die Inhalte
des Rahmenvertrags fiir die vollstationédre Pflege gemil3 § 75 Absatz 1 des Elften
Buches Sozialgesetzbuch fiir das Land Baden-Wiirttemberg vom 12. Dezember
1996 in der geltenden Fassung vom 9. Juli 2002, bestétigt durch die Festsetzung
der SGB XI-Schiedsstelle vom 11. September 2002 sowie ergidnzt durch Be-
schluss vom 12. September 2002.

Die Eigenverantwortung jeder einzelnen Bewohnerin und jedes einzelnen Bewoh-
ners muss zumindest vollstindig im Bereich der Pflege gewihrleistet sein und
kann auch innerhalb der systemimmanenten Grenzen auf andere Bereiche oder
Teilleistungen aus anderen Bereichen ausgedehnt werden. Die eindeutige Fest-
legung des Bereichs Pflege, in welchem zumindest die Selbstbestimmung und Ei-
genverantwortlichkeit der Bewohner vollstindig gewihrleistet sein muss, schafft
die erforderliche Klarheit und Rechtssicherheit im Abgrenzungsbereich zwischen
stationdrer Einrichtung und vollstidndig selbstverantworteten Wohngemeinschaf-
ten.

Der Anbieter iibernimmt und erbringt im Rahmen seiner unternehmerischen
Tatigkeit selbst oder iiber Dritte als Subunternehmer nach dem Unterstiitzungsbe-
darf der Bewohner die Dienstleistungen aus den iibrigen Bestandteilen und ver-
antwortet dariiber hinaus auch die ambulant betreute Wohngemeinschaft. Soweit
der Anbieter aus den ,,Modulen® der unterstiitzenden Versorgungsleistungen ein
verpflichtend abzunehmendes Biindel an Dienstleistungen festlegt und erbringt,
sind die Bewohner in diesem Umfang tatsdchlich oder rechtlich in der freien
Wihlbarkeit dieser Leistungen eingeschriankt. Verbleiben die Pflegeleistungen in
der Eigenverantwortlichkeit der Bewohner, konnen grundsétzlich — unter Beach-
tung der systemimmanenten Grenzen — die iibrigen Bereiche teilweise oder auch
nur Einzelleistungen aus diesen nach dem Willen der Vertragspartner auf die eine
oder andere Vertragspartei verteilt werden. Dem ,,baukastenartig® aufgebauten
Konzept liegt die Uberlegung zugrunde, dass die Eigenverantwortung im Bereich
der Pflege ein ausreichendes und ausgewogenes Gegengewicht zu den maximal
iber einen Anbieter steuerbaren Bereichen der Wohnraumiiberlassung, sozialen
Betreuung und hauswirtschaftlichen Versorgung bietet. Das vom Anbieter ge-
lenkte Leistungsangebot kann sich auch ohne eine Wohnraumiiberlassung auf die
Bereiche der sozialen Betreuung und hauswirtschaftlichen Versorgung beschrén-
ken. Ausgeschlossen ist aber eine nahezu vollstindige Ubertragung der Leis-
tungsbereiche auf die Bewohner, weil in dieser Konstellation das Verhéltnis zwi-
schen den eigenverantworteten und den durch den Anbieter verantworteten Be-
reichen umgekehrt und damit systemwidrig verschoben wiére.
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Im Ergebnis gewihrleistet die Moglichkeit einzelne ,,Module* innerhalb der aus-
driicklich vorgegebenen und systemimmanenten Grenzen ganz oder teilweise zu
kombinieren, ein relativ hohes Maf3 an Flexibilitdt fiir beide Seiten. Speziell fiir
Menschen mit Unterstiitzungs- und Versorgungsbedarf, welche keiner ,,Rund-um-
die-Uhr* Versorgung bediirfen, aber nicht mehr vollig selbsténdig in der eigenen
Hauslichkeit oder in Wohnangeboten aus dem Formenkreis des betreuten oder
Service-Wohnens leben konnen, wird damit eine Wohnform angeboten, die ihrem
individuellen Unterstiitzungs- und Versorgungsbedarf gerecht wird und auch in
Zukunft mit den sich verdndernden Bediirfnissen ,,mitwachsen* kann. Dies gilt
umso mehr, als auch der unterstiitzende Versorgungsbedarf der einzelnen Bewoh-
ner der ambulant betreuten Wohngemeinschaft unterschiedlich hoch sein kann
und darf.

Absatz 2

Absatz 2 legt zur Sicherung der Selbstverantwortung fest, dass die Bewohner zur
gemeinsamen Regelung der die Wohngemeinschaft betreffenden Angelegenhei-
ten ein Gremium bilden sollen, damit Art und Weise der Willensbildung und Ent-
scheidungen innerhalb der Wohngemeinschaft praktikabel gestaltet sind und
nachvollzogen werden konnen.

Die in der Wohngemeinschaft iiber das Bewohnergremium getroffenen Entschei-
dungen der Bewohner sind einerseits Teil ihrer Mitwirkung in der von ihnen ge-
wihlten Form des gemeinsamen Wohnens. Andererseits ldsst die Art der Organi-
sation der Willensbildung und von Entscheidungsprozessen in der ambulant be-
treuten Wohngemeinschaft auch indizielle Riickschliisse auf die Handhabung der
Bereiche zu, die der teilweisen Selbstverantwortung unterliegen. Denn Eigenver-
antwortung beginnt in der Regel dort, wo es um Entscheidungen zur individuellen
Lebensgestaltung geht.

Absatz 3

Zweck der Vermutungsregelung in Absatz 3 ist es, die Einordnung und Klassifi-
zierung einer ambulant betreuten Wohngemeinschaft fiir Menschen mit Unterstiit-
zungs- und Versorgungsbedarf nach Absatz 1 anhand des Kriteriums der Selbst-
verantwortung in der Praxis zu erleichtern.

Wenn eine schriftliche Dokumentation iiber die von der Wohngemeinschaft selbst-
bestimmt getroffenen Entscheidungen (Nummer 1) und kumulativ Privaturkunden
iiber die von der Wohngemeinschaft als Auftraggebergemeinschaft abgeschlosse-
nen aktuell giiltigen Vertrdge mit Dritten oder iiber die von den jeweiligen Bewoh-
nern abgeschlossenen aktuell giiltigen Vertrdge mit Dritten zu den in der Eigenver-
antwortung verbliebenen Leistungen vorliegen (Nummer 2), gilt die gesetzliche
Vermutung, dass die Selbstverantwortung in diesem Bereich gewahrt ist.

Soweit die Regelung in der Nummer 1 an die Dokumentation der autonom getroffe-
nen Entscheidungen ankniipft, setzt sich hier die Regelung nach Absatz 2 iiber die
Einrichtung eines Bewohnergremiums systematisch fort. Die Entscheidungen der
Wohngemeinschaft konnen neben denen des Bewohnergremiums nach Absatz 2
aber auch solche sein, die durch alle Bewohner gemeinsam getroffen worden
sind. Mit Entscheidungen sind im weiten Sinne alle Regelungen gemeint, aus de-
nen ersichtlich ist, dass eine aktive selbstbestimmte Gestaltung der die ,,Wohnge-
meinschaft betreffenden Angelegenheiten wie das Einholen von Meinungsbil-
dern, Abstimmungsprozesse, ein Entscheidungs- oder Konfliktmanagement oder
auch das Bilden einer angestrebten Auftraggebergemeinschaft in authentisch
nachvollziehbarer Weise stattfindet.

Die nach Nummer 2 beschriebenen Privaturkunden zu den in der Eigenverantwor-
tung verbliebenen Leistungen miissen mit Dritten, das heiit mit einer anderen
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natiirlichen oder juristischen Person als dem Anbieter der eigenen ambulant be-
treuten Wohngemeinschaft, abgeschlossen sein. Die Gesamtschau beider — kumu-
lativ formulierten — Voraussetzungen der gesetzlichen Vermutung, von selbstver-
antworteten Prozessen und Strukturen innerhalb der Wohngemeinschaft und ur-
kundlichen Belegen iiber Vertrdge der Bewohner zu den in der Eigenverantwor-
tung verbliebenen Leistungen sowie die hierauf beruhenden Riickschliisse und In-
dizien bilden die Grundlage der gesetzlichen Vermutung.

Die zugunsten des Anbieters und der Bewohner festgelegte gesetzliche Vermu-
tung entspricht deren Interessenlage und die hierfiir nétige Tatsachengrundlage
erfordert fiir die Bewohner lediglich einen iiberschaubaren und letztlich verhélt-
nisméfigen Aufwand. Es bleibt der Entscheidung des Anbieters vorbehalten, ob
und wie er mit den Bewohnern der von ihm verantworteten ambulant betreuten
Wohngemeinschaft regelt, dass die zum Beleg der gesetzlichen Vermutung erfor-
derlichen Unterlagen und Urkunden zur Verfiigung stehen. Ein Fehlen der die
Vermutung stiitzenden Tatsachen kann sowohl fiir den Anbieter wie die Bewoh-
ner das Risiko bergen, dass nach Absatz 5 die Regelungen iiber die stationére Ein-
richtung Anwendung finden.

Sofern sich die Bewohner einer ambulant betreuten Wohngemeinschaft nach § 5
frei und selbstverantwortet entschlieBen, die der Eigenverantwortung unterliegen-
den Leistungen der Pflege ebenfalls dem Anbieter ihrer ambulant betreuten
Wohngemeinschaft vertraglich getrennt — gegebenenfalls als Auftraggeberge-
meinschaft — zu den iibrigen Leistungen mit zu iibertragen, gilt die Vermutungsre-
gelung des Absatz 3 nicht. Der Anbieter muss unter Beachtung seiner Anzeige-
pflicht nach § 14 Absatz 4 Nummer 1 fiir einen geeigneten Nachweis sorgen, dass
die Bewohner insoweit bei der Auswahl des Leistenden und im Umfang der Leis-
tung in ihrer Wahlfreiheit nicht eingeschrénkt gewesen sind. An diesen Nachweis
sind wegen der damit verbundenen Umgehungsméglichkeiten der fiir die statio-
nére Einrichtung geltenden Vorschriften hohe Anforderungen, insbesondere an
die Nachvollziehbarkeit der Motive der Bewohner bei ihrer Entscheidung, zu stel-
len.

Absatz 4

Absatz 4 stellt klar, dass die Klassifizierung einer ambulant betreuten Wohnge-
meinschaft nicht dadurch tangiert wird, wenn die Bewohner auch die in der Vor-
schrift ndher beschriebenen allgemeinen Unterstiitzungsleistungen aus dem For-
menkreis des ,,Service-Wohnens®, wie etwa eine Notrufmoglichkeit oder die Ver-
mittlung von Diensten, vom Anbieter in Anspruch nehmen.

Absatz 5

Absatz 5 erginzt die Regelung des § 4 Absatz 4 und verweist auf die Anwendbar-
keit der Regelungen fiir stationdre Einrichtungen, wenn die Voraussetzungen der
ambulant betreuten Wohngemeinschaft fiir Menschen mit Unterstiitzungs- und
Versorgungsbedarf nach § 5 nicht erfiillt sind. Die Regelungen fiir stationire Ein-
richtungen finden dann keine Anwendung, wenn es sich bei der Versorgungsform
um eine vollstindig selbstverantwortete Wohngemeinschaft handelt.

Zu § 6 — Ambulant betreute Wohngemeinschaften fiir volljahrige Menschen mit
Behinderungen

Absatz 1

Absatz 1 regelt, wann eine ambulant betreute Wohngemeinschaft fiir Menschen
mit Behinderungen teilweise selbstverantwortet ist und greift subjektorientiert die
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konzeptionelle Ausrichtung dieser Wohngemeinschaften, den Ubergang in ein
selbstbestimmtes und selbstidndiges Leben zu fordern, auf.

Zur ndheren Konkretisierung der teilweisen Selbstverantwortung ist bestimmt,
dass solche Personen aufgenommen werden, die entweder in der Lage sein miis-
sen, ihre Lebens- und Haushaltsfiihrung gegebenenfalls unter Anleitung iiberwie-
gend selbstbestimmt zu gestalten oder solche Personen, deren Unterstiitzungs-
und Versorgungsbedarf keine permanente persdonliche Anwesenheit einer Betreu-
ungskraft erfordert. Die fiir den Regelfall geforderte Anwesenheit einer Présenz-
kraft zur Alltagsbegleitung iiber einen Zeitraum von zumindest zwolf Stunden
nach § 13 Absatz 3 Nummer 1 richtet sich an dieser Vorgabe aus.

Wegen der strukturellen Besonderheiten einer Wohngemeinschaft fiir Menschen
mit Behinderungen kénnen als Ankniipfungspunkte einer eigenstdndigen von der
stationdren Einrichtung abgegrenzten Wohnform nicht — wie in § 5 — die ,,klassi-
schen“ Grundbestandteile der unterstiitzenden Versorgung dienen. Vielmehr ist
mafgeblich auf die Moglichkeiten, mit gezielter Férderung und Umsetzung der
konzeptionellen Ausrichtung fiir Menschen mit Behinderungen ein selbstbe-
stimmtes Leben zu erreichen, abzustellen. Im Gegensatz zur ambulant betreuten
Wohngemeinschaft fiir Menschen mit Unterstiitzungs- und Versorgungsbedarf ist
daher fiir Wohngemeinschaften fiir Menschen mit Behinderungen kein bestimm-
ter Bereich vorgegeben, der der Selbstverantwortung der Bewohner zwingend
vorbehalten sein muss. Es ist Teil der unternehmerischen Entscheidung des An-
bieters, ein tragfdhiges und schliissiges Konzept zur Umsetzung der im Gesetz ge-
nannten Zielvorgaben zu erarbeiten und auf dieser Grundlage seinen Leistungsan-
teil zu bestimmen. Die Ausrichtung der ambulant betreuten Wohngemeinschaft
fir Menschen mit Behinderungen nimmt damit bewusst auch ein hdheres Mal} an
struktureller Abhingigkeit der Bewohner vom Anbieter in Kauf zugunsten der
konzeptionellen Ausrichtung, die Autonomie und Selbstéindigkeit von Menschen
mit Behinderungen nach dem Prinzip ,,Independent Living* (dt. Unabhéngiges
Leben) der UN-Behindertenrechtskonvention zu fordern und zu wahren. Den Ge-
genpol zur hoheren strukturellen Abhédngigkeit von dem Anbieter bietet im aus-
reichenden Umfang die zielgerichtete Forderung der Selbstéindigkeit und Selbst-
verantwortung von Menschen mit Behinderungen, denen der Ubergang in ein
selbstbestimmtes und selbstdndiges Leben erleichtert werden soll. Gleichzeitig
hilft die Variationsbreite der tatsdchlichen Gestaltungsméglichkeiten, ambulant
betreute Wohnformen fiir Menschen mit Behinderungen nachhaltig in der Ange-
botslandschaft Baden-Wiirttembergs zu etablieren.

Der Anbieter kann seine Leistungen — ebenso wie in der ambulant betreuten
Wohngemeinschaft fiir Menschen mit Unterstiitzungs- und Versorgungsbedarf
selbst oder tiber Dritte (Subunternehmer) erbringen.

Absatz 2

Den Trigern stationdrer Einrichtungen wird die Moglichkeit eingerdumt, fiir am-
bulant betreute Wohngemeinschaften fiir Menschen mit Behinderungen nach Ab-
satz 1 wie ein Anbieter Leistungen zu erbringen, auch wenn die ambulant betreute
Wohngemeinschaft organisatorisch und wirtschaftlich an eine zentrale Verwal-
tung angebunden sind. Um die Flexibilitdt fiir Angebote auch aus Hand der Tra-
ger — etwa in Richtung der bisherigen Aulenwohngruppen — zu bewahren, wird
fir die ambulant betreuten Wohngemeinschaften fiir Menschen mit Behinderun-
gen bewusst die organisatorische und wirtschaftliche Anbindung an den Triger
und die damit verbundene hohere strukturelle Abhéngigkeit als — an sich system-
widriger — Ausnahmetatbestand zugelassen. Die {ibrigen Voraussetzungen nach
Absatz 1 und nach §4 Absatz 3 miissen fiir diese Variante aber ebenfalls kumula-
tiv erfiillt sein.
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Absatz 3

Absatz 3 regelt in Ubereinstimmung mit der konzeptionellen Ausrichtung zur
Forderung und Sicherung der Selbstverantwortung, dass die Bewohner zur ge-
meinsamen Regelung der die Wohngemeinschaft betreffenden Angelegenheiten
ein Bewohnergremium bilden sollen, damit Art und Weise der Willensbildung
und Entscheidungen innerhalb der Wohngemeinschaft praktikabel gestaltet sind
und nachvollzogen werden konnen.

Absatz 4

Absatz 4 ergéinzt die Regelung des § 4 Absatz 4 und verweist auf die Anwendbar-
keit der Regelungen fiir stationdre Einrichtungen, wenn die weiteren und speziel-
leren Voraussetzungen der ambulant betreuten Wohngemeinschaft fiir Menschen
mit Behinderungen nach § 6 nicht erfiillt sind. Die Regelungen fiir stationdre Ein-
richtungen finden dann keine Anwendung, wenn es sich bei der Versorgungsform
um eine vollstindig selbstverantwortete Wohngemeinschaft handelt.

Abschnitt 2

Starkung des Bewohnerschutzes, der Transparenz und Teilhabe

Zu § 7 — Beratung

§ 7 enthélt gegeniiber den derzeitigen Regelungen des Landesheimgesetzes wei-
tergehende Beratungsaufgaben fiir die zustdndige Aufsichtsbehdrde.

Absatz 1

Absatz 1 entspricht weitgehend dem § 4 LHeimG in der bisherigen Fassung. Die
Norm betont die Bedeutung des allgemeinen Beratungs- und Informationsauftra-
ges der zustdndigen Aufsichtsbehorde, der vor allem eine priventive Wirkung ha-
ben soll. Ziel ist es, durch Beratung und Aufklidrung die Entstehung von Méngeln,
die ein ordnungsrechtliches Eingreifen erforderlich machen, im Vorfeld zu ver-
hindern. Im Rahmen ihres Beratungsauftrags kann die zustindige Behorde wich-
tige Impulse fiir die Verbesserung und Weiterentwicklung der Qualitét von sta-
tiondren Einrichtungen und ambulant betreuten Wohngemeinschaften geben, zu-
mal die zustdndige Behorde aufgrund ihrer rdumlichen Nihe zur konkreten unter-
stiitzenden Wohnform {iber genaue und schnell abrufbare Informationen verfiigt.
Mit dem Begriff ,Information* soll verdeutlicht werden, dass die zustindige
Behorde nicht nur auf den Einzelfall bezogene Auskiinfte (Beratungen), sondern
auch allgemeine Auskiinfte (Informationen) erteilen kann.

Adressaten der Vorschrift sind die Bewohner, deren Betreuer, Angehorige, Beiré-
te, Ersatzgremien und Bewohnerfiirsprecher der stationdren Einrichtungen und
ambulant betreuten Wohngemeinschaften sowie Personen, die eine stationére Ein-
richtung oder eine ambulant betreute Wohngemeinschaft planen oder betreiben
sowie sonstige Personen, die ein berechtigtes Interesse haben. Die ndhere Bestim-
mung des Begriffs ,,Angehdrige* erschliefft sich aus § 20 Absatz 5 Landesverwal-
tungsverfahrensgesetz (LVwV{G). Mit Ausnahme der Nummer 3 finden Informa-
tion und Beratung ohne Antrag statt. Der in Nummer 3 genannte Personenkreis
wird nur auf Antrag beraten, da die komplexen Fragestellungen bei der Planung
oder dem Betrieb von stationdren Einrichtungen und ambulant betreuten Wohnge-
meinschaften regelméBig der fachlichen Vorbereitung durch die zustindige Auf-
sichtsbehorde bediirfen.
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Absatz 2

Die Regelung ist neu eingefiigt worden und begriindet selbstindig neben der im
Zusammenhang mit einer Uberpriifung stattfindenden Beratung nach § 21 die aus-
driickliche Verpflichtung der Aufsichtsbehdrde zur Entgegennahme von Be-
schwerden und Fragen zu Rechten und Pflichten bezogen auf die in diesem Ge-
setz enthalten Bestimmungen, den aufgrund dieses Gesetzes erlassenen oder im
Geltungsbereich dieses Gesetzes fortgeltenden Rechtsverordnungen und sonsti-
gen in diesem Zusammenhang relevanten Rechtsvorschriften. Die zustindige
Behorde priift die vorgebrachten Beschwerden und Fragestellungen und wirkt im
Rahmen der Beratung auf sachgerechte Losungen hin.

Zu § 8 — Transparenzgebot

Ziel dieser neu eingefiihrten Regelung ist die Durchsetzung von mehr Transpa-
renz zugunsten der Bewohner und der an einer Aufnahme Interessierten. Die Po-
sition dieses Personenkreises soll gestirkt und deren Informationsinteresse befrie-
digt werden.

Absatz 1

Absatz 1 richtet sich an die Tréger von stationdren Einrichtungen und an die An-
bieter von ambulant betreuten Wohngemeinschaften.

Nach Nummer 1 muss die Darstellung des Leistungsangebots in einer fiir alle In-
teressierten geeigneten, mithin verstdndlichen Weise erfolgen. Die Bestimmung
nimmt unter dem Aspekt des ordnungsrechtlich orientierten Bewohnerschutzes
die bereits nach § 3 WBVG bestehende zivilrechtliche Verpflichtung des Tréigers
oder Anbieters auf, die Bewohner iiber sein allgemeines Leistungsangebot und
iber den wesentlichen Inhalt seiner fiir die Bewohner in Betracht kommenden
Leistungen zu informieren.

Es ist als selbstverstdndlich vorauszusetzen, dass die Darstellung des Leistungs-
angebots in angemessenen Abstidnden aktualisiert werden muss. Insbesondere sol-
len sowohl die Regel- als auch die Zusatzleistungen fiir die Bewohner verstind-
lich dargestellt werden. Gerade bei den sogenannten Zusatzleistungen gibt es Un-
terschiede zwischen den stationdren Einrichtungen, welche im Preis inbegriffen
sind und welche nicht. Fiir die zukiinftigen Bewohner von unterstiitzenden Wohn-
formen, die einen grundlegenden Wechsel ihres Lebensmittelpunktes vornehmen
wollen, ist es unabdingbar, sich im Voraus iiber die wesentlichen Faktoren und
Rahmenbedingungen ihrer kiinftigen Lebenssituation zu informieren. Nur so kon-
nen die Triager und Anbieter von unterstiitzenden Wohnformen abkléren, ob ihre
Leistungsangebote auch den Erwartungen und finanziellen Moglichkeiten der Be-
wohner entsprechen.

Nummer 2 stirkt die Position der Bewohner auf Information durch Einsichtsrech-
te in sie betreffende Aufzeichnungen und Unterlagen. Die Regelung folgt dem
Grundsatz eines offenen, transparenten Umgangs zwischen Trdgern und Anbie-
tern einerseits und Bewohnern andererseits.

Nummer 3 verpflichtet den Trager und Anbieter schriftlich auf Informations- und
Beratungsmoglichkeiten, wie Pflegestiitzpunkte, sowie interne und externe Be-
schwerdemdglichkeiten, wie die zustdndige Aufsichtsbehorde, hinzuweisen. Auch
diese Regelung greift den Grundsatz eines offenen, Vertrauen schaffenden Um-
gangs und Miteinanders auf.
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Absatz 2

Absatz 2 verpflichtet den Tréger einer stationdren Einrichtung nach Ablauf einer
Frist von vier Wochen, die mit der schriftlichen Bekanntgabe des Priifberichts
nach § 19 beginnt, den von der Aufsichtsbehorde im Anschluss an eine Regelbe-
gehung erstellten aktuellen Priifbericht an gut sichtbarer Stelle in seinen Biiro-
oder Geschéftsrdumen in der Einrichtung zugénglich zu machen und kiinftige Be-
wohner rechtzeitig vor Vertragsabschluss auf ihr Recht auf Aushéndigung dieses
Priifberichts hinzuweisen. Im Interesse eines iiberschaubaren Verwaltungsauf-
wands ist die Aushidndigung einer Kopie des Priifberichts auf diejenigen poten-
ziellen Bewohner begrenzt, die sich vor Vertragsabschluss tatsdchlich Kenntnis
von den Inhalten des Priifberichts verschaffen wollen.

Der Begriff der Rechtzeitigkeit soll sicherstellen, dass den kiinftigen Bewohnern,
die ihr Recht auf Aushéndigung des Priifberichts ausiiben, ausreichend Zeit einge-
rdumt wird, sich vom Inhalt des Priifberichts Kenntnis zu verschaffen. Durch die
Bezugnahme auf einen Vertragsabschluss und auf kiinftige Bewohner ist auch
hinreichend klargestellt, dass nicht bereits bei jeder unverbindlichen Nachfrage
der Priifbericht an nur allgemein interessierte Personen ausgehéndigt werden
muss. Die Parteien miissen sich jedenfalls in einem konkreten Stadium der Ver-
tragsanbahnung in entsprechender Anwendung des § 311 Absatz 2 BGB befinden,
welches die Einschitzung iiber einen Vertragsabschluss als wahrscheinlich zu-
lasst. Der Nachweis iiber die Aufkldrung und iiber die im Einzelfall erfolgte Aus-
héndigung, ist vom Tréger zu fithren. Der Nachweis unterliegt der Aufbewah-
rungspflicht nach § 12 Absatz 1 Satz 2 Nummer 9. Ob und in welcher Form der
Tréger fiir einen geeigneten Nachweis Sorge trigt, ist Teil seiner unternchmeri-
schen Entscheidung.

Da die Priifberichte auch Feststellungen zu in der Einrichtung vorgefundenen
Maingeln enthalten koénnen, wird dem Triger die Mdglichkeit eingerdumt, zeit-
gleich mit dem Priifbericht seine Gegendarstellung auszuhéngen oder auszulegen
sowie an Interessenten auszuhidndigen, wenn er aus seiner Wiirdigung der Sach-
lage zu einer anderen Bewertung als die zusténdige Behorde gelangt. Er kann so
die aus seiner Sicht wesentlichen Aspekte und Umsténde darstellen und insbeson-
dere darlegen, dass etwaige zum Zeitpunkt der Priifung vorgefundene Mingel
zwischenzeitlich beseitigt werden konnten.

Die insoweit zugédnglichen Priifberichte miissen von der zustdndigen Behérde mit
Ausnahme von Name und Anschrift des Trigers und der Leitung anonymisiert
werden. Die Angaben zum Namen und zur Anschrift des Tragers sowie der Lei-
tung sind erforderlich und dienen dem Interesse der (zukiinftigen) Bewohner, um
diesen nicht nur die Verantwortlichen fiir den Betrieb der stationdren Einrichtung
als konkrete Ansprechpartner zu benennen sondern auch um die Kontinuitét oder
gegebenenfalls einen Wechsel in der personellen Besetzung der Leitung trans-
parent zu machen. Korrespondierend dazu muss die Gegendarstellung gleicher-
maflen den einschlidgigen datenschutzrechtlichen Bestimmungen entsprechen, fiir
deren Einhaltung hingegen der Trager Sorge zu tragen hat.

Sinn und Zweck der Vorschrift ist es, einem eng begrenzten Kreis von Personen
eine Informationsquelle zugénglich zu machen, die ihre eigene Lebenssituation
und Lebensumstédnde unmittelbar betrifft. Die (potenziellen) Bewohner einer sta-
tiondren Einrichtung haben eine berechtige Interessenlage, sich iiber die Inhalte
des Priifberichts zu informieren und sich selbst einen Einblick unter anderem in
die personelle und raumliche Ausstattung, hygienischen Verhiltnisse, Pflegefach-
lichkeit, medizinische und medikamentdse Versorgung, freiheitsbeschrinkende
MafBnahmen und Mitwirkungsmdoglichkeiten zu verschaffen. Der (potenziellen)
Bewohnerin oder dem (potenziellen) Bewohner soll mit dieser Quelle zumindest
die Moglichkeit erdffnet werden, sich zu fragen, ob sie ihre oder er seine eigenen
Vorstellungen bestétigt und Bediirfnisse erfiillt sicht. Mit dem begrenzten Ver-
breitungsgrad an einen iiberschaubaren Personenkreis aus dem Umfeld der sta-
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tiondren Einrichtung als Normadressaten sind bei weitem nicht die Auswirkungen
und die Moglichkeiten eines inhaltlichen Abgleichens wie bei einer der Allge-
meinheit zuginglichen Verdffentlichung von Priifberichten im Internet verbun-
den. Es bleibt dariiber hinaus der Entscheidung des Trédgers vorbehalten, ob er bei
der Aushindigung des Priifberichts (und Gegendarstellung) an zukiinftige Be-
wohner klarstellt, dass mit der Ubergabe des Priifberichts keine Einwilligung ver-
bunden ist, diesen an beliebige Dritte weiterzugeben oder allgemein zugénglich
zu verdffentlichen. Die Regelung, den eigenen und zukiinftigen Bewohnern mit
dem Hinweis auf die Moglichkeit zur Aushédndigung des Priifberichts eine Infor-
mationsquelle {iber ihr personliches oder neues Lebensumfeld zu erdffnen, ist
auch unter Riicksicht auf die Interessenlage des Trigers auf informationelle
Selbstbestimmung (Artikel 19 Absatz 3 GG i. V.m. Artikel 2 Absatz 1 GG) und
auf freie unternehmerische Betétigung (Artikel 12 Absatz 1 GG) verhaltnismaBig.

Absatz 3

Die zustindige Behorde kann nach ihrem pflichtgeméfen Ermessen einen anony-
misierten und in allgemeiner Form gehaltenen Bericht zu den Ergebnissen der
Uberpriifung von stationdren Einrichtungen auf Landkreis- und Stadtkreisebene
ver6ffentlichen, der beispielsweise die Ergebnisse zur Dekubitusprophylaxe, drzt-
lichen Versorgung, Palliativversorgung oder Einhaltung von Hygienestandards
enthalten kann. Positive oder negative Beispiele, die eine konkrete Zuordnung zu
einzelnen Einrichtungen zulassen, sind durch den anonymisierten und in allge-
meiner Form gehaltenen Tétigkeitsbericht zu vermeiden. Die Form der Verdffent-
lichung, beispielsweise in der regionalen Presse oder als 6ffentliche Veranstal-
tung, steht im Ermessen der zustidndigen Behorde. Bei der Auswahl des Mediums
zur Verdffentlichung hat diese zu beachten, dass der Verweis auf eine Veroffent-
lichung auf Landkreis- und Stadtkreisebene den potenziellen Adressatenkreis und
in der Konsequenz hieraus auch den gesetzlich vorgesehenen Verbreitungsgrad
umschreibt.

Zu § 9 — Mitwirkung der Bewohner

§ 9 entspricht weitgehend der bisher geltenden Regelung des § 5 LHeimG und hat
geringfiigige redaktionelle Anderungen zur Vereinfachung des Textes erfahren.
Er regelt die Mitwirkung der Bewohner stationérer Einrichtungen an den Angele-
genheiten der Einrichtung. Ziel ist es, den Bewohnern Gelegenheit zu geben, an
der Gestaltung ihrer personlichen Lebensverhdltnisse mitzuwirken. Um in allen
Féllen eine wirksame Interessenvertretung der Bewohner zu erreichen, konnen
auch Dritte als Vertrauenspersonen in den Bewohnerbeirat der stationédren Ein-
richtung gewihlt werden. Im Einvernehmen mit dem Tréger soll in Einrichtungen
flir Menschen mit Behinderungen ein Angehdrigen- und Betreuerbeirat errichtet
werden. Er hat beratende Funktion gegeniiber der Leitung der Einrichtung und
dem Bewohnerbeirat. In Einrichtungen der Eingliederungshilfe soll die Selbstbe-
stimmung und Selbsténdigkeit der Bewohner durch den beratenden Angehdorigen-
und Betreuerbeirat unterstiitzt werden. Kommt eine Vertretung der Bewohner
nicht zustande, nimmt ein Fiirsprechergremium die Aufgaben wahr, ersatzweise
bestimmt die Aufsichtsbehérde im Benehmen mit der Leitung der stationédren Ein-
richtung Bewohnerfiirsprecherinnen und Bewohnerfiirsprecher. Detailregelungen
zur Ausgestaltung der Mitwirkung sind in der Landesheimmitwirkungsverord-
nung vom 30. Mirz 2010 (GBI. S.390) getroffen. Die Interessenvertretung bei
den Pflegesatzverhandlungen ist hingegen in § 85 SGB XI geregelt, der die mit-
wirkenden Parteien der Pflegesatzvereinbarung bestimmt und festlegt.
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Abschnitt 3

Vorschriften fiir stationdre Einrichtungen

Zu § 10 — Anforderungen an den Betrieb einer stationdren Einrichtung

§ 10 konkretisiert die Anforderungen, bei deren Vorliegen eine stationire Einrich-
tung betrieben werden darf. Er orientiert sich im Wesentlichen an den bisherigen
Inhalten des § 6 LHeimG und ist in Details ergénzt worden.

Absatz 1

Absatz 1 regelt als Grundanforderung in der Qualititssicherung neu, dass sta-
tiondre Einrichtungen im erforderlichen Umfang iiber Leitungsfunktionen zu ver-
fligen haben, die auch entsprechend qualifiziert besetzt sein miissen. Mit der
Neuerung wird ein klares Votum fiir Fachlichkeit und Qualitét der Versorgung in
stationdren Einrichtungen gesetzt mit dem Ziel, die personellen Anforderungen an
die stationdren Einrichtungen so zu gestalten, dass eine gute Pflege und sonstige
Unterstiitzung der Menschen in stationédren Einrichtungen gewéhrleistet ist. Nach
der auf den Grundsatz beschrinkten Regelung sind unter ,,Leitungsfunktionen®
regelmifig die Stellungen einer Einrichtungsleitung und einer verantwortlichen
Pflegefachkraft und — sofern vorhanden — auch die Fachbereichsleitung zu ver-
stehen.

Der Trdger ist verpflichtet, mit einer Einrichtungsleitung ein Mindestmaf} an Or-
ganisationsmanagement in der stationdren Einrichtung zu gewdhrleisten. Dieses
MindestmaR an betrieblichem Management ist in denjenigen Bereichen des Ein-
richtungsbetriebs unerldsslich, in denen die Wahrnehmung der essenziellen Be-
diirfnisse und Interessen der Bewohner davon abhéngt, dass notwendige und er-
forderliche Entscheidungen tatsdchlich getroffen und umgesetzt werden. Die An-
forderung ist auch unerldsslich, um auf Missstinde und Mingel im Betrieb der
stationdren Einrichtung angemessen reagieren zu konnen. Beratung und Anord-
nungen durch die zustidndigen Aufsichtsbehdrden kénnen nur dann zu einer Be-
seitigung von Méngeln filhren, wenn gewdhrleistet ist, dass die Organisations-
struktur der Einrichtung deren Umsetzung tatsdchlich zulédsst. Sowohl fiir die Be-
wohner, deren Angehdrige und Interessenten als auch fiir die Beschiftigten und
die Priifinstitutionen miissen kompetente Ansprechpartner zur Verfiigung stehen.

Zu einem Mindestmal} an betrieblichem Management zéhlt die Anforderung an
die Stellung einer verantwortlichen Pflegekraft, denn diese ist eine wesentliche
Voraussetzung fiir eine gute Qualitit in der Pflege und bei sonstigen Unterstiit-
zungsleistungen. Die verantwortliche Pflegekraft ist zustindig fiir die Organisa-
tion der Pflegeprozesse und hélt damit den Schliissel zur Pflegequalitét in der
Hand. Gerade bei den unmittelbaren Versorgungsleistungen soll durch qualifiziert
besetzte Leitungsstellen den Bewohnern ein mdglichst selbstindiges und selbst-
bestimmtes Leben innerhalb und auBerhalb der stationdren Einrichtung ermog-
licht und deren Aktivierungspotenziale ausgeschopft werden.

Eine qualifizierte Besetzung dieser Leitungsfunktionen folgt aus dem Umstand,
dass Qualitdtsméngel in stationdren Einrichtungen hdufig mit Fiihrungsméingeln
einhergehen.

Fir den Umfang der Stellen mit Leitungsfunktionen gilt als Mafstab der Qua-
litdtssicherung, dass diese im erforderlichen Umfang vorhanden sein miissen. So-
wohl die Einrichtungsleitung wie auch die verantwortliche Pflegekraft oder — so-
fern vorhanden — die Fachbereichsleitung muss ausreichend Zeit zur Erfiillung ih-
rer Aufgabenbereiche haben.
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Absatz 2

Absatz 2 formuliert die Anforderungen, die im stationdren Einrichtungsbetrieb er-
fiillt werden miissen. Sie sollen die Grundlagen einer angemessenen Lebens-
fiilhrung und die Wahrung der Personlichkeitsrechte der Bewohner von statio-
néren Einrichtungen gewéhrleisten.

Nach Nummer 1 sind der Trager und die Leitung einer stationdren Einrichtung ver-
pflichtet, ihre Leistungen nach dem allgemein anerkannten Stand fachlicher Er-
kenntnisse zu erbringen. Damit erfasst Nummer 1 hinsichtlich der pflegerischen
Leistungen auch die Mafistibe und Grundsétze fiir die Qualitit und die Qualitéts-
sicherung nach den fiir die Pflege relevanten Leistungsgesetzen. Nach § 11 Absatz 1
SGB X1 sind Pflegeeinrichtungen verpflichtet, die Pflege auf dem allgemein aner-
kannten Stand der medizinisch-pflegerischen Erkenntnisse zu erbringen, was in
Nummer 6 explizit aufgegriffen und gefordert wird. Der jeweils anerkannte Stand
fachlicher Erkenntnisse wird bei stationdren Einrichtungen (,,Pflegeeinrichtun-
gen®) zudem in den zwischen Vertragspartnern auf Bundesebene vereinbarten
MaBstédben und Grundsdtzen zur Sicherung und Weiterentwicklung der Pflege-
qualitdt nach § 113 SGB XI in der stationdren (und ambulanten) Pflege sowie in
den Expertenstandards zur Sicherung und Weiterentwicklung der Qualitét in der
Pflege nach § 113 a SGB XI néher konkretisiert.

Mit dem Terminus ,,allgemein anerkannter Stand der Erkenntnisse* wird grund-
sdtzlich erreicht, dass gesicherte Positionen aus der fortlaufend gefiihrten fach-
lichen Debatte iiber Qualititsfragen in der Pflege und in der Forderung und Be-
treuung von Menschen mit Behinderungen ebenso fortlaufend in das Ordnungs-
recht Eingang finden. Die gesellschaftlichen und politischen Auffassungen zur
Pflege und Betreuung von Menschen mit Unterstiitzungs- und Versorgungsbedarf
oder mit Behinderungen unterliegen einem steten gesellschaftlichen Wandel. Da-
mit korrespondieren sich wandelnde Ansdtze und Konzepte beim fachgerechten
Umgang in der Therapie, Betreuung und Forderung dieser Personenkreise.

Die Verantwortung fiir die Einhaltung dieser Qualitétsstandards bleibt auch dann
beim Tréger und bei der Leitung, wenn die Dienstleistungen auf deren Veranlas-
sung von externen ambulanten Diensten erbracht werden.

Mit Nummer 2 werden die wesentlichen Anforderungen an den Triger und die
Leitung einer stationdren Einrichtung im Umgang mit den Bewohnern zur Siche-
rung der Lebenszufriedenheit benannt, welche sich in der Achtung der Wiirde, der
Privatheit und der jeweiligen Interessen- und Bediirfnislage ausdriickt. Mit der
gesetzlichen Verpflichtung zum Schutz der Wiirde wird inzident auf das alle Be-
stimmungen des Grundgesetzes durchdringende und ,tragende Konstruktions-
prinzip“ der Unantastbarkeit der Menschenwiirde nach Artikel 1 Absatz 1 GG
verwiesen und damit ausdriicklich unterstrichen, dass die Bewohner Anspruch auf
Achtung ihrer Person haben und nicht zum bloBBen Objekt des Einrichtungsbe-
triebs werden diirfen. Die Bewohner miissen vielmehr als individuelle Personlich-
keiten mit ihren Wiinschen und Bediirfnissen, Fahigkeiten und Fertigkeiten, aber
auch mit ihren Krankheiten und Gebrechen wahrgenommen und respektiert wer-
den. Mit dem Schutz der Privatheit, der mit § 1 Absatz 1 Nummer 1 korrespon-
diert, wird wiederum die Voraussetzung fiir ein selbstbestimmtes Leben der Be-
wohner geschaffen. Privatheit meint das autonome, mithin das ,,private Leben
und schliisselt sich auf in die Freiheit der Entscheidung, die Freiheit vor dem un-
erwiinschten Eingriff in personliche Daten und in die lokale Privatheit des eige-
nen Raums einschlieBlich des Rechts auf die Mdglichkeit des (rdumlichen) Riick-
zugs.

Nach Nummer 3 haben der Triger und die Leitung die Selbstindigkeit und die
Selbstbestimmung der Bewohner sowie deren gleichberechtigte Teilhabe am Le-
ben in und an der Gesellschaft zu fordern. Die Inhalte der Nummer 3 korrespon-
dieren mit den in § 1 Absatz 1 Nummer 2 beschriebenen Zielen des Gesetzes.
Normzweck ist es, zu verhindern, dass die im Einrichtungsbetrieb auftretenden
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Abhéngigkeitsverhiltnisse zur Fremdbestimmung und Unselbstdndigkeit fiihren.
Die Versorgung in der stationdren Einrichtung soll es den Bewohnern erleichtern,
trotz ihrer gesundheitlichen oder behinderungsbedingten Einschrdnkungen nach
ihren eigenen Vorstellungen zu leben. Es ist daher die Aufgabe der stationdren
Einrichtungen in diesem Spannungsverhéltnis von Eingliederung in den Einrich-
tungsbetrieb und selbstverstindlichen Freiheitsrechten der Bewohner, die Mdg-
lichkeit zur freien Entfaltung der Bewohner zu fordern. Dabei ist den biografi-
schen Besonderheiten und Gewohnheiten der Bewohner Rechnung zu tragen. Die
ausdriickliche Aufnahme der Forderung der Teilhabe am Leben in und an der Ge-
sellschaft soll die Offnung der stationiren Einrichtung in das Gemeinwesen for-
dern und unterstiitzen. Eine derartige Teilhabe6ffnung kann beispielsweise durch
ein aktives Zugehen auf ortliche ehrenamtliche und biirgerschaftliche Strukturen
erfolgen. Wie in §1 Absatz 1 Nummer 2 ist mit der gewéhlten Formulierung
,,Teilhabe am Leben in und an der Gesellschaft™ sowohl der integrative als auch
der inklusive Aspekt der Teilhabesicherung aufgegriffen worden.

Nummer 4 ist neu aufgenommen worden und verpflichtet den Tréger und die Lei-
tung, kulturelle, religiése und weltanschauliche Bediirfnisse und unterschiedliche
geschlechtsspezifische Belange zu beachten. Der Tréger ist verpflichtet, bei der
Planung und Durchfiihrung aller Leistungen die Einzigartigkeit jeder Bewohnerin
und jedes Bewohners zu respektieren. Die Identitidt der Person ist maBgeblich
durch ihren kulturellen Hintergrund gepragt. Kultursensible Pflege und Unterstiit-
zung gehort zum Standard einer zeitgeméiBen Leistungserbringung und beriick-
sichtigt biographieorientiert die besonderen kulturspezifischen Lebensgewohnhei-
ten von Bewohnern. Altere Personen mit Migrationshintergrund stellen eine im-
mer stirker ansteigende Gruppe der Pflegebediirftigen in Deutschland dar. Dies
erfordert nicht nur von der Leitungsebene ein Bekenntnis hin zu einer interkultu-
rellen Offnung, sondern bedeutet vielmehr einen iiber die Leistungsebene anzu-
stoenden langfristigen Lern- und Entwicklungsprozess auf allen Ebenen der Be-
schiftigten. Mit der Regelung in § 10 Absatz 2 Nummer 4 will dieses Gesetz dem
Anspruch gerecht werden, niemanden in der ,,Pflege und Unterstiitzungsfrage®
zurlicklassen zu wollen und dazu beitragen, dass interkulturelle Kompetenz bei
Pflege- und sonstigen Unterstiitzungsleistungen eine Selbstverstidndlichkeit in sta-
tiondren Einrichtungen wird.

Zum Ausdruck der Individualitéit gehort die geschlechtliche und sexuelle Identitét
der Bewohnerin und des Bewohners, iiber die allein deren Selbstverstidndnis ent-
scheidet. Die sexuelle Identitit ist Ausdruck der sexuellen Orientierung, der Be-
diirfnisse und Gewohnheiten volljahriger Menschen im Umgang mit der eigenen
Sexualitét. Die Triger von Einrichtungen sind gehalten, insbesondere in der Pfle-
ge die Wahrung der sexuellen Identitét der Bewohner zu respektieren und einen
respektierenden Umgang durch ihre Beschéftigten sicherzustellen.

Zu den geschlechtsspezifisch unterschiedlichen Bediirfnissen gehort auch ein
achtsamer Umgang mit personlichen Schamgrenzen gerade auch bei Bewohnern
mit Migrationshintergrund. Danach ist beispielsweise Intimpflege — falls ge-
wiinscht — grundsétzlich nur durch gleichgeschlechtliche Pflege- und Betreuungs-
kréfte zu leisten.

Nummer 5 korrespondiert mit dem Normziel des § 1 Absatz 1 Nummer 4. Danach
ist eine angemessene Qualitdt der Betreuung und Verpflegung der Bewohner zu
sichern. Dies kann entweder durch eigene Leistungserbringer in der stationdren
Einrichtung oder auf andere Weise, beispielsweise durch die Heranziehung an-
derer Dienstleister, erfolgen. Letztlich verbleibt es bei der Verantwortlichkeit des
Tréagers und der Leitung der jeweiligen Einrichtung die geforderte Qualitit von
Betreuung und der Verpflegung zu sichern.

Eine angemessene Qualitdt der Verpflegung hat im Unterschied zu der in Num-
mer 8 geregelten (hauswirtschaftlichen) Versorgung mit Lebensmitteln und der
bloen Zubereitung von Speisen insbesondere eine an den individuellen Bediirf-
nissen der Bewohner ausgerichtete Verpflegung im Blick, welche einerseits ge-
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sundheitsbewusst und altersgerecht, aber andererseits auch abwechslungsreich, an
den Vorlieben der Bewohner orientiert und von ansprechender Giite sein soll.

Ein wichtiger Aspekt bei einer qualititsgesicherten Leistungserbringung stellt die
arztliche und gesundheitliche Versorgung und Betreuung dar. Der Triger und die
Leitung haben diese nicht selbst zu erbringen, aber aktiv und verantwortlich zur
drztlichen und gesundheitlichen Versorgung der Bewohner beizutragen. Haus-
und Fachérzte sollen bei Bedarf die &rztliche und gesundheitliche Versorgung
rechtzeitig tibernehmen koénnen.

Die Qualititsanforderungen der Nummern 6 bis 13 entsprechen inhaltlich nahezu
den Regelungen des Landesheimgesetzes in der bisherigen Fassung.

Nach Nummer 6 ist eine humane und aktivierende Pflege unter Achtung der Men-
schenwiirde zu gewdhrleisten. Aktivierende Pflege zielt darauf ab, die (noch) vor-
handenen Féhigkeiten und Ressourcen einer Person bei der Durchfiihrung einzel-
ner Pflegemafinahmen mit einzubeziehen. Dieser Pflegestil soll — im Gegensatz
zur kompensatorischen Pflege — Hilfe zur Selbsthilfe bieten und verhindern, dass
Fahigkeiten wegen fehlender korperlicher und geistiger Ubung weiter abnehmen.
Gerade wenn in stationdren Einrichtungen der Lebensalltag von einem hoheren
Mal an Abhéngigkeit gepragt ist, soll den Bewohnern eine grofitmogliche Selbst-
andigkeit erhalten bleiben. Generell sind Pflegeleistungen entsprechend dem all-
gemein anerkannten Stand medizinisch-pflegerischer Erkenntnisse zu erbringen.

Nummer 7 verpflichtet den Trdger und die Leitung, bei Menschen mit Behinde-
rungen die Eingliederung in die Gesellschaft, mithin ihre umfassende Teilhabe
am Leben der Gemeinschaft zu fordern. Der Anwendungsbereich erstreckt sich
auf stationdre Einrichtungen, die volljdhrige Menschen mit Behinderungen auf-
nehmen. Diese haben einen Anspruch darauf, dass sie entsprechend ihren indivi-
duellen Bediirfnissen gefordert werden und Anteil haben sowohl am gemein-
schaftlichen Leben in der stationdren Einrichtung als auch am 6ffentlichen und
gesellschaftlichen Leben auflerhalb der Einrichtung.

Nummer 8 konkretisiert die Verpflichtung des Trigers und der Leitung, fiir die
Bewohner die angemessene Qualitit des Wohnens und der hauswirtschaftlichen
Versorgung zu erbringen. Eine angemessene Qualitdt des Wohnens ist fiir alle Be-
wohner von groer Bedeutung, weil sie ihren Lebensschwerpunkt in der statio-
ndren Einrichtungen haben und diese damit ihr ,,Zuhause darstellt. Die Bewoh-
ner miissen die Moglichkeit haben, ihre unmittelbare Umgebung nach ihren per-
sonlichen Wiinschen und Bediirfnissen so zu gestalten, dass sie sich in ihrem neu-
en Lebensumfeld wohlfiihlen kénnen und ihre Privatsphire gewahrt ist. Ndheres
regelt hierzu die Verordnung des Sozialministeriums zur baulichen Gestaltung
von Heimen und zur Verbesserung der Wohnqualitdt in den Heimen Baden-Wiirt-
tembergs (LHeimBauVO) vom 18. April 2011 (GBI. S. 197).

Auch die Qualitit der hauswirtschaftlichen Versorgung ist ein wichtiger Aspekt
der in einem umfassenden Sinn zu verstehen ist. Hiervon sind die in einem
,,Haushalt” anfallenden Tétigkeiten, wie etwa die Gebaudereinigung, das Wech-
seln und Waschen der Wiasche und Kleidung, das Versorgen mit Speisen und Ge-
tranken, die Zubereitung der Speisen und die Versorgung mit Wasser und Strom
und die Entsorgung von Abwasser und Abfall, sowie Hausmeisterdienste in Form
von Wartungsarbeiten umfasst.

In Nummer 9 ist das Recht der Bewohner auf die Hilfestellung fiir ihre Lebensge-
staltung konkretisiert. Trager und Leitung haben den Bewohnern eine nach Art
und Umfang der Betreuungsbediirftigkeit angemessene Lebensgestaltung zu er-
moglichen und ihnen die dafiir erforderlichen Hilfen zu gewéhren.

Nummer 10 schreibt die Aufstellung individueller Pflege- und Hilfeplanungen fiir
pflegebediirftige Bewohner und von Forder- und Hilfsplanungen fiir Menschen
mit Behinderungen sowie deren Dokumentation ausdriicklich vor. Diese Ver-
pflichtungen sollen nicht nur die Kontrolle einer ordnungsgeméfBen fachgerechten
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Pflege oder sonstiger Betreuungs- und Unterstiitzungsleistungen erleichtern sowie
den erforderlichen Nachweis dariiber ermdglichen, sondern auch wesentlich das
personliche gesundheitliche Wohl der Bewohner sichern.

Nach Nummer 11 gilt, dass ein ausreichender Schutz der Bewohner vor Infektio-
nen sicherzustellen ist. In stationdren Einrichtungen insbesondere mit einem
Schwerpunkt auf pflegebediirftige Bewohner sind wegen des Zusammenlebens
und der Zusammenarbeit einer Vielzahl von Menschen Hygieneschutzmafnah-
men von besonderer Bedeutung, um das Wohlbefinden und die Gesundheit der
Bewohner besonders im Hinblick auf Infektionskrankheiten zu sichern. Fiir dltere
Menschen mit gemindertem Allgemeinzustand oder bei bestimmter medika-
mentdser Behandlung und Personen mit Vorerkrankungen oder Immunschwiche
besteht immer eine erhohte Infektionsgefahr. Mit der gestiegenen Lebenserwar-
tung nimmt besonders im Alter zwangsldufig auch die Zahl der Personen mit
chronischen Krankheiten, Behinderungen und Pflegebediirftigkeit zu. Infektionen
haben in stationdren Einrichtungen eine erhebliche epidemiologische Bedeutung
hinsichtlich Morbiditédt und Mortalitdt. Durch das hygienebewusste Verhalten al-
ler Mitarbeiter und die enge Zusammenarbeit zwischen Einrichtungsleitung, den
behandelnden Arzten und dem zustindigen Gesundheitsamt kann dieses Gefihr-
dungspotenzial gezielt verringert werden.

Nach § 36 des Infektionsschutzgesetzes vom 20. Juli 2000 (BGBI. I S. 1045), zu-
letzt gedndert durch Artikel 1 des Gesetzes vom 28. Juli 2011 (BGBI. I S. 1622),
unterliegen stationdire Einrichtungen der infektionshygienischen Uberwachung
des Gesundheitsamts und miissen ,,in Hygieneplénen innerbetriebliche Verfah-
rensweisen zur Infektionshygiene festlegen®. Trager und Leitung kdnnen sich zur
Gewihrleistung des erforderlichen Hygieneschutzes an den Richtlinien des
Robert-Koch-Instituts fiir Krankenhaushygiene und Infektionspravention orientie-
ren. Der Trager und der Leiter der Einrichtung tragen die Verantwortung fiir die
Sicherung der hygienischen Erfordernisse und nehmen diese Verantwortung kon-
kret durch Anleitung und Kontrolle der Beschiftigten wahr.

Zu beachten sind auch die einschldgigen Vorschriften der Lebensmittelhygiene,
beispielsweise fiir die Lagerung und Verarbeitung von Lebensmitteln. Hygiene
dient immer aber auch dem Schutz des Personals. Daher miissen auch die arbeits-
und arbeitsschutzrechtlichen Vorschriften zur Verhiitung arbeitsbedingter Ge-
sundheitsgefahren von Tréger, Leiter und Beschiftigten beachtet werden.

Nummer 12 regelt die Arzneimittelsicherheit. Danach ist es sicherzustellen, dass
die Arzneimittel bewohnerbezogen und ordnungsgemill aufbewahrt und die in
der Pflege titigen Beschéftigten mindestens einmal im Jahr iiber den sachgerech-
ten Umgang mit Arzneimitteln beraten werden.

Unter einer bewohnerbezogenen Aufbewahrung ist eine individuelle, fiir jeden
Bewohner getrennte Aufbewahrung zu verstehen. Diese dient dem Zweck, Ver-
wechslungen von Medikamenten zu vermeiden und die Kontrolle der Verab-
reichung von Arzneimitteln zu verbessern. Arzneimittel miissen aulerdem ord-
nungsgemiB, das heifit so aufbewahrt werden, dass sie fiir Unbefugte unzugéng-
lich sind und die Hinweise der Hersteller, beispielsweise zur Aufbewahrung und
zum Mindesthaltbarkeitsdatum der Medikamente beachtet werden. Zur Arznei-
mittelsicherheit gehdrt auch die regelmiflige Unterweisung oder Fortbildung der
Beschiftigten von stationdren Einrichtungen iiber den richtigen Umgang mit Me-
dikamenten, welche mindestens einmal im Jahr durchzufiihren ist. Die mit dem
Umgang von Medizinprodukten Beschiftigten sind ebenfalls einmal im Jahr ent-
sprechend einzuweisen.

Im Unterschied zu der bisherigen Fassung des Landesheimgesetzes ist die Ein-
weisung auf den richtigen Umgang mit Medizinprodukten erweitert worden. Zu
Medizinprodukten gehdren Instrumente, Apparate, Vorrichtungen, Stoffe und Zu-
bereitungen aus Stoffen oder andere Gegenstidnde mit medizinischer Zweckbe-
stimmung, die vom Hersteller zur Anwendung fiir Menschen bestimmt sind. Me-
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dizinprodukte unterscheiden sich von Arzneimitteln dadurch, dass ihre bestim-
mungsgemifle Hauptwirkung tiberwiegend auf physikalischem Weg erreicht
wird. Zu Medizinprodukten zdhlen auch Verbandstoffe, Infusionsgerite, Katheter,
Sehhilfen, Gehhilfen, Rollstiihle, drztliche Instrumente und Labordiagnostika. Al-
lein die Vielfalt von Medizinprodukten belegt die praktische Relevanz, der laten-
ten Unfall- und Verletzungsgefahr bei einem unsachgeméfien Umgang mit Medi-
zinprodukten durch eine Einweisung vorzubeugen.

Nach Nummer 13 miissen die als Anforderungen an den Betrieb einer stationdren
Einrichtung formulierten Regelungen der zu diesem Gesetz erlassenen bezie-
hungsweise auf Grundlage des Landesheimgesetzes fortgeltenden Rechtsverord-
nungen eingehalten werden. Solange die Rechtsverordnungen noch nicht in Kraft
getreten sind, gelten nach § 30 die vor Inkrafttreten dieses Gesetzes aufgrund des
Heimgesetzes des Bundes erlassenen Rechtsverordnungen fort.

Absatz 3

Absatz 3 formuliert spezielle Anforderungen allein an den Triger einer statio-
nédren Einrichtung.

Nummer 1 benennt als das wichtigste Kriterium fiir den Betrieb einer stationdren
Einrichtung die notwendige Zuverldssigkeit des Trégers, insbesondere seine wirt-
schaftliche Leistungsfahigkeit. Die Anforderung soll verhindern, dass Zahlungs-
schwierigkeiten des Tragers durch Einsparungen in den Pflege- und sonstigen Un-
terstlitzungsleistungen ausgeglichen werden. Die wirtschaftliche Leistungsfahig-
keit ist regelméBig jedenfalls dann als erfiillt anzusehen, wenn die Pflegeeinrich-
tungen einen Versorgungsvertrag nach §72 SGB XI mit den Landesverbidnden
der Pflegekassen im Einvernehmen mit dem iiberértlichen Tréger der Sozialhilfe
abgeschlossen haben (zugelassene Pflegeeinrichtungen), wenn fiir die Einrichtun-
gen fiir Menschen mit Behinderungen eine Vereinbarung mit dem Sozialhilfetra-
ger nach § 75 Absatz 3 des Zwolften Buches Sozialgesetzbuch (SGB XII) oder fiir
Hospize eine nach §39a des Fiinften Buches Sozialgesetzbuch (SGB V) besteht.
Die aufgrund der Vertrige erzielten Einnahmen werden im Regelfall die Grund-
lage einer wirtschaftlichen Betriebsfiihrung sicherstellen. Etwas anderes gilt,
wenn Anhaltspunkte vorliegen, die die wirtschaftliche Leistungsfahigkeit in Frage
stellen, wie zum Beispiel Anzeichen fiir eine drohende Insolvenz.

Nach Nummer 2 hat der Tréger sicherzustellen, dass die vertraglichen Leistungen
erbracht werden. Die vertraglich vereinbarte Versorgungsgarantie muss vom Tré-
ger aus dem Gesichtspunkt praventiver Gefahrenabwehr umgesetzt und erfiillt
werden, um Versorgungsdefiziten der Bewohner vorzubeugen.

Nach Nummer 3 muss der Tréiger sicherstellen, dass die Beschéftigten, vor allem
der Pflege- und Betreuungskrifte, in ausreichender Zahl vorhanden sind sowie
ihre personliche und fachliche Eignung fiir die von ihnen zu leistende Tétigkeit
ausreicht. Die Vorschrift bildet einen wesentlichen Teil der Qualitétssicherung.
Die Anforderungen an das Personal sind ein wichtiger Indikator fiir die Qualitat
der Pflege und Betreuung. Die Beurteilung, ob die Zahl der Beschiftigten einer
Einrichtung ausreichend ist, muss nach der Lage des Einzelfalls und den dafiir re-
levanten Gesichtspunkten, wie beispielsweise nach dem Gesundheitszustand der
Bewohner und dem Grad der Pflegebediirftigkeit beurteilt werden. Vereinbarun-
gen des Einrichtungstragers mit den Pflegekassen und den Sozialhilfetragern
kommt hierbei eine indizielle Bedeutung zu.

Nummer 4 regelt unveréndert wie in § 6 Absatz 2 Nummer 3 LHeimG die soge-
nannte Fachkraftquote, welche darauf abzielt, die Versorgung der Bewohner mit
ausreichend qualifiziertem Personal in stationdren Einrichtungen zu sichern. Da-
mit wird ein wesentlicher Qualitdtsaspekt bei den versorgenden und unterstiitzen-
den Titigkeiten an der Bewohnerin oder am Bewohner betont. In der Formulie-
rung wurde der umfassend verwandte Begriff ,,Betreuung™ durch die unterstiit-
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zenden Leistungen, welche pflegende und sozial betreuende Tétigkeiten umfas-
sen, ersetzt.

Nummer 5 schreibt die Verpflichtung der Trdger vor, ein Qualitéts- und Be-
schwerdemanagement zu betreiben. Unter Qualitdtsmanagement ist die Sicher-
stellung und kontinuierliche Weiterentwicklung der Qualitét der stationdren Ein-
richtung als Wohnform, der Pflege und sonstigen Unterstiitzungsleistungen zu
verstehen. Ein effektives Qualitdtsmanagement umfasst in der Regel eine Qua-
litatsplanung (Entwicklung und Umsetzung einer Konzeption, von Qualitéts-
grundsétzen oder -leitlinien, kurz- und langfristigen Qualitdtszielen), die Qua-
litdtssteuerung (Festlegung von Aufgaben, Verantwortlichkeiten und Maflnahmen
fiir die Entwicklung und Sicherung der Qualitét), die interne Qualititspriifung und
Qualitdtsdokumentation (die Maflnahmen und Verfahren des internen Qualitdts-
managements sind zu dokumentieren).

Mit der Einrichtung eines Beschwerdemanagements ist es jeder Bewohnerin und
jedem Bewohner, deren gesetzlichen Vertretern oder ihren Angehdrigen moglich,
Beschwerden und Vorschlige einzureichen und so auf Defizite oder Missstédnde
hinzuweisen. Beschwerden bedeuten, dass bestimmte Erwartungen der Bewohner
nicht erfiillt werden. Beschwerden sind damit ein Indikator von ,,Kundenunzufrie-
denheit”. In den Unternehmen der stationdren Einrichtungen konnen die in den
Beschwerden enthaltenen Hinweise mogliche Verbesserungs- und Modernisie-
rungspotenziale aufzeigen. Ein Beschwerdemanagement in diesem Sinne umfasst
nicht nur die Moglichkeit der aktiven Beschwerde, sondern auch deren Bearbei-
tung bis hin zur Problemlosung. Die Tréger stationdrer Einrichtungen gewinnen
mit einem Beschwerdemanagement die Moglichkeit, kundenorientiert zu handeln.
Ein systematisches Beschwerdemanagement verbessert in stationdren Einrichtun-
gen die Qualitit der Leistungserbringung und steigert damit im Ergebnis die Zu-
friedenheit der Bewohnerschatft.

Nummer 6 richtet sich nicht nur an Hospize sondern allgemein an stationédre Ein-
richtungen. Stationdre Einrichtungen sind fiir schwache und vielfach auch
schwerkranke Menschen hiufig ihr Sterbeort. Ein Leben und Sterben in Wiirde
bis zuletzt zu ermdglichen, stellt hohe Anforderungen an Management, Leitung
und die pflegerisch-therapeutischen Dienste. Entsprechende Vorkehrungen sind
im Gesetz nicht explizit geregelt. Diese bestimmen sich im Einzelfall nach der
konzeptionellen Ausrichtung und dem Schwerpunkt der stationdren Einrichtung
sowie den individuellen Bediirfnissen der Bewohner in kultureller, religiéser und
ethischer Hinsicht. So konnen beispielsweise Angebote vorgehalten werden, um
die sich am Lebensende zwischen den Bewohnern und deren Angehdrigen oft-
mals ergebenden ethischen Entscheidungsprozesse professionell mit einer Sterbe-
oder Trauerbegleitung zu unterstiitzen.

Zu § 11 — Anzeigepflicht der stationdren Einrichtungen

Nach § 11 muss die Betriebsaufnahme einer stationdren Einrichtung durch den Tré-
ger als verantwortlichen Normadressaten angezeigt werden. Die zustindige Behor-
de benétigt Informationen dariiber, ob und wie jemand eine stationdre Einrichtung
betreiben will, um dann zum Schutz der Bewohner tétig werden zu kénnen.

Absatz 1

Die Norm verpflichtet denjenigen, der den Betrieb einer stationdren Einrichtung
aufnehmen will, spétestens drei Monate vor geplanter Inbetriebnahme zur Anzei-
ge bei der zustidndigen Behorde. Die im Zusammenhang mit der Anzeige notwen-
digen Angaben werden im Einzelnen aufgezéhlt.

Neben betriebs- und unternehmensbezogenen Angaben nach den Nummern 1 bis 3,
5 und 6 muss der Triger nach Nummer 4 eine Konzeption einschlieflich einer all-
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gemeinen Leistungsbeschreibung vorlegen. Konzeptionen sind wichtige Orientie-
rungspunkte fiir das Personal der stationédren Einrichtung und bilden die Grundla-
ge fiir die Arbeit der Einrichtung.

Nummer 7, 8, und 9 entsprechen inhaltlich § 7 Absatz 1 Nummer 7, 8 und 9
LHeimG.

Nach Nummer 10 ist der Aufsichtsbehdrde ein Muster der mit den Bewohnern ab-
geschlossenen oder abzuschlieBenden Vertrage vorzulegen. Die Aufsichtsbehdrde
bendtigt zur Erfiillung ihres ordnungsrechtlichen Aufgabenbereichs die Vertrags-
unterlagen zur Klassifizierung, ob eine stationire Einrichtung oder eine ambulant
betreute Wohngemeinschaft und welcher Typus einer ambulant betreuten Wohn-
gemeinschaft vorliegt. AuBlerdem muss die Aufsichtsbehdrde zur Gefahrenab-
wehr {iberpriifen kdnnen, ob die vertraglichen Leistungen nach § 10 Absatz 3
Nummer 2 auch tatsdchlich im Sinne einer erforderlichen Versorgung umgesetzt
werden, um so Versorgungsdefizite zu verhindern.

Eine Uberpriifung der Angemessenheit von Leistung und Gegenleistung ist Ge-
genstand des im Schwerpunkt zivilrechtlich zu beurteilenden Leistungsgefiiges
und nicht Gegenstand des praventiven Aufgabenbereichs der Aufsichtsbehorde,
sodass dieser Inhalt aus dem geltenden Landesheimgesetz nicht mehr weiter auf-
gegriffen wurde. Die Gesetzgebungskompetenz fiir die ordnungsrechtlichen Vor-
schriften des ,,Heimgesetzes* liegt bei den Landern, der Bundesgesetzgeber ist
hingegen nach Artikel 74 Absatz 1 Nummer 1 GG fiir die biirgerlich-rechtlichen
Vorschriften zusténdig.

Nach Nummer 11 sind Unterlagen, die Aufschluss {iber die rechtlichen Verhlt-
nisse der Einrichtung und des Tragers geben, zu iibermitteln. Die Anordnungen
der zustdndigen Aufsichtsbehérde haben sich an den richtigen Adressaten zu rich-
ten, was die Kenntnis des Rechtstragers der stationdren Einrichtung und die zu-
grunde liegenden Vertretungsverhéltnisse umfasst. Diese Fakten konnen geeigne-
ten Auszligen aus den exemplarisch genannten Unterlagen und Dokumenten in
eindeutiger Weise entnommen werden. Andere Regelungen wie sie in Gesell-
schaftsvertrigen beispielsweise zu Geschéftsfithrergehiltern, Gewinnausschiittun-
gen oder Verlustverteilungen getroffen sind, sind von der Anzeigepflicht nicht
umfasst und konnen beispielsweise geschwirzt werden.

Nach Nummer 12 ist — sofern vorhanden — eine Hausordnung der Einrichtung,
welche regelmaBig die Rechte und Pflichten der Bewohner im internen Einrich-
tungsbetrieb beschreibt, vorzulegen.

Absatz 2

Die zustindige Behorde kann nach Satz 1 weitere Angaben verlangen, soweit die-
se zur zweckgerichteten Aufgabenerfiillung erforderlich sind. Dies kdnnen insbe-
sondere die Namen und berufliche Ausbildung der Betreuungskrifte sein, wobei
in diesem Fall nur die mit der Tatigkeit als Betreuungskraft zusammenhingende
und nicht fachfremde Ausbildungen angegeben werden miissen. Die Anforderung
zusétzlicher Angaben muss dem Grundsatz der VerhéltnisméBigkeit entsprechen,
das heifit, die ergidnzenden Angaben miissen geeignet und erforderlich (Gebot des
mildesten Mittels) und verhiltnisméBig sein. Der VerhidltnismaBigkeitsgrundsatz
umfasst, dass die Anordnung nicht gegen das UbermaBverbot verstofen darf. Art
und Umfang der Anordnung miissen in verniinftiger Relation zum bezweckten In-
formationserfolg stehen.

Soweit nach Satz 2 die Leitungskrifte zum Zeitpunkt der Anzeige noch nicht fest-
stehen, sind diese Angaben friihestmdglich, spatestens vor Betriebsaufnahme,
nachzureichen.
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Absatz 3

Nach Absatz 3 sind Anderungen der Angaben nach Absatz 1 Satz 3, eine drohen-
de oder bereits eingetretene Zahlungsunfihigkeit sowie Uberschuldung des Tri-
gers und eine beabsichtigte vollstdndige oder teilweise Einstellung des Betriebs
unverziiglich anzuzeigen. Unverziiglich und damit rechtzeitig bedeutet nach der
Legaldefinition des § 121 Absatz 1 BGB ohne schuldhaftes Zégern, das heifit,
wenn sie ohne schuldhaftes (vorsétzliches oder fahrldssiges) Zogern erfolgt. Bei
der Feststellung unverziiglichen Handelns sind im Einzelfall die Belange des Tré-
gers und der Schutzzweck der Anderungsanzeige angemessen zu beriicksichtigen.

Insbesondere kann auf die unverziigliche Anzeige von Verdnderungen in der Lei-
tung einer stationdren Einrichtung wie der Pflegedienstleitungen oder Fachbe-
reichsleitung nach Nummer 6 nicht verzichtet werden, da diese Funktionsstellen
mafgeblichen und unmittelbaren Einfluss auf die Qualitit der Pflege und Betreu-
ung in stationédren Einrichtungen haben oder haben kdnnen.

Neu aufgenommen ist in Absatz 3 Nummer 2 eine unverziigliche Anzeigepflicht
bei einer drohenden oder bereits eingetretenen Zahlungsunfihigkeit im Sinne der
§§17 und 18 der Insolvenzordnung (InsO), einer Uberschuldung im Sinne von
§ 19 InsO oder bei einem bereits beantragten oder erdffneten Insolvenzverfahren,
weil dies schwerwiegende Folgen fiir die Versorgung der Bewohner haben kann.
Hiufig fiihren Uberschuldung oder Zahlungsunféhigkeit zur SchlieBung des Ein-
richtungsbetriebs.

Ebenso erhebliche Konsequenzen hat eine beabsichtigte vollstindige oder teil-
weise Einstellung des Betriebs einer stationdren Einrichtung (Nummer 3), wes-
halb der Trager auch in diesem Fall zur unverziiglichen Anzeige verpflichtet ist.
Unerheblich ist dabei, aus welchem Grund die Einstellung beabsichtigt ist. Der
Tréger hat dariiber hinaus Unterkunft und Betreuung der von der (Teil-)Einstel-
lung des Betriebs betroffenen Bewohner und die geplante ordnungsgemifBe Ab-
wicklung der Vertragsverhéltnisse nachzuweisen.

Als Selbstverstindlichkeit gilt zu den Anzeigepflichten nach den Absétzen 1 bis 3,
dass diese Meldungen entweder schriftlich nach § 126 BGB oder in elektronischer
Form nach § 126a BGB — wobei es der zustiandigen Behorde freisteht, auf die qua-
lifizierte elektronische Signatur zu verzichten — abgegeben werden; miindliche
Mitteilungen reichen nicht aus.

Zu § 12 — Aufzeichnungs- und Aufbewahrungspflichten der stationdren Einrich-
tung

Absatz 1

§ 12 regelt die erforderlichen Aufzeichnungs- und Aufbewahrungspflichten von
Tragern stationdrer Einrichtungen. Mit der Regelung von Aufzeichnungs- und
Aufbewahrungspflichten soll es der zustindigen Behdrde ermdglicht und erleich-
tert werden, ihren Aufgaben nach dem Abschnitt 6 nachzukommen, indem ohne
zusiétzlichen Aufwand alle erforderlichen Unterlagen zur Verfiigung stehen.

Absatz 1 nimmt zum Nachweis der Erflillung der Anforderungen an den Betrieb
einer stationdren Einrichtung auf die Grundsitze einer ordnungsgeméfien Buch-
und Aktenfithrung Bezug. Zu den sogenannten Grundlagen einer ordnungsge-
méfBen Buchfiihrung finden sich in handelsrechtlichen Vorschriften (§§ 238 und
239 des Handelsgesetzbuches) und gleichlaufend auch im Steuerrecht (§ 146 Ab-
satz 5 und § 147 Absatz 2 der Abgabenordnung — AO) nidhere Angaben.

Bei einer entsprechenden Beriicksichtigung und Anwendung dieser steuer- und
handelsrechtlich verankerten Grundsétze gilt, dass Aufzeichnungen vollstindig,
richtig, zeitgerecht und geordnet vorgenommen werden miissen (§ 239 Absatz 2
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des Handelsgesetzbuches). Eine Eintragung oder Aufzeichnung darf auch nicht in
einer Weise verdndert werden, dass der urspriingliche Inhalt nicht mehr feststell-
bar ist (§ 239 Absatz 3 des Handelsgesetzbuches). Die elektronische Buchfiihrung
ist handels- und steuerrechtlich als zuldssig anerkannt (§ 239 Absatz 4 und § 257
Absatz 3 des Handelsgesetzbuches; §147 Absatz 2 AO), soweit diese den
Grundsétzen ordnungsméfiger Buchfiihrung entsprechen.

Dem Tréger bleibt es nach Absatz 2 vorbehalten, seine wirtschaftliche und finan-
zielle Situation nach Absatz 1 Satz 2 Nummer 1 durch Vorlage einer Bilanz oder
Gewinn- und Verlustrechnung nach der Pflege- und Buchfithrungsverordnung
vom 22. November 1995 (BGBI. I S.1528) in der jeweils geltenden Fassung
nachzuweisen.

Der Umfang der Dokumentationsverpflichtung ist in Absatz 1 Satz 2 Nummer 1
bis 11 konkret beschrieben. In Nummer 5 ist eine redaktionelle Angleichung zu
§ 10 Absatz 2 Nummer 12 insoweit vorgenommen worden, als sich die Aufzeich-
nungen zum sachgerechten Umgang auch auf ,Medizinprodukte* zu erstrecken
hat. Nummer 9 unterstellt den Nachweis iiber die rechtzeitig vor Vertragsab-
schluss erfolgten Hinweis auf das Recht auf Aushindigung des Priifberichts an
zukiinftige Bewohner oder dessen tatséchliche Aushidndigung (§ 8 Absatz 2 Satz 1
Nummer 2) neu der Aufzeichnungs- und Aufbewahrungspflicht des Trigers. Die
Obliegenheit des Tragers zur Aufkldrung iiber das Recht auf Aushéndigung des
Priifberichts und der dariiber zu fithrende Nachweis sind nach dem vorrangigen
inhaltlichen Schwerpunkt zum Bewohnerschutz in den Abschnitt 2 eingeordnet.
Daneben ist der erforderliche Nachweis im Katalog der Aufzeichnungs- und Auf-
bewahrungspflichten iiber den Betrieb der Einrichtung systematisch verkniipft
worden, was eine Gleichstellung und Gleichbehandlung mit den in Absatz 1 ge-
nannten Anforderungen beinhaltet.

Absatz 2

Neu geregelt ist in Absatz 2, dass die Aufzeichnungen nach Absatz 1 auch auf
Datentragern gespeichert werden konnen. Aufzeichnungen auf Datentréigern miis-
sen ebenfalls den Grundsitzen einer ordnungsgemaflen Buch- und Aktenfiihrung
nach Absatz 1 entsprechen. Soweit nach anderen Gesetzen Unterlagen im Origi-
nal aufzubewahren sind, bleiben diese Regelungen unberiihrt.

Betreibt der Triager mehr als eine stationdre Einrichtung sind fiir jede stationére
Einrichtung gesonderte Aufzeichnungen zu erstellen. Zur Erleichterung der Auf-
zeichnungs- oder Dokumentationspflicht kdnnen aus Griinden der Entbiirokra-
tisierung auch Aufzeichnungen, die fiir andere Stellen angelegt worden sind, zur
Erfiillung der Aufzeichnungs- und Aufbewahrungspflichten nach Absatz 1 ver-
wendet werden.

Absatz 3

Absatz 3 schreibt eine im Vergleich zur Regelung in § 8 Absatz 2 LHeimG ver-
kiirzte Aufbewahrungsdauer von nunmehr drei Jahren vor. Soweit nach anderen
Vorschriften lingere Aufbewahrungsfristen gelten, bleiben diese unberiihrt. Neu
aufgenommen wurde zur Klarstellung, dass die Aufbewahrungsfrist auch fiir die
Aufbewahrung auf Datentrdgern nach Absatz 2 Satz 1 gilt. Die Aufbewahrungs-
frist beginnt mit dem Ablauf des Kalenderjahres, in dem die Aufzeichnungen,
Unterlagen oder Belege entstanden sind.

Soweit die Aufzeichnungen und Datensammlungen nach den Absétzen 1 und 2
personenbezogene Daten enthalten, sind diese wegen der besonderen Sensi-
bilitdt dieser Daten so aufzubewahren, dass nur Berechtigte Zugang haben. Dar-
tiber hinaus sollen Aufzeichnungen, die personenbezogene Daten enthalten,
gemdll den Empfehlungen des Bundesamtes fiir Sicherheit in der Informations-
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technik und entsprechend dem aktuellen Stand der Technik aufbewahrt und ver-
waltet werden.

Fiir den Triger gelten die einzuhaltenden Vorgaben des Bundesdatenschutzgeset-
zes beziehungsweise des Landesdatenschutzgesetzes, soweit deren Anwendungs-
bereich erdffnet ist. Das Bundesdatenschutzgesetz und Landesdatenschutzgesetz
schreiben im ausreichenden Umfang MaBnahmen zur Datensicherung, zur Orga-
nisation des Datenschutzes und die Wahrung bestimmter Rechte der betroffenen
Bewohner vor, welche durch den Triger einer stationdren Einrichtung einzuhalten
sind.

Abschnitt 4

Vorschriften fiir ambulant betreute Wohngemeinschaften

Zu § 13 — Anforderungen an die ambulant betreute Wohngemeinschaft

§ 13 beschreibt die Anforderungen an ambulant betreute Wohngemeinschaften,
auf die das fiir stationdre Einrichtungen geltende Ordnungsrecht nicht in vollem
Umfang inhaltlich iibertragen werden soll. Im Verhéltnis zu den stationdren Ein-
richtungen unterliegen ambulant betreute Wohngemeinschaften weniger hohen
Anforderungen, die inhaltlich an dem geringeren Grad der strukturellen Abhén-
gigkeit ausgerichtet sind. Das abgestufte ,,Anforderungsprofil“ bietet unter Riick-
sicht auf den stirker ausgepriagten Anteil an Selbstbestimmung und Eigenverant-
wortung, wie etwa in den sensiblen Bereichen der Sicherstellung des allgemein
anerkannten Stands fachlicher Erkenntnisse oder der Qualitdt des Wohnens, aus-
reichenden Bewohnerschutz und dient gleichzeitig der nachhaltigen Foérderung
ambulant betreuter Wohngemeinschaften in der Angebotslandschaft.

Absatz 1

Absatz 1 regelt, dass die ambulant betreuten Wohngemeinschaften im Sinne des
Gesetzes unter der verantwortlichen Leitung eines Anbieters stehen.

Der Anbieter ist zundchst, soweit er fiir die Bewohner verpflichtend seine vertrag-
lichen Leistungen zur unterstiitzenden Versorgung erbringt, fiir diese Leistungen
im Innen- wie im AuBenverhdltnis als Vertragspartner verantwortlicher An-
sprechpartner. Der vorgegebene Umfang des durch die Bewohner verpflichtend
abzunehmenden Leistungsspektrums ist fiir Anbieter ambulant betreuter Wohn-
gemeinschaften fiir volljahrige Menschen mit Unterstiitzungs- und Versorgungs-
bedarf sowie fiir volljdhrige Menschen mit Behinderungen unterschiedlich gefasst
und strukturiert.

Das Erfordernis, nach dem die ambulant betreute Wohngemeinschaft unter der
Leitung eines Anbieters stehen muss, korrespondiert inhaltlich mit der Verant-
wortlichkeit des Anbieters nach § 4 Absatz 1. Es handelt sich bei der verantwort-
lichen Leitung durch den Anbieter vorrangig um eine nach innen gerichtete ge-
schiftsfiihrende und verwaltende Tatigkeit fiir die Bewohner der ambulant betreu-
ten Wohngemeinschaft mit dem Ziel, die zweckgerichtete Funktionsfahigkeit der
ambulant betreuten Wohngemeinschaft aufrechtzuerhalten. Von der Leitungs-
funktion mit umfasst ist, dass der Anbieter fiir die Umsetzung des jeweiligen
Konzepts Sorge triagt, die Prozesse und Abldufe in den von ihm verpflichtend
iibernommenen Bereichen kontrolliert und auch mit den eigenverantwortlich und
selbstbestimmt organisierten Bereichen der Bewohner koordiniert und abstimmt.
Die Leitung der ambulant betreuten Wohngemeinschaft durch den Anbieter ist
auch wesentlich nach dem Umfang der verpflichtend abzunehmenden Unterstiit-
zungsleistungen festgelegt und den damit zusammenhéngenden — im Einzelfall
unterschiedlich stark ausgeprégten — Organisations-, Beratungs- und Verwal-
tungsbefugnissen.
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Absatz 2

Der Anbieter hat nach Nummer 1 sicherzustellen, dass die von ihm verpflichtend
iibernommenen Leistungen auch umgesetzt werden. Nach dem Schutzzweck des
Ordnungsrechts soll die vom Anbieter {ibernommene Versorgung der Bewohner
in ambulant betreuten Wohngemeinschaften gesichert werden, gerade wenn die
Qualitdtssicherung durch die zustindige Behdrde wegen des geringeren Abhédn-
gigkeitsgrads zuriicktritt.

Nummer 2 regelt, dass die liber den Anbieter verpflichtend abzunehmenden Leis-
tungen dem allgemein anerkannten Stand der fachlichen Erkenntnisse ent-
sprechen miissen. Sofern der Anbieter auch Wohnraum an die Bewohner {iber-
lasst, gilt fiir die Einhaltung einer angemessenen Wohnqualitit die speziellere Re-
gelung in Nummer 3.

In ambulant betreuten Wohngemeinschaften nach § 6 sind gerade keine konkreten
Bereiche der unterstiitzenden Leistungen vorgegeben, welche der Selbstverant-
wortung der Bewohner vorbehalten sein miissen. Hieraus folgt fiir Wohngemein-
schaften nach §6, dass — im Regelfall konzeptionell bedingt nicht den Schwer-
punkt darstellend — erforderliche und notwendige Pflegeleistungen auch durch
den Anbieter in seinem ,,Leistungspaket fiir die Bewohner erbracht werden kon-
nen. Als Mafstab fiir einen allgemein anerkannten Stand fachlicher Erkenntnisse
gilt die Ergebnisqualitét in den Bereichen der Pflege, sonstigen sozialen Betreu-
ungsleistungen und hauswirtschaftlichen Versorgung einschlieBlich Verpflegung
sowie Mobilisierung (soweit nicht nach § 5 als Teil der Pflege eine selbstverant-
wortete Leistung). Somit sind die zwischen den Vertragspartnern auf Bundesebe-
ne vereinbarten Maf3stdbe und Grundsitze zur Sicherung und Weiterentwicklung
der Pflegequalitéit nach § 113 SGB XI in der ambulanten Pflege sowie die Exper-
tenstandards zur Sicherung und Weiterentwicklung der Qualitdt in der Pflege
nach § 113 a SGB XI zu beachten.

Nach Nummer 3 muss auch die Qualitdt des Wohnens angemessen sein. Der im
Verhiltnis zu einer stationdren Einrichtung geringere Unterstiitzungs- und Ver-
sorgungsumfang sowie der mildere und abgestufte Umfang des anzuwendenden
Ordnungsrechts diirfen letztlich nicht zu einem inaddquaten Absinken in der
Wohnqualitét fiihren. Gerade die Wohnqualitdt ist fiir die Bewohner von priagen-
der Bedeutung, da sie ihr Zuhause und ihren Lebensmittelpunkt an den Ort und in
die Rdumlichkeiten der ambulant betreuten Wohngemeinschaft verlegen. Ein An-
bieter kann, unabhéngig davon, ob er den Wohnraum selbst an die Bewohner
iiberlasst, ein bedarfsgerecht abgestimmtes Leistungspaket flir eine ambulant be-
treute Wohngemeinschaft wegen der entscheidenden Bedeutung der Wohnqualitit
fiir die Lebenszufriedenheit der Bewohner nur in einer geeigneten rdumlichen
Umgebung, die auch eine professionelle Umsetzung der Leistung erlaubt, erbrin-
gen.

Um eine Angleichung und Gleichwertigkeit an die Mindeststandards nach der
Verordnung des Sozialministeriums zur baulichen Gestaltung von Heimen und
zur Verbesserung der Wohnqualitdt in den Heimen Baden-Wiirttembergs in An-
lehnung an § 3 Absatz 4 Satz 2 LHeimBauVO herzustellen, ist als Regelbeispiel
einer angemessenen Wohnqualitdt im Sanitérbereich anzusehen, dass fiir jeweils
vier Personen in der Wohnung zumindest ein Waschtisch, eine Dusche und ein
WC verfiigbar sind. Eine angemessene Wohnqualitit beinhaltet auch, dass die
Grundfldche der Wohnung eine Versorgung durch Dritte, Gemeinsamkeit aber
auch Privatheit fiir die Bewohner zulésst. In Anlehnung an andere Regelungen im
Bereich der Wohnraumbemessung muss die Grundfliche der Wohnung ein-
schlieBlich der Kiiche, des Sanitirbereichs, des Flurs, der Vorrdume und Abstell-
flichen (ohne Kellerrdume) fiir jede Bewohnerin oder jeden Bewohner eine
Flache von 25 m? aufweisen.

Das Erfordernis der Barrierefreiheit zdhlt in der Regel ebenfalls zu den Merk-
malen einer angemessenen Wohnqualitdt. Diese Bewertung folgt bereits aus den
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Normen der Landesbauordnung fiir Baden-Wiirttemberg (LBO) in der Fassung
vom 5. Marz 2010 (GBI. S.357, ber. S.416), gedndert durch Artikel 70 der Ver-
ordnung vom 25. Januar 2012 (GBI S. 65, 73). Regelungen zur Barrierefreiheit
enthalten beispielsweise die Regelungen in § 35 LBO und § 39 LBO. So zéhlen zu
baulichen Anlagen nach § 39 Absatz 1 LBO, ,,die iiberwiegend von behinderten
Menschen oder alten Menschen genutzt werden®, unter anderem ,,Wohnungen fiir
behinderte Menschen® und ,,Altenwohnungen®. Diese sind so herzustellen, dass
sie von diesen Personen zweckentsprechend ohne fremde Hilfe genutzt werden
konnen (barrierefreie Anlagen). Technische Regeln, die dazu dienen, die Grund-
satzanforderungen der Landesbauordnung zu erfiillen, werden von den obersten
Baurechtsbehdrden als Technische Baubestimmungen bekannt gemacht (§3 Ab-
satz 3 LBO). Die Bekanntmachung erfolgt iiber die Liste der Technischen Baube-
stimmungen. Sofern fiir — auch bestehende — Gebaude, in denen ambulant betreu-
te Wohngemeinschaften angeboten werden, die Landesbauordnung keine unmit-
telbare Anwendung findet, sind iiber den unbestimmten Rechtsbegriff der Ange-
messenheit regelmifBig die Inhalte der Landesbauordnung und die nach den Tech-
nische Baubestimmungen geltenden DIN — Vorschriften entsprechend zur Ausle-
gung einer angemessenen Wohnqualitdt im Bereich der Barrierefreiheit im Rah-
men der Ermessensausiibung unter Beriicksichtigung der Bewohnerstruktur her-
anzuziehen.

Der Begriff einer angemessenen Wohnqualitét ist auch im Lichte des Artikels 9
UN-BRK auszufiillen, welcher ausfiihrt: ,,Um Menschen mit Behinderungen eine
unabhéngige Lebensfithrung (...) zu ermoglichen, treffen die Vertragsstaaten ge-
eignete Mallnahmen mit dem Ziel, fiir Menschen mit Behinderungen den gleich-
berechtigten Zugang zur physischen Umwelt, zu Transportmitteln, Information
und Kommunikation, einschlieBlich Informations- und Kommunikationstechnolo-
gien und -systemen, sowie zu anderen Einrichtungen und Diensten, die der Of-
fentlichkeit in stadtischen und lédndlichen Gebieten offenstehen oder fiir sie bereit-
gestellt werden, zu gewdhrleisten. Diese Maflnahmen, welche die Feststellung
und Beseitigung von Zugangshindernissen und -barrieren einschliefen, gelten un-
ter anderem fiir (...) Wohnhauser*.

Zu den Merkmalen einer angemessenen Wohnqualitdt zdhlen auch die Lage und
Erreichbarkeit der Wohnrdume innerhalb des Gebdudes wie beispielsweise die
barrierefreie Zugénglichkeit der Wohnung und Nutzungsmoglichkeit eines Auf-
zugs, eine ausreichende Anzahl von Rédumen, die im Sinne der nach § 1 Absatz 1
Nummer 1 geforderten Privatheit auch hinreichende Riickzugsmdéglichkeiten fiir
ein ,,privates Leben® zulassen, die Raumgrofle, eine infrastrukturelle Einbindung
und der Quartiersbezug.

Die weitere konkrete Ausgestaltung der Wohnqualitit bestimmt sich daneben
nach der konzeptionellen Ausrichtung, den individuellen Vorstellungen und dem
Grad des Unterstiitzungs- und Versorgungsbedarfs oder der Behinderungen der
Bewohner.

Nummer 4 fordert, dass die fachliche und personliche Eignung der durch den An-
bieter eingesetzten Beschéftigten fiir die zu leistende Tétigkeit ausreicht. Person-
lich geeignet ist in der Regel, wer insbesondere auf die Bediirfnisse und Wiinsche
dlterer unterstiitzungsbediirftiger Menschen oder von Menschen mit Behinderun-
gen eingehen kann. Mit einer entsprechenden Aus-, Fort- oder Weiterbildung oder
einer besonderen beruflichen Erfahrung kann die erforderliche fachliche Eignung
erworben werden. Letztlich bestimmt sich die Frage nach der fachlichen Eignung
nach dem in der Wohngemeinschaft lebenden Personenkreis und dessen spezifi-
schem Unterstilitzungsbedarf. Ziel der Regelung ist, dass die Bewohner einer am-
bulant betreuten Wohngemeinschaft nicht schon durch die Wahl der Wohnform
den Risiken einer ungeniigenden Qualifizierung der vom Anbieter eingesetzten
Beschiftigten und im Ergebnis auch einer verminderten Qualitdt der Leistungen
ausgesetzt sind.
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Absatz 3

Absatz 3 regelt zusitzliche Anforderungen, die fiir den Anbieter einer ambulant
betreuten Wohngemeinschaft gelten.

Nach Nummer 1 muss der Anbieter sicherstellen, dass im angemessenen Umfang
taglich eine Prasenzkraft anwesend ist. Als angemessen gilt fiir eine ambulant be-
treute Wohngemeinschaft nach § 5 in der Regel eine Prasenz von 24 Stunden tag-
lich und fiir eine ambulant betreute Wohngemeinschaft nach § 6 in der Regel eine
von zwolf Stunden téglich.

Der Priasenzkraft kommt innerhalb der ambulant betreuten Wohngemeinschaft be-
sondere Bedeutung zu. Denn sie soll unter Nutzung von Synergieeffekten als ,,Be-
gleitperson® die allgemeine Versorgungsicherheit und das Wohlbefinden der Be-
wohner in diesen Wohnprojekten gewihrleisten. Beispielsweise strukturieren und
begleiten die Prasenzkrifte den Alltag, organisieren den Haushalt, betreuen die
Wohngemeinschaftsmitglieder und bauen Kontakte zu Angehorigen und Be-
suchern auf.

Die Regelung zum Umfang einer angemessenen Pridsenz orientiert sich fiir ambu-
lant betreute Wohngemeinschaften nach § 5 an einer Zielgruppe, deren Unterstiit-
zungs- und Versorgungsbedarf im privaten Umfeld und in der eigenen Héuslich-
keit im Regelfall nicht mehr erfiillt werden kann und deshalb eine 24-stiindige
Prasenzkraft erfordert. Da in eine ambulant betreute Wohngemeinschaft nach § 6
ohnehin solche Personen aufgenommen werden, die bereits ihre Lebensfiihrung
iiberwiegend selbstbestimmt gestalten konnen oder solche, die keiner permanen-
ten Anwesenheit einer Betreuungskraft bediirfen, ist fiir diese Zielgruppe im Re-
gelfall eine Prasenzkraft nur iber zwolf Stunden zu fordern.

Um auch ambulant betreute Wohngemeinschaften in anderen Auspragungen und
fiir unterschiedliche Zielgruppen nachhaltig zu fordern, kénnen vom Regelfall ab-
weichend — mithin im Ausnahmefall oder Einzelfall — auch kiirzere Prasenzzeiten
als angemessen beurteilt werden. Gerade bei ambulant betreuten Wohngemein-
schaften fiir Menschen mit Behinderungen kann sogar eine auf einzelne Tage in
der Woche begrenzte Anwesenheit der Priasenzkraft fiir Menschen mit leichteren,
meist geistigen Behinderungen, die sich schon im Ubergangsbereich zum indivi-
duellen Wohnen befinden, als ausreichend eingestuft werden. In solchen Fallkon-
stellationen werden von den Bewohnern héufig tagesstrukturierende Betreuungs-
angebote auBerhalb der ambulant betreuten Wohngemeinschaft nach ihren indivi-
duellen Bediirfnissen und konkreter Behinderung gewéhlt, etwa in einer Werkstatt
flir Menschen mit Behinderungen, in einer Selbsthilfegruppe oder in einer Tages-
stétte.

Eine — gegebenenfalls auch erhebliche — Abweichung von den geforderten Présenz-
zeiten kann bei Wohngemeinschaften fiir Menschen mit Behinderungen auch ge-
rechtfertigt sein, wenn der Anbieter eine teilweise substituierende — dem gesetz-
lichen Regelfall entsprechende — Versorgungsstruktur bietet. Eine derartige der Pra-
senzkraft vergleichbare Unterstiitzung kann angenommen werden, wenn sich die
entsprechende Konzeption in der Gesamtschau etwa durch die Einbindung in ein
regionales Netzwerk oder der Kooperation mit anderen Diensten wie der Nachbar-
schaftshilfe nachvollziehen ldsst und vom Anbieter individuelle kontinuierlich fort-
zuschreibende Hilfeplane vorliegen, deren Umsetzung dokumentiert wird.

Demgegeniiber kann bei Menschen mit schwereren und mehrfachen Behinderun-
gen mit Unterstiitzungs- und Versorgungsbedarf im Sinne von § 6 Absatz 1, 2. Al-
ternative gegebenenfalls auch eine deutliche Verldngerung der Anwesenheitszei-
ten der Prasenzkraft geboten sein. Es gilt in Fallen einer gebotenen Verldngerung
der Prisenzzeiten nach dem Wortlaut des § 6 Absatz 1 die systemimmanente Vor-
gabe, dass der Unterstiitzungs- und Versorgungsbedarf der Bewohner keine per-
manente Anwesenheit einer Betreuungskraft, mithin auch der Prasenzkraft, erfor-
dern darf.
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Die téglichen Pridsenzzeiten miissen — sofern sie kiirzer als 24 Stunden sind —
nicht zusammenhéngend am Stiick geleistet werden. Je nach der individuellen Be-
darfslage ist dann auch die Bildung von stundenweisen Blocken zuldssig. Bei dem
ins Auge gefassten Regelfall fiir die ambulant betreuten Wohngemeinschaften
nach § 6 sollen die Prisenzzeiten {iberwiegend wihrend der Tageszeiten geleistet
werden.

Nach Nummer 2 miissen auch Verldsslichkeit und Konstanz in der Hilfe im Re-
gelfall gewéhrleistet sein. Als unverzichtbares Erfordernis fiir den mit ambulant
betreuten Wohngemeinschaften angesprochenen Personenkreis gehort in der Re-
gel, eine Rufbereitschaft aulerhalb der Anwesenheitszeiten der Prasenzkraft vor-
zuhalten, insbesondere um im Notfall den bestehenden Unterstiitzungs- und Ver-
sorgungsbedarf schnell absichern zu kdnnen.

Absatz 4

Wohngemeinschaften nach § 6, die konzeptionell auf Menschen mit psychischen
Erkrankungen ausgerichtet sind, sind durch Besonderheiten in der Bewohnerstruk-
tur und beim individuell notwendigen Unterstiitzungsbedarf geprégt und rechtferti-
gen Abweichungen von den Anforderungen nach § 13 Absatz 2 Nummer 3 und Ab-
satz 3. So kann bei Konzeptionen, die mit temporér gestalteten individuellen Be-
treuungsangeboten Menschen mit psychischen Erkrankungen in ihrer Alltagsgestal-
tung begleiten und in ihrer Selbstdndigkeit und Teilhabe gezielt fordern, die tigliche
Anwesenheit einer Prasenzkraft nicht geboten sein. Auch die Moglichkeit, im Ein-
zelfall Abweichungen von den Anforderungen einer angemessenen Wohnqualitit
zu zulassen, ist gerechtfertigt, weil in der Regel die Betroffenen nur zeitweise zur
Umsetzung des konzeptionellen Ziels zusammenleben und die ,,Wohnung® ihre Be-
deutung vorrangig als Standort zur Ausfiihrung des Konzepts erlangt und weniger
zum langfristig angelegten Lebensmittelpunkt einer Bewohnergemeinschaft wird.

Zu § 14 — Anzeigepflicht der ambulant betreuten Wohngemeinschaft und der voll-
stindig selbstverantworteten Wohngemeinschaft

Absatz 1

§ 14 begriindet die Verpflichtung des Anbieters, ambulant betreute Wohngemein-
schaften nach §4 Absatz 2 und 3 sowie vollstindig selbstverantwortete Wohnge-
meinschaften nach § 2 Absatz 3 der zustindigen Behdrde anzuzeigen. Dazu hat
der Anbieter einer ambulant betreuten Wohngemeinschaft der zustdndigen Behor-
de drei Monate vor der vorgesehenen Inbetriebnahme den Beginn seiner unter-
nehmerischen Tétigkeit mitzuteilen. Die Frist iiber drei Monate ist praxisgerecht,
da sie einerseits dem schutzwiirdigen Interesse der Bewohner auf Rechtssicher-
heit entspricht und andererseits dem Interesse des Tréigers auf Planungssicherheit
entgegenkommt. Die zustdndige Behorde hat innerhalb von drei Monaten die
Moglichkeit, im Rahmen einer Beratung insbesondere nach § 7 Absatz 1 Nummer
3 noch vor Leistungserbringung gegebenenfalls auf Korrekturen, Verbesserungs-
moglichkeiten oder Ergdnzungen im konzeptionellen Ansatz hinzuweisen. Die
Bewohner oder die Initiatoren einer vollstindig selbstverantworteten Wohnge-
meinschaft sind verpflichtet, das gemeinsame Wohnen spitestens vier Wochen
nach Aufnahme der gemeinschaftlichen Lebens- und Haushaltsfilhrung anzuzei-
gen. Die Aufnahme einer gemeinschaftlichen Lebens- und Haushaltsfiihrung setzt
nicht voraus, dass sdmtliche Bewohnerplédtze in der Wohngemeinschaft belegt
sind. Die Anzeigepflicht richtet sich an diejenigen Bewohner, die mit der Inbe-
sitznahme von Wohnraum ein Wohnen in Gemeinschaft begriindet haben. Alter-
nativ kann die Anzeige auch iiber die Initiatoren einer derartigen Wohngemein-
schaft erfolgen.
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Absatz 2

Absatz 2 regelt im Einzelnen, welche Angaben die Anzeige des Anbieters von
ambulant betreuten Wohngemeinschaften stichtagsbezogen zu enthalten hat. Die
Anzeige hat vor Aufnahme des Betriebs zunichst nur eine Registrierung bei der
zustdndigen Behorde und gegebenenfalls eine Erstberatung zur Folge.

Die Inhalte beschrianken sich auf allgemeine Angaben zur ambulant betreuten
Wohngemeinschaft wie deren Standort, Anschrift, Rechtsform, Zeitpunkt des Be-
ginns der Leistungserbringung, mogliche Anzahl der Bewohner, das Leistungsan-
gebot, die konzeptionelle Darstellung fiir Wohngemeinschaften nach § 6 und Vor-
lage je eines Musters der zwischen der Bewohnerin oder dem Bewohner und dem
Anbieter abzuschlieBenden Vertrags oder der Vertrage. Ergénzend zu diesen An-
gaben sind die Benennung des Namens und der Anschrift der Prasenzkrifte nach
§ 13 Absatz 3 Nummer 1 gefordert, damit sich die zustindige Behorde eine kon-
krete und verifizierbare Vorstellung von der Betreuungssituation der Bewohner
machen kann.

Absatz 3

Nach Absatz 3 Nummer 1 sind der zustdndigen Behorde vom Anbieter einer am-
bulant betreuten Wohngemeinschaft unverziiglich im Sinne von § 121 Absatz 1
BGB alle Anderungen mit Ausnahme der Anderungen nach Absatz 2 Nummer 4
(Namen und Anschrift der Prasenzkréfte) durch den Anbieter anzuzeigen.

Ferner wurde in Absatz 3 Nummer 2 eine unverziigliche Anzeigepflicht bei einer
drohenden oder bereits eingetretenen Zahlungsunféhigkeit im Sinne der §§ 17 und
18 Insolvenzordnung (InsO), einer Uberschuldung im Sinne von § 19 InsO oder
bei einem bereits beantragten oder eréffneten Insolvenzverfahren aufgenommen,
weil dies schwerwiegende Folgen fiir die Versorgung der Bewohner bis hin zur
SchlieBung der ambulant betreuten Wohngemeinschaft haben kann. Auf die Aus-
fiihrungen zu § 11 Absatz 3 wird insoweit verwiesen.

Um die ambulant betreute Wohngemeinschaft fiir Menschen mit Unterstiitzungs-
und Versorgungsbedarf von der stationdren Einrichtung zuverldssig auch nach
Aufnahme der Leistungserbringung abgrenzen zu kénnen, hat der Anbieter nach
Nummer 3 unverziiglich der zustindigen Behorde anzuzeigen, wenn er Pflegeleis-
tungen erbringt, die nach §5 Absatz 1 der Selbstverantwortung der Bewohner
vorbehalten sind.

Absatz 4

Um dem Interesse des Anbieters an einer sinnvollen Begrenzung des Verwal-
tungsaufwands Rechnung zu tragen, sind Anderungen zum Namen und der An-
schrift der Prasenzkréfte nach Absatz 4 nur in halbjéhrlichen Abstdnden mitzutei-
len.

Absatz 5

Die Anzeige fiir eine vollstindig selbstverantwortete Wohngemeinschaft muss
eine Beschreibung der nach §2 Absatz 3 Nummer 5 erforderlichen Konzeption
enthalten, damit zur Abgrenzung anderer Wohn- und Versorgungsformen, insbe-
sondere die Einhaltung der in §2 Absatz 3 Nummer 5 geforderten Voraussetzun-
gen von der unteren Aufsichtsbehorde nachvollzogen werden kénnen.
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Zu § 15 — Aufzeichnungs- und Aufbewahrungspflichten der ambulant betreuten
Wohngemeinschaft

Absatz 1

§ 15 regelt die erforderlichen Aufzeichnungs- und Aufbewahrungspflichten der
Anbieter ambulant betreuter Wohngemeinschaften. Mit der Regelung von Auf-
zeichnungs- und Aufbewahrungspflichten soll es der zustéindigen Behdrde ermog-
licht und erleichtert werden, ihren Aufgaben nach dem Abschnitt 6 nachzukom-
men, indem ohne zusitzlichen Aufwand alle erforderlichen Unterlagen zur Verfii-
gung stehen.

Im Gegensatz zu den Aufzeichnungs- und Aufbewahrungspflichten bei statio-
ndren Einrichtungen nach § 12 sind diejenigen bei ambulant betreuten Wohnge-
meinschaften unter Riicksicht auf die teilweise Selbstverantwortung der Bewoh-
ner zugunsten eines liberschaubaren Verwaltungsaufwands weniger umfassend
und detailliert geregelt. Die zwischen einer stationdren Einrichtung und der voll-
stindig selbstverantworteten Wohngemeinschaft angesiedelte ambulant betreute
Wohngemeinschaft spiegelt sich konsequent in den inhaltlich abgestuften Rege-
lungen wieder.

Der Anbieter hat zum Nachweis der Erfiillung der Anforderungen an eine ambu-
lant betreute Wohngemeinschaft iiber deren Geschéftsbetrieb nach den Grund-
sdtzen einer ordnungsgemidfBen Buch- und Aktenfiihrung Aufzeichnungen zu
machen und die Unterlagen nur fiir die Dauer von drei Jahren aufzubewahren.

Zu den sogenannten Grundlagen einer ordnungsgeméf3en Buchfiihrung finden sich
in handelsrechtlichen Vorschriften (§§238 und 239 des Handelsgesetzbuches) und
gleichlaufend auch im Steuerrecht (§ 146 Absatz 5 und § 147 Absatz 2 AO) nihere
Angaben. Bei einer entsprechenden Beriicksichtigung und Anwendung dieser steu-
er- und handelsrechtlich verankerten Grundsitze gilt ebenso wie bei stationdren
Einrichtungen, dass Aufzeichnungen vollstdndig, richtig, zeitgerecht und geordnet
vorgenommen werden miissen (§ 239 Absatz 2 des Handelsgesetzbuches). Die Auf-
bewahrungsfrist von drei Jahren orientiert sich an der Regelverjdhrung des § 195
BGB. Soweit nach anderen Vorschriften ldngere Aufbewahrungsfristen gelten, blei-
ben diese unbertihrt.

Absatz 2

Neu und entsprechend der Regelungen zu den stationdren Einrichtungen ist in
Absatz 2 geregelt, dass die Aufzeichnungen nach Absatz 1 auch auf Datentragern
gespeichert werden konnen. Aufzeichnungen auf Datentrdger miissen ebenfalls
den Grundsitzen einer ordnungsgemiflen Buch- und Aktenfiihrung nach Absatz 1
entsprechen. Auf personenbezogene Daten diirfen auch im Fall elektronischer
Speicherung nur Berechtigte Zugriff haben. Im Ubrigen wird auf die entsprechen-
den Ausfiihrungen zu § 12 fiir die Aufbewahrung und Verwaltung von Aufzeich-
nungen, die personenbezogene Daten enthalten, sowie zur Geltung des Bundesda-
tenschutzgesetzes und Landesdatenschutzgesetzes verwiesen.

Sofern nach anderen Gesetzen Unterlagen im Original aufzubewahren sind, blei-
ben diese Regelungen unberiihrt.
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Abschnitt 5

Verbot der Leistungsannahme

Zu § 16 — Verbot der Leistungsannahme in stationéren Einrichtungen und ambu-
lant betreuten Wohngemeinschaften

Ziel und Zweck dieser Vorschrift ist es, eine unterschiedliche, das heift bevorzu-
gende oder benachteiligende und sachlich nicht gerechtfertigte Behandlung der
Bewohner zu verhindern. Gleichermafen sollen die Bewohner vor finanzieller
Ausnutzung durch Tréger oder Anbieter und deren Beschiftigte geschiitzt und de-
ren Testierfreiheit gesichert werden. Dieser ordnungsrechtliche Schutz durch ein
Verbotsgesetz ist notwendig, da die unterschiedlich ausgeprigte Moglichkeit der
Tréger einer stationdren Einrichtung und der Anbieter einer ambulant betreuten
Wohngemeinschaft sowie deren Beschiftigten besteht, auf die Lebenssituation
der Bewohner oder Bewerber Einfluss zu nehmen.

Absatz 1

Absatz 1 iibernimmt im Wesentlichen die Regelung nach §9 Absatz 1 LHeimG.
Dem Tréger einer stationdren Einrichtung und dem Anbieter einer ambulant be-
treuten Wohngemeinschaft ist es untersagt, sich von oder zugunsten von Bewoh-
nern oder Bewerbern um einem Platz in der stationdren Einrichtung oder ambu-
lant betreuten Wohngemeinschaft Geldleistungen oder geldwerte Leistungen ver-
sprechen oder gewéhren zu lassen, soweit die Leistungen iiber das vereinbarte
Entgelt hinausgehen.

Auch die Bewohner ambulant betreuter Wohngemeinschaften befinden sich we-
gen der an einen Anbieter {ibertragenen Teile ihrer freien Lebensgestaltung in ei-
ner Situation, die sachlich nicht gerechtfertigte Einflussnahmen — wenn auch we-
niger ausgeprigt — zulassen kann. Nach dem Schutzzweck der Vorschrift ist eine
unterschiedliche Behandlung von Bewohnern stationdrer Einrichtungen und von
ambulant betreuten Wohngemeinschaften in der Gefahrenabwehr im Grundsatz
nicht gerechtfertigt.

Absatz 2

Absatz 2 fiihrt die Ausnahmen von der Grundregel des Absatzes 1 in den Leistun-
gen nach den Nummern 1 bis 4 abschlielend auf.

Nach Nummer 1 gilt das Verbot der Leistungsannahme dann nicht, wenn andere
als die mit der Bewohnerin oder dem Bewohner vertraglich vereinbarten Leistun-
gen des Triagers oder Anbieters abgegolten werden. Es sollen also Leistungen
nicht ausgeschlossen sein, die beispielsweise die Teilnahme am kulturellen und
gesellschaftlichen Leben ermdglichen, wie etwa Ausflugsfahrten, Theater oder
Musikabende oder Besuche von Sportveranstaltungen.

Nach Nummer 2 ist auch das Versprechen oder Gewidhren von geringwertigen
Aufmerksamkeiten vom Verbot ausgenommen. Bei der Geringwertigkeit ist aus
Griinden der Rechtssicherheit nicht auf die individuellen Verhéltnisse, sondern
auf die allgemeine Verkehrsanschauung unter Beriicksichtigung des durchschnitt-
lichen Preis- und Einkommensniveaus abzustellen.

Nummer 3 stellt Leistungen vom Verbot des Absatzes 1 frei, die im Hinblick auf
die Uberlassung eines Platzes in der stationdren Einrichtung zum Bau, zum Er-
werb, zur Instandsetzung, zur Ausstattung oder zum Betrieb der stationédren Ein-
richtung versprochen oder gewahrt werden. Diese Freistellung ist im Zusammen-
hang mit der Bestimmung des Absatzes 3 zu sehen. Der Anwendungsbereich
bleibt auch wegen der eingeschrénkten praktischen Relevanz auf stationére Ein-
richtungen begrenzt.
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Nummer 4 iibernimmt inhaltlich die Regelung des § 14 Absatz 1 WBVG zu den
Sicherheiten beziehungsweise Sicherheitsleistungen, die der Tréger und Anbieter
von der Bewohnerin und dem Bewohner fiir die Erfiillung seiner Pflichten aus
dem Vertrag verlangen darf. Einer inhaltlichen Einbindung dieser Regelung be-
darf es fiir die Fille, in welchen der Anwendungsbereich des Wohn- und Betreu-
ungsvertragsgesetzes nicht erdffnet ist. Der Anbieter einer ambulant betreuten
Wohngemeinschaft kann den Wohnraum innerhalb der Grenzen der §§ 5 und 6 an
die Bewohner zur Verfligung stellen, er ist jedoch nicht zwingend verpflichtet,
selbst den Wohnraum an die Bewohner zu iiberlassen. Wenn die Bewohner den
Wohnraum selbst mieten oder erwerben, oder auch nur einer der Bewohner den
Wohnraum mietet oder erwirbt, unterfallen die mit dem Anbieter abzuschlie3en-
den Vertrdge in der Regel nicht dem Anwendungsbereich des Wohn- und Betreu-
ungsvertragsgesetzes. Die sich hieraus ergebende Regelungsliicke wird durch die
Nummer 4 geschlossen. In den iibrigen Féllen, die dem Anwendungsbereich des
Wohn- und Betreuungsvertragsgesetzes unterliegen, ergibt sich die Ausnahme
vom Verbot der Leistungsannahme direkt aus der hoherrangigen (Artikel 31 GG)
bundesgesetzlichen Vorschrift des § 14 Absatz 1 WBVG.

Absatz 3

Absatz 3 iibernimmt weitgehend die Regelung des § 9 Absatz 3 LHeimG. Er be-
griindet bei Finanzierungsbeitragen im Sinne von Absatz 2 Nummer 3 eine Riick-
zahlungs- und Verzinsungsverpflichtung des Trégers, soweit die Leistungen nicht
mit dem Entgelt verrechnet worden sind. Die Verpflichtung zur Verzinsung ent-
spricht dem berechtigten Interesse der Bewohnerin und des Bewohners oder der
Bewerberin oder des Bewerbers, fiir die Uberlassung an den Triger eine ent-
sprechende Gegenleistung zu erhalten. Die Verpflichtung zur Verzinsung entfdllt
nach Satz 2, soweit der Triger den Vorteil der Nutzung bei der Bemessung des
Entgelts bereits beriicksichtigt und auf diese Weise einen finanziellen Ausgleich
fiir die Betroffene oder den Betroffenen geschaffen hat. Die Hohe des Zinssatzes
wird neu geregelt und entspricht mindestens dem fiir Spareinlagen mit gesetz-
licher Kiindigungsfrist. Die Verzinsung oder der Nutzungsvorteil muss flir die
Bewohnerin oder den Bewohner nachvollziehbar sein und ist ihnen mit einer ge-
sonderten jdhrlichen Abrechnung nachzuweisen.

Absatz 4

Absatz 4 enthélt ein Verbot gegeniiber der Leitung, den Beschéftigten einer sta-
tiondren Einrichtung sowie den Beschéftigten des Anbieters einer ambulant be-
treuten Wohngemeinschaft sich fiir die Erfiillung ihrer vertraglichen Verpflich-
tungen Vermdgensvorteile versprechen oder gewéhren zu lassen. Auch hier gilt
dieses Verbot nicht im Falle der Entgegennahme geringwertiger Aufmerksamkei-
ten.

Absatz 5

Nach Absatz 5 kann die zustdndige Behdrde im Einzelfall nach pflichtgeméfBem
Ermessen Ausnahmen von den Absétzen 1 und 4 zulassen. Die Erteilung der Aus-
nahme muss zeitlich vor dem Versprechen oder Gewihren der Leistungen erfol-
gen. Allein eine vorherige Uberpriifung der Absichten der Bewohnerin oder des
Bewohners durch die zustindige Behorde erlaubt die Feststellung, dass die Leis-
tungen und Verfiigungen zugunsten des Trigers, der Leitung oder der Beschiftig-
ten sowie des Anbieters und dessen Beschiftigten entsprechend dem Schutz-
zweck der Bestimmung unbedenklich sind.
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Abschnitt 6

Aufgaben und Befugnisse der zustédndigen Behorden

Zu § 17 — Uberpriifung der Qualitit in stationéren Einrichtungen

§ 17 orientiert sich in weiten Teilen an der bisherigen Bestimmung des § 10
LHeimG. Der Uberwachung der Qualitiit in den stationéren Einrichtungen kommt
eine wichtige praventive Funktion zu und soll den Schutz der Bewohner effektiv
durch die praktische Umsetzung der angestrebten Ziele gewihrleisten.

Absatz 1

Absatz 1 enthilt die Grundnorm fiir Uberpriifungen der stationiren Einrichtungen
im Sinne von § 3 und unterscheidet unveriandert zwischen zwei Priifarten, den wie-
derkehrenden Priifungen (Regelpriifungen) und den anlassbezogenen Priifungen
(Anlasspriifungen). Der Begriff der Regelpriifung wird néher in Absatz 6 definiert,
wonach darunter die grundsitzlich jahrlichen Uberpriifungen zu verstehen sind.
Anlasspriifungen sind dann das geeignete Mittel, wenn zum Beispiel Beschwerden
von Bewohnern, Angehdrigen oder sonstigen Personen vorliegen, oder wenn die
zustindige Behorde sicherstellen will, dass ihren Anordnungen nachgekommen
wird. Die Uberpriifungen sind grundsitzlich unangemeldet durchzufiihren, da die
zustindige Behorde nur bei unangemeldeten Kontrollen einen ungeschonten Ein-
blick in die tatsdchlichen Verhaltnisse der stationdren Einrichtung erhlt.

Angemeldete Priifungen sind durch die Regelung in Satz 2 nicht ausgeschlossen,
jedoch auf Ausnahmefille begrenzt. Angemeldete Priifungen konnen sinnvoll und
zweckmiBig sein, wenn beispielsweise konkrete Unterlagen angefordert oder ein
bestimmter Gesprachspartner bendtigt wird.

Im Normalfall finden die Uberpriifungen zur iiblichen Geschiftszeit statt. Sie
konnen auch zur Nachtzeit erfolgen, wenn und soweit das Priifungsziel unter Be-
achtung des VerhéltnismaBigkeitsgrundsatzes anders nicht erreicht werden kann.
Beispielsweise kann nur zur Nachtzeit der Einsatz von ausreichend qualifiziertem
Personal fiir die nichtliche Betreuung oder Pflege auf tatsdchlicher Ebene iiber-
priift werden.

Absatz 2

Absatz 2 bestimmt in Satz 1, dass sich die Priifungen grundsitzlich darauf er-
strecken, ob die Anforderungen nach diesem Gesetz sowie den nach § 29 erlasse-
nen oder nach § 30 weitergeltenden Rechtsverordnungen eingehalten werden. So-
lange Rechtsvorordnungen nach § 29 nicht erlassen worden sind, gelten nach § 30
Absatz 1 die Rechtsverordnungen, welche fiir das Heimgesetz des Bundes erlas-
sen wurden, fort. Nach § 30 Absatz 2 bleiben auBerdem die Verordnung zur bau-
lichen Gestaltung von Heimen und zur Verbesserung der Wohnqualitdt in den
Heimen Baden-Wiirttembergs vom 18. April 2011 (GBI. S.197) sowie die Lan-
desheimmitwirkungsverordnung vom 30. Mirz 2010 (GBI. S.390) bis zu ihrer
Authebung in Kraft.

Die zustindigen Behorden (Heimaufsicht) haben einen umfassenden Priifauftrag,
der die Einrichtungen ganzheitlich in den Blick nimmt. Im Unterschied zum Me-
dizinischen Dienst der Krankenversicherung (MDK), der vorrangig die Ergebnis-
qualitdt priift, priift die Heimaufsicht sowohl die Struktur-, die Prozess- als auch
die Ergebnisqualitdt. Denn eine gute Prozess- und Strukturqualitit ist Vorausset-
zung, um dauerhaft eine gute Ergebnisqualitét erbringen zu kénnen.

Satz 2 verpflichtet den Tréger, die Leitung, die Pflegedienstleitung und — sofern
vorhanden — die Fachbereichsleitung die erforderlichen Auskiinfte auf Verlangen
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und unentgeltlich miindlich oder schriftlich zu erteilen. Der Tréger wird nach Satz 3
verpflichtet, der zustdndigen Behorde auf deren Anforderung hin Ablichtungen
(Fotokopien) der Geschéftsunterlagen unentgeltlich zur Verfiigung zu stellen. Zu
den Geschéftsunterlagen zdhlen alle zum Geschiftsbetrieb einer stationdren Ein-
richtung gehorenden Aufzeichnungen einschlieBlich der Belege iiber die fiir die
Bewohner verwalteten Barbetrige oder Taschengelder. Die Aufzeichnungen, Un-
terlagen und Belege nach § 12 sind am Ort der stationdren Einrichtung zur Uber-
priifung vorzuhalten. Fiir eine effektive und zielgerichtete Priifung ist eine an den
Priifungsort gebundene Einsicht in die Unterlagen unverzichtbar. Die zustindige
Behorde darf im Ergebnis nicht an eine ortsferne Verwaltungszentrale des Tragers
verwiesen werden. Unterlagen zur wirtschaftlichen und geschéftlichen Lage der
stationdren Einrichtung — nach § 12 Absatz 1 Nummer 1 — miissen hingegen nach
Satz 5 nur fiir angemeldete Priifungen am Ort der Uberpriifung vorgehalten wer-
den. Damit wird dem Umstand Rechnung getragen, dass oftmals Geschéftsunter-
lagen nur am Hauptsitz des Trigers zentral vorgehalten werden. Sofern Ge-
schiftsunterlagen wegen der rdumlichen Distanz bei unangemeldeten Priifungen
nicht einsehbar sind, kdnnen diese — gegebenenfalls auf Anforderung — nach Satz 3
der Aufsichtsbehorde auch nachgereicht werden.

Absatz 3

Die Regelung in Absatz 3 entspricht inhaltlich derjenigen in §6 Absatz 4
LHeimG und wurde aus Griinden der Ubersichtlichkeit und der thematischen Zu-
gehorigkeit in den § 17 uberfiihrt. Die Regelung berechtigt und verpflichtet die
zustidndige Behorde, MaBinahmen zur Aufkldarung zu ergreifen, wenn Zweifel be-
stehen, dass die nach dem Gesetz fiir eine stationdre Einrichtung bestehenden An-
forderungen erfiillt sind.

Absatz 4

Absatz 4 iibernimmt den Regelungsinhalt des § 10 Absatz 2 LHeimG zu den Ein-
griffsbefugnissen bei der Durchfiihrung der Priifungen mit Ausnahme von geringfii-
gigen redaktionellen Anderungen nahezu unverindert. Er regelt das Betretungs- und
Uberpriifungsrecht der zustindigen Behérde und die Befugnisse zur Einsichtnahme
in Aufzeichnungen und sonstige Unterlagen, zur Kontaktaufnahme mit Bewohnern,
dem Bewohnerbeirat, dem Ersatzgremium oder den Bewohnerfiirsprechern sowie
dem Angehdrigen- und Betreuerbeirat. Die Bewohner konnen mit deren Zustim-
mung in Augenschein genommen sowie Beschéftige befragt werden.

Das Betretungsrecht nach Absatz 4 Satz 1 Nummer 1 umfasst alle fiir die statio-
ndre Einrichtung genutzten Grundstiicke und Réume. Artikel 13 Absatz 1 GG
schiitzt nicht nur die Wohnung als Raum zur freien Entfaltung der Personlichkeit
und erfasst alle Rdume sowie jedes befriedete Besitztum, die aufgrund ihrer Ab-
geschlossenheit objektiv erkennbar nicht fiir die Allgemeinheit zuginglich sind
und als Stétte privaten Lebens dienen, sondern insbesondere auch gemischt ge-
nutzte Arbeits-, Betriebs- und Geschaftsraume.

Wihrend bei Rdumen, in denen sich das Privatleben im engeren Sinn abspielt, das
Schutzbediirfnis am groBten ist und der Schutzzweck des Grundrechts daher in
vollen Umfang durchgreift, wird das Schutzbediirfnis bei reinen Arbeits-, Be-
triebs- oder Geschéftsraumen durch den Zweck gemindert, den sie durch den Wil-
len des Inhabers besitzen. Je groBer ihre Offenheit nach auflen ist und je mehr sie
zur Aufnahme sozialer Kontakte mit Dritten bestimmt sind, desto schwécher wird
der grundrechtliche Schutz. Rechte zum Betreten von Betriebs- und Geschaftsrau-
men, von allgemein auch fiir Besucher zugingliche Raumlichkeiten und der
Grundstiicke von stationdren Einrichtungen zu den iiblichen Betriebszeiten ver-
stoBBen nach diesen Grundsitzen nicht gegen Artikel 13 Absatz 1 GG und stellen
keinen Eingriff oder Einschrinkung (so BVerfGE 32, 54) dar, da sie als Annex
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behérdlicher Uberwachungs- und Kontrollbefugnisse das gewerblich-berufliche
Verhalten des Tragers, das auf den Kontakt nach auBlen abzielt, nicht aber die
durch Artikel 13 GG geschiitzte Privatsphire betreffen (BVerfGE 32, 54). Ein
nach Absatz 1 Satz 2 mogliches Betreten auflerhalb der iiblichen Geschéftszeiten
und zur Nachtzeit findet nach der tliblichen Verkehrsanschauung hingegen nicht
mehr zu ,,iiblichen Zeiten“ statt, sodass die hierdurch gegebene Einschrinkung
des Grundrechts nach Artikel 19 Absatz 1 Satz 2 GG kenntlich gemacht wurde.

Das Betreten von Rdumen und gegebenenfalls von Grundstiicken oder Grund-
stiicksteilflachen, die einem Hausrecht der Bewohner unterliegen, betrifft hinge-
gen die engere Sphédre der von Artikel 13 GG geschiitzten rdumlichen Privatsphé-
re. Das Recht zum Betreten ist deshalb grundsitzlich von der vorab einzuholen-
den Zustimmung (im Sinne einer Einwilligung) der Bewohner abhingig (Num-
mer 1).

Unter einem Hausrecht ist das Recht zu verstehen, tiber Rdume, in denen eine
Person wohnt, frei zu verfiigen und bestimmen zu kénnen, wer die Rdume betritt.
Das Hausrecht besteht regelméBig an den zu alleinigen Wohnzwecken genutzten
Réumen, wie zum Beispiel Wohn- und Schlafrdumen.

Nach Absatz 4 Satz 2 haben die Triger und die Leitung die MaBnahmen der zu-
standigen Behorde zu dulden. Ferner soll die zustidndige Behorde fach- und sach-
kundige Personen zu ihren Priifungen hinzuziehen. Solche fach- und sachverstin-
dige Personen konnen beispielsweise externe Pflegefachkrifte sein, oder Arzte
und Zahnidrzte, die die notwendige Sachkunde aus pflegerischer und medizini-
scher Sicht beisteuern kdnnen. Nach Satz 4 sind alle hinzugezogenen Personen
zur Verschwiegenheit verpflichtet. Sie diirfen personenbezogene Daten der Be-
wohner weder speichern noch an Dritte iibermitteln.

Absatz 5

Die Regelung nach Absatz 5 entspricht inhaltlich dem § 10 Absatz 3 LHeimG und
erweitert im Verhiltnis zu Absatz 4 das Betretungsrecht der zustéindigen Behorde.
Auch bei fehlender Zustimmung der Bewohner oder der auskunftspflichtigen Per-
son diirfen deren beziehungsweise dessen Riume, die einem Hausrecht unter-
liegen oder Wohnzwecken im engerem Sinne dienen, zur Abwehr dringender Ge-
fahren fiir die 6ffentliche Sicherheit und Ordnung jederzeit betreten werden. Nach
Artikel 13 Absatz 7 GG sind Eingriffe und Beschrankungen, mithin Betretungs-
rechte der privaten Wohnrdume zur Verhiitung dringender Gefahren fiir die 6f-
fentliche Sicherheit und Ordnung aufgrund eines Gesetzes zuldssig.

Eine Gefahr liegt vor, wenn eine Sachlage oder ein Verhalten bei ungehindertem
Ablauf des objektiv zu erwartenden Geschehens mit hinreichender Wahrschein-
lichkeit ein Rechtsgut schiddigen wird. Die Gefahr muss gegenwirtig sein, sodass
ein Aufschub des Eindringens angesichts der zeitlichen Ndhe und Wahrschein-
lichkeit des Schadenseintritts nicht mehr gerechtfertigt ist. Das Fiirsorgeinteresse
an einer Einhaltung der ordnungsrechtlichen Vorgaben iiberwiegt in diesen Fall-
konstellationen regelméfig den Schutz der rdumlichen Privatsphére der Bewoh-
ner sowie der Auskunftspflichtigen.

Nach dem Zitiergebot des Artikels 19 Absatz 1 Satz 2 GG ist klargestellt, dass inso-
weit das Grundrecht auf Unverletzlichkeit der Wohnung im Sinne von Artikel 13
GG fiir die Bewohner oder die auskunftspflichtige Person eingeschrankt wird.

Absatz 6

Nach Absatz 6 hat die zustdndige Behorde grundsétzlich einmal im Jahr eine Re-
gelpriifung jeder stationdren Einrichtung vorzunehmen. Satz 2 rdumt der zustin-
digen Behdrde das Ermessen ein, die Regelpriifung in geeigneten Fillen bis zu
sechs Monate zu verschieben.
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Die Regelung bezieht sich auf solche Fille, in denen nach der von der Aufsichts-
behorde zu treffenden Ermessensentscheidung mit einer hinreichenden Wahr-
scheinlichkeit angenommen werden kann, dass die stationire Einrichtung die An-
forderungen und Maflgaben zur Qualitétssicherung auch iiber den verldngerten
Zeitraum von bis zu sechs Monaten weiter einhélt. Diese Fallkonstellation kann
auch dann gegeben sein, wenn die stationdre Einrichtung bereits kurz zuvor an-
lassbezogen gepriift wurde und der festgestellte Sachverhalt eine Verschiebung
der Regelpriifung rechtfertigt.

Eine Verschiebung der Regelpriifung kann etwa auch dann gerechtfertigt sein,
wenn die stationdre Einrichtung bei einer Qualitétspriifung nach den §§ 112 fort-
folgende SGB XI durch den MDK zeitnah bereits gepriift wurde und dessen Priif-
ergebnisse sowie sonstige zusétzliche Erkenntnisse in der Gesamtschau von der
zustidndigen Behorde nach deren pflichtgemifBen Ermessen als eine ausreichende
Basis fiir eine Verschiebung des Priifintervalls eingeschétzt werden. Den Unter-
schieden bei den Priifauftragen, Priifmethoden, Priifinhalten und der Priiftiefe bei
der Priifung durch den MDK ist bei einer ermessensgerechten Beurteilung der zu-
stindigen Behorde in ausreichendem Umfang Rechnung zu tragen, sodass dessen
— wenn auch positiver — Qualitdtsbericht fiir sich allein genommen noch keine
Verschiebung des Priifintervalls {iber einen Zeitraum von bis zu sechs Monaten
rechtfertigt. Eine ermessensgerechte Entscheidung erfordert auch eine hinreichen-
de Tatsachenlage, sodass zu dem Qualitdtsbericht des MDK noch weitere Indizien
hinzutreten miissen. Solche hinreichenden Anhaltspunkte kdnnen angenommen
werden, wenn eine stationédre Einrichtung bei zuriickliegenden Priifungen der zu-
standigen unteren Aufsichtsbehorde wiederholt keine oder nur geringfiigige Be-
anstandungen aufwies oder zeitnah zur anstehenden Regelpriifung und mit Erfolg
an einem Zertifizierungssystem (Giitesiegel) teilgenommen hat. Die Vorschrift
lasst aber keinesfalls eine allgemeine Ausdehnung des Priifturnus der Heimauf-
sicht zu.

Diese Moglichkeit zur Verschiebung der Priifintervalle im Einzelfall tragt zum
Abbau des Verwaltungsaufwands bei, da nicht notwendige Mehrfachpriifungen
unter angemessener Beriicksichtigung der Interessenlage der Triager von statio-
néren Einrichtungen vermieden werden.

Absatz 7

Die Uberwachung, also die Priiftitigkeit beginnt mit der Anzeige nach § 11 Ab-
satz 1, spitestens jedoch drei Monate vor der vorgesehenen Inbetriebnahme der
stationdren Einrichtung.

Absatz 8

Absatz 8 stellt klar, dass eine Priifung der stationdren Einrichtungen nach den Ab-
sdtzen 1, 2, 4, 6 und 7 auch zur Kldrung der Frage erfolgen kann, ob eine statio-
ndre Einrichtung im Sinne von § 3 vorliegt. Diese Befugnis ist fiir eine effektive
Priiftatigkeit und auch im Interesse der Rechtssicherheit fiir Trager, Anbieter und
Bewohner geboten. Sie ist gerade auch in den Féllen des §2 Absatz 3 von grof3er
Bedeutung, um mdgliche Versuche, den Schutzbereich des Gesetzes zu umgehen,
zu verhindern.

Absatz 9

Absatz 9 regelt im Interesse eines effektiven Schutzes von Bewohnern mit Blick
auf ein wirkungsvolles Verwaltungshandeln den Ausschluss der aufschiebenden
Wirkung von Widerspruch und Anfechtungsklage gegen MaBBinahmen nach den
Absitzen 1 bis 8.
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Absatz 10

Eine Beteiligung von Trigerverbidnden kann bei den grundsétzlich unangemelde-
ten Priifungen nicht stattfinden, ohne dass hierdurch die Beteiligung von Tréger-
verbdnden von vornherein ausgeschlossen ist. Fiir die Fille der angemeldeten
Priifungen konnen die Trager die Vereinigungen, denen sie angehdren in ange-
messener Weise hinzuziehen.

Absatz 11

Absatz 11 regelt das Auskunftsverweigerungsrecht fiir die auskunftspflichtige Per-
son, die nicht selbst Beteiligte des Verwaltungsverfahrens ist. Diese konnen die
Auskunft auf Fragen verweigern, die sie selbst oder eine der in §383 Absatz 1
Nummer 1 bis 3 der Zivilprozessordnung genannten Personen der Gefahr strafrecht-
licher Verfolgung oder eines Ordnungswidrigkeitsverfahrens aussetzen wiirde.

Verfahrensbeteiligten steht liber § 26 Absatz 2 Satz 4 des Landesverwaltungsver-
fahrensgesetzes ein entsprechendes Auskunftsverweigerungsrecht zu.

Zu § 18 — Uberpriifung der Qualitit in ambulant betreuten Wohngemeinschaften

Fiir ambulant betreute Wohngemeinschaften ist eine teilweise selbstverantwortete
Lebensfithrung der Bewohner zwischen den Polen der eigenen Héauslichkeit und
der stationdren Einrichtung pragend. Der im Vergleich zum Trager einer statio-
nédren Einrichtung bestehende geringere Umfang struktureller Abhingigkeit vom
Anbieter ambulant betreuter Wohngemeinschaften bedingt ein geringeres Mal} an
Schutzbediirftigkeit der Bewohnerschaft. In der Konsequenz hieraus unterliegen
ambulant betreute Wohngemeinschaften einem im Verhéltnis zur stationiren Ein-
richtung abgestuften System der Uberwachung durch die zustindige Aufsichts-
behorde.

Absatz 1

Absatz 1 sieht wihrend der dreijdhrigen Griindungsphase, welche ab dem Beginn
der anzeigepflichtigen (§ 14 Absatz 2 Nummer 1) Leistungsaufnahme berechnet
wird, eine Uberwachung ambulant betreuter Wohngemeinschaften durch Regel-
und Anlasspriifungen vor. Unter Regelpriifung sind wie bei den stationédren Ein-
richtungen die jahrlichen Uberpriifungen zu verstehen. Gerade in der Griindungs-
phase ist zum Schutz der Bewohner eine dichtere Uberwachung der ambulant be-
treuten Wohngemeinschaft als Funktionseinheit geboten, um in diesem Zeitraum
etwaigen organisatorischen Liicken oder Mingeln effektiv entgegenwirken zu
kénnen. Der zeitlich im angemessenen Umfang begrenzte héhere Uberwachungs-
rhythmus in den ersten drei Jahren nach der Griindung dient sowohl dem Interesse
der Anbieter an wirtschaftlicher Planungssicherheit als auch dem der Bewohner
an Bestands- und Rechtssicherheit. Nach Ablauf von drei Jahren seit Leistungs-
aufnahme durch den Anbieter erfolgen keine Regelpriifungen mehr. Im Regelfall
kann nach einer Begleitung wihrend der Griindungsphase in ambulant betreuten
Wohngemeinschaften von eingespielten Abldufen und eingependelten Qualitdts-
standards ausgegangen werden, sodass nach dieser Phase eine anlassbezogene
Priifung durch die zustindige Behorde gerade unter Riicksicht auf den hoheren
Grad der Eigenverantwortung und Selbstbestimmung der Bewohnerschaft als aus-
reichend anzusehen ist. Die ambulant betreute Wohngemeinschaft unterliegt nach
ihrer Konzeption einer stirker ausgeprigten Eigenkontrolle durch die Bewohner,
was sich in der abgestuften Systematik der Uberpriifungen wiederspiegelt.

Ebenso wie in stationdren Einrichtungen erfolgen die Priifungen grundsitzlich un-
angemeldet, damit die zustindige Behorde ein unverzerrtes Bild in die tatséch-
lichen Verhéltnisse der ambulant betreuten Wohngemeinschaft erhdlt. Die Prii-

920



Landtag von Baden-Wiirttemberg Drucksache 15/4852

fungen erstrecken sich auf die Einhaltung der gesetzlichen Anforderungen durch
den Anbieter. Im Normalfall finden die Uberpriifungen zu den iiblichen Ge-
schéftszeiten statt. Sie kdnnen auch zur Nachtzeit erfolgen, wenn und soweit das
Priifungsziel unter Beachtung des VerhaltnisméBigkeitsgrundsatzes anders nicht
erreicht werden kann. Beispielsweise kann nur zur Nachtzeit eine funktionierende
Rufbereitschaft aulerhalb der Dienstzeiten der Prisenzkraft nach § 13 Absatz 3
Nummer 1 auf tatséchlicher Ebene iiberpriift werden.

Absatz 2

Absatz 2 stellt klar, dass sich die Priifungen auf die vom Anbieter einzuhaltenden
Anforderungen und seine vertraglichen Leistungsanteile beziehen. Die von den
Bewohnern selbstverantwortet und in eigener Regie organisierten Leistungsbe-
reiche unterliegen hingegen keiner ordnungsrechtlichen Uberwachung sondern ih-
rer eigenen Kontrolle.

Absatz 3

Die Regelung in Absatz 3 iibernimmt fiir die ambulant betreuten Wohngemein-
schaften inhaltlich die fiir stationére Einrichtungen geltende Regelung nach § 17
Absatz 3 (entspricht § 6 Absatz 4 des LHeimG). Die zustéindige Behorde ist da-
nach berechtigt und verpflichtet, Malnahmen zur Aufkldrung zu ergreifen, wenn
Zweifel bestehen, ob die nach dem Gesetz fiir eine ambulant betreute Wohnge-
meinschaft bestehenden Anforderungen erfiillt sind.

Absatz 4

Absatz 4 regelt die Befugnisse der zustidndigen Behorde bei der Durchfithrung der
Priifungen in ambulant betreuten Wohngemeinschaften dhnlich wie in stationdren
Einrichtungen, wobei die Details der Regelungsinhalte auf die Besonderheiten der
ambulant betreuten Wohngemeinschaften abgestimmt sind. Die zustindige Behorde
ist nach Absatz 4 berechtigt, die von der ambulant betreuten Wohngemeinschaft ge-
nutzten Grundstiicke und Gemeinschaftsriume zu betreten (Nummer 1), Uberprii-
fungen und Besichtigungen vorzunehmen (Nummer 2), in Unterlagen, Belege und
sonstige Aufzeichnungen Einsicht zu nehmen und Abschriften oder Ablichtungen
im erforderlichen Umfang auf Kosten des Anbieters zu fertigen (Nummer 3), mit
den Bewohnern und den Prisenzkriften Kontakt aufzunehmen (Nummer 4), den
korperlichen Zustand der Bewohner mit deren Zustimmung in Augenschein zu neh-
men (Nummer 5) und die vom Anbieter zur Erfiillung seiner Leistungspflichten ein-
gesetzten Personen, insbesondere auch die von ihm beschéftigten Prasenzkrifte, zu
befragen (Nummer 6). Eine Bezugnahme in Absatz 4 auf die Mitglieder des Be-
wohnergremiums nach § 5 Absatz 2 und § 6 Absatz 3 ist nicht erforderlich, da dieses
Gremium der Sicherung der Selbstbestimmung dienen soll, sodass nach Sinn und
Zweck der Vorschrift die Bewohner nicht primér in der Funktion als Mitglieder des
Bewohnergremiums Ansprechpartner der Aufsichtsbehérde sind.

Nach Satz 2 hat der Anbieter der zustdndigen Behorde die fiir den Vollzug dieses
Gesetzes erforderlichen miindlichen und schriftlichen Auskiinfte auf deren Ver-
langen am Ort der Uberpriifung unentgeltlich zu erteilen. Die zustindige Behdrde
kann ihren Kontroll- und Uberwachungsauftrag zum Schutz der Bewohner nur
auf einer ausreichenden Tatsachenbasis wahrnehmen, weshalb die an den Prii-
fungsort gebundenen miindlichen und schriftlichen Auskiinfte nach Satz 2 sowie
die Einsicht in die Unterlagen, Belege und Aufzeichnung mit dem Recht auf An-
fertigung von Ablichtungen (Satz 1 Nummer 3) unverzichtbar sind.

Nach Satz 3 kénnen auch Grundstiicke und Rdume, die einem Hausrecht der Be-
wohner unterliegen, jederzeit zur Verhiitung dringender Gefahren fiir die 6ffent-
liche Sicherheit und Ordnung betreten werden.
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Unter Riicksicht auf das Zitiergebot des Artikels 19 Absatz 1 Satz 2 GG wird in
Satz 6 klargestellt, dass durch das Betretungsrecht nach den Sétzen 1 und 3 das
Grundrecht auf Unverletzlichkeit der Wohnung im Sinne von Artikel 13 GG ein-
geschrinkt wird. Auf die entsprechend geltenden Ausfiihrungen zu § 17 Absatz 4
und 5 wird verwiesen. Ergénzend gilt zur Einschrankung von Artikel 13 GG, dass
nach dem in Artikel 13 GG verankerten abgestuften Schutz der rdumlichen Pri-
vatsphire, Gemeinschaftsrdume in ambulant betreuten Wohngemeinschaften, wie
beispielsweise das Treppenhaus, Flur, Kiiche und gemeinsam genutzte Aufent-
haltsrdume nicht regelméBig allgemein zugéngliche Rdume sind, bei denen nach
der Zweckbestimmung durch den Inhaber der Grundrechtsschutz in gewisser Hin-
sicht aufgehoben wire. Ein Betretungsrecht des Grundstiicks und der sogenannten
Gemeinschaftsrdume oder auch Gemeinschaftsflichen durch die von der Heim-
aufsicht mit der Priifung beauftragten Personen ist aber erforderlich, weil der ord-
nungsrechtliche Priifauftrag (auch) zum Schutz einer einzelner Bewohnerin oder
eines einzelnen Bewohners wahrgenommen werden kénnen muss. Zur Durch-
fithrung ihrer Aufgabe muss es den priifenden Personen — entsprechend der Situa-
tion in stationdren Einrichtungen — moglich und erlaubt sein, das Grundstiick und
die Gemeinschaftsriume der ambulant betreuten Wohngemeinschaft zu betreten.
Die anderen Ridume, die dem Hausrecht der Bewohner unterliegen und den Be-
wohnern auf Dauer (nicht nur turnusméBig) zur eigenen personlichen Nutzung zu-
gewiesen sind, kdnnen nur mit deren Zustimmung betreten werden. Zur Verhii-
tung dringender Gefahren fiir die 6ffentliche Sicherheit und Ordnung begriindet
Satz 3 das jederzeit gegebene Betretungsrecht fiir die von der zustéindigen Be-
horde mit der Priifung beauftragten Personen an dem Grundstiick und auch an den
(anderen) Rdumen, die dem Hausrecht der Bewohner unterliegen und deren priva-
ten Nutzung zugewiesen sind.

Absatz 5

Nach Absatz 5 ist eine Priifung der ambulant betreuten Wohngemeinschaft nach
den Absitzen 1 und Absatz 4 Satz 1, 2 und 4 auch zur Kliarung der Frage moglich,
ob eine ambulant betreute Wohngemeinschaft oder stationire Einrichtung im Sin-
ne von § 3 vorliegt. Diese Befugnis ist fiir eine effektive Priiftatigkeit und auch im
Interesse der Rechtssicherheit fiir Trédger, Anbieter und Bewohner notwendig.

Absatz 6

Absatz 6 regelt im Interesse eines effektiven Schutzes von Bewohnern und mit
Blick auf ein wirkungsvolles Verwaltungshandeln den Ausschluss der aufschieben-
den Wirkung von Widerspruch und Anfechtungsklage gegen MaBinahmen nach den
Absitzen 1 bis 5.

Absatz 7

Absatz 7 enthélt eine dem § 17 Absatz 11 entsprechende Regelung, sodass auf die
Ausfiihrungen zu § 17 Absatz 11 verwiesen wird.

Zu § 19 — Bekanntgabe des Priifberichts

Die Regelung in § 19 ist neu in dieses Gesetz eingefiihrt worden und beinhaltet, dass
die zustdndige Behorde tiber das Ergebnis der Priifungen zeitnah innerhalb von drei
Monaten nach Abschluss der Priifung einen Priifbericht zu erstellen hat, der dem
Tréger der stationdren Einrichtung, der Einrichtungsleitung oder dem Anbieter der
ambulant betreuten Wohngemeinschaft schriftlich bekannt zu geben ist.

Die Vorschrift dient der tatsdchlichen und begrifflichen Abgrenzung der Priifauf-
gaben des MDK und der zustindigen Behorde (Heimaufsicht). Die Priifung der
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Aufsichtsbehdrde und die Qualitétspriifung des MDK sind jeweils Instrumente
eigener Art und konnen sich nicht vollstindig gegenseitig ersetzen. Die den bei-
den Priifungen zugrunde liegenden Priifauftrage, Priifmethoden sowie Priifinhalte
und Priiftiefe unterscheiden sich in mehreren Aspekten. Die Regelung verdeut-
licht durch den Bezug zwischen den Priifungen und dem darauf beruhenden Priif-
bericht, dass die zustindige Behorde zur Erfiillung ihres Priifauftrags selbst die
notwendigen Tatsachen ermittelt und mit dem Priifbericht das Ergebnis der so
,unmittelbar* erworbenen Sachverhalte wiedergibt. Im Unterschied zu den Qua-
litdtsberichten des MDK, der das Ergebnis der Qualitétspriifung unter Bildung ei-
ner an dem System der Schulnoten orientierten Gesamtnote am Schluss des Priif-
berichts bewertet, erstellt die zustéindige Aufsichtsbehorde iiber das Ergebnis der
Priifungen der Mindestanforderungen nach den §§ 17 und 18 einen ,,notenfreien*
und nicht vergleichenden Priifbericht.

Die Trennung und Abgrenzung der jeweiligen Priifaufgaben setzt sich auch in dem
Umstand fort, dass sowohl die Regelung iiber die Erstellung von Qualititsberichten
in § 15 Absatz 2 LHeimG als auch die Regelung des § 10 Absatz 1 Satz 5 LHeimG
zur Verbffentlichung der wesentlichen Ergebnisse der Priifungen, welche durch die
gewichtende Zusammenfassung der Ergebnisse auch eine Bewertung derselben er-
forderte, ersatzlos entfallen.

Zu § 20 — Ordnungsrechtliche MaBinahmen

§20 betont und verstirkt den ordnungsrechtlichen Priifauftrag der zustéindigen
Behorde (Heimaufsicht) fiir die MaBnahmen nach den §§21 bis 24. Es besteht
nicht nur eine Berechtigung der Aufsichtsbehdrde bei Nichterfiillung der fiir die
Einrichtung geltenden Anforderungen tétig zu werden, sie muss im Interesse und
zum effektiven Schutz der Bewohner der stationdren Einrichtungen und ambulant
betreuten Wohngemeinschaften auf die Beseitigung der Méngel hinwirken.

Die neu eingefiihrte Norm definiert die Abweichungen vom ,,Sollzustand“ der
nach diesem Gesetz und den aufgrund des Gesetzes erlassenen oder weiter gelten-
den Rechtsverordnungen einzuhaltenden Anforderungen vom ,Istzustand“ als
Mangel, den es mit dem Malnahmenkatalog der §§21 bis 24 zu beseitigen gilt.
Die Anordnungen nach den §§ 21 bis 24 sind in ihrer Eingriffsintensitét gestaffelt.
Die zustindige Behorde hat nach pflichtgemédem Ermessen unter Riicksicht auf
den Grundsatz der VerhiltnisméaBigkeit zu entscheiden, welche Mainahmen im
Einzelfall ergriffen werden, wobei die Beratung nach dem Grundsatz ,,Beratung
vor Sanktion“ grundsétzlich Vorrang hat.

Zu §21 — Beratung bei Méngeln

Absatz 1

Die Regelung in Absatz 1 orientiert sich weitgehend an den Inhalten des § 11 Ab-
satz 1 des LHeimG und verdeutlicht den hohen Stellenwert der Beratung im Auf-
gabenfeld der zustindigen Behorde. Diese soll bei der Feststellung von Méngeln
auch mit Blick auf den VerhiltnisméBigkeitsgrundsatz nicht sofort mit eingreifen-
den MaBnahmen reagieren, sondern in partnerschaftlicher Zusammenarbeit die
Tréger und Anbieter bei der Abstellung der Méangel unterstiitzen und beraten. Die
Verpflichtung besteht auch dann, wenn Méngel in einer stationdren Einrichtung
oder einer ambulant betreuten Wohngemeinschaft festgestellt werden, die den Be-
trieb oder die Leistungserbringung zwar angezeigt, aber noch nicht aufgenommen
hat.
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Absatz 2

Absatz 2 entspricht der Regelung in § 11 Absatz 2 LHeimG und verpflichtet die
zustdndige Behorde die Bewohner zu unterstiitzen, eine anderweitige Unterkunft
und Betreuung zu finden, wenn die Fortsetzung der Vertragsverhéltnisse mit den
Tragern oder Anbietern wegen der festgestellten Méngel unzumutbar ist. Die Re-
gelung soll den Bewohnern einen Wechsel in eine andere stationdre Einrichtung
oder ambulant betreute Wohngemeinschaft erleichtern, wenn durch die zusténdi-
ge Behorde Alternativen aufgezeigt werden.

Zu § 22 — Anordnungen

Absatz 1

Absatz 1 entspricht im Wesentlichen der bisherigen Regelung in § 12 Absatz 1
LHeimG. Zur Klarstellung wurde neu eingefiigt, dass der Triager oder der Anbie-
ter verpflichtet ist, festgestellte Méngel unverziiglich zu beseitigen. Die zustén-
dige Behorde ist zur Durchfiihrung der Mangelbeseitigungspflicht nach Satz 1 be-
fugt, Anordnungen zur Gefahrenabwehr und zur Sicherung der Einhaltung der
dem Triager oder Anbieter obliegenden Verpflichtungen zu erlassen. Dies gilt
nach Satz 2 auch, wenn Méngel in einer stationdren Einrichtung oder einer ambu-
lant betreuten Wohngemeinschaft festgestellt werden, die den Betrieb oder die
Leistungserbringung zwar angezeigt, aber noch nicht aufgenommen hat.

Die Anordnungsbefugnis zur Beseitigung einer eingetretenen oder Abwendung
einer drohenden Beeintrachtigung oder Gefahrdung des Wohls der Bewohner ist
in ihrem praktischen Anwendungsbereich weiter gefasst als die zweite Alterna-
tive. Diese stiitzt Anordnungen gegen den Triger oder Anbieter, um die Einhal-
tung ihnen obliegender Verpflichtungen nach diesem Gesetz oder insbesondere
auch aus den Rahmenvertrdgen nach § 75 Absatz 1 SGB XI (Normsetzungsvertra-
ge) zu sichern.

Soweit in der bisherigen Fassung des Landesheimgesetzes gefordert wurde, dass
ein angemessenes Entgelt zu verlangen ist, ist diese den addquaten Leistungsaus-
tausch betreffende zivilrechtliche Regelung nicht mehr {ibernommen worden.

Absatz 2 und 3

Die Absitze 2 und 3 stellen die Interessen der Kostentridger im Anordnungsver-
fahren sicher. Die zustindige Aufsichtsbehdrde hat Anordnungen nach Absatz 1
so weit wie moglich in Ubereinstimmung mit den Vereinbarungen nach § 75 Ab-
satz 3 SGB XII auszugestalten (Absatz 2) oder bei Anordnungen Einvernechmen
mit den betroffenen Pflegekassen und Trdgern der Sozialhilfe nach dem SGB XI
(Absatz 3) herzustellen. Die Letztentscheidung und -verantwortlichkeit verbleibt
aber bei der zustdndigen Behorde.

Bei Anordnungen, die zu einer finanziellen Mehrbelastung bei den Sozialhilfetrd-
gern und den Pflegekassen fithren und damit eine drittbelastende Wirkung auf-
weisen, diirfen die Rechtsschutzmdoglichkeiten nicht eingeschrankt werden. Die
Widerspruchs- und Klagemoglichkeit drittbelasteter Leistungstrager soll jedoch
nicht dazu fiihren, dass nétige Maflnahmen nur verzogert umgesetzt werden kon-
nen. Insofern wird die aufschiebende Wirkung ihrer Rechtsmittel ausgeschlossen.
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Zu § 23 — Beschiftigungsverbot, kommissarische Leitung

Absatz 1

Absatz 1 soll verhindern, dass in stationdren Einrichtungen und ambulant betreu-
ten Wohngemeinschaften ungeeignetes Personal beschiftigt ist und richtet sich an
den Triger von stationdren Einrichtungen oder den Anbieter von ambulant betreu-
ten Wohngemeinschaften (Satz 3).

Menschen mit Pflege- und Unterstiitzungsbedarf und mit Behinderungen kdnnen
mit kompetenten und qualifizierten Beschiftigten so betreut und gepflegt werden,
dass sie ein hohes Mal} an Lebensqualitit erleben. Das Beschiftigungsverbot
dient dem Schutz und der Sicherheit der Bewohner, denn das Wohlergehen der
Bewohner wird durch die Tétigkeit von fachlich oder personlich ungeeignetem
Personal regelmdBig gefdhrdet. Der mit dem Beschéftigungsverbot verbundene
Eingriff in die unternehmerische Entscheidungsfreiheit des Trégers oder Anbie-
ters ist mit Blick auf das VerhéltnisméBigkeitsgebot auch gerechtfertigt, weil die
Eignung und Kompetenz der Beschiftigten, die die Wohnform leiten oder die Be-
wohner betreuen nicht nur fiir deren Lebensqualitdt und Wohlbefinden, sondern
auch von entscheidender Bedeutung fiir eine sach- und fachgerechte Versorgung
sind.

Die Beschiftigung kann ganz oder teilweise fiir bestimmte Funktionen untersagt
werden. Die Eignung umfasst die personliche und fachliche Eignung, wobei die
personliche und fachliche Eignung auch im Kontext mit der konkret ausgeiibten
Funktion und Tétigkeit zu beurteilen ist. Die Einschétzung der fehlenden Eignung
ist auf der Grundlage einer ausreichenden Tatsachenbasis nach pflichtgemiBem
Ermessen der zustindigen Behorde zu treffen.

Absatz 2

Die Regelung in Absatz 2 erfasst nur stationdre Einrichtungen. Die zustindige
Behorde hat zur Aufrechterhaltung des Einrichtungsbetriebs die Moglichkeit, auf
Kosten des Trigers eine kommissarische Leitung einzusetzen. Diese Maflnahme
setzt voraus, dass gegeniiber der bisherigen Leitung ein Beschiftigungsverbot
ausgesprochen wurde, der Triger keine geeignete neue Leitung eingesetzt hat und
die Befugnisse der zustindigen Behorde nach den §§17, 21 bis 22 nicht aus-
reichen. Sie dient dem Schutz der Bewohner, die nicht {iber einen lingeren Zeit-
raum in einer stationdren Einrichtung mit einer ungeeigneten Leitung zubringen
sollen. Die Dauer der kommissarischen Leitung ist nach Satz 2 auf hochstens ein
Jahr begrenzt.

Zu § 24 — Untersagung

Eine Betriebsuntersagung einer stationdren Einrichtung oder eine Untersagung der
Leistungserbringung in einer ambulant betreuten Wohngemeinschaft ist im Ver-
héltnis zur Anordnung nach §23 nachrangig. Sie ist die Ultima Ratio ordnungs-
rechtlichen Vorgehens, um den Schutz der Bewohner sicherzustellen. Wegen der
erheblichen Schwere des Eingriffs in die Rechte der Betroffenen, gelten besondere
Anforderungen bei der Beachtung des VerhiltnisméBigkeitsgrundsatzes.

Absatz 1

Absatz 1 entspricht inhaltlich § 14 Absatz 1 LHeimG. Die zustindige Behorde ist
verpflichtet, den Betrieb einer stationdren Einrichtung zu untersagen, wenn die
ordnungsrechtlichen Anforderungen nach § 10 nicht erfiillt sind und Anordnungen
nach den §§ 22 und 23 nicht ausreichen. Bei der Entscheidung tiber eine Betriebs-
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untersagung ist das VerhéltnisméBigkeitsgebot im besonderen Mafle zu beachten,
da die MaBBnahme weitreichende finanzielle und existenzielle Folgen fiir den Ein-
richtungstréger mit sich bringt.

Absatz 2

Nach Absatz 2 ist die zwingende Untersagung der Leistungserbringung durch den
Anbieter in den von ihm organisierten Leistungsteilen entsprechend der Regelung
in Absatz 1 auch fiir ambulant betreute Wohngemeinschaften geregelt, da die Be-
wohner ambulant betreuter Wohngemeinschaften in entsprechender Weise
schutzbediirftig sind. Adressat der Anordnung ist der Anbieter, der die ambulant
betreute Wohngemeinschaft nach § 13 Absatz 1 verantwortlich leitet. Wegen der
einschneidenden finanziellen und existenziellen Folgen gelten besondere Anfor-
derungen bei der Beachtung des VerhiltnisméBigkeitsgebots. Eine Uberwachung
der von den Bewohnern selbstéindig und in eigener Verantwortung organisierten
Leistungsteilen erfolgt nicht, sodass in diesem Bereich auch keine ordnungsrecht-
lichen Maflnahmen ergriffen werden kénnen.

Absatz 3

Im Unterschied zu Absatz 1 kann die zustéindige Behorde nach Absatz 3 den Be-
trieb einer stationdren Einrichtung oder die Leistungserbringung in einer ambu-
lant betreuten Wohngemeinschaft untersagen, sofern einer oder mehrere der vier
abschlieBend aufgefiihrten Tatbestinde zutreffen. Wenn eine Anzeige nach § 11
oder § 14 unterlassen oder unvollstdndig erteilt wird, eine Anordnung nach §22
Absatz 1 nicht fristgerecht befolgt wird, gegen ein Beschiftigungsverbot nach
§ 23, gegen das Verbot der Leistungsannahme nach § 16 Absatz 1 und 3 verstoBen
wird oder der Tréger gegen eine Rechtsverordnung nach §29 Satz 1 Nummer 5
verstoft, konnen erhebliche Zweifel an der Zuverlassigkeit des Tragers oder An-
bieters begriindet sein. Die Ermessensentscheidung der zustdndigen Behorde hat
sich am Grundsatz der VerhdltnismaBigkeit auszurichten und in die Abwigung
den Schutz der Bewohner und alle milderen Mittel — wie Beratung oder Anord-
nung — einzubeziehen.

Absatz 4

Nach Absatz 4 konnen in der Phase zwischen der Anzeige nach § 11 Absatz 1
(drei Monate) und § 14 Absatz 1 (drei Monate) und vor der Betriebsaufnahme in
der stationdren Einrichtung oder dem Beginn der Leistungsaufnahme in einer am-
bulant betreuten Wohngemeinschaft Méngel unter den Voraussetzungen des Ab-
satzes 1, 2 oder 3 zu einer Untersagung des Betriebs oder der vom Anbieter iiber-
nommenen Leistungsteile fiihren. Kann der Untersagungsgrund noch vor Auf-
nahme des Betriebs in der stationdren Einrichtung oder der Leistungserbringung
in der ambulant betreuten Wohngemeinschaft beseitigt werden, ist nur eine
vorldufige Untersagung zuléssig (Satz 2). Diese vorldufige Untersagung wird hin-
fillig, wenn die zustindige Behorde den Wegtfall der Voraussetzungen der Unter-
sagung schriftlich erklért (Satz 3).

Zu § 25 — Zusammenarbeit, Arbeitsgemeinschaften

§ 25 regelt die Zusammenarbeit der nach diesem Gesetz zustdndigen Behorde mit
den Pflegekassen, deren Landesverbidnden und dem Verband der privaten Kran-
kenversicherung e.V., dem MDK, dem Priifdienst des Verbands der Privaten
Krankenversicherung e. V. und den zustindigen Tragern der Sozialhilfe. Die Zu-
sammenarbeit wird durch die Griindung von Arbeitsgemeinschaften institutionali-
siert.
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Absatz 1

Absatz 1 regelt die Grundlagen einer partnerschaftlichen Zusammenarbeit zwi-
schen den Beteiligten bei der Wahrnehmung der Aufgaben der zustdndigen Be-
horde, die dem Schutz der Interessen und Bediirfhisse der Bewohner, der Siche-
rung einer angemessenen Qualitdt des Wohnens und der Betreuung in den unter-
stiitzenden Wohnformen sowie zur Sicherung einer angemessenen Qualitdt der
Priifungen dienen.

Die Aufsichtsbehorde ist danach verpflichtet, mit den anderen Beteiligten, mithin
den Pflegekassen, deren Landesverbdanden und dem Verband der Privaten Kran-
kenversicherung e.V., dem MDK, dem Priifdienst des Verbands der Privaten
Krankenversicherung e. V. und den zustindigen Triagern der Sozialhilfe zusam-
menzuarbeiten. Satz 2 benennt konkrete Aufgabenbereiche der Arbeitsgemein-
schaften auf inhaltlich-sachlicher Ebene, wie die gegenseitige Information der Be-
teiligten, die Koordination der Priiftatigkeit (inklusive Austausch der hierfiir er-
forderlichen Daten) und Termine sowie die Herstellung von Einvernehmen iiber
die MaBBnahmen zur Qualititssicherung und zur Beseitigung von Méngeln. Durch
die Zusammenfiithrung von Fachkompetenzen kdnnen trotz der unterschiedlichen
Priifansétze Synergieeffekte genutzt und gleichzeitig mit dem Informationsaus-
tausch der Verwaltungsaufwand beispielsweise durch eine Abgrenzung von Zu-
standigkeiten reduziert werden. Gleichzeitig soll durch die enge und kooperative
Zusammenarbeit erreicht werden, unnétige Mehrfachpriifungen der stationdren
Einrichtungen und ambulant betreuten Wohngemeinschaften zu vermeiden. Ge-
genstand der Vereinbarung iiber die Form der Zusammenarbeit sind daher insbe-
sondere auch die Moglichkeiten, gemeinsame Priifungen durchzufiihren oder eine
Abstimmung bei der Bewertung von Sachverhalten zu erreichen.

Durch die Erweiterung in Absatz 1 Satz 4 wird ausdriicklich die Mdoglichkeit ge-
schaffen, Modellvorhaben zu vereinbaren, die mit dem Ziel durchgefiihrt werden,
das Vorgehen bei der Priifung der Qualitdt von stationdren Einrichtungen nach
dem Elften Buch Sozialgesetzbuch und diesem Gesetz — beispielsweise inhaltlich
und organisatorisch — besser zu koordinieren und abzustimmen. Die Verantwor-
tung der zustindigen Behorde fiir die nach diesem Gesetz zu priifenden Gegen-
stinde bleibt ebenso wie die Priifverpflichtung bestehen und darf nicht einge-
schriankt werden.

Absatz 2

Absatz 2 berechtigt und verpflichtet die zustindige Behorde die fiir die Zusam-
menarbeit erforderlichen Angaben und die bei den Priifungen gewonnenen Er-
kenntnisse an die Pflegekassen, deren Landesverbdnde und dem Verband der
Privaten Krankenversicherung e. V., den MDK, dem Priifdienst des Verbands der
Privaten Krankenversicherung e. V. und an die zustidndigen Triger der Sozial-
hilfe weiterzugeben. Den Anforderungen an den Datenschutz wird durch die
Anonymisierung der personenbezogenen Daten vor deren Ubermittlung Rech-
nung getragen.

Absatz 3

Absatz 3 gestattet es der zustdndigen Behorde personenbezogene Daten — wie bis-
her — in nicht anonymisierter Form an die Pflegekassen, deren Landesverbidnde
und dem Verband der Privaten Krankenversicherung e. V., dem MDK, dem Priif-
dienst des Verbands der Privaten Krankenversicherung e. V. und den zustindigen
Trégern der Sozialhilfe zu iibermitteln, soweit dies fiir Zwecke nach dem Elften
Buch Sozialgesetzbuch erforderlich ist. Zum Schutz des informationellen Selbst-
bestimmungsrechts der betroffenen Bewohner diirfen — neben den Anforderungen
des Bundesdatenschutzgesetzes oder Landesdatenschutzgesetzes — die libermittel-
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ten Daten von Empfingern nicht zu anderen Zwecken verarbeitet oder genutzt
werden und sind spétestens nach Ablauf von zwei Jahren zu 16schen.

Absatz 4

Nach Absatz 4 wird die Zusammenarbeit der beteiligten Stellen mit der zusténdi-
gen Behorde durch die Bildung von Arbeitsgemeinschaften institutionalisiert. Die
in der Arbeitsgemeinschaft vertretenen und in Absatz 1 Satz 1 aufgefiihrten Betei-
ligten haben die ihnen durch die Zusammenarbeit entstehenden Kosten selbst zu
tragen.

Weitere Vorgaben zur Zusammenarbeit, insbesondere Verfahren zur gegenseiti-
gen Anerkennung von Priifergebnissen, sind nicht aufgenommen, weil damit
,systemwidrig® das Ergebnis eines Modellvorhabens nach Absatz 1 bereits vor-
weggenommen wiirde und Modellprojekte keine praktische Relevanz mehr auf-
zeigen konnten.

Absatz 5

Nach Absatz 5 gilt fiir die Arbeitsgemeinschaften die Verpflichtung, auch mit
weiteren Stellen und Institutionen, ndmlich den Verbanden der freien Wohlfahrts-
pflege, den kommunalen Trigern und sonstigen Tragern sowie deren Vereinigun-
gen, den Verbdnden der Bewohner und den Verbdnden der Pflegeberufe sowie
den Betreuungsbehorden auf einer vertrauensvollen Ebene zusammenzuarbeiten.

Zu § 26 — Interessenkollision und Qualifikation

Der neu eingefiigte § 26 soll im Grundsatz sicherstellen, dass die Aufgabenwahr-
nehmung durch die zustdndigen Behorden nicht durch Interessenkollisionen ge-
fahrdet oder beeintrachtigt wird. Derartige Konstellationen sollen mdglichst von
vornherein vermieden werden. Ein Interessenkonflikt ist eine spezielle Konflikt-
situation, in der die Gefahr von einseitig bewerteten, das heif3t, nicht in ausgewo-
genem Verhéltnis vorliegenden Informationen besteht. Eine solche kontraproduk-
tive Fallkonstellation ist mit Riicksicht auf die mit den ordnungsrechtlichen Auf-
gaben einhergehenden hoherrangigen Werte, Interessen oder Ziele zu vermeiden.

Absatz 1

Die Bestimmung verpflichtet die Landkreise und die kreisfreien Stddte im Rah-
men der ihnen obliegenden Ausfiihrung dieses Gesetzes dafiir Sorge zu tragen,
dass die gebotene Unabhéngigkeit und Neutralitét der fiir den Gesetzesvollzug zu-
standigen Bediensteten nicht gefahrdet oder beeintrachtigt wird. Derartige Inte-
ressenkollisionen liegen etwa vor, wenn Mitglieder der Aufsichtsbehorde zu-
gleich Funktionen eines ihrer Aufsicht unterliegenden Einrichtungstrigers oder
Anbieters einer ambulant betreuten Wohngemeinschaft wahrnehmen oder auch
ehrenamtlich in Organen oder Gremien des Tridgers vertreten sind. Sofern ein
Kreis oder eine kreisfreie Stadt Tréger einer stationdren Einrichtung oder Anbie-
ter einer ambulant betreuten Wohngemeinschaft ist, regelt § 28 Absatz 2 die néhe-
ren Details der Zustandigkeiten.

Absatz 2

Absatz 2 zielt darauf ab, durch eine geeignete personelle Besetzung der zustén-
digen Aufsichtsbehorde die Qualitidt der Aufgabenwahrnehmung sicherzustellen
und im Ergebnis eine hohe Fachkompetenz der Aufsichtsbehorde zu gewahrleis-
ten. Die Regelung richtet sich unter Riicksicht auf die Praxisrelevanz an die unte-
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re Verwaltungsbehorde, mithin die Heimaufsicht. Personlich geeignet ist regel-
méBig, wer insbesondere auf die Bediirfnisse und Wiinsche unterstiitzungsbediirf-
tiger — meist dlterer — Menschen oder von Menschen mit Behinderungen eingehen
kann und zur kooperativen Zusammenarbeit mit den Leistungserbringern, Tré-
gern, Anbietern und Verbénden in der Lage ist. Mit einer entsprechenden Ausbil-
dung, Fortbildung und besonderen beruflichen Erfahrung wird die erforderliche
fachliche Qualifizierung erworben.

Abschnitt 7

Ordnungswidrigkeiten, Zustdndigkeiten, Verordnungserméchtigung,
Erprobungs- und Schlussregelungen

Zu § 27 — Ordnungswidrigkeiten

§27 fiihrt die fiir die Ausfiihrung dieses Gesetzes und der auf seiner Grundlage er-
lassenen Rechtsverordnungen erforderlichen Bufigeldbestimmungen abschlieend
auf. Die Regelung greift auf die Inhalte des § 17 LHeimG zuriick, ist redaktionell
erginzt und inhaltlich erweitert worden. Die Aufgliederung der einzelnen Tat-
bestéinde in die Absitze 1 und 2 ist durch die in Absatz 3 vorgesehene, am Un-
rechtsgehalt orientierte Festlegung der unterschiedlichen Hochstgeldbul3e in Absatz 1
(25000 Euro) und in Absatz 2 (10 000 Euro) bedingt.

Absatz 1

In Absatz 1 Nummer 1 wird der Tatbestand des Verstoles gegen die Anzeige-
pflicht nach § 11 Absatz 1 Satz 2 und 3 bei stationiren Einrichtungen auf Ver-
stoBBe gegen die Anzeigepflicht nach § 14 Absatz 1 und 2 fiir ambulant betreute
Wohngemeinschaften erweitert.

Nach Nummer 2 sind neu von dem Tatbestand, entgegen einer vollziehbaren An-
ordnung nach § 24 Absatz 1, 2 oder 3 zu handeln, neben den stationédren Einrich-
tungen auch ambulant betreute Wohngemeinschaften erfasst.

Nach Nummer 3 handelt ein Triger einer stationdren Einrichtung oder Anbieter
einer ambulant betreuten Wohngemeinschaft ordnungswidrig, der sich entgegen
§ 16 Absatz 1 von Bewerbern um einen Platz in der stationdren Einrichtung oder
ambulant betreuten Wohngemeinschaft oder Bewohnern solcher unterstiitzenden
Wohnformen Geld oder geldwerte Leistungen iiber das vereinbarte Entgelt hinaus
versprechen oder gewéhren lésst.

Unverédndert bleibt in Nummer 3 der Verstol gegen eine nach §29 Satz 1 Num-
mer 5 erlassene Rechtsverordnung als Ordnungswidrigkeit geahndet, soweit die
Rechtsverordnung fiir einen bestimmten Tatbestand auf § 27 verweist.

Absatz 2

Unverdndert wie in § 17 Absatz 2 Nummer 1 LHeimG bleibt nach Absatz 2 Num-
mer 1 das Zuwiderhandeln gegen eine Rechtsverordnung nach §29 Satz 1 Num-
mer 1 bis 4 eine Ordnungswidrigkeit.

Mit Nummer 2 erfolgt eine klarstellende Verkniipfung iiber die sanktionierende
Norm des § 27 zu den ausfiillenden Rechtsverordnungen dergestalt, dass auch der-
jenige ordnungswidrig handelt, der einer weitergeltenden Rechtsverordnung zu-
widerhandelt, soweit diese auf einen bestimmten Tatbestand des Heimgesetzes
oder § 17 des Landesheimgesetzes vom 10. Juni 2008 (S. 169), zuletzt gedndert
durch Artikel 46 der Verordnung vom 25. Januar 2012 (S. 65, 70) verweist. Hier-
von sind betroffen die entsprechenden Tatbestinde einer Ordnungswidrigkeit in
der Verordnung iiber personelle Anforderungen fiir Heime vom 19. Juli 1993
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(BGBI. 1993, S.1205) sowie zur baulichen Gestaltung von Heimen und zur Ver-
besserung der Wohnqualitit in den Heimen Baden-Wiirttembergs vom 18. April
2011 (GBL. S.197).

Nummer 3 fiihrt als neuen Tatbestand einer Ordnungswidrigkeit den Verstofl gegen
die Verpflichtung zum Aushang oder des Auslegens des Priifberichts in den Biiro-
oder Geschéftsraumen einer stationdren Einrichtung nach § 8 Absatz 2 Satz 1 Num-
mer 1 sowie den Versto3 gegen die Verpflichtung, nach §8 Absatz 2 Satz 1 Num-
mer 2 rechtzeitig auf das Recht auf Aushdndigung des Priifberichts hinzuweisen
oder diesen auf Verlangen auszuhdndigen, ein.

In Nummer 4 werden VerstoBe gegen Anzeigepflichten nach § 11 Absatz 3 oder
§ 14 Absatz 3, 4 und 5 als Tatbestdnde einer Ordnungswidrigkeit benannt.

Nach Nummer 5 handelt ordnungswidrig, wer sich entgegen § 16 Absatz 4 Satz 1
Geldleistungen oder geldwerte Leistungen versprechen oder gewihren 1ésst.

Nummer 6 regelt VerstoBe gegen verschiedene Auskunfts-, Mitwirkungs- und
Duldungspflichten, die sich sowohl an die Tréger stationdrer Einrichtungen als
auch erweiternd an Anbieter ambulant betreuter Wohngemeinschaften richten, als
Ordnungswidrigkeiten.

Nummer 7 regelt weitgehend unverdndert das Zuwiderhandeln gegen eine voll-
ziehbare Anordnung nach §22 Absatz 1, §23 oder §24 Absatz 1 bis 3 als Ord-
nungswidrigkeit.

Nummer 8 ahndet die nicht rechtzeitige Anzeige wihrend der in § 30 Absatz 2 ge-
nannten Ubergangszeit ebenfalls als Ordnungswidrigkeit.

Absatz 3

Absatz 3 regelt die unterschiedliche Hochstgrenze der Betrige, bis zu der die Ver-
stoBe mit einer Geldbulle geahndet werden konnen. In diesem unterschiedlich ge-
stalteten Rahmen spiegelt sich der Unwert wider, der den einzelnen Ordnungs-
widrigkeiten beigemessen wird. Wahrend die Untergrenze mit § 17 Absatz 1 des
Gesetzes iiber Ordnungswidrigkeiten (OWiG) absolut festliegt und durch speziel-
le Bestimmungen also weder iiber- noch unterschritten werden kann, sind — wie in
§ 17 Absatz 1 OWIiG (,,wenn das Gesetz nichts anderes bestimmt) vorgesehen —
abweichende Hochstbul3en in Absatz 3 festgelegt worden.

Absatz 4

Absatz 4 regelt die Zusténdigkeit fiir die Verfolgung und Ahndung der Ordnungs-
widrigkeiten im Sinne von §35 OWiG. Zustindige Verwaltungsbehorde ist die
untere Aufsichtsbehorde.

Zu § 28 — Zustindigkeiten und Durchfithrung dieses Gesetzes

Absatz 1

Absatz 1 regelt die Zustdndigkeiten nach diesem Gesetz. Nach Nummer 1 ist das
Sozialministerium zusténdige oberste Aufsichtsbehdrde, und priift als solches die
Recht- und ZweckmaBigkeit behordlichen Handelns. Das Regierungsprésidium
ist nach Nummer 2 hohere Aufsichtsbehorde.

Die unteren Verwaltungsbehorden iibernehmen die Aufgabenwahrnehmung nach
diesem Gesetz als untere Aufsichtsbehdrden (Nummer 3). Hinter dem Begriff der
unteren Aufsichtsbehorde ist in einem Klammerzusatz die Bezeichnung ,,Heim-
aufsicht* angefiigt worden. Der in der Praxis seit langem eingefiihrte und institu-
tionalisierte Begriff der ,,Heimaufsicht* fiir die zustéindige Behorde soll als prég-
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nante Kurzbezeichnung weiterhin — trotz der Einfithrung der Bezeichnung statio-
ndre Einrichtung anstelle des Heims — bestehen bleiben und verwandt werden
konnen.

Absatz 2

Durch die regional gegliederten Zustiandigkeiten der Aufsichtsbehorden kénnen
in der Praxis Uberschneidungen auftreten, in denen die zustindige Aufsichts-
behorde identisch mit dem Tridger oder Anbieter der unterstiitzenden Wohnform
ist. In dieser Konstellation ist eine Zustdndigkeitsregelung geboten, die den
bloBen Eindruck fehlender Neutralitét bei der Aufgabenwahrnehmung im Zusam-
menhang mit Uberpriifungen sowie bei der Verfolgung und Ahndung von Ord-
nungswidrigkeiten nach diesem Gesetz vermeidet. Im Interesse einer eindeutigen
Zusténdigkeit bestimmt Absatz 2 als zustindige Behorde flir den bezeichneten
— begrenzten — Aufgabenbereich diejenige des benachbarten Landkreises oder der
benachbarten kreisfreien Stadt. Sind mehr als ein Land- oder Stadtkreis benach-
bart, ist die Aufsichtsbehdrde desjenigen Land- oder Stadtkreises zustindig, der
im ortsbezogenen Teil der Bezeichnung im Alphabet nachfolgt.

Die Regelung, wonach die mit der Aufsichtsfiihrung entstehenden Kosten der
Land- oder Stadtkreis trégt, der Trager der stationédren Einrichtung oder Anbieter
der ambulant betreuten Wohngemeinschaft ist, begriindet einen Kostenerstat-
tungsanspruch zugunsten des die Zustindigkeit iibernehmenden Land- oder Stadt-
kreises.

Absatz 3

Absatz 3 stellt klar, dass die Regelung des Absatzes 2 entsprechend gilt, sofern
mehrere Landkreise oder Stadtkreise ,,iiberregional” gemeinsam Tréger einer sta-
tiondren Einrichtung oder Anbieter einer ambulant betreuten Wohngemeinschaft
sind.

Absatz 4

Nach Absatz 4 bestimmt im Streitfall das Sozialministerium die zustdndige
Behorde nach Absatz 2. Die Regelung dient dem Interesse der Beteiligten an einer
eindeutigen Festlegung der zustdndigen unteren Aufsichtsbehorde.

Zu § 29 — Rechtsverordnungen

§29 enthélt die Erméchtigung zum Erlass der fiir die zur Durchfiihrung dieses
Gesetzes erforderlichen Rechtsverordnungen durch das Sozialministerium.

Ergénzt wurde §29 mit der Nummer 4 durch die Verordnungsermichtigung zur
Sicherstellung eines umfassenden Infektions- und Hygieneschutzes in stationdren
Einrichtungen. Damit wird die seit Inkrafttreten des Gesetzes zur Anderung des
Infektionsschutzgesetzes und weiterer Gesetze vom 28. Juli 2011 (BGBL. I S. 1622)
bestehende Regelungsliicke geschlossen. Aus systematischen Griinden und zugun-
sten der Ubersichtlichkeit ist in Nummer 5 die Erméchtigung fiir den Erlass einer
Rechtsverordnung, die Néheres iiber die Pflichten des Trigers im Falle der Entge-
gennahme von Leistungen im Sinne von § 16 Absatz 2 Nummer 3 regelt, neu aufge-
nommen.
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Zu § 30 — Ubergangsregelung

Absatz 1

Die Ubergangsvorschrift stellt — im Grundsatz — sicher, dass die baulichen, perso-
nellen und Mitwirkungsvorschriften der Heimmindestbauverordnung, Heimperso-
nalverordnung und der Heimmitwirkungsverordnung, welche zum Heimgesetz
des Bundes erlassen worden sind, bis zum Inkrafttreten der Verordnungen nach
§29 weiter gelten. Baden-Wiirttemberg hat von der Verordnungserméchtigung
nach § 24 LHeimG mit der Verordnung des Sozialministeriums zur baulichen Ge-
staltung von Heimen und zur Verbesserung der Wohnqualitét in den Heimen Ba-
den-Wiirttembergs vom 18. April 2011 (GBI. S. 197) sowie mit der Landesheim-
mitwirkungsverordnung vom 30. Mirz 2010 (GBI. S.390) Gebrauch gemacht.

Absatz 2

Absatz 2 stellt klar, dass die Verordnung zur baulichen Gestaltung von Heimen
und zur Verbesserung der Wohnqualitit in den Heimen Baden-Wiirttembergs
vom 18. April 2011 (GBI. S.197) sowie die Landesheimmitwirkungsverordnung
vom 30. Mérz 2010 (GBI. S.390) in Kraft bleiben. Zwar gilt die Gefahren abweh-
rende Rechtsvorordnung nach iiberwiegender Auffassung fort, wenn die erméch-
tigende Rechtsnorm aufler Kraft tritt. Die Rechtssicherheit gebietet es jedoch,
dass mit der Aufthebung des Landesheimgesetzes in Artikel 3 und der damit ver-
bundenen Aufhebung der zum Erlass von Rechtsverordnungen erméichtigenden
Norm bestimmt wird, dass diese auf die Erméchtigungsnorm gestiitzten Rechts-
verordnungen fortgelten bis sie durch einen actus contrarius aufgehoben werden.

Absatz 3

Absatz 3 enthilt ebenfalls eine Ubergangsregelung. Danach sind Anbieter einer am-
bulant betreuten Wohngemeinschaft nach den §§ 4 bis 6 verpflichtet, derartige neu in
den Anwendungsbereich des Gesetzes fallende Wohngemeinschaften, die bei Inkraft-
treten dieses Gesetzes bereits bestehen, innerhalb von drei Monaten nach Inkrafttre-
ten diese Gesetzes anzuzeigen. Diese Ubergangsfrist von drei Monaten ist angemes-
sen und ausreichend, um einem Unternehmer, Trdger und Anbieter Zeit zu geben,
sich auf die Neuregelung einzustellen und die entsprechende Anzeige vorzunehmen.

Zu § 31— Erprobungsregelungen

Absatz 1

Absatz 1 gibt der zustdndigen Behorde zur Erprobung neuer Betreuungs- und
Wohnformen der in § 2 aufgefiihrten unterstiitzenden Wohnformen die Moglich-
keit, dem Tréger oder Anbieter auf Antrag unter den im Gesetz genannten Vo-
raussetzungen von einzelnen gesetzlichen Anforderungen oder von Anforderun-
gen nach einzelnen aufgrund dieses Gesetzes erlassenen Rechtsverordnungen zu
befreien. Damit sollen Moglichkeiten geschaffen und gestirkt werden, neue Be-
treuungs- und Wohnangebote konzeptionell zu fordern und zu erproben. Voraus-
setzung ist, dass der Zweck des Gesetzes nach § 1 Absatz 1 nicht gefdhrdet wird.
Die Erprobung darf nicht zu Lasten des Schutzes der Bewohner gehen.

Absatz 2

Um eine spezielle Versorgungsform einer ambulant betreuten Hausgemeinschaft
und damit einhergehende innovative Konzepte des gemeinsamen Zusammenle-
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bens zu fordern, kann die zustindige Behorde auch Ausnahmen von den Anforde-
rungen einer stationdren Einrichtung unter den in den Nummern 1 bis 4 genannten
Voraussetzungen zulassen. Hausgemeinschaften konnen ausgehend von der struk-
turellen Einordnung als stationédre Einrichtung bei einer Begrenzung auf hochs-
tens 15 Personen (Nummer 1) eine Alternative darstellen, weil sie einerseits mehr
Distanz als ein gemeinsamer familidr gefiihrter Haushalt wie in ambulant betreu-
ten Wohngemeinschaften, andererseits aber dennoch eine grofe rdumliche Nahe
ermoglichen.

Die ambulant betreute Hausgemeinschaft orientiert sich in ihrer Ausgestaltung an
den Inhalten des § 6 Absatz 2 LHeimBauVO und ist durch die einzeln benannten
Vorgaben nach den Nummern 1 bis 4 definiert.

Neben der Begrenzung auf hochstens 15 Personen (Nummer 1) setzt eine Erpro-
bung mit Ausnahmen von den Anforderungen einer stationdren Einrichtung vor-
aus, dass die ambulant betreute Hausgemeinschaft als selbstdndig wirtschaftende
Einheit betrieben wird und rdumlich nicht mit weiteren Bereichen einer statio-
néren Einrichtung verbunden ist (Nummer 2), ein fachlich qualifiziertes Gesamt-
konzept — in schriftlicher Form — vorgelegt wird, das darstellt, wie die Versor-
gung, die Selbstbestimmtheit und die Privatheit der Bewohner sichergestellt ist
(Nummer 3) und dies im Sinne einer Erprobung geboten erscheint und der Zweck
des Gesetzes nach § 1 nicht gefdhrdet wird (Nummer 4).

Andere innovative Konzepte nach Absatz 1, die nicht die Voraussetzungen der
exemplarisch aufgezeigten ambulant betreuten Hausgemeinschaft nach Absatz 2
erfiillen, sind gegeniiber dieser nicht nachrangig.

Absatz 3

Nach Absatz 3 kann die Befreiung beziehungsweise Ausnahme nach den Absit-
zen 1 und 2 in Form eines schriftlichen Verwaltungsaktes erstmalig fiir hdchstens
vier Jahre erteilt werden. Die zustédndige Behorde soll die Befreiung auf Dauer er-
teilen, wenn sich die neue Betreuungs- oder Wohnform in der Phase der Erpro-
bung bewéhrt hat. In der vierjdhrigen Phase wird es der zustidndigen Behdrde er-
moglicht, die Entwicklung neuer Wohn- und Betreuungsangebote im Einzelfall
zu beobachten und gezielt nach pflichtgemédfem Ermessen beurteilen zu kdnnen,
ob im Hinblick auf die konkrete Einrichtung oder Wohnform eine Befreiung auf
Dauer nach Satz 2 erteilt werden kann. Unbeschadet dessen bleiben die Hand-
lungsmoglichketen der zustindigen Behorde bei festgestellten Méngel nach den
§§ 17, 18 und 21 bis 24 uneingeschrankt anwendbar.

Absatz 4

Absatz 4 regelt die regelmafBig geltende Auflage an die Tridger und Anbieter, die
Erprobung nach Absatz 1 und nach Absatz 2 wissenschaftlich evaluieren zu las-
sen. Dies rechtfertigt sich insbesondere fiir die Evaluation eines Konzepts, bei
dem von wesentlichen Anforderungen und Standards dieses Gesetzes oder der da-
zu erlassenen Rechtsverordnungen abgewichen wird. Letztlich soll dadurch die
weitere Verwertbarkeit der Erkenntnisse aus Erprobungsprojekten erleichtert wer-
den. Diese Verpflichtung besteht im Regelfall, sodass anders als im bisher gelten-
den § 20 Absatz 3 LHeimG Ausnahmen zuléssig sind. Die zustindige Behorde hat
die Entscheidung, von der Auflage einer wissenschaftlichen Evaluierung abzu-
sehen, nach pflichtgemiBem Ermessen zu treffen.

Absatz 5

Absatz 5 regelt neu, dass die Zulassung zur Erprobung zuvor der Entscheidung
des Sozialministeriums bedarf.
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Zu § 32 — Anwendungs- und Auslegungsregel

Fiir solche Gesetze und Rechtsverordnungen, in denen der Heimbegriff des bishe-
rigen Landesheimgesetzes oder des Heimgesetzes des Bundes Verwendung fin-
det, bedarf es der Klarstellung, welcher Begriff der unterstiitzenden Wohnformen
nach dem Gesetz Anwendung finden soll. Immer dann, wenn Gesetze im Sinne
des bislang geltenden Landesheimgesetzes den Begriff ,,Heim“ verwenden, der
durch das vorliegende Gesetz abgeldst wird, gilt dafiir im Zweifel der Begriff der
stationdren Einrichtung nach § 3.

Zu § 33 — Bestandsschutz

Ambulant betreute Wohngemeinschaften nach § 1 Absatz 7 des Landesheimgeset-
zes (LHeimG) in der Fassung vom 10. Juni 2008 (GBI. S. 169), zuletzt gedndert
durch Artikel 46 der Verordnung vom 25. Januar 2012 (GBI. S. 65, 70), die nicht
dem Anwendungsbereich des LHeimG unterliegen, sollen in ihrem Bestand ge-
schiitzt werden. Voraussetzung ist, dass die Wohngemeinschaften im Zeitpunkt
des Inkrafttretens dieses Gesetzes bereits bestehen und ihren Betrieb bis zum
1. Januar 2014 aufgenommen haben. Betroffen sind insbesondere solche Wohn-
gemeinschaften, die die Voraussetzungen der vollstindig selbstverantworteten
Wohngemeinschaft nach § 2 Absatz 3 nicht erfiillen und in der mehr als acht Be-
wohner leben. Eine Reduzierung der Bewohnerpldtze kann — um eine Klassifizie-
rung als stationdre Einrichtung zu vermeiden — unter Riicksicht auf die Rechts-
und Planungssicherheit sowohl fiir Anbieter als auch Bewohner nicht gefordert
werden.

Artikel 2

Anderung des Landesverwaltungsgesetzes

Artikel 2 benennt eine notwendige Anderung im Landesverwaltungsgesetz vom
14. Oktober 2008 (GBI. S.313, 314), welches sich in § 19 Absatz 1 Nummer 4
Buchstabe i zur Zustdndigkeit der GroBen Kreisstiddte und der Verwaltungsge-
meinschaften als untere Verwaltungsbehorden auf das ,,Landesheimgesetz* be-
zieht. Das Landesheimgesetz tritt gleichzeitig mit Verkiindung des Wohn-, Teil-
habe- und Pflegegesetzes nach Artikel 3 auBer Kraft, sodass ohne Anderung eine
Zustandigkeitserweiterung bei der unteren Verwaltungsbehorde beziiglich der
Groflen Kreisstddte und Verwaltungsgemeinschaften eintrite.

Artikel 3
Inkrafttreten

Artikel 3 regelt den Zeitpunkt des Inkrafttretens des Gesetzes. Mit dem Inkrafttre-
ten des Gesetzes wird gleichzeitig das Landesheimgesetz aufgehoben.

II1. Wesentliches Ergebnis der Anhérung
Zum Gesetzentwurf wurden angehort:

— Regierungsprisidium Stuttgart,

Regierungsprésidium Freiburg,

Regierungsprésidium Karlsruhe,

— Regierungsprisidium Tiibingen,

Medizinischer Dienst der Krankenversicherung Baden-Wiirttemberg,
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— Deutsche Rentenversicherung Knappschaft — Bahn — See,

— Verband der Privaten Krankenversicherung e. V.,

— AOK Baden-Wiirttemberg,

— IKK classic,

— Sozialversicherung fiir Landwirtschaft, Forsten und Gartenbau,

— Verband der Ersatzkassen e. V. — Landesvertretung Baden-Wiirttemberg,
— Kommunalverband fiir Jugend und Soziales Baden-Wiirttemberg,

— Verband der Ersatzkassen e. V. — Landesvertretung Baden-Wiirttemberg,
— Landesverband der Betriebskrankenkassen Baden-Wiirttemberg,

— Gemeindetag Baden-Wiirttemberg,

— Stadtetag Baden-Wiirttemberg,

— Landkreistag Baden-Wiirttemberg,

— Arbeiterwohlfahrt Bezirksverband Baden e. V.,

— Arbeiterwohlfahrt Bezirksverband Wiirttemberg e. V.,

— Deutscher Parititischer Wohlfahrtsverband Landesverband Baden-Wiirttem-
berge. V.,

— Caritasverband fiir die Erzdiozese Freiburg e. V.,

— Caritasverband der Didzese Rottenburg-Stuttgart e. V.,

— Diakonisches Werk der Evangelischen Kirche in Wiirttemberg e. V.,
— Diakonisches Werk der Evangelischen Landeskirche in Baden e. V.
— Deutsches Rotes Kreuz Landesverband Baden-Wiirttemberg e. V.,

— Deutsches Rotes Kreuz Landesverband Badisches Rotes Kreuz e. V.,

— Frau Petra Klein, Berufs- und Fachverband Heilpadagogik e. V. Landesgruppe
Baden-Wiirttemberg,

— Verband Deutscher Alten- und Behindertenhilfe e. V.,
— Baden-Wiirttembergische Krankenhausgesellschaft e. V.,

— Bundesverband privater Anbieter sozialer Dienste e. V. Landesgeschiftsstelle
Baden-Wiirttemberg,

— Arbeiter-Samariter-Bund Landesverband Baden-Wiirttemberg e. V.,

— Landesverband fiir Menschen mit Koérper- und Mehrfachbehinderung Baden-
Wiirttemberg e. V.,

— Frau Dr. Birgit Berg, Landesérztin fiir behinderte Menschen,
— Deutscher Berufsverband fiir Pflegeberufe DBfK Siidwest e. V.,

— Landesverband Baden-Wiirttemberg der Lebenshilfe fiir Menschen mit geisti-
ger Behinderunge. V.,

— Landesseniorenrat Baden-Wiirttemberg . V.,

— Arbeitsgemeinschaft der Leiter von Heimen fiir chronisch psychisch erkrankte
Menschen in Baden,

— Landesarbeitsgemeinschaft Selbsthilfe behinderter Menschen Baden-Wiirttem-
berge. V.,

— Sozialverband VdK Landesverband Baden-Wiirttemberg e. V.,
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— Landesarbeitsgemeinschaft der Angehorigenvertretungen in Einrichtungen fiir
Menschen mit geistiger Behinderung in Baden-Wiirttemberg e. V.,

— Bundesinteressenvertretung der Nutzerinnen und Nutzer von Wohn- und Be-
treuungsangeboten im Alter und bei Behinderung (BIVA) e. V.,

— Frau Cornelia Schwab, Vorsitzende der Landesarbeitsgemeinschaft Hauswirt-
schaft Baden-Wiirttemberg e. V.,

— Bundesverband Ambulante Dienste Landesverband Baden-Wiirttemberg e. V.,
— Alzheimer Gesellschaft Baden-Wiirttemberg e. V.,

— Arbeitgeber- und Berufsverband Privater Pflege e. V. — ABVP Geschiftsstelle
Sud

— Liga der freien Wohlfahrtspflege in Baden-Wiirttemberg e. V.,

— Herr Martin Herrlich, Vorsitzender der Landesarbeitsgemeinschaft der Fach-
schulen fiir Heilerziechungspflege Baden-Wiirttemberg,

— Landesverband Psychiatrie-Erfahrener Baden-Wiirttemberg e. V.,
— Landesverband Baden-Wiirttemberg der Angehorigen psychisch Kranker e. V.,
— Landespflegerat Baden-Wiirttemberg,

— Frau Ursula Schukraft, stellvertretende Vorsitzende des Berufsausbildungsaus-
schusses Hauswirtschaft,

— Berufsverband Hauswirtschaft e. V. Landesverband Baden-Wiirttemberg,
— Deutscher Gewerkschaftsbund DGB Bezirk Baden-Wiirttemberg,

— Vereinte Dienstleistungsgewerkschaft Ver.di Landesbezirtk Baden-Wiirttem-
berg,

— Fachverbidnde Behindertenhilfe c./o. Landesverband Baden-Wiirttemberg der
Lebenshilfe fiir Menschen mit geistiger Behinderung e. V.,

— Arbeitsgemeinschaft Altenhilfeeinrichtungen in Baden-Wiirttemberg,
— Bundesverband Forum selbstbestimmter Assistenz behinderter Menschen e. V.,

— Bundesarbeitsgemeinschaft Hauskrankenpflege e. V.
Zu den wesentlichen Ergebnissen der Anhorung im Einzelnen:

Neben den unten dargestellten Anregungen und Kritikpunkten beinhalten die
Stellungnahmen auch Hinweise auf redaktionelle Fehler und Versehen, die — ohne
im Nachfolgenden erwéhnt zu werden — gepriift und, wo tatséchlich vorhanden,
korrigiert wurden.

Zu dem strukturellen Aufbau und zur Systematik des Gesetzes wurde in mehreren
Stellungnahmen — wie etwa von dem Landesverband Baden Wiirttemberg der An-
gehorigen psychisch Kranker e. V., der Landesarbeitsgemeinschaft der Angehori-
genvertretungen fiir Menschen mit geistiger Behinderung in Baden-Wiirttemberg
e. V., dem Landesverband Psychiatrie-Erfahrener Baden-Wiirttemberg e. V., dem
Landesseniorenrat Baden-Wiirttemberg e. V., dem Stddtetag Baden-Wiirttemberg
und dem Bundesverband privater Anbieter sozialer Dienste e.V. Landesge-
schiftsstelle Baden-Wiirttemberg — die Erweiterung des Anwendungsbereichs
und die damit verbundene Forderung innovativer Wohnformen und Angebots-
strukturen im Grundsatz positiv bewertet. In diesem Zusammenhang ist auch die
Differenzierung der Versorgungsangebote fiir solche der Altenhilfe und der Ein-
gliederungshilfe wie etwa von der Liga der freien Wohlfahrtspflege in Baden-
Wiirttemberg, dem Diakonischen Werk der Evangelischen Landeskirche in Baden
e. V., dem Landesverband Baden-Wiirttemberg der Lebenshilfe fiir Menschen mit
Behinderungen e. V. und dem Kommunalverband fiir Jugend und Soziales Baden-
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Wiirttemberg begriilt worden. Auch das zentrale Ordnungsprinzip abgestufter
Anforderungen und Uberpriifungen, die sich am Schutzbedarf der Bewohner aus-
richten, ist in einigen allgemeinen Vorbemerkungen und Anmerkungen wie bei-
spielsweise des Kommunalverbands fiir Jugend und Soziales Baden-Wiirttem-
berg, des Caritasverbands der Erzdidzese Freiburg e. V. und des Deutschen Be-
rufsverbands fiir Pflegeberufe DBfK Siidwest e. V. befiirwortet worden.

Die vom Bundesverband privater Anbieter sozialer Dienste e.V. Landesge-
schéftsstelle Baden-Wiirttemberg vorgetragenen Bedenken, bei stationdren Ein-
richtungen miisste in Angleichung an die Vorgaben zu den ambulant betreuten
Wohngemeinschaften eine Deregulierung fiir die Tréger stationdrer Einrichtungen
erfolgen, um Wettbewerbsnachteile zu vermeiden, werden nicht geteilt. Das Re-
gelwerk des Gesetzes differenziert zwar die Vielfalt von unterstiitzenden gemein-
schaftlichen Wohnangeboten zwischen der eigenen Hauslichkeit und stationdren
Einrichtungen, baut jedoch innerhalb des gesetzlichen Anwendungsbereichs sys-
tematisch auf zwei eigenstdndigen und alternativen Angebotsformen einer ambu-
lant betreuten Wohngemeinschaft und einer stationdren Einrichtung (einschlief3-
lich der ambulant betreuten Hausgemeinschaft) auf. Ein wirtschaftliches Gleich-
gewicht und aus Sicht der Bewohner gewahrte Gleichwertigkeit beider Versor-
gungsformen wird durch die bewusst familidr gehaltenen Strukturen und abge-
stuften Anforderungen bei ambulant betreuten Wohngemeinschaften und den
gleichzeitig zu beachtenden Schwellenwerten bei den Bewohnerpldtzen erreicht.
Hinzu kommt, dass die bewihrten Qualitdtsstandards bei der Pflege und Betreu-
ung der Bewohner in stationdren Einrichtungen bewahrt werden sollen.

1. Zweck des Gesetzes und Anwendungsbereich

Zu § 1 — Zweck des Gesetzes

In einigen Stellungnahmen wie etwa vom Landesseniorenrat Baden-Wiirttemberg
e. V. ist positiv hervorgehoben worden, dass die Ziele des Gesetzes eine erweiter-
te Ausrichtung auf die Privatheit, Selbstbestimmung, Forderung der Lebensqua-
litdt, Teilhabe und Sterben in Wiirde erfahren haben.

Die dariiber hinaus vereinzelt geforderte Einbeziehung der ,,Charta der Rechte
hilfe- und pflegebediirftiger Menschen* herausgegeben vom Bundesministerium
flir Familie, Senioren, Frauen und Jugend in den Gesetzestext — wie etwa vom
Verband Deutscher Alten- und Behindertenhilfe e. V. — ist nicht geboten, da die
Gesetzesbegriindung als Grundlage zur Auslegung des Gesetzes auf die ,,Charta
der Rechte hilfe- und pflegebediirftiger Menschen* verweist und zudem konkret
mit der Zielsetzung ,,Privatheit” in Absatz 1 Nummer 1 und ,,Sterben in Wiirde*
in Absatz 1 Nummer 8 Kernbereiche aus der ,,Charta der Rechte hilfe- und pfle-
gebediirftiger Menschen® im Gesetzestext benannt worden sind.

Zu § 2 Absatz 1 — Anwendungsbereich

Die strukturelle Erweiterung des Anwendungsbereichs iiber die stationdre Ein-
richtung hinaus zu einem differenzierten Versorgungsangebot bei ambulant be-
treuten Wohngemeinschaften und das zentrale am Schutzbedarf der Bewohner
orientierte Ordnungsprinzip sind in einer Vielzahl von Stellungnahmen, so etwa
von dem Landesseniorenrat Baden-Wiirttemberg e. V., dem Landkreistag Baden-
Wiirttemberg und der Arbeiterwohlfahrt Bezirksverband Wiirttemberg und Baden
e. V., der Liga der freien Wohlfahrtspflege in Baden-Wiirttemberg e. V. und der
Baden-Wiirttembergischen Krankenhausgesellschaft e. V. sowie dem Deutschen
Gewerkschaftsbund DGB Bezirk Baden-Wiirttemberg, der Vereinten Dienstleis-
tungsgewerkschaft Ver.di Landesbezirk Baden-Wiirttemberg und dem Kommu-
nalverband fiir Jugend und Soziales Baden-Wiirttemberg positiv hervorgehoben
worden.
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Aufbau, Struktur und Inhalte des Gesetzes sind auf den ordnungsrechtlich geprég-
ten Auftrag, angemessenen Schutz vor Beeintrichtigungen oder Vernachlds-
sigung, die sich aus der konkreten Wohn- und Lebenssituation fiir Menschen mit
Pflege- und Unterstiitzungsbedarf oder mit Behinderungen ergeben konnen, zen-
triert. Der Kontext dieser eigenen Aufgabenstellung und Zielsetzung ist den Re-
gelungsinhalten stringent zugrunde gelegt und fiir ein einheitliches Verstindnis
der verwandten Begrifflichkeiten maBigeblich heranzuziehen. Die einzelnen Ver-
sorgungsangebote sind durch die in den §§2 bis 6 fiir die jeweilige Wohnform
festgelegten Kriterien definiert und abgegrenzt. Diese Trennschérfe aber auch das
einheitliche ordnungsrechtliche Verstindnis des Gesetzes wiirden letztlich aufge-
geben werden, wenn Begrifflichkeiten durch leistungsrechtliche Bedeutungsin-
halte auch nur partiell iiberlagert wiirden.

Die vereinzelt — etwa vom Deutschen Parititischen Wohlfahrtsverband Landes-
verband Baden-Wiirttemberg e. V. und auch dem Kuratorium Wohnen im Alter
gemeinniitzige AG — angeregte Erweiterung des Anwendungsbereichs auf Seni-
orenresidenzen und Wohnstifte oder eine beispielhafte Ergéinzung auf diese Ver-
sorgungsangebote als Gegenstand eines dffentlich-rechtlichen Vertrags nach Ab-
satz 2 wird nicht aufgegriffen. Die Grundstruktur des Gesetzes bildet nicht ein-
zelne spezielle Wohn- und Versorgungskonzepte ab, sondern differenziert und
ordnet die Versorgungsformen abstrakt generell nach dem sich aus dem Grad der
strukturellen Abhédngigkeit ergebenden Schutzbedarf der Bewohner. Nach diesem
MafBstab entscheidet sich, ob die Angebote der Seniorenresidenzen und Wohnstif-
te im Einzelfall als stationdre Einrichtung zu klassifizieren sind.

Zu § 2 Absatz 3 — Vollstindig selbstverantwortete Wohngemeinschaften

Vollstandig selbstverantwortete Wohngemeinschaften sind nach den in § 2 Absatz 3
festgelegten Kriterien gemeinschaftliche Wohnformen mit ambulanten Versor-
gungsstrukturen, die im Gegensatz zu ambulant betreuten Wohngemeinschaften
nach den §§4 bis 6 nicht dem Anwendungsbereich des Gesetzes unterliegen. Ne-
ben dem generellen Anliegen der Bundesinteressenvertretung der Nutzerinnen
und Nutzer von Wohn- und Betreuungsangeboten im Alter und bei Behinderung
(BIVA) e. V. zur eindeutigen Regelung des Begriffs der Selbstbestimmung ist der
konkret formulierten Anregung der Bundesarbeitsgemeinschaft Hauskrankenpfle-
ge e. V. zu einer begrifflichen Abgrenzung und inhaltlichen Konkretisierung ge-
folgt worden. In § 2 Absatz 3 ist der Begriff der selbstorganisierten Wohngemein-
schaft durch den Terminus der vollstindig selbstverantworteten Wohngemein-
schaft ersetzt worden, der nach Satz 2 die Selbstbestimmung und Eigenverant-
wortlichkeit der Bewohner in der Gestaltung ihres Lebensumfeldes umfasst.

Auch in stationdren Einrichtungen werden Bewohner dabei unterstiitzt, nach ihren
Maoglichkeiten ein moglichst selbstbestimmtes Leben zu fithren, ohne dass dieser
Umstand in der Bezeichnung der Versorgungsform ,,stationire Einrichtung® Ein-
gang gefunden héitte. Mit dem neuen Oberbegriff der Selbstverantwortung fiir
Wohngemeinschaften soll dariiber hinaus sichergestellt werden, dass im allgemei-
nen Verstindnis und in der Wahrnehmung der Offentlichkeit, die Wahrung und
Férderung der Selbstbestimmung in stationdren Einrichtungen nicht zuriicktreten
soll.

Die Begrifflichkeit ,,Selbstverantwortung® setzt sich konsequent in §§ 4 bis 6 bei
den ambulanten Wohngemeinschaften, die durch eine teilweise Selbstverantwor-
tung gekennzeichnet sind, fort.

Gegen die Vorgaben zur vollstindig selbstverantworteten Wohngemeinschaft in
Absatz 3 Nummer 5 haben beispielsweise der Landesverband Baden-Wiirttem-
berg der Angehdrigen psychisch Kranker e. V., der Deutsche Verband der Lei-
tungskrifte von Alten- und Behinderteneinrichtungen e. V., der Landesverband
Baden-Wiirttemberg der Lebenshilfe fiir Menschen mit Behinderung e. V., der
Deutsche Paritdtische Wohlfahrtsverband Landesverband Baden-Wiirttemberg
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e. V., das Deutsche Rote Kreuz Landesverband Baden-Wiirttemberg e. V. und
Landesverband Badisches Rotes Kreuz e. V., der Landesseniorenrat Baden-Wiirt-
temberg e. V., der Gemeindetag Baden-Wiirttemberg, der Stidtetag Baden-Wiirt-
temberg und der Bundesverband privater Anbieter sozialer Dienste e. V. Landes-
geschiftsstelle Baden-Wiirttemberg im Wesentlichen eingewandt, dass auch Be-
wohnern, die unter umfassender Betreuung stehen oder nicht mehr kommunika-
tionsfahig sind, selbstverantwortlich organisierte Wohngemeinschaften zugéng-
lich sein miissen. Besonders Personengruppen mit Demenz- und Alzheimerer-
krankung diirften nicht von bestimmten Wohnformen ausgeschlossen sein. Ver-
einzelt wurden auch konkrete Anderungsvorschlige wie etwa von der Liga der
Freien Wohlfahrtspflege in Baden-Wiirttemberg e. V. oder dem Bundesverband
privater Anbieter sozialer Dienste e.V. Landesgeschiftsstelle Baden-Wiirttem-
berg unterbreitet.

Mit der Entscheidung fiir eine vollstindig selbstorganisierte Wohngemeinschaft
wihlt die Bewohnerin oder der Bewohner ein gemeinschaftliches Leben und
Wohnen ohne Versorgungsgarantien fiir den Bedarfsfall und er verzichtet gleich-
zeitig auf verbindliche Mindeststandards und ordnungsrechtlichen Schutz. Unter
solchen Gegebenheiten setzt der Wunsch nach gemeinschaftlichem Wohnen unter
vollstiandiger eigener Organisation grundsitzlich voraus, dass ein Mindestmal3 an
Selbstbestimmung der Bewohner im Zeitpunkt der Aufnahme in die Wohnge-
meinschaft objektivierbar ausgeiibt und die Urheberschaft der Entscheidung er-
kennbar werden muss.

Fiir alle individuellen Gestaltungen der Wohn- und Lebenssituationen von Men-
schen mit Pflege- und Unterstiitzungsbedarf oder mit Behinderungen gilt, dass der
Gesetzentwurf Rechtsfolgen fiir die unterschiedlichen Arten des unterstiitzenden
Wohnens und Lebens in Gemeinschaft nach dem jeweiligen Schutzbedarf der Be-
wohner ordnet und sie in Abstufungen dem ordnungsrechtlichen Schutzbereich
unterstellt oder sie auch aus diesem entlésst.

In Lebenslagen und Konstellationen, in denen besonders verletzliche Personen-
gruppen wie Menschen mit Alzheimer- und Demenzerkrankung eine Entschei-
dung tiber ihre Wohnform hingegen nicht mehr selbst treffen und ihr Lebensum-
feld nicht mehr eigenverantwortlich gestalten konnen und andere (zum Beispiel
Angehorige und Betreuer) fiir sie handeln miissen, ist nach dem tragenden Struk-
turprinzip des Gesetzes auch in einer vollstidndig selbstverantworteten Wohnge-
meinschaft deren Selbstbestimmung in geeigneter Weise zu gewahrleisten.

Um den zu Absatz 3 Nummer 5 geduBerten Bedenken und gleichermaflen dem
Schutzbedarf von Menschen, die unter einer umfassenden Betreuung stehen oder
nicht mehr kommunikationsféhig sind, ausgewogen nachzukommen, wird die
Selbstbestimmung und Eigenverantwortlichkeit dieser Bewohner nunmehr durch
eine konzeptionell festgelegte, tatsdchliche und kontinuierliche Einbindung der
jeweiligen Betreuer oder der ihnen gleichgestellten Bevollméchtigten, der jeweili-
gen Angehdrigen oder von ehrenamtlich engagierten Personen in die Alltagsge-
staltung der Wohngemeinschaft gewéhrleistet. Diese gednderte Perspektive greift
im Ansatz den Vorschlag des Bundesverbands privater Anbieter sozialer Dienste
e. V. Landesgeschiftsstelle Baden-Wiirttemberg, des Gemeindetags Baden-Wiirt-
temberg und der Liga der Freien Wohlfahrtspflege in Baden-Wiirttemberg e. V.,
die sich fiir eine Einbindung von Angehdrigen, Betreuern oder ehrenamtlich
engagierten Personen ausgesprochen haben, auf. Die Einbindung von Vertrauens-
und Bezugspersonen sorgt durch die verteilte Verantwortung und gemeinsame
Bereitschaft zur gegenseitigen Hilfe fiir den notwendigen Schutz fiir Bewohner
mit besonderem Unterstiitzungsbedarf und fiir die Einhaltung der Standards in der
Lebensqualitdt. Der gewéhlte Ansatz zielt auch darauf ab, die Zivilgesellschaft
auf lokaler Ebene mit einzubeziechen und biirgerschaftliches Engagement fiir be-
darfsgerechte Wohnangebote zu fordern.

Allerdings kann die beispielsweise von der Liga der Freien Wohlfahrtspflege in
Baden-Wiirttemberg e.V. und dem Bundesverband privater Anbieter sozialer

109



Landtag von Baden-Wiirttemberg Drucksache 15/4852

Dienste e.V. Landesgeschiftsstelle Baden-Wiirttemberg vertretene nur regel-
méBige Einbindung dritter Personen nicht als ausreichend erachtet werden. Denn
gelebte Selbstverantwortlichkeit bei der Gestaltung des Lebensumfeldes und der
Schutz der in Nummer 5 bezeichneten Personengruppe erfordert eine konzeptio-
nell ausgearbeitete Festlegung tiber Art und Weise einer zielgerichteten Einbin-
dung von Vertrauenspersonen fiir die jeweiligen betroffenen Bewohner, die eine
tragende soziale Infrastruktur innerhalb der Wohngemeinschaft und der Alltags-
gestaltung der Bewohner abbildet. Fiir eine alltagstaugliche und praxisnahe Um-
setzung derartiger Modelle ist ferner eine Begrenzung der Bewohnerplétze auf
zwolf Personen geboten.

Eine etwa von der Liga der Freien Wohlfahrtspflege in Baden-Wiirttemberg e. V.
dariiber hinaus vorgeschlagene Aufsicht der zustindigen Behorde, um auch mit
ordnungsrechtlichem Instrumentarium die Einhaltung der Vorgaben zu sichern,
ist als systemwidrig abzulehnen. Die selbstverantwortete Wohngemeinschaft ist
durch eine umfassende eigenverantwortliche und selbstbestimmte Gestaltung des
Lebensumfeldes geprégt, die sich eng an Organisationsformen des eigenen haus-
lichen und privaten Umfeldes anlehnt und nach dem tragenden Ordnungsprinzip
des Gesetzes aufsichtsfrei bleibt.

Da die zustindige Behorde allerdings eine Einordnung der Wohnformen vorneh-
men muss und flir die selbstverantwortete Wohngemeinschaft mafigeblich die
Kenntnis tiber die konzeptionell und tatsdchlich gestaltete Einbindung von Ver-
trauenspersonen erforderlich ist, wurde — auch in Anlehnung an Vorschlidge wie
etwa des Caritasverbands fiir die Erzdiozese Freiburg e. V., der Liga der freien
Wohlfahrtspflege in Baden-Wiirttemberg e. V. und dem Diakonischen Werk der
Evangelischen Landeskirche in Baden e. V. — eine korrespondierende Anzeige-
pflicht der Initiatoren oder Bewohner selbstverantworteter Wohngemeinschaften
in den Gesetzestext eingefiigt. Diese Anzeige der selbstverantworteten Wohnge-
meinschaften ist thematisch den Regelungen des § 14 zuzuordnen und dort in Ab-
satz 1 und Absatz 5 aufgenommen worden.

Zu § 2 Absatz 6 — Betreutes Wohnen

In mehreren Stellungnahmen wird kritisiert, die Vorgaben des § 2 Absatz 6 wiir-
den die spezifische Interessenlage der Bewohner von sozialpsychiatrisch ambu-
lant betreuten Wohngruppen nicht ausreichend beriicksichtigen, da die Wohn-
raumiiberlassung hiufig mit Betreuungsleistungen, die iiber die sogenannten
Grundleistungen hinausgehen, zur Unterstiitzung der Selbstindigkeit und Selbst-
verantwortung verbunden ist. Dem daran ankniipfenden Vorschlag, wonach (am-
bulant) betreutes Wohnen fiir Menschen mit psychischer Erkrankung, nicht dem
Anwendungsbereich des Gesetzes unterfillt, haben sich in unterschiedlichen Aus-
pragungen und teils auch mit konkreten Formulierungsvorschldgen unter anderem
die Arbeitsgemeinschaft der Leiter von Heimen fiir chronisch psychisch erkrankte
Menschen in Baden, der Sozialpsychiatrische Hilfsverein Rhein-Neckar e. V., die
Liga der freien Wohlfahrtspflege in Baden-Wiirttemberg e. V., das Diakonische
Werk der Evangelischen Landeskirche in Baden e. V., die Baden-Wiirttembergi-
sche Krankenhausgesellschaft e. V., der Stiddtetag Baden-Wiirttemberg und der
Verband Deutscher Alten- und Behindertenhilfe e. V. angeschlossen.

Diese Anregung wurde in §2 Absatz 6 Satz 3 insoweit aufgegriffen als mit Riick-
sicht auf die Besonderheiten des betreuten Wohnens bei Menschen mit Behinde-
rungen oder mit psychischen Erkrankungen die Entgegennahme von zusitzlichen
Betreuungsleistungen im untergeordneten Umfang zur Unterstiitzung der Selbst-
dndigkeit und Selbstverantwortung als betreutes Wohnen gilt. Voraussetzung ist,
dass die Verbindung dieser Betreuungsleistungen mit den Grundleistungen dabei
zur Umsetzung des angestrebten konzeptionellen Ziels erforderlich ist. Mit dieser
Ergénzung ist der Spielraum fiir konzeptionell ausgerichtete ambulante Versor-
gungsangebote, sich auBlerhalb des gesetzlichen Anwendungsbereichs zu etablie-
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ren, deutlich im Sinne des im Anhdérungsverfahren geduBerten Anliegens erwei-
tert worden.

Zu § 4 — Ambulant betreute Wohngemeinschaften

In Absatz 1 wird der Vorschlag der Bundesinteressenvertretung der Nutzerinnen
und Nutzer von Wohn- und Betreuungsangeboten im Alter und bei Behinderung
(BIVA) e. V. zur ndheren Bestimmung des Begriffs ,,Anbieter” mit einer Ergéin-
zung durch Satz 3 iibernommen, wonach im Zweifel derjenige als Anbieter gilt,
der die Prdsenzkraft im Sinne von § 13 Absatz 3 Nummer 1 sicherstellt.

Die gednderte Terminologie aus § 2 Absatz 3 wird entsprechend auch fiir ambu-
lant betreute Wohngemeinschaften in Absatz 2 Nummer 2 und in Absatz 3 Num-
mer 3 {ibernommen, die teilweise selbstverantwortet sind. Auf die obigen Aus-
fithrungen wird insoweit Bezug genommen.

Zu den Regelungsinhalten in Absatz 2 Nummer 3 wird die Aufnahme einer Defi-
nition des Begriffs ,,rdumliche Ndhe* und ,,organisatorischer Verbund* von der
Arbeiterwohlfahrt Bezirksverband Wiirttemberg und Baden e. V. sowie der Bun-
desarbeitsgemeinschaft Hauskrankenpflege e.V. vorgeschlagen. In mehreren
Stellungnahmen wird die Regelung zur Anzahlbegrenzung von Wohngemein-
schaften, die in einem rdumlichen Zusammenhang stehen, mit der Begriindung
kritisiert, sie behindere den intendierten Ausbau ambulant betreuter Wohnge-
meinschaften und lasse keine Ausnahmen zu. Dieser oder einer tendenziell dhn-
lichen Argumentation haben sich beispielsweise der Deutsche Verband der Lei-
tungskrifte von Alten- und Behinderteneinrichtungen e. V., die Arbeitsgemein-
schaft Altenhilfeeinrichtungen in Baden-Wiirttemberg, der Verband Deutscher
Alten- und Behindertenhilfe e. V., der Landesverband fiir Menschen mit Kdrper-
und Mehrfachbehinderung Baden-Wiirttemberg e. V., die Liga der freien Wohl-
fahrtspflege in Baden-Wiirttemberg e. V., das Diakonische Werk der Evangeli-
schen Landeskirche in Baden e. V., die Baden-Wiirttembergische Krankenhausge-
sellschaft e. V., die Landesarbeitsgemeinschaft Selbsthilfe behinderter Menschen
Baden-Wiirttemberg e. V., der Bundesverband privater Anbieter sozialer Dienste
e. V. Landesgeschiftsstelle Baden-Wiirttemberg und der Kommunalverband fiir
Jugend und Soziales Baden-Wiirttemberg angeschlossen.

Diese unterschiedlich fokussierten Anliegen sind teilweise aufgegriffen worden.
Die Anzahlbegrenzung von Wohngemeinschaften fiir Menschen mit Unterstiit-
zungs- und Versorgungsbedarf bleibt zwar aufrechterhalten, um eine schleichende
Institutionalisierung durch den Zusammenschluss von Wohngemeinschaften zu
verhindern. Demgegeniiber ist die Verkniipfung der Anzahlbegrenzung zum
rdumlichen Umfeld zwar nicht vollstindig aufgeldst aber deutlich zugunsten der
Anbieter entlastet worden. Die Einschrankung der Anzahl bezieht sich — insoweit
konkretisierend — nur noch auf ambulant betreute Wohngemeinschaften, die sich
in unmittelbarer Nihe, etwa in einem Gebidude, befinden.

Die weitere Vorgabe eines fehlenden organisatorischen Verbunds der ambulant
betreuten Wohngemeinschaften ist im Interesse der Anbieter an einer erleichter-
ten Umsetzung der Wohngemeinschaften unter Ausnutzung von Synergieeffekten
gestrichen worden. Diese Anderungen nehmen in der Gesamtschau ebenso die In-
tention aus diversen Stellungnahmen auf, eine praxistaugliche Umsetzung von
ambulant betreuten Wohngemeinschaften sowohl bei einer engen Einbindung im
Quartier als auch in ldndlichen Versorgungsgebieten stirker zu beférdern.

Gegen die Vorgaben in Absatz 2 Nummer 3, die die Details zum Gaststatus von
Pflege- und Betreuungsdiensten in den ambulant betreuten Wohngemeinschaften
betreffen, haben beispielsweise die Arbeitsgemeinschaft Altenhilfeeinrichtungen
in Baden-Wiirttemberg, der Landesverband fiir Menschen mit Kérper- und Mehr-
fachbehinderung Baden-Wiirttemberg e.V., die Landesarbeitsgemeinschaft der
Angehorigenvertretungen in Einrichtungen fiir Menschen mit geistiger Behinde-
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rung in Baden-Wiirttemberg e. V., der Kommunalverband fiir Jugend und Sozia-
les Baden-Wiirttemberg, die Liga der freien Wohlfahrtspflege im Baden-Wiirt-
temberg e. V., das Diakonische Werk der Evangelischen Landeskirche in Baden
e. V., die Landesarbeitsgemeinschaft Selbsthilfe behinderter Menschen Baden-
Wiirttemberg e. V. im Wesentlichen eingewandt, dass Biirordume fiir Pflege- und
Betreuungsdienste in den ambulant betreuten Wohngemeinschaften deren Gast-
status nicht entgegenstehen wiirden. Ein Arbeitsplatz in der Wohngemeinschaft
sei schon allein wegen der Aufzeichnungs- und Dokumentationspflichten sinn-
voll. Nach Auffassung des Bundesverbands privater Anbieter sozialer Dienste
Landesgeschiftsstelle Baden-Wiirttemberg bedinge die Regelung, dass sich in
rdumlicher Niahe einer ambulant betreuten Wohngemeinschaft kein einsprechen-
der Dienstleister befinden diirfe.

Die so geduBlerten Bedenken wurden teilweise aufgegriffen und umgesetzt. Die
kritisierte Regelung zum Gaststatus ambulanter Dienstleister soll einerseits die
Héuslichkeit und gewohnte Atmosphére eines familiiren Zusammenlebens unter-
stiitzen und gleichermaBlen eine Institutionalisierung der ambulant betreuten
Wohngemeinschaften hin zu einer stationdren Einrichtung entgegenwirken. Der
Regelungsinhalt, wonach die von den Bewohnern eingebundenen ambulanten
Dienstleister keine eigenen Biirordume in der Wohngemeinschaft unterhalten
konnen, bleibt aus diesen Griinden aufrechterhalten.

Dass sich generell Biiros von Pflege- und Betreuungsdiensten im rdumlichen Um-
feld einer ambulant betreuten Wohngemeinschaft befinden oder auch ansiedeln
konnen, ist entgegen der vorgebrachten Bedenken nicht von vorneherein ausge-
schlossen. Andererseits kann eine Institutionalisierung aber im Einzelfall bereits
eintreten, wenn Dienstleister ihre Biirordume gezielt in enger rdumlicher Ver- und
Anbindung zu der von ihnen betreuten Wohngemeinschaft unterhalten. In der Ge-
samtbetrachtung und Abwigung der Argumente {iberwiegt letztlich das Interesse
der Bewohner an einer ortsnahen Versorgung und einer vereinfachten praxistaug-
lichen Einbindung ambulanter Dienstleister. Vor diesem Hintergrund wird die
Einschrinkung fiir Biirordume, wonach sich diese nicht im engen rdumlichen
Kontext zu der ambulant betreuten Wohngemeinschaft befinden diirfen, aufgege-
ben.

Die gleichlautende Anzahlbeschrinkung fiir ambulant betreute Wohngemein-
schaften im raumlichen Kontext fiir Menschen mit Behinderungen nach Absatz 3
Nummer 4 ist in mehreren Stellungnahmen mit der Begriindung auf Bedenken ge-
stoBen, in der Nédhe von tagesstrukturierenden Angeboten wiirden sich typischer-
weise ambulant gestiitzte Wohnformen aus dem Bereich der Eingliederungshilfe
ansiedeln. Die Regelung greife zudem in etablierte Strukturen ein, die auch durch
Versorgungsschwerpunkte der einzelnen Leistungserbringer gepriagt seien. Die-
sem oder einem é&hnlich ausgeprégten Ansatz haben sich unter anderem die Ar-
beitsgemeinschaft der Leiter von Heimen fiir chronisch psychisch erkrankte Men-
schen in Baden, der sozialpsychiatrischer Hilfsverein Rhein-Neckar e. V., der Ca-
ritasverband fiir die Erzdidzese Freiburg e. V., der Deutsche Verband der Lei-
tungskrifte von Alten- und Behinderteneinrichtungen e. V., der Landesverband
fiir Menschen mit Korper- und Mehrfachbehinderung Baden-Wiirttemberg e. V.,
die Landesarbeitsgemeinschaft Selbsthilfe behinderter Menschen Baden-Wiirt-
temberg e. V., der Bundesverband privater Anbieter sozialer Dienste e. V. Landes-
geschiftsstelle Baden-Wiirttemberg, das Diakonische Werk der Evangelischen
Kirche in Wiirttemberg e. V. und der Landesverband Baden-Wiirttemberg der Le-
benshilfe fiir Menschen mit Behinderung e. V. angeschlossen.

Um die speziellen Gegebenheiten und der besonderen Interessenlage der Bewoh-
ner von ambulant betreuten Wohngemeinschaften fiir Menschen mit Behinderun-
gen praxisgerecht umzusetzen, wird das oben bezeichnete Anliegen aufgegriffen
und eine Beschrinkung der Anzahl von Wohngemeinschaften in rdumlicher Nihe
aufgegeben. Diese deutliche Erleichterung bei den Voraussetzungen dient auch
der Forderung des Konversionsprozesses, um so dezentrale, ambulant unterstiitzte
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Wohngemeinschaften als Teil des gemeinsamen Lebensumfeldes und Lebens-
quartiers praxisgerecht umsetzen zu kénnen.

Der fiir ambulant betreute Wohngemeinschaften sowohl fiir Menschen mit Unter-
stlitzungs- und Versorgungsbedarf als auch fiir Menschen mit Behinderungen gel-
tende Schwellenwert von acht Bewohnerplitzen (Absatz 2 Nummer 5 und Absatz 3
Nummer 4) ist in mehreren Stellungnahmen unter Verweis auf eine fehlende wirt-
schaftliche Umsetzbarkeit beanstandet worden.

Diese Auffassung wird im Schwerpunkt fiir die ambulant betreuten Wohngemein-
schaften fiir Menschen mit Unterstiitzungs- und Versorgungsbedarf etwa von dem
Caritasverband fiir die Erzdiozese Freiburg e. V., dem Diakonischen Werk der
Evangelischen Landeskirche in Baden e. V., dem Deutschen Parititischen Wohl-
fahrtsverband Landesverband Baden-Wiirttemberg e. V., dem Verband Deutscher
Alten- und Behindertenhilfe e. V., der Liga der freien Wohlfahrtspflege in Baden-
Wiirttemberg e. V., dem Gemeindetag Baden-Wiirttemberg und dem Stéidtetag
Baden-Wiirttemberg vertreten. Uberwiegend wird fiir eine wirtschaftlich umsetz-
bare Konzeption ambulant betreuter Wohngemeinschaften eine Bewohneranzahl
von bis zwolf Personen fiir erforderlich gehalten.

Gegen den entsprechenden Schwellenwert bei den Bewohnerplatzen auch fiir am-
bulant betreute Wohngemeinschaften fiir Menschen mit Behinderungen haben
sich unter anderem ausgesprochen die Arbeitsgemeinschaft der Leiter von Hei-
men fiir chronisch psychisch erkrankte Menschen in Baden, der sozialpsychiatri-
sche Hilfsverein Rhein-Neckar e. V., der Caritasverband fiir die Erzdiézese Frei-
burg e. V., der Deutsche Verband der Leitungskrifte von Alten- und Behinder-
teneinrichtungen e. V., der Verband Deutscher Alten- und Behindertenhilfe e. V.
sowie der Stidtetag Baden-Wiirttemberg.

Die Begrenzung der Bewohneranzahl fiir beide Varianten ambulant betreuter
Wohngemeinschaften ist gezielt an vertraute hdusliche Strukturen angelehnt, die
sowohl Raum fiir einen individuellen Lebensrhythmus bieten als auch mit iiber-
schaubaren Abldufen in der Alltagsgestaltung soziale Bindungen und Kontakte
sowohl zu Betreuungskriften als auch zu anderen Mitbewohnern unterstiitzen.
Eine von sozialen Kontakten geprigte Gemeinschaft kann nur bei iiberschaubaren
Bewohnerzahlen und in einem vertrauten Umfeld tatsidchlich gelebt und umge-
setzt werden. Der bei acht Bewohnerplétzen liegende Schwellenwert orientiert
sich zudem an den Empfehlungen der Deutschen Alzheimergesellschaft e. V. fiir
Wohngemeinschaften fiir Menschen mit Alzheimer- und Demenzerkrankungen.

Bei einer wirtschaftlichen Betrachtungsweise ist zu beriicksichtigen, dass die mit
den gesetzlichen Vorgaben erreichte vereinfachte und praxisnahe Umsetzung mit
nicht unerheblichen Synergieeffekten verbunden ist. Auch die Anforderungen fiir
ambulant betreute Wohngemeinschaften zur Wohnqualitét und personellen Aus-
stattung sind im Verhéltnis zu stationdren Einrichtungen maf3voll und beeinflus-
sen so die Hohe der erforderlichen Investitionskosten positiv.

Die unternehmerische Entscheidung einiger Initiatoren, bestehende oder geplante
ambulante Versorgungsmodelle mit deutlich hoheren Standards in der Wohnqua-
litdt (beispielsweise eigene Sanitéreinrichtungen fiir jeden Bewohner) und Perso-
nalausstattung und den hieraus resultierenden hdheren Schwellenwerten anzubie-
ten, ist mit den gesetzlich verankerten Vorgaben zu den ambulant betreuten
Wohngemeinschaften nicht vergleichbar. Im Ergebnis kann die Kritik, eine ambu-
lant betreute Wohngemeinschaft nach diesem Gesetz sei unwirtschaftlich, auf der-
artige Uberlegungen oder Kalkulationen nicht gestiitzt werden, zumal auch tat-
sdchlich Wohngemeinschaften mit acht Bewohnerpldtzen bereits erfolgreich be-
trieben werden.

Die mehrfach unterbreitete Anregung einer Erh6hung des Schwellenwerts fiir am-
bulant betreute Wohngemeinschaften wird vor diesem Hintergrund nicht iiber-
nommen.
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2. Stiarkung des Bewohnerschutzes, der Transparenz und Teilhabe

Zu § 8 — Transparenzgebot

Die Regelungen zum Transparenzgebot sind in den Stellungnahmen des Landes-
seniorenrats Baden-Wiirttemberg e.V. und Landkreistags Baden-Wiirttemberg
allgemein als Auspriagung des Bewohnerschutzes positiv bewertet worden.

Die in Absatz 1 Nummer 3 geregelte Pflicht, Bewohner auf Informations- und Be-
ratungsmoglichkeiten sowie Beschwerdestellen hinzuweisen, wird vereinzelt wie
etwa vom Bundesverband privater Anbieter sozialer Dienste e. V. Landesge-
schiftsstelle Baden-Wiirttemberg und dem Verband Deutscher Alten- und Behin-
dertenhilfe e. V. als zu weitgehend bewertet. Kritisiert wird in diesem Zusammen-
hang auch der mit den Hinweisen verbundene Biirokratieaufwand fiir Trager und
Anbieter.

Der Einwand ist nicht gerechtfertigt, denn es entspricht objektiv der Interessenla-
ge der Bewohner, sich in geeigneter und transparenter Weise auch iiber ,,externe®
beziehungsweise von der konkret gewéhlten Versorgungsform unabhéngige Mog-
lichkeiten der Beratung und entsprechende Beschwerdestellen informieren zu
konnen. Der damit verbundene Organisationsaufwand fiir Trdger und Anbieter ist
gegeniiber den positiven Auswirkungen einer Erweiterung der Entscheidungs-
grundlage als verhaltnismaBig einzustufen.

Zur Aushéndigung einer Kopie des aktuellen Priifberichts an kiinftige Bewohner
nach § 8 Absatz 2 Nummer 2 haben der Caritasverband fiir die Erzdiézese Frei-
burg e. V., der Verband Deutscher Alten- und Behindertenhilfe e. V., die Liga der
freien Wohlfahrtspflege in Baden-Wiirttemberg e. V., das Diakonische Werk der
Evangelischen Landeskirche in Baden e.V. und die Baden-Wiirttembergische
Krankenhausgesellschaft e. V. Bedenken geduBlert, da diese Regelung mit einem
sehr hohen Verwaltungsaufwand fiir die Trdger von stationdren Einrichtungen
verbunden sei.

Diesem Anliegen, den Organisations- und Verwaltungsaufwand in stationdren
Einrichtungen zu reduzieren und maBvoller zu gestalten, wird gefolgt. Die Aus-
héndigung des Priifberichts wird auf diejenigen zukiinftigen Bewohner be-
schréankt, die nach einem entsprechenden Hinweis eine Aushdndigung einer Kopie
des aktuellen Priifberichts wiinschen. Dabei ist in der Gesamtschau zu beriick-
sichtigen, dass das Entfallen der Regelung iiber die Veroffentlichung von Qua-
litdtsberichten nach § 15 Absatz 2 Landesheimgesetz auch fiir die Tréager stationé-
rer Einrichtungen eine deutliche Entlastung von Verwaltungsaufwand bedingt.

Eine in mehreren Stellungnahmen vorgeschlagene vollstdndige Streichung des
Absatzes 2 ist mit Blick auf das berechtige Interesse zukiinftiger Bewohner an
dem Erhalt von Informationen, die ihr unmittelbares Lebensumfeld betreffen, hin-
gegen nicht sachgerecht. Diese Anregung ist beispielsweise von dem Deutschen
Paritétischen Wohlfahrtsverband Landesverband Baden-Wiirttemberg e. V., der
Arbeiterwohlfahrt Bezirksverband Wiirttemberg und Baden e.V. und dem Ver-
band Deutscher Alten- und Behindertenhilfe e. V. vertreten worden. In der Ge-
samtbetrachtung iiberwiegen die Vorteile eines transparenten Umgangs mit den
Inhalten der Priifberichte gegeniiber der Interessenlage der Tréiger stationérer Ein-
richtungen an einer Riickfithrung oder Vermeidung eines hohen Verwaltungsauf-
wands. Eine vollstdndige Streichung der Regelungsinhalte des Absatzes 2 ist vor
diesem Hintergrund nicht veranlasst.

Zu Absatz 2 ist verschiedentlich die Anregung geduflert worden, standardisierte
Vorgaben zu den Inhalten des Priifberichts mit der Aufnahme von positiven
Aspekten und einer inhaltlichen Zusammenfassung vorzugeben, denn nur so kon-
ne ein fir die Bewohner sinntragender und vergleichbarer Aussagegehalt der
Priifberichte erreicht werden. Diese Anregung, die mit unterschiedlichen Schwer-
punkten etwa von dem Caritasverband fiir die Erzdiézese Freiburg e.V., dem
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Verband Deutscher Alten- und Behindertenhilfe e. V., dem Landesverband fiir
Menschen mit Korper- und Mehrfachbehinderung Baden-Wiirttemberg e. V. und
dem Diakonischen Werk der Evangelischen Kirche in Wiirttemberg e. V. gedufBert
worden ist, ist im Ergebnis nicht gefolgt worden.

Der Priifbericht soll insbesondere iiber die Regelungen zum Bewohnerschutz und
zur Transparenz einer intensiveren Nutzung zugefiihrt werden. Den (zukiinftigen)
Bewohnern soll iiber den Priifbericht der zustidndigen Aufsichtsbehdrde eine kon-
krete Informationsquelle zu ihrem Lebensumfeld erschlossen werden, wobei de-
ren Offenlegung und Zugénglichkeit bereits eine wesentliche vertrauensbildende
Grundlage des Kommunikationsgefiiges zwischen Triger und Bewohner bilden.
Jede Standardisierung und inhaltliche Rastervorgabe beinhaltet hingegen eine
Auswahl und Bewertung von Informationen, was auf einen vom Gesetz gerade
nicht gewollten ,,Testbericht zum Vergleich der stationdren Einrichtungen hin-
auslduft. Hinzukommt, dass mit einer Standardisierung und Vereinfachung der In-
halte schwerlich noch ein spezifischer auf die stationdre Einrichtung bezogener
Eindruck vermittelt werden kann, was jedoch aus Sicht der Bewohner fiir die
Auswahl des kiinftigen Lebensumfelds als entscheidend zu erachten ist.

In mehreren Stellungnahmen wie beispielsweise des Arbeiter-Samariter-Bundes
Landesverband Baden-Wiirttemberg e. V., des Landesverbands fiir Menschen mit
Korper- und Mehrfachbehinderung Baden Wiirttemberg e. V., des Deutschen
Paritétischen Wohlfahrtsverbands Landesverband Baden-Wiirttemberg e. V., des
Deutschen Roten Kreuzes Landesverband Baden-Wiirttemberg e. V. und Landes-
verband Badisches Rotes Kreuz e. V., des Verbands Deutscher Alten- und Behin-
dertenhilfe e.V., der Liga der freien Wohlfahrtspflege in Baden-Wiirttemberg
e. V., des Diakonisches Werks der Evangelischen Landeskirche in Baden e. V.,
der Baden-Wiirttembergischen Krankenhausgesellschaft e. V., der Landesarbeits-
gemeinschaft Selbsthilfe behinderter Menschen Baden-Wiirttemberg e. V. und
dem Bundesverbands privater Anbieter sozialer Dienste e. V. Landesgeschifts-
stelle Baden-Wiirttemberg wird angeregt, die Verpflichtung, personenbezogene
Daten aus dem zum Aushang oder zur Aushéndigung bestimmten Priifbericht zu
entfernen, der zustdndigen Behdrde (Heimaufsicht) zu iibertragen.

Diese Anregung ist im Interesse einer fiir die Bewohner neutralen Uberpriifung
und Auswahl der Inhalte durch die zustdndige Aufsichtsbehdrde und zur Begren-
zung des Verwaltungsaufwands fiir die Tréger in Absatz 3 aufgegriffen und im
Gesetzestext libernommen worden. Der Aufwand fiir die untere Aufsichtsbehor-
de, die ohnehin den Priifbericht erstellt, ist als verhéltnismaBig einzustufen.

3. Vorschriften fiir stationdre Einrichtungen

Zu § 10 — Anforderungen an den Betrieb einer stationdren Einrichtung

Die in Absatz 1 Nummer 4 genannten kultur- und geschlechtsspezifischen Be-
lange sind — wie etwa vom Landesseniorenrat Baden-Wiirttemberg e. V. — positiv
hervorgehoben worden, allerdings auch von anderer Seite wegen organisatori-
scher Konsequenzen zur geschlechts- und kulturspezifischen Personaleinsatzpla-
nung besorgt kommentiert worden.

Eine Anderung oder auch Streichung ist nicht veranlasst, da die Riicksichtnahme
auf kultur- und geschlechtsspezifische Belange einen wesentlichen Beitrag zum
wiirdevollen Umgang mit Bewohnern darstellt.

Zur Anforderung in Absatz 1 Nummer 5, die érztliche und gesundheitliche Be-
treuung der Bewohner zu sichern, haben der Caritasverband der Didzese Rotten-
burg-Stuttgart e. V., die Arbeitsgemeinschaft Altenhilfeeinrichtungen in Baden-
Wiirttemberg, der Deutsche Parititische Wohlfahrtsverband Landesverband Ba-
den-Wiirttemberg e. V., das Deutsche Rote Kreuz Landesverband Baden-Wiirt-
temberg e.V. und Landesverband Badisches Rotes Kreuz e.V., der Verband
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Deutscher Alten- und Behindertenhilfe e. V., der Bundesverband privater Anbie-
ter sozialer Dienste e. V. Landesgeschiftsstelle Baden-Wiirttemberg und das Dia-
konische Werk der Evangelischen Kirche in Wiirttemberg e. V. Bedenken ge-
duBert. Eine Pflicht zur Sicherstellung der drztlichen Betreuung der Bewohner
stelle sich als zu weitgehend dar, da keine Steuerungsmoglichkeit auf drztliche
Versorgungsstrukturen sowie Besuchsmodalititen von Fachérzten bestiinde.

Der in den Stellungnahmen wiederholt geduBerten Anregung, den beanstandeten
Regelungsinhalt génzlich zu streichen, kann nicht gefolgt werden. Denn fiir die
Bewohner in stationdren Einrichtungen ist die Einbindung von drztlichen Versor-
gungsstrukturen fiir das korperliche Wohlergehen und Gesundheit unabdingbar
und Teil ihrer existenziellen Daseinsvorsorge. Nach Sinn und Zweck der Rege-
lung soll den Tragern und der Leitung stationédrer Einrichtungen keine Einwir-
kung auf arztliche Versorgungsstrukturen abverlangt werden, sondern die iiber
den Betrieb und Organisation der Einrichtung bestehenden Mdglichkeiten, eine
gesundheitliche und érztliche Betreuung der Bewohner abzusichern, ergriffen und
ausgeschopft werden.

Das Anliegen wird unter Riicksicht auf beide Interessenlagen insoweit aufgegrif-
fen, als den Triagern und der Leitung von stationdren Einrichtungen anstelle einer
Sicherstellung der &rztlichen Betreuung einschriankend eine Pflicht zur Mitwir-
kung im Sinne eines ,,Beitragens zu einer angemessenen &rztlichen und gesund-
heitlichen Betreuung auferlegt wird.

In mehreren Stellungnahmen wurde zu Absatz 1 Nummer 12 die Anregung
geduBert, die von den Trigern zu sichernde Schulung der Beschéftigten im Um-
gang mit Medizinprodukten génzlich entfallen zu lassen. Dieses Anliegen wurde
etwa von der Arbeiterwohlfahrt Bezirksverband Wiirttemberg und Baden e. V.,
dem Deutschen Paritdtischen Wohlfahrtsverband Landesverband Baden-Wiirt-
temberg e. V., dem Deutschen Roten Kreuz Landesverband Baden-Wiirttemberg
e. V. und Landesverband Badisches Rotes Kreuz ¢.V., dem Verband Deutscher
Alten und Behindertenhilfe e. V., dem Landesverband fiir Menschen mit Korper-
und Mehrfachbehinderung Baden-Wiirttemberg e. V., der Liga der freien Wohl-
fahrtspflege in Baden-Wiirttemberg e. V., dem Diakonischen Werk der Evangeli-
schen Landeskirche in Baden e. V., der Baden-Wiirttembergischen Krankenhaus-
gesellschaft e. V. und dem Bundesverband privater Anbieter sozialer Dienste e. V.
Landesgeschiftsstelle Baden-Wiirttemberg unter anderem mit der Begriindung
vertreten, dass in der praktischen Umsetzung eine komprimierte Schulungsveran-
staltung nicht sinnvoll sei und es dem Tréger {iberlassen bleiben miisse, ob er nur
eine bestimmte Gruppe seiner Beschiftigten unterweisen lassen wolle. Demge-
geniiber schlagen etwa der Deutsche Parititische Wohlfahrtsverband Landesver-
band Baden-Wiirttemberg e. V. und das Deutsche Rote Kreuz Landesverband Ba-
den-Wiirttemberg e.V. und Landesverband Badisches Rotes Kreuz e.V. sinn-
gemil vor, die Regelung auf diejenigen Beschiftigten zu begrenzen, die mit dem
Umgang von Medizinprodukten betraut sind.

Der Vorschlag, eine Einweisung zu dem Umgang mit Medizinprodukten nur auf
die hiermit beauftragten Beschéftigten einer stationiren Einrichtung zu beschrin-
ken, ist sachgerecht und wird tibernommen. Er beriicksichtigt im angemessenen
Umfang das Interesse der Triger, den organisatorischen Aufwand fiir eine Ein-
weisung in den Umgang mit Medizinprodukten auf eine bestimmte Gruppe von
Beschiftigten zu begrenzen, die wiederum als Multiplikatoren fiir andere Be-
schéftigte eingesetzt werden konnen.

Ein vollstidndiger Verzicht auf eine Einweisung kann auch nicht allein auf die Ver-
ordnung iiber das Errichten, Betreiben und Anwenden von Medizinprodukten (Me-
dizinprodukte-Betreiberverordnung-MPBetreibV) in der Fassung der Bekannt-
machung vom 21. August 2002 (BGBI. V S.3396), die zuletzt durch Artikel 4 des
Gesetzes vom 29. Juli 2009 (BGBI. I S.2326) gedndert wurde, gestiitzt werden.
Denn die ordnungsrechtlich normierte Einweisung in Umgang mit Medizinpro-
dukte dient korrespondierend zur MPBetreibV dazu, den jeweiligen mit dem Um-
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gang von Medizinprodukten betrauten Beschéftigten bereits im Vor- und Umfeld
der Tatigkeit einschldgige und spezielle Kenntnisse zu vermitteln sowie konkrete
Erfahrungsgewinne zum Wohl und im Interesse der Bewohner abzusichern.

Zu § 11 — Anzeigepflicht der stationdren Einrichtung

Dem in einer Vielzahl der Stellungnahmen geduBlerten Wunsch, die in Absatz 1
unter den notwendigen Angaben aufgelistete Anzeige der Namen und beruflichen
Ausbildung von Betreuungskréften wegen des damit verbundenen hohen Biiro-
kratie- und Arbeitsaufwands entfallen zu lassen, wurde entsprochen. Dieses An-
liegen wurde in diesem Sinne etwa vom Deutschen Verband der Leitungskréfte
von Alten- und Behinderteneinrichtungen e. V., der Arbeiterwohlfahrt Bezirks-
verband Wiirttemberg und Baden e. V., dem Arbeiter-Samariter-Bund Landesver-
band Baden-Wiirttemberg e. V., dem Deutschen Paritdtischen Wohlfahrtsverband
Landesverband Baden-Wiirttemberg e. V., dem Deutschen Roten Kreuz Landes-
verband Baden-Wiirttemberg e. V. und Landesverband Badisches Rotes Kreuz
e. V., dem Verband Deutscher Alten- und Behindertenhilfe e. V., dem Landesver-
band fiir Menschen mit Korper- und Mehrfachbehinderung Baden-Wiirttemberg
e. V., dem Stidtetag Baden-Wiirttemberg, der Liga der freien Wohlfahrtspflege in
Baden-Wiirttemberg e. V., dem Diakonischen Werk der Evangelischen Landes-
kirche in Baden e.V., der Baden-Wiirttembergischen Krankenhausgesellschaft
e. V. und dem Bundesverband privater Anbieter sozialer Dienste e. V. Landesge-
schiftsstelle Baden-Wiirttemberg vertreten.

Der Bundesverband privater Anbieter sozialer Dienste e. V. Landesgeschéftsstelle
Baden-Wiirttemberg hat zur Vorlage von Unterlagen (Absatz 1 Nummer 11), die
der Qualifizierung der rechtlichen Verhéltnisse oder Rechtsform der Einrichtung
und des Trégers dienen, vorgeschlagen, diese Anzeigepflicht auf solche Verhélt-
nisse zu beschrdnken, die einen konkreten Bezug zur Einrichtung haben. Unter-
lagen wie die vollstdndigen Gesellschaftervertrige kdnnten auch Regelungen zu
Geschiftsfiihrergehiltern oder zur Gewinnausschiittung beziehungsweise Verlust-
verteilung enthalten, die zur Qualifizierung der rechtlichen Verhiltnisse oder
Rechtsform einer stationédren Einrichtung nicht relevant seien.

Diese Anregung ist nachvollziehbar begriindet und wird aufgegriffen. Die Vorla-
ge von Unterlagen zur Qualifizierung der rechtlichen Verhéltnisse beschriankt sich
nun — beispielhaft aufgezeigt — insbesondere auf geeignete Ausziige aus Satzun-
gen und Gesellschaftsvertrigen sowie aus dem Handels- oder Vereinsregister.

Zur Vorlage der Hausordnung stationérer Einrichtungen in Absatz 1 Nummer 12
ist — neben der von der Arbeiterwohlfahrt Bezirksverband Wiirttemberg und Ba-
den e. V. favorisierten Streichung der Vorschrift — in mehreren Stellungnahmen
wie des Deutschen Paritdtischen Wohlfahrtsverbands Landesverband Baden-
Wiirttemberg e. V., dem Deutschen Roten Kreuz Landesverband Baden-Wiirttem-
berg e. V. und Landesverband Badisches Rotes Kreuz e. V., dem Verband Deut-
scher Alten- und Behindertenhilfe e. V. und der Bundesinteressenvertretung der
Nutzerinnen und Nutzer von Wohn- und Betreuungsangeboten im Alter und bei
Behinderung (BIVA) e. V. vorgeschlagen worden, die Regelung auf die Félle be-
reits vorhandener Hausordnungen zu begrenzen.

Diese Anregung ist sachlich begriindet, dient der Klarstellung und ist in den Ge-
setzestext eingefiigt worden. Eine vollstdndige Streichung der Regelung in Num-
mer 12 ist hingegen nicht veranlasst, da eine Hausordnung {iber Details zur
Selbstbestimmung der Bewohner und zum wiirdevollen Umgang mit Bewohnern
Aufschluss geben kann.
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Zu § 12 — Aufzeichnungs- und Aufbewahrungspflichten der stationdren Einrich-
tung

Die in einigen Stellungnahmen wie dem Deutschen Paritdtischen Wohlfahrtsver-
band Landesverband Baden-Wiirttemberg e.V., dem Deutschen Roten Kreuz
Landesverband Baden-Wiirttemberg e. V. und Landesverband Badisches Rotes
Kreuz e.V. sowie dem Bundesverband privater Anbieter sozialer Dienste e. V.
Landesgeschiftsstelle Baden-Wiirttemberg geforderte Verkiirzung der Aufbewah-
rungsdauer von fiinf Jahre auf drei Jahre wurde zur Entlastung des Verwaltungs-
und Organisationsaufwandes der stationdren Einrichtungen umgesetzt. Gleichzei-
tig ist damit eine Gleichstellung bei der Aufbewahrungsdauer zwischen ambulant
betreuten Wohngemeinschaften (vergleiche § 15 Absatz 1) und den stationdren
Einrichtungen hergestellt.

4. Vorschriften fiir ambulant betreute Wohngemeinschaften

Zu § 13 — Anforderungen an die ambulant betreute Wohngemeinschaft

Die Vorschriften zur Sicherung der Wohnqualitéit nach Absatz 2 Nummer 3 sowie
einer Présenzkraft und einer ergéinzenden Rufbereitschaft nach Absatz 3 sind spe-
ziell im Zusammenhang mit ambulanten Wohnangeboten fiir Menschen mit psy-
chischen Erkrankungen, die als ambulant betreute Wohngemeinschaft nach § 6 zu
klassifizieren sind, in unterschiedlichen Ausprigungen und Schwerpunkten auf
Bedenken gestofen.

So haben die Arbeitsgemeinschaft der Leiter von Heimen fiir chronisch psychisch
erkrankte Menschen in Baden und der Sozialpsychiatrische Hilfsverein Rhein-
Neckar e. V. konkret fiir die ambulant organisierten Wohnangebote im Bereich
der Sozialpsychiatrie die Standardvorgaben zur Wohnfliche und Sanitdrausstat-
tung als einengend und einschrénkend kritisiert.

Den Vorschlag, die Vorgabe einer Prisenzkraft fiir Wohngemeinschaften nach § 6
umfanglich aufzuheben, haben etwa die Arbeitsgemeinschaft der Leiter von Hei-
men fiir chronisch psychisch erkrankte Menschen in Baden, der Sozialpsychiatri-
sche Hilfsverein Rhein-Neckar e. V. und das Diakonische Werk der Evange-
lischen Kirche in Wiirttemberg e. V. im Wesentlichen mit den Besonderheiten
und der konzeptionellen Ausgestaltung sozialpsychiatrisch betreuter Wohnformen
begriindet. Eine Prasenzkraft stehe einer selbstandigen Lebensfithrung und Inklu-
sion von Bewohnern mit psychischen Erkrankungen entgegen und konne auch
keinerlei positiven Effekte fiir diese Personengruppe erzielen.

Nach Auffassung etwa der Arbeiterwohlfahrt Bezirksverband Wiirttemberg und
Baden e. V., des Deutschen Paritéitischen Wohlfahrtsverbands Landesverband Ba-
den-Wiirttemberg e. V. und des Deutschen Roten Kreuzes Landesverband Baden-
Wiirttemberg e. V. und Landesverband Badisches Rotes Kreuz e. V. miisse fiir die
ergidnzend zur Prasenzkraft einzurichtende Rufbereitschaft eine hohere Flexibi-
litdt und die Moglichkeit einer Staffelung geschaffen werden. Gerade bei Men-
schen mit psychischer Erkrankung oder bei ambulant unterstiitzten Wohnformen
im Bereich der Eingliederungshilfe sei eine Rufbereitschaft nicht in jedem Fall
notwendig. Die Arbeitsgemeinschaft der Leiter von Heimen fiir chronisch psy-
chisch erkrankte Menschen in Baden und der Sozialpsychiatrische Hilfsverein
Rhein-Neckar e. V. regen hingegen an, die Vorgaben zu einer Rufbereitschaft fiir
Menschen mit psychischer Erkrankung beziehungsweise fiir den Bereich der Ein-
gliederungshilfe vollstdndig aufzugeben.

Diese Vorschlidge und Anregungen werden in Absatz 4 wegen der besonderen Be-
darfslage und konzeptionellen Ausgestaltung von Wohngemeinschaften fiir Men-
schen mit psychischen Erkrankungen weitgehend aufgegriffen und durch die neu
erdffnete Moglichkeit nach Absatz 4, von den Anforderungen nach Absatz 2
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Nummer 3 (Wohnqualitét) und Absatz 3 (Prasenzkraft und Rufbereitschaft) abzu-
weichen, die Weichenstellung fiir flexible aber auch passgenaue Gestaltungsmo-
delle geschaffen.

Im Ubrigen kann auf eine Betreuung der Bewohner mit Behinderungen fiir
Wohngemeinschaften nach §6 nicht génzlich verzichtet werden, denn die Pré-
senzkrifte unterstiitzen die Bewohner wesentlich bei der Tagesstrukturierung und
selbstdndigen Alltagsbewéltigung. Eine Flexibilisierung und Abstufung nach der
individuellen Bedarfslage wird ohnehin auch — fiir Ausnahmefille — bereits iiber
die auf den Regelfall begrenzte Vorgabe iiber eine Prisenz von zwolf Stunden
taglich erreicht. Zudem hat die starre Vorgabe zur Rufbereitschaft auf den Zeit-
raum auflerhalb der Prasenzzeiten ebenfalls eine Flexibilisierung auf den Regel-
fall erfahren.

Die in mehreren Stellungnahmen mit unterschiedlichen Schwerpunkten geforderte
Regelung zur Fachlichkeit oder Mindestqualifikation der Présenzkraft, wie sie et-
wa von der Landesarbeitsgemeinschaft Hauswirtschaft Baden-Wiirttemberg e. V.,
dem Caritasverband der Didzese Rottenburg-Stuttgart e. V., dem Deutschen Be-
rufsverband fiir Pflegeberufe — DBfK Siidwest e. V., dem Landespflegerat Baden-
Wiirttemberg, der Vereinten Dienstleistungsgewerkschaft Ver.di Landesbezirk
Baden-Wiirttemberg und dem Deutschen Gewerkschaftsbund DGB Bezirk Ba-
den-Wiirttemberg vertreten wird, ist nicht {ibernommen worden.

Weitere gesetzliche Vorgaben an eine Mindestqualifikation einer Présenzkraft
sind letztlich nicht zielfiihrend, weil sie die Flexibilitdt einer am Bedarf der Be-
wohner ausgerichteten Gestaltung der ambulant betreuten Wohngemeinschaft ein-
schrianken. Die vereinzelt in den Stellungnahmen diskutierte Gefahr eines Dequa-
lifizierungseffekts, Qualitdtsverlusts in der Betreuung oder von Niedriglohnbe-
schéftigung ist bereits iiber Absatz 3 Nummer 4 hinreichend aufgefangen. Danach
hat der Anbieter sicherzustellen, dass die von ihm eingesetzten Beschiftigten eine
ausreichende fachliche Eignung fiir die zu leistende Tétigkeit aufweisen. Nach
der Struktur der ambulant betreuten Wohngemeinschaften korrespondiert mit der
stirker ausgeprigten Selbstverantwortung der Bewohner auch eine gesteigerte Ei-
genkontrolle, dass die am konkreten Bedarf ausgerichteten fachlich gebotenen
Standards eingehalten werden. Weitergehende Mindestanforderungen zur Fach-
lichkeit oder Qualifikation einer Présenzkraft erginzend in den Gesetzestext auf-
zunehmen, ist so aus systemimmanenten Griinden nicht geboten oder veranlasst.

Zu § 14 — Anzeigepflicht der ambulant betreuten Wohngemeinschaft und der voll-
standig selbstverantworteten Wohngemeinschaft

Die Einfiihrung einer Anzeigepflicht fiir ambulant betreute Wohngemeinschaften
ist in den Stellungnahmen beispielsweise vom Deutschen Parititischen Wohl-
fahrtsverband Landesverband Baden-Wiirttemberg e. V., vom Deutschen Roten
Kreuz Landesverband Baden-Wiirttemberg e. V. und Landesverband Badisches
Rotes Kreuz e. V. und dem Landesverband fiir Menschen mit Korper- und Mehr-
fachbehinderung Baden-Wiirttemberg e. V. positiv eingestuft worden, weil da-
durch problematische Entwicklungen bei einzelnen ambulant versorgten Angebo-
ten vermieden werden kdnnten.

Der Vorschlag des Landkreistages Baden-Wiirttemberg und des Stddtetages Ba-
den-Wiirttemberg, den Zeitpunkt der Anzeigepflicht auf drei Monate vor Leis-
tungsaufnahme zu erweitern, ist im Hinblick auf den Aufwand einer fundierten
Priifung durch die zustindige Aufsichtsbehdrde, begriindet und ist auch ent-
sprechend tibernommen worden. Gleichzeitig ist damit eine inhaltliche Gleich-
stellung zur Anzeigepflicht stationdrer Einrichtungen (vergleiche § 11 Absatz 1)
hergestellt worden.

Korrespondierend zu den geénderten Kriterien selbstverantworteter Wohnge-
meinschaften nach § 2 Absatz 3 sind die Initiatoren oder Bewohner von selbstver-
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antworteten Wohngemeinschaften zur Anzeige unter Vorlage der erforderlichen
Konzeption nach Absatz 1 und Absatz 5 verpflichtet. Auf die Ausfiihrungen zu
§ 2 Absatz 3 wird insoweit verwiesen.

5. Aufgaben und Befugnisse der zustdndigen Behorden

Zu § 17 — Uberpriifung der Qualitit in stationéren Einrichtungen

Die Regelung in Absatz 2, wonach der Tréger einer stationdren Einrichtung die
Aufzeichnungen, sonstigen Unterlagen und Belege nach § 12 am Ort der Uberprii-
fung vorzuhalten hat, ist vereinzelt — etwa vom Deutschen Parititischen Wohl-
fahrtsverband Landesverband Baden-Wiirttemberg e. V. — kritisiert worden. Ein
Vorhalten der Unterlagen und Einsicht am Ort der Aufbewahrung sei vollig aus-
reichend, sodass diese Regelung entfallen konne.

Das Vorhalten der Aufzeichnungen sowie sonstiger Unterlagen und Belege am
Ort der Uberpriifung dient der Beschleunigung und Vereinfachung des Uberprii-
fungsverfahrens, was letztlich auch im Interesse der Trager stationdrer Einrichtun-
gen liegt. Eine Anderung der Regelung ist vor diesem Hintergrund nicht sach-
dienlich.

Zu § 18 — Uberpriifung der Qualitit in ambulant betreuten Wohngemeinschaften

Die Beschrankung der Regelpriifung in ambulant betreuten Wohngemeinschaften
auf die ersten drei Jahre nach der Leistungsaufnahme entsprechend Absatz 1 ist in
den Stellungnahmen kontrovers mit unterschiedlichen Vorstellungen und Anre-
gungen diskutiert worden.

Teils wurde — wie vom Landespflegerat Baden-Wiirttemberg — das Entfallen von
Regelpriifungen nach drei Jahren als sachgerecht bestitigt. Demgegeniiber wurde
auch die Beschrankung auf eine einmalige Regelpriifung oder die Erweiterung auf
durchgéngige Regelpriifungen wie etwa vom Landesseniorenrat Baden-Wiirttem-
berg e. V. oder auch von anderer Seite das Entfallen jeglicher Uberpriifungen in
ambulant betreuten Wohngemeinschaften vertreten.

Eine Anderung ist auch unter Riicksicht auf das deutlich uneinheitliche Mei-
nungsbild in den Stellungnahmen nicht veranlasst. Der Grad der strukturellen Ab-
hingigkeit der Bewohner ist in ambulant betreuten Wohngemeinschaften geringer
ausgepragt. Die damit korrespondierende hohere Selbstverantwortung bedingt,
dass die Qualitdtskontrolle von den Bewohnern auch als eigene Aufgabe wahr-
genommen wird. Dies rechtfertigt eine im Vergleich zu stationdren Einrichtungen
unterschiedliche Behandlung im Priifturnus.

Die unter Absatz 4 Nummer 5 geregelte Moglichkeit, Bewohner ambulant betreuter
Wohngemeinschaften in Augenschein zu nehmen, ist in einigen Stellungnahmen,
wie etwa von dem Deutschen Berufsverband fiir Pflegeberufe — DBfK Siidwest e. V.
und der Bundesarbeitsgemeinschaft Hauskrankenpflege e.V. auf Ablehnung ge-
stoBen, da diese Maflnahme der Selbstbestimmung der Bewohner widerspreche.

Der Anregung, diese Regelung vollstdndig zu streichen, kann nicht zugestimmt
werden. Eine Inaugenscheinnahme des korperlichen Zustandes der Bewohner in
ambulant betreuten Wohngemeinschaften, um sich iiber deren Wohlbefinden und
Unversehrtheit einen Eindruck zu verschaffen, liegt im Interesse der Bewohner
und dient der (priventiven) Sicherstellung ihrer kérperlichen Unversehrtheit. Die
Regelung ist zum Schutz der Bewohner unverzichtbar. Die Inaugenscheinnahme
ist ohnehin nur bei Vorliegen eines Einverstindnisses bezichungsweise mit Ein-
willigung des Betroffenen moglich.

Nach der Struktur des Gesetzes iiberpriift die zustindige Aufsichtsbehorde ohne-
hin nur den vom Anbieter zu erbringenden Leistungsumfang, seinen Pflichten-
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kreis und von ihm einzuhaltende Standards. Diese Komponenten und deren Zu-
sammenwirken in der Daseinsvorsorge beeinflussen das korperliche Wohlbefin-
den der Bewohner in nicht unerheblichen Umfang. Allein fiir die von Bewohnern
eigenverantwortlich organisierten ambulanten Pflegedienste im Falle des §5 ist
der in den Stellungnahmen geduBlerte Hinweis auf die Priifungen des MDK zu-
treffend. Fiir das sich variabel gestaltende Leistungspaket des Anbieters und des-
sen Auswirkungen bedarf es hingegen einer eigenstindigen ordnungsrechtlichen
Uberpriifung durch die zustindige Behérde.

Zu § 19 — Bekanntgabe des Priifberichts

In mehreren Stellungnahmen, wie beispielsweise des Landespflegerats Baden-
Wiirttemberg, des Bundesverbands privater Anbieter sozialer Dienste e. V. Lan-
desgeschiftsstelle Baden-Wiirttemberg und des Verbands Deutscher Alten- und
Behindertenhilfe e. V. wurde eine Verkiirzung der Frist zur Erstellung des Priifbe-
richts und dessen Bekanntgabe von drei Monaten auf vier Wochen befiirwortet.
Dieser Vorschlag wird nicht aufgegriffen.

Eine Frist von vier Wochen oder auch — alternativ — einem Monat ist im Hinblick
auf den Priifauftrag und -umfang der Aufsichtsbehorde zu kurz bemessen, zumal
auch bei einem Zeitraum von drei Monaten nach Abschluss der Priifungen keine
Veraltung des Priifberichts zu befiirchten ist. Dass eine Frist von drei Monaten im
Ubrigen als angemessen und unproblematisch einzustufen ist, ist in der Stellung-
nahme des Stidtetags Baden-Wiirttemberg bestitigt worden.

Zu § 22 — Anordnungen

Zum Bestreben im Fall von entgeltrelevanten Anordnungen nach Absatz 3 ein
Einvernehmen herzustellen, ist in einzelnen Stellungnahmen wie etwa vom Deut-
schen Paritdtischen Wohlfahrtsverband Landesverband Baden-Wiirttemberg e. V.
und der Arbeitsgemeinschaft Altenhilfeeinrichtungen in Baden-Wiirttemberg eine
Abinderung vorgeschlagen worden, wonach ein Einvernehmen zwingend herbei-
zufiihren ist.

Eine derartige inhaltliche Anderung ist nicht systemgerecht, denn im Ergebnis
konnte die Aufsichtsbehdrde keine entsprechenden Anordnungen mehr treffen,
wenn ein Einvernehmen verweigert wiirde. Diese Konsequenz des Anderungsvor-
schlags wiirde dem Priifungsauftrag und der Anwendung des ordnungsrechtlichen
Instrumentariums der zustdndigen Aufsichtsbehdrde elementar zuwider laufen.
Das Herbeifiihren eines Einvernehmens mit dritten Institutionen kann nach dem
allgemeinen Verstidndnis unter Riicksicht auf den Regelungszweck auch immer
nur das Bemiihen um eine Einigung beinhalten.

Zu § 25 — Zusammenarbeit, Arbeitsgemeinschaften

Die Ermoglichung von Modellvorhaben im Rahmen der Zusammenarbeit nach
Absatz 1 ist in einzelnen Stellungnahmen wie des Landespflegerats Baden-Wiirt-
temberg, der AOK Baden-Wiirttemberg, der Vereinten Dienstleistungsgewerk-
schaft Ver.di Landesbezirk Baden-Wiirttemberg und dem Deutschen Gewerk-
schaftsbund DGB Bezirk Baden-Wiirttemberg im Grundsatz als positiv bewertet
worden.

Die Vorschldge in einigen Stellungnahmen, wie etwa der Liga der freien Wohl-
fahrtspflege in Baden-Wiirttemberg e.V. und der Baden-Wiirttembergischen
Krankenhausgesellschaft e. V., die Formulierung zur Zusammenarbeit in Satz 3
um die Durchfiihrung von arbeitsteilig organisierten Priifungen zu erweitern, wird
als nicht zielfithrend eingestuft. Arbeitsteilige Priifungen setzen voraus, dass sich
die Zielsetzungen, Inhalte und Verfahren der Priifungen wechselseitig ersetzen
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lassen. Gerade eine inhaltliche Abstimmung von Priifungen ist zunéchst innerhalb
der Moglichkeiten, die Modellvorhaben bieten, zu erproben und zu erarbeiten.

Auch der zu Absatz 4 formulierten Anregung in einzelnen Stellungnahmen wie
etwa des Deutschen Paritdtischen Wohlfahrtsverbands Landesverband Baden-
Wiirttemberg e. V. und des Verbands Deutscher Alten- und Behindertenhilfe e. V.,
wonach die Arbeitsgemeinschaften Verfahrensweisen zur gegenseitigen Anerken-
nung der Priifergebnisse vereinbaren, kann nicht gefolgt werden. Absatz 1 ermdog-
licht ausdriicklich Modellvorhaben, in denen abgestimmte Vorgehensweisen bei
der Bewertung von Sachverhalten erarbeitet werden konnen. Eine weitergehende
Vorgabe zur gegenseitigen Anerkennung von Priifergebnissen nimmt das Ergeb-
nis eines Modellvorhabens, ob sich Uberpriifungen mit unterschiedlichen Zielvor-
gaben wechselseitig ergénzen oder ersetzen lassen, bereits vorweg.

6. Ordnungswidrigkeiten, Zustindigkeiten, Verordnungserméachtigung, Erprobungs-
und Schlussregelungen

Zu § 28 — Zustindigkeiten und Durchfiihrung dieses Gesetzes

Die spezielle Zustdndigkeitsregelung nach Absatz 2 fiir die Fille, in denen der
Land- oder Stadtkreis Tréger einer stationdren Einrichtung oder Anbieter einer
ambulant betreuten Wohngemeinschaft ist, ist in vereinzelten Stellungnahmen
kontrovers beurteilt worden.

Der Bundesverband privater Anbieter sozialer Dienste e. V. Landesgeschéftsstelle
Baden-Wiirttemberg und die Bundesinteressenvertretung der Nutzerinnen und Nut-
zer von Wohn- und Betreuungsangeboten im Alter und bei Behinderung (BIVA)
e. V. unterstiitzen die Regelungsinhalte. Der Landkreistag Baden-Wiirttemberg, der
Stidtetag Baden-Wiirttemberg und der Kommunalverband fiir Jugend und Soziales
Baden-Wiirttemberg erachten die Zusténdigkeitsregelung nach Absatz 2 weder fiir
notwendig noch sachgerecht.

Eine Streichung der in Absatz 2 getroffenen speziellen Zustédndigkeitsregelung fiir
stationdre Einrichtungen und ambulant betreute Wohngemeinschaften von Land-
und Stadtkreisen ist nicht aufgegriffen worden. Die Regelung ist im Hinblick auf
die in der Offentlichkeit zu wahrende Neutralitit in der Aufgabenwahrnehmung
sachlich gerechtfertigt.

Zu § 31 — Erprobungsregelungen

In vereinzelten Stellungnahmen wie etwa der Liga der freien Wohlfahrtspflege in
Baden-Wiirttemberg e. V. und der Baden-Wiirttembergischen Krankenhausgesell-
schaft e. V. wurde angeregt, die Moglichkeit, bei Bewédhrung eines Erprobungs-
modells von einzelnen Anforderungen dieses Gesetzes auf Dauer befreit zu wer-
den, fiir den Regelfall auszuweiten, weil so mehr Rechts- und Planungssicherheit
fiir Trdger und Anbieter erreicht werden konne.

Eine erfolgreiche Erprobung von Versorgungskonzepten rechtfertigt es grundsétz-
lich, derart bewahrte Sachverhalte einer positiv ausgerichteten Beurteilung durch
die zustdndige Behorde zuzufiihren. Das Anliegen ist als sachgerecht einzustufen
und wird durch eine Anderung in eine ,,Sollvorschrift” umgesetzt, wonach die zu-
stindige Behorde nunmehr bei einer Bewédhrung in der Erprobung von den einzel-
nen Anforderungen befreien soll.
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