Landtag von Baden-Wiirttemberg
15. Wahlperiode

Antrag
der Abg. Ulrich Miiller u. a. CDU

und

Stellungnahme

des Ministeriums fiir Umwelt, Klima und Energiewirtschaft

Perspektiven des Wirmestrommarkts in
Baden-Wiirttemberg

Antrag
Der Landtag wolle beschlief3en,
die Landesregierung zu ersuchen

zu berichten,

Drucksache 15/5325
06. 06. 2014

1. wie viele Menschen in Baden-Wiirttemberg Nachtspeicherheizungen sowie

Wirmepumpenstrom nutzen;

2. wie sie den Einsatz von Nachtspeicherheizungen fiir Privathaushalte 6kologisch

und wirtschaftlich bewertet;

3. wie sie den Einsatz von elektrischen Warmepumpen fiir Privathaushalte 6kolo-

gisch und wirtschaftlich bewertet;

4. ob sie den Wegfall der StrompreisermaBigungen fiir Nachtstrom angesichts von
Vertrauensschutzargumenten sowie der neueren Diskussion um die dauerhaf-
te Nutzung von Nachtspeicherheizungen, die Rolle von Speichermedien im
Strombereich und die kiinftige Differenzierung von Strompreisen im Rahmen
eines Lastmanagements und von smart grids fiir richtig und fiir revidierbar hélt;

5. wie sie die kiinftige Wettbewerbssituation im Bereich von Warmepumpen und

Nachtspeicherheizungen in Baden-Wiirttemberg beurteilt.
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Begriindung

Angesichts der massiven Preiserhdhungen fiir Warmestrom, z. B. durch die EnBW
(Wegfall des Nachttarifs), und unter Beriicksichtigung der verdnderten Diskussi-
onslage in den letzten fiinf Jahren (siehe Ziffer 4) soll die Position der Landesre-
gierung erfragt werden, nachdem es sowohl eine erhebliche Zahl von Betroffenen
in Baden-Wiirttemberg gibt, als auch die Zukunft des Wéarmestrommarkts in den
Blick genommen werden muss.

Stellungnahme

Mit Schreiben vom 1. Juli 2014 Nr. 4-4452.86/794 nimmt das Ministerium fiir
Umwelt, Klima und Energiewirtschaft zu dem Antrag wie folgt Stellung:

Der Landtag wolle beschliefsen,
die Landesregierung zu ersuchen

zu berichten,

1. wie viele Menschen in Baden-Wiirttemberg Nachtspeicherheizungen sowie
Wirmepumpenstrom nutzen;

Zu l.:

Konkrete Daten zu den aktuell in Baden-Wiirttemberg genutzten elektrischen
Speicherheizsystemen oder elektrisch betriebenen Heizwérmepumpen (Nachtspei-
cherheizungsanlagen und Wirmepumpenstromanlagen) im Bestand liegen dem
Ministerium fiir Umwelt, Klima und Energiewirtschaft nicht vor.

Im Jahr 2013 waren an das Netz der EnBW Regional AG, heute Netze BW GmbH,
insgesamt 224.673 Nachtspeicherheizungs- und 37.289 Wérmepumpenkunden
(Haushalt und Gewerbe) angeschlossen. Hochgerechnet auf ganz Baden-Wiirttem-
berg diirften diese Zahlen etwas mehr als zu verdoppeln sein. Vielfach beziehen
Nachtspeicherheizungskunden 7.000 bis 11.000 kWh jéhrlich, wihrend Betreiber
von Wéarmepumpen derzeit im Durchschnitt etwa 1.500 bis 2.500 kWh/a weniger
beziehen, allerdings meist bei etwas groferer zu beheizender Wohnfldche.

Im Neubausektor sind bei Wohngebduden nach Angaben des Statistischen Lan-
desamtes Baden-Wiirttemberg 2012 bzw. 2013 in Baden-Wiirttemberg 4.590 bzw.
5.270 Warmepumpen als Primérheizung hinzugekommen. Das sind etwas weniger
als 10 % der in ganz Deutschland im Jahr 2013 nach Angaben des Bundesverban-
des Wirmepumpe e. V. verkauften rund 60.000 Heizungswarmepumpenanlagen.

2. wie sie den Einsatz von Nachtspeicherheizungen fiir Privathaushalte 6kologisch
und wirtschaftlich bewertet;

Zu?2.:

Okologisch gesehen ist der Einsatz von traditionellen Nachtspeicherheizungen auf
Basis elektri scher Widerstandsheizungen nicht optimal. Der Heizstrombedarf von
Nachtspeicherheizungsanlagen korreliert nicht mit der Erzeugungsstruktur der er-
neuerbaren Energien und wird daher weitgehend durch den fossilen Kraftwerks-
park abgedeckt. Zudem sind andere Heizsysteme deutlich effizienter und damit
auch okologisch vorzugswiirdiger. Wiirden die Nachtspeicherheizungen durch
eine effizientere Technologie, z. B. elektrische Warmepumpen, ersetzt, liee sich
allein aufgrund des héheren Wirkungsgrads von z. B. Warmepumpen die Strom-
erzeugung aus fossilen Kraftwerken erheblich reduzieren, was sich positiv auf die
CO,-Bilanz auswirken wiirde. Aus der Klimaschutzperspektive rechtfertigt daher
auch das derzeit genutzte Flexibilisierungspotenzial der Nachtspeicherheizung es
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nicht, diese ldnger in Betrieb zu belassen. Zudem generieren Nachtstromheizungen
vereinzelt in Verteilnetzen mit einer hohen Anschlussdichte in besonders kalten
Néchten die Jahreshochstlastspitzen, womit dann dem heutigen Flexibilisierungs-
muster, beschriankt auf die Stromaufnahme nachts, Grenzen gesetzt sein kdnnen.

In den ldnger zuriickliegenden Jahren waren Nachtspeicherheizungen iiber deren
Nutzungsdauer betrachtet, wie bereits in den Antworten zu den Anfragen der Ab-
geordneten Andreas Gliick (Drs. 15/3206) und Alexander Schoch (Drs. 15/411)
dargestellt, aus wirtschaftlicher Sicht der Nutzer eine preiswerte Heizungsart auf
grund geringer Installations- und Wartungskosten sowie niedriger Nachtstromprei-
se. Infolgedessen und aufgrund von WerbemaBinahmen der Strombranche waren
Nachtspeicherheizungen lange Zeit beliebt. Heute sind je Kilowattstunde Heiz-
strom gegeniiber vor 10 Jahren ca. 12 bis 14 ct/kWh brutto mehr zu bezahlen. Ein
Teil dieser Preissteigerung ist bedingt durch den Anstieg der EEG-Umlage zzgl.
Umsatzsteuer. Aber auch der Abbau von negativen Margen bei den Heizstromlie-
feranten sowie der Wegfall der Stromsteuererméfigung im Jahr 2007 ebenso wie
die Mehrwertsteuererhdhung haben dazu beigetragen. Unterstellt man beispiels-
weise einen Heizkennwert von 200 kWh/m?*a fiir eine Wohnung mit 70 m? und ei-
nem Flachenbeheizungsanteil von 90 %, muss heute bei einem Heizstromtarif von
20 ct/kWh brutto ohne Warmwasserbereitung mit Kosten in Hohe von 2.500 €
jéhrlich gerechnet werden. Die Wérmekosten von Heizstrom betragen mit 20 ct/
kWh somit das Drei- bis Vierfache im Vergleich zu Erdgas oder Holzpellets; al-
lerdings relativiert sich das Verhéltnis, wenn die erheblich geringeren Installati-
ons- und Wartungskosten der Nachtspeicherheizung, der Pumpstrombedarf, die
Wairmeverlustpfade bis zum zu beheizenden Raum sowie bei Erdgas die Gasnetz-
anschlusskosten (Baukostenzuschuss und Hausanschlusskosten) beriicksichtigt
werden. Infolge der deutlich gestiegenen Nachtstrompreise in den letzten Jahren
und der regelméBig hohen Menge der benétigten elektrischen Arbeit zeichnet sich
ab, dass diese Heizungsart vor allem im Wohnungsbestand von den Kosten her
gesehen weiter an Bedeutung verlieren wird, und hieran auch die Aufthebung des
§ 10 a EnEV im Juli 2013 nichts dndern wird. Allerdings sind die Nutzer von
Nachtspeicherheizungsanlagen oftmals im Rentenalter und einer kostentréchtigen
Umstellung ihres Heizungssystems teilweise nicht sehr zugénglich.

Ob diese Annahme insbesondere bei Umriistung auf effizientere elektrische Heiz-
quellen mit Wérmespeichercharakter und in Kombination mit zeitgeméaf3en War-
meddmmmafBnahmen (d. h. vor allem: Warmepumpensysteme mit hoher Arbeits-
zahl) sowie erneuerbaren Warme- oder eigengenutzten Stromerzeugungsanlagen
so generell auch noch langfristig gilt, wenn der Speicherheizung zusétzlich ein
markanter Nutzen bei der Umstellung der Energieversorgung auf erneuerbare Ener-
gien beigemessen werden kann, bleibt abzuwarten. Fiir dieses Jahr hat ein groBer
Energieversorger aus Baden-Wiirttemberg einen ldngerfristigen Modellversuch in
Aussicht gestellt, mit dem die Nachtspeicherheizungen flexibel aber witterungsab-
hingig mit Riicksicht auf zu erwartenden Wéarmebedarf und mit Einbeziehung von
Brauchwasserspeichern geschaltet werden sollen, um iiberschiissigen Okostrom
zeitgleich aufzunehmen. Dabei wird nur die Nutzung von Brauchwasserspeichern
zu einer saisonunabhingigen Flexibilisierungsoption fiihren.

Deswegen sind die ferneren Zukunftsperspektiven von Stromheizungen in Abhén-
gigkeit vom technischen Fortschritt sowohl bei den Nachtspeicherheizungen und
ihrer Steuerbarkeit als auch der Verfiigbarkeit von EEG-Strom an sich, unter Be-
rlicksichtigung der neu gewonnenen Erkenntnisse dann erneut einer Bewertung zu
unterziehen.

Aus wirtschaftlicher Sicht der Stromvertriebe, Stromerzeuger und des Stromnetz-
betriebs ist der Kostendeckungsbeitrag der Nachtspeicherheizungskunden wie
auch die teilweise netzstabilisierende Wirkung in der Nacht nicht zu vernachléssi-
gen. Ein deutlicher Riickgang dieser Kundengruppe wird sich auf Umlagemecha-
nismen bis hin zur EEG-Umlage kaum auswirken, jedoch bei Verwendung anderer
Brennstoffe wie Ol oder Gas ebenfalls Emissionen bedingen, die jedoch in Summe
im Vergleich zu dem Anteil, der bei rein fossiler Erzeugung von Strom fiir elektri-
sche Speicherheizsysteme in Warmekraftwerken entsteht, aufgrund des schlechten
elektrischen Wirkungsgrades von Wéarmekraftwerken und des sich daraus ergeben-
den ungiinstigen Primérenergiefaktors von rund 2,8 nur rund ein Drittel betragen.
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3. wie sie den Einsatz von elektrischen Wéirmepumpen fiir Privathaushalte okolo-
gisch und wirtschaftlich bewertet;

Zu3.:

Bei elektrischen Warmepumpen hingen sowohl die 6kologische wie die wirt-
schaftliche Bewertung stark vom jeweiligen Anwendungsfall, d. h. der erreich-
ten Jahresarbeitszahl, dem Verhéltnis zwischen erzeugter Wiarme und der dafiir
erforderlichen elektrischen Arbeit, ab. Eine hohere Jahresarbeitszahl wird erzielt
bei Nutzung von Erdreich oder Abwasser als Warmequelle und Abgabe der Wir-
me iiber eine niedertemperierte Fldchenheizung mit Vorlauftemperaturen bis zu
35 Grad Celsius. Weniger effiziente Systeme erreichen eine Jahresarbeitszahl von
etwa 2, wihrend gute Systeme eine Kennzahl von 4 aufweisen. Im Erneuerbare-
Wirmegesetz Baden-Wiirttemberg ist eine Jahresarbeitszahl von mindestens 3,5
verankert.

Auch beim Wiarmepumpenstrom sind vergleichbare Preisspriinge in den letzten
Jahren festzustellen. Vor allem Kunden mit dlteren Warmepumpen mit AuBlenluft
als Warmequelle sind vom Preisanstieg je nach Warmeddmmstandard wegen der
meist hohen Mengen bendtigter elektrischer Arbeit dhnlich wie die Nachtspeicher-
heizungskunden betroffen.

Im Gegensatz zur Nachtspeicherheizung sind Anlagen- und Installationskosten
bei der Warmepumpe deutlich hoher. Bei lingerem und stérungsfreiem Betrieb ist
der zunehmende Einsatz effizienter Warmepumpen jedoch energiewirtschaftlich
durchaus sinnvoll und fiir den einzelnen Nutzer im Neubau und im Zusammenhang
mit energetischen Sanierungsmafnahmen auch im Bestand wirtschaftlich. Aller-
dings muss auch hier gesehen werden, dass eine massenhafte Verwendung von
Wirmepumpensystemen zu Lastspitzen in Kélteperioden fiihren kann. Je besser
solche Gebdude wiarmegedimmt sind, desto geringer wird sich eine solche Last-
spitzenwirkung systemisch ergeben.

4. ob sie den Wegfall der Strompreisermdfigungen fiir Nachtstrom angesichts von
Vertrauensschutzargumenten sowie der neueren Diskussion um die dauerhafte
Nutzung von Nachtspeicherheizungen, die Rolle von Speichermedien im Strom-
bereich und die kiinftige Differenzierung von Strompreisen im Rahmen eines
Lastmanagements und von smart grids fiir richtig und fiir revidierbar hdlt;

Zu4.:

Nach wie vor kann der Nachtspeicherheizungs- und Wéarmepumpenstrom wegen
markanter Vergiinstigungen beim Netzentgelt (in der Regel nur 50 bis 80 % des
Netzentgelts in der Niederspannung ohne Leistungsmessung), d. h. um ca. 2,0
bis 4 ct/kWh sowie bei der Konzessionsabgabe um 0,71 ct/kWh bis 1,78 ct/kWh
im Schwachlasttarif bzw. sogar 1,21 ct/kWh bis 2,28 ct/kWh im Sondervertrag je
nach Grofle des Wohnortes netto giinstiger angeboten werden. Befindet sich die
Nachtspeicherheizungsanlage beispielsweise in Stuttgart, betrigt der normier-
te ErmédBigungsumfang aus den Netzentgelten und der Konzessionsabgabe gut
6 ct/kWh netto. Insofern ist es nicht richtig, diesbeziiglich vom ,,Wegfall von
StrompreisermdBigungen® zu sprechen. Ferner sind ErméafBigungen beim Strom-
netzentgelt nicht als ,,Subventionen der Nachtspeicherheizung* anzusehen, son-
dern eine Folge der Lastverlagerung und Steuerbarkeit.

Vertriebliche Vorteile, die zusdtzlich an die Kunden weitergegeben werden, sind
hingegen etwas geringer geworden. Dabei spielt das generell verdnderte Abnahme-
verhalten tiber den Tagesverlauf und die volatilere Erzeugungsstruktur eine gewis-
se Rolle. Zudem sind durch die Entflechtungsvorgaben des Energiewirtschaftsge-
setzes Mischkalkulationen zwischen Netz, Vertrieb und Erzeugung immer weniger
anzutreffen, sodass einzelne Produktsegmente, auch die des Grundversorgers beim
Nachtheizungsstrom, mehr und mehr kostendeckend und margenbehaftet vertrie-
ben werden.
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Da staatlicherseits ein Vertrauen auf Ausklammerung dieser Kundengruppe aus
den Umlagesystemen, die eine der Ursachen fiir den Preisanstieg sind, nicht ge-
setzt worden ist, kann diese Kundengruppe jedoch nicht aus dem Vertrauens-
schutzgedanken iiberzeugend fiir sich ableiten, dass sie {iber all die langen Zeit-
rdume hinweg einen Preis fiir den Strom zu bezahlen hat, der ungefdhr dem Preis
bei Installation der Nachtstromspeicheranlage entspricht. Nachtstromspeicherhei-
zungen stellen tiber die bisherige Nutzungsdauer betrachtet meist sehr preiswerte
Heizanlagen dar. Da die meisten elektrischen Speicherheizungen ohnehin bereits
iiber 20 Jahre alt sind, wére auch bei einem konventionellen Heizkessel inzwischen
die Lebensdauer tiberschritten und ein Austausch féllig geworden. Deshalb ist der
Ersatz vorhandener Nachtstromspeicherheizungen durch moderne Heizanlagen fiir
die Eigentlimer in der Regel nicht nur wirtschaftlich sinnvoll, sondern insbeson-
dere im Zusammenhang mit anstehenden SanierungsmaBnahmen grundsitzlich
zumutbar.

Die Preisgestaltung ist im liberalisierten Strommarkt jedoch Teil des Wettbewerbs.
Unternehmen sind ohnehin verpflichtet, ihren Kunden zeitvariable Tarife anzubie-
ten. Die Einfithrung dynamischer Tarife bzw. Anreize zur Lastverlagerung sollte
nach Ansicht der Landesregierung dennoch technologieneutral erfolgen. Die An-
wendungen, die am kostengiinstigsten Flexibilitdt bereitstellen kdnnen, werden
sich dann durchsetzen, ineffiziente Technologien scheiden aus dem Markt aus.
Speichermedien im Strombereich werden perspektivisch wahrscheinlich aber erst
ab Ende der nichsten Dekade an Bedeutung zunehmen. Nachtspeicherheizungen
werden aber auch dann nicht zum Stromspeicher: es wird nur die hochwertige
Energieform ,,Strom* in Warme umwandelt, die in begrenztem Malle speicherbar
ist. Effizienter als Nachtspeicherheizungen bleiben z. B. Warmepumpen mit einer
hohen Jahresarbeitszahl.

5. wie sie die kiinftige Wettbewerbssituation im Bereich von Wdirmepumpen und
Nachtspeicherheizungen in Baden-Wiirttemberg beurteilt.

Zus.:

Hinsichtlich des Wettbewerbs von Stromlieferanten bei der Belieferung von War-
mepumpen- und Nachspeicherheizungskunden ist die Zahl der Anbieter {iber den
sogenannten Grundversorger hinaus zwar angewachsen, aber die wettbewerblichen
Angebote sind momentan nur wenig geeignet, Wettbewerbsdruck zu erzeugen. In
einigen Stromnetzgebieten gibt es neben dem Grundversorger immer noch {iber-
haupt keinen weiteren Anbieter von Heizstrom. Dort, wo Dritte in den Wettbewerb
eingetreten sind, sind es nicht nur wenige Anbieter, sondern auch relativ geringe
Preisspannen zwischen neuen Lieferanten und ,,Grundversorger®, die selten 10 %
iiberschreiten. Die Energie- und Wasserkartellbehérde Baden-Wiirttemberg geht
aus diesem Grund nach wie vor davon aus, dass sich der raumliche Markt weiter-
hin auf das Grundversorgergebiet bezieht und daher dieser Grundversorger, auch
wenn er sog. Heizstrom-Sondervertrage anbietet, immer noch eine marktbeherr-
schende Stellung inne hat und somit hinsichtlich Heizstrom der kartellbehordli-
chen Missbrauchsaufsicht unterliegt.

Als Marktzutrittsschranke zu den Heizstromvertriebsmérkten wurden bislang ne-
ben den negativen oder nicht auskdmmlichen Margen die von den Netzbetreibern
vorgegebenen vielzdhligen Lastprofile angesehen. Die Netzbetreiber legen teilwei-
se sehr unterschiedliche — nicht nur durch die Witterung im jeweiligen Versor-
gungsgebiet bedingte — Lastprofile zu Grunde, die eine standardisierte Belieferung
von Letztverbrauchern mit Heizstrom erschweren. In einigen Internet-Stromporta-
len sind dessen ungeachtet inzwischen neue Heizstromlieferanten aufgenommen
worden. Das ist aus wettbewerblicher Sicht als Fortschritt zu sehen. Letztlich
ist in diesem Sektor aber mit keinem so ausgeprigten Wettbewerbsdruck wie im
Tagstrombereich zu rechnen, solange nur sehr geringe Margen erwartet werden.

Im Wirmemarkt, bei der wettbewerblich orientierten Entscheidung fiir ein Wohn-
raumheizsystem, spielt nach Einschitzung der Landesregierung im Neubau die
klassische Nachtstromheizung keine Rolle mehr. Im Wohngebdudeneubau (Bau-
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fertigstellungen) sind in Baden-Wiirttemberg 2013 lediglich noch 145 Strom-
heizungen installiert worden, davon 80 % in kleineren Einfamilienhdusern. Am
attraktivsten waren Gasheizungen (5.429), dicht gefolgt von 5.270 Warmepum-
penheizsystemen und 1.248 Holzheizungen. Fiir Fernwérme haben sich 1.102 Bau-
herren, liberproportional in Gebduden mit drei und mehr Wohnungen, entschie-
den. Auch bei Sanierungen im Bestand, wenn der Warmebedarf des Gebdudes mit
vertretbarem Aufwand erheblich gesenkt werden kann, hat die Warmepumpe gute
Chancen.

Untersteller

Minister fiir Umwelt,
Klima und Energiewirtschaft



