Landtag von Baden-Wiirttemberg
15. Wahlperiode

Antrag

der Abg. Andreas Deuschle u.a. CDU

und

Stellungnahme

des Ministeriums fiir Integration

Psychologische Betreuung von Fliichtlingen
in Baden-Wiirttemberg

Antrag

Der Landtag wolle beschlielen,

die Landesregierung zu ersuchen

zu berichten,

1

. wie hoch der Anteil der Fliichtlinge und Folteropfer aus den Krisengebieten ist,

die eine intensive psychologische Betreuung bendtigen bzw. aufgrund ihrer
Traumatisierung behandlungsbediirftig sind, sodass sie einer ambulanten oder
stationdren Therapie bediirfen;

. wie viele Fliichtlinge und Folteropfer aus den Krisengebieten diesbeziiglich in

den vergangenen drei Jahren tatsdchlich behandelt wurden und werden;

. wie die Betreuung der Fliichtlinge und Folteropfer in psychologischer Hinsicht

in den Fliichtlingsunterkiinften sichergestellt wird, bzw. wie dies in den Fliicht-
lingsunterkiinften vor Ort gewdhrleistet wird,;

. wie die Verfahrensabldufe konkret sind, bis ein Fliichtling eine fachérztliche

oder psychologische Versorgung in Anspruch nehmen kann;

. wie hauptamtliche und ehrenamtliche Mitarbeiter in psychologischer Hinsicht

geschult und auf die Arbeit mit traumatisierten Fliichtlingen vorbereitet werden;

. welche Angebote fiir Supervision, fiir die Schulung und Unterstiitzung der

hauptamtlichen und ehrenamtlichen Mitarbeiter vonseiten des Ministeriums fiir
Integration schon bestehen;

. welche Moglichkeiten und Angebote den hauptamtlichen und ehrenamtlichen

Mitarbeitern zur Verfiigung stehen, die infolge ihrer Tétigkeit selbst Unterstiit-
zung bendtigen;
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8. wie viele Stellen und Haushaltsmittel derzeit fiir die psychologische Betreu-
ung der Fliichtlinge, fiir Supervision, Schulung und Unterstiitzung, aber auch
fir die Unterstiitzung der hauptamtlichen und ehrenamtlichen Mitarbeiter
jeweils zur Verfligung stehen und wie viele Stellen und Haushaltsmittel bis
Mitte 2015 zusitzlich plant und beantragt werden sollen;

9. welche Haushaltsmittel fiir das angekiindigte Sonderprogramm des Landes,
1.000 Frauen und Midchen aus dem Nordirak und Syrien, die Opfer von
sexueller Gewalt wurden, aufzunehmen, bereitstehen und wie deren psycholo-
gische Betreuung und medizinische sowie psychiatrische Behandlung organi-
siert wird;

10. in welcher Form und inwieweit die Anregungen und Forderungen der Men-
schenrechtsbeauftragten der baden-wiirttembergischen Landesirztekammer in
den Konzepten und Uberlegungen der Landesregierung beriicksichtigt werden.

31.10.2014

Deuschle, Dr. Lasotta, Dr. Engeser,
Gurr-Hirsch, Paal, Pauli, Schiitz, Teufel CDU

Begriindung

Ein grofler Anteil an Fliichtlingen aus den aktuellen Krisengebieten wie Syrien,
Afghanistan und bestimmten afrikanischen Léndern, die derzeit in den Fliicht-
lingsunterkiinften betreut werden, sind Opfer von Folter oder aufgrund anderer
Erlebnisse in ihrem Heimatland und/oder wéhrend ihrer Flucht traumatisiert und
bediirfen einer intensiven psychologischen Betreuung bzw. fachérztlichen Versor-
gung. Es ist absehbar, dass die Zahl traumatisierter Fliichtlinge mittelfristig weiter
steigen wird. In diesem Zusammenhang sei an das Sonderkontingent von 1.000
Frauen und Médchen aus dem Nordirak und Syrien, die Opfer sexueller Gewalt
geworden sind, erinnert, die Baden-Wiirttemberg nach dem Fliichtlingsgipfel nun
zusitzlich aufnehmen wird. Diese Menschen diirfen nicht alleine gelassen wer-
den. Neben den schwerwiegenden Auswirkungen unbehandelter Traumata, insbe-
sondere in provisorisch untergebrachten Fliichtlingsgruppen, ist auch an die
Unterstiitzung der Helfer vor Ort zu denken. In haupt- und ehrenamtlicher Tétig-
keit unterstiitzen diese téglich Menschen mit schweren Traumata. Hierbei benéti-
gen die Helfer selbst auch professionelle Unterstiitzung, um ihre anspruchsvolle
Arbeit dauerhaft gewihrleisten zu konnen.
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Stellungnahme

Mit Schreiben vom 25. November 2014 Nr. 2-0141.5/15/6028 nimmt das Ministe-
rium fiir Integration im Einvernehmen mit dem Ministerium fiir Finanzen und
Wirtschaft und dem Ministerium fiir Arbeit und Sozialordnung, Familie, Frauen
und Senioren zu dem Antrag wie folgt Stellung:

Vorbemerkung

Die Durchfiihrung der Gesundheitsuntersuchungen i.S. des § 62 Asylverfahrens-
gesetz 1. V. mit §36 IfSG, ndmlich die drztliche Untersuchung auf iibertragbare
Krankheiten (,,Inaugenscheinnahme®) einschlielich einer Rontgenuntersuchung
der Atmungsorgane, ist Aufgabe des Gesundheitsamtes; somit ist das Sozial-
ministerium als oberste Gesundheitsbehorde fachlich zustindig.

Ergeben sich im Rahmen dieser Inaugenscheinnahme und der Anamneseerhebung
Hinweise auf akute Erkrankungen psychischer Art, leiten die Arzte des Gesund-
heitsamtes unter Beteiligung der Leistungsbehorde die Fliichtlinge an die ortlich
vorhandenen Versorgungsstrukturen weiter.

Der Landtag wolle beschliefsen,
die Landesregierung zu ersuchen

zu berichten,

1. wie hoch der Anteil der Fliichtlinge und Folteropfer aus den Krisengebieten
ist, die eine intensive psychologische Betreuung bendtigen bzw. aufgrund ihrer
Traumatisierung behandlungsbediirftig sind, sodass sie einer ambulanten oder
stationdren Therapie bediirfen;

Zu 1.

Ein beachtlicher Teil der Fliichtlinge hat unter traumatischen Erfahrungen in den
Herkunftslédndern gelitten. Konkrete absolute Zahlen fiir Baden-Wiirttemberg lie-
gen allerdings nicht vor.

Der Zusammenhang zwischen Schwere und Héufigkeit von Traumatisierungen
einer- und der Schwere psychischer Beeintrdchtigungen andererseits ist fachlich
unstrittig. Nach Angaben der Landesérzte- und der Landespsychotherapeuten-
kammer weisen 50% der Opfer von Vergewaltigungen Traumafolgestdrungen
auf, bei Folteropfern wird der Anteil auf fast 90 % geschitzt.! In einer Studie von
Gaebel in Kooperation mit dem Bundesamt fiir Migration und Fliichtlinge wurde
bei 40 % von 78 zufillig ausgewihlten Asylantragstellerinnen und -Antragstellern
eine PTBS festgestellt.” Die deutschsprachigen Fachgesellschaften fiir Psycho-
traumatalogie gehen in ihrer aktuellen Leitlinie von 50 % Préavalenz der PTBS unter
Fliichtlingen aus, die unter Krieg, Vertreibung und/oder Folter gelitten haben®.

Hinzu kommt das breite Spektrum anderer, teilweise komorbider psychischer
Storungen, die nicht primér traumabedingt sind. Es ist davon auszugehen, dass die
Priavalenz dieser psychischen Stérungen bei Fliichtlingen insgesamt mindestens
jener von epidemiologisch gut untersuchten Populationen wie der européischen
Bevolkerung entspricht. Demnach sind bei mindestens jedem vierten Erwachse-
nen einmal in 12 Monaten die Kriterien fiir eine psychische Storung erfiillt. Dies
bedeutet nicht zwangslaufig eine Behandlungsbediirftigkeit, jedoch zumindest die
Notwendigkeit weiterer fachlicher Abklarung.*

! Ambulante medizinische, psychosoziale und psychotherapeutische Versorgung von traumati-
sierten Migrant/innen in Baden-Wiirttemberg, Versorgungsbericht der LAK/LPtK 2011

2 Gaebel, U.: Privalenz der PTSD und Méglichkeiten der Ermittlung in der Asylverfahrens-
praxis, Zeitschrift fiir Klinische Psychologie und Psychotherapie, 2005

3 Stellungnahme der Berufsverbandes Deutscher Psychologinnen und Psychologen, 19. Mirz
2013

4 Wittchen, H.-U. & Jacobi, F.: Size and burden of mental disorders in Europe — a critical review
and appraisal of 27 studies. European Neuropsychopharmacology, 15 (4), 2005, 357-376.
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2. wie viele Fliichtlinge und Folteropfer aus den Krisengebieten diesbeziiglich in
den vergangenen drei Jahren tatsdchlich behandelt wurden und werden;

Zu?l.:

Die Kassendrztliche Vereinigung Baden-Wiirttemberg (KVBW) weist in ihrer
Stellungnahme darauf hin, dass die medizinische Versorgung von Fliichtlingen
und Folteropfern aus Krisengebieten der KVBW nur in den Féllen obliegt, in
denen Asylbewerber mit Behandlungsausweisen des Sozialamts die vertragsirzt-
liche Behandlung in Anspruch nehmen. Dies betrifft nur einen kleinen Teil der
Fliichtlinge, ndmlich erwerbsféhige Fliichtlinge, die dem Rechtskreis des Zweiten
Buches Sozialgesetzbuch (SGB II — Grundsicherung fiir Arbeitssuchende) unter-
fallen und die auf diesem Wege Anspruch auf ein Leistungsspektrum haben, das
dem der gesetzlichen Krankenversicherung entspricht. Im Rahmen der Beantwor-
tung dieses Antrags hat die KVBW die Behandlungsdaten dieses Personenkreises
iiber den Zeitraum 2013 und 1. Halbjahr 2014 (aktuell vorliegende Abrechnun-
gen) hinsichtlich der Inanspruchnahme ,,intensiver psychologischer Betreuung*
ausgewertet. Insgesamt wurden nach Angaben der KVBW in diesem Zeitraum fiir
exakt 80 Patienten (Asylbewerber) Leistungen des Abschnitts 35.2 EBM (an-
trags- und genehmigungspflichtige psychotherapeutische Leistungen) zu Lasten
des Sozialamts iiber die KVBW abgerechnet (beriicksichtigt wurde jeder Patient
einmal, unabhingig davon, in wie vielen Quartalen er behandelt wurde). Aus den
vorliegenden Abrechnungsdaten ldsst sich eine anteilige Inanspruchnahme von
psychotherapeutischen Leistungen durch den genannten Personenkreis nicht er-
rechnen.

Die seit 2012 in die Landesforderung aufgenommenen fiinf in Baden-Wiirttem-
berg titigen psychosozialen Zentren, die sich auf die Therapierung traumatisierter
Fliichtlinge spezialisiert haben, haben nach Aktenlage in den Jahren 2012 bzw.
2013 zusammen 1.116 bzw. 1.364 Personen behandelt.

3. wie die Betreuung der Fliichtlinge und Folteropfer in psychologischer Hinsicht
in den Fliichtlingsunterkiinften sichergestellt wird, bzw. wie dies in den Fliicht-
lingsunterkiinfien vor Ort gewdhrleistet wird;

Zu3.:

Es wird davon ausgegangen, dass sich die Frage sowohl auf die der Erstaufnahme
dienenden Einrichtungen des Landes als auch auf die von den unteren Aufnahme-
behdrden betriebenen Einrichtungen der vorlaufigen Unterbringung bezieht.

Gemal § 6 Absatz 2 Satz 2 des Fliichtlingsaufnahmegesetzes (FILAG) vom 19. De-
zember 2013 erhalten neu eintreffende Personen in der Erstaufnahme Zugang zu
qualifizierter Sozial- und Verfahrensberatung, die unabhéngig von der sonstigen
Aufgabenerledigung des Regierungsprésidiums Karlsruhe erfolgt. Auf eine Iden-
tifizierung schutzbediirftiger Personen ist gemill § 6 Absatz 2 Satz 3 FIUAG im
Rahmen der bestehenden Zustiandigkeiten hinzuwirken.

Bereits im Vorgriff auf die Neuregelung hat das Regierungsprasidium Karlsruhe
nach vorheriger Ausschreibung im Spatsommer 2013 eine Bietergemeinschaft aus
Diakonie, Caritas und einem Ortlichen Freundeskreis Asyl mit der Sozial- und
Verfahrensberatung in der Landeserstaufnahmeeinrichtung in Karlsruhe beauf-
tragt. Diese Sozial- und Verfahrensberatung in der Erstaufnahmeeinrichtung ist
ein Novum, in der Vergangenheit fand eine vergleichbare Beratung und Betreu-
ung der Personen in der Landesaufthahmeeinrichtung nicht statt.

Dabei obliegt der Sozial- und Verfahrensberatung im Rahmen der Sozialberatung
die Mitwirkung bei der Identifizierung eines besonderen Schutzbedarfs. Bei An-
zeichen fiir das Vorliegen einer posttraumatischen Belastungsstorung oder einer
anderen psychiatrischen oder kdrperlichen Krankheit oder Behinderung haben die
in der Sozial- und Verfahrensberatung titigen Mitarbeiter eine Abklarung im Zu-
sammenwirken der zustdndigen Leistungsbehdrde in die Wege zu leiten.
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Da es sich bei den in der Sozial- und Verfahrensberatung titigen Mitarbeitern des
Auftragnehmers ausschreibungsgeméll um Sozialpddagogen/-innen oder um Per-
sonen mit einer zumindest vergleichbaren Qualifikation handelt, die insbesondere
auch {iber soziale und psychosoziale Kenntnisse und spezielle Kenntnisse im
Umgang mit traumatisierten Personen verfiigen, ist gewahrleistet, dass diese auch
tatséchlich in der Lage sind, diese Aufgabe wahrzunehmen.

In analoger Weise ist die Sozial- und Verfahrensberatung auch in der Auflenstelle
der LEA Karlsruhe in Mannheim sowie in der LEA MeBstetten eingerichtet. An
beiden Standorten nehmen Caritas und Diakonie diese Aufgabe wahr, in MeBstet-
ten beteiligt sich zudem auch das Deutsche Rote Kreuz mit zwei Mitarbeitern an
der Sozialbetreuung.

Wihrend der an die Erstaufnahme anschlieBenden vorlaufigen Unterbringung ob-
liegt es den zustindigen unteren Aufnahmebehoérden, eine angemessene Fliicht-
lingssozialarbeit (soziale Beratung und Betreuung) zu gewéhrleisten, mit der re-
gelmaBig ein geeigneter nichtstaatlicher Triager zu beauftragen ist (§ 12 FIUAG).
Die Fliichtlingssozialarbeit umfasst dabei gemil Ziffer I. Absatz 2 Nr.2 der An-
lage zur Verordnung des Integrationsministeriums {iber die Durchfithrung des
Flichtlingsaufnahmegesetzes — DVO FIUAG — vom 8. Januar 2014 besondere
Angebote fiir schutzbediirftige Personen. Fiir die Fliichtlingssozialarbeit einzuset-
zen sind Sozialarbeiterinnen und Sozialarbeiter beziehungsweise Sozialpddago-
ginnen und Sozialpddagogen oder Mitarbeiterinnen oder Mitarbeiter mit mindes-
tens vergleichbarer Qualifikation (Ziffer II. der Anlage DVO FIiAG).

Daneben haben Asylbewerber und Fliichtlinge in allen Stadien des Aufnahmever-
fahrens die Mdoglichkeit, aus eigener Initiative oder mit Unterstiitzung der Fliicht-
lingssozialarbeit die Hilfe der allgemeinen sozialpsychiatrischen Dienste in den
Stadt- und Landkreisen in Anspruch zu nehmen.

Eine besondere Rolle bei der ambulanten psychosozialen und psychotherapeuti-
schen Versorgung traumatisierter Fliichtlinge spielen im Ubrigen die fiinf in
Baden-Wiirttemberg tdtigen psychosozialen Zentren. Mithilfe eigener Dolmet-
scherpoole, die teils mehr als zwanzig Sprachen abdecken, bieten diese Zentren
ambulante dolmetschergestiitzte Psychotherapie fiir traumatisierte Fliichtlinge
und Migranten an. Da die psychosozialen Zentren keine Kassenzulassung haben,
finanzieren sie ihre Arbeit zu einem grofen Teil aus 6ffentlichen Fordermitteln,
Zuwendungen von Stiftungen und Menschenrechtsorganisationen sowie aus
Spendengeldern. Vor diesem Hintergrund hat die Landesregierung diese flinf
Zentren im Jahr 2012 erstmals in die Landesforderung aufgenommen, um ihre
Arbeit finanziell zu unterstiitzen, zuletzt mit jeweils jahrlich 65.000 Euro. Die
Forderung soll vorbehaltlich des zu beschlieBenden Landeshaushalts 2015/2016
nochmals deutlich aufgestockt werden.

4. wie die Verfahrensabliufe konkret sind, bis ein Fliichtling eine fachdrztliche
oder psychologische Versorgung in Anspruch nehmen kann;

Zu4..

Die iiberwiegende Zahl der Fliichtlinge ist nach dem Asylbewerberleistungs-
gesetz (AsylbLG) anspruchsberechtigt; dies gilt namentlich fiir Asylbewerber im
Verfahren und geduldete Fliichtlinge. Thnen sind zur Behandlung akuter Erkran-
kungen und Schmerzzustinde die erforderliche &rztliche und zahnérztliche Be-
handlung einschlieBlich der Versorgung mit Arznei- und Verbandsmitteln sowie
sonstiger zur Genesung, zur Besserung oder zur Linderung von Krankheiten oder
Krankheitsfolgen erforderlichen Leistungen zu gewéhren (§4 Absatz 1 AsylbLG).
Sonstige Leistungen kénnen zur Sicherung der Gesundheit nach Maf3igabe des § 6
Absatz 1 AsylbLG gewéhrt werden, wenn sie im Einzelfall unerldsslich sind.

Da die Betroffenen somit aufgrund der bundesgesetzlichen Vorgaben einen nur
eingeschriankten Zugang zur Gesundheitsversorgung haben, ist die drztliche Be-
handlung zunéchst von der zustdndigen Behorde — nach Abschluss der Erstauf-
nahme ist dies die ortlich zustédndige untere Aufnahmebehorde — zu priifen. Dabei
wird oftmals ein Votum der Gesundheitsdmter eingeholt. Erkennt die untere Auf-
nahmebehorde einen Leistungsanspruch an, stellt sie dem Betroffenen einen Be-
handlungsschein aus, mit dem dieser alsdann einen Arzt aufsuchen kann.
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5. wie hauptamtliche und ehrenamtliche Mitarbeiter in psychologischer Hinsicht
geschult und auf die Arbeit mit traumatisierten Fliichtlingen vorbereitet werden;

6. welche Angebote fiir Supervision, fiir die Schulung und Unterstiitzung der
hauptamtlichen und ehrenamtlichen Mitarbeiter vonseiten des Ministeriums fiir
Integration schon bestehen;

7. welche Méglichkeiten und Angebote den hauptamtlichen und ehrenamtlichen
Mitarbeitern zur Verfiigung stehen, die infolge ihrer Tdtigkeit selbst Unterstiit-
zung bendtigen;

Zus.,6.und 7.:

Die ausschlieBlich hauptamtlichen, qualifizierten Mitarbeiter, die in der Sozial-
und Verfahrensberatung in den Erstaufnahmeeinrichtungen des Landes tdtig sind,
werden von den beauftragten Triagern der Sozial- und Verfahrensberatung ausge-
wihlt und in die Arbeit eingewiesen. Diesen Tréigern obliegt es, eine angemesse-
ne Betreuung, Schulung, Weiterbildung und Supervision ihrer Mitarbeiter zu ge-
wihrleisten. Entsprechende Fachkunde und langjdhriges Erfahrungswissen auch
in Fragen der Mitarbeiterfiirsorge darf bei den beauftragten Trigern unterstellt
werden.

Ahnliches gilt fiir die Fliichtlingssozialarbeit in den Einrichtungen der vorliufigen
Unterbringung, mit der regelméBig ein geeigneter nichtstaatlicher Trager zu be-
auftragen ist (§ 12 FIUAG). Soweit die unteren Aufnahmebehorden diese Aufgabe
in eigener Regie weiterfiihren, obliegt die Personalverantwortung dem jeweiligen
Stadt- oder Landkreis, der das notwendige Personal stellt. GeméaB Ziffer II. der
Anlage DVO FIUAG sollen die in der Fliichtlingssozialarbeit eingesetzten Mitar-
beiterinnen und Mitarbeiter im Ubrigen regelmiBig an geeigneten Fort- und Wei-
terbildungsmafnahmen teilnehmen kdnnen.

8. wie viele Stellen und Haushaltsmittel derzeit fiir die psychologische Betreuung
der Fliichtlinge, fiir Supervision, Schulung und Unterstiitzung, aber auch fiir
die Unterstiitzung der hauptamtlichen und ehrenamtlichen Mitarbeiter jeweils
zur Verfiigung stehen und wie viele Stellen und Haushaltsmittel bis Mitte 2015
zusdtzlich plant und beantragt werden sollen,

Zu 8.:

Fiir die Fliichtlingssozialarbeit in den Stadt- und Landkreisen und die Sozial- und
Verfahrensberatung in den Erstaufnahmeeinrichtungen setzt das Land iiber eine
direkte Finanzierung und die Pauschale nach dem Fliichtlingsaufnahmegesetz bei
einem prognostizierten Zugang von 26.000 Erstantragstellern mehr als 23 Mio.
Euro ein. Der fiir die Fliichtlingssozialarbeit vorgesehene Pauschalenanteil ist von
den unteren Aufnahmebehorden gemédfl §6 Absatz 1 Satz 2 DVO FIUAG voll-
umfinglich fiir diese Aufgabe einzusetzen.

Den fiinf in Baden-Wiirttemberg téatigen psychosozialen Zentren, die sich auf die
psychosoziale und psychotherapeutische ambulante Betreuung traumatisierter
Fliichtlinge spezialisiert haben, hat das Land im Rahmen der Landesférderung im
Jahr 2012 zunichst Fordermittel von insgesamt 300.000 Euro, in den Jahren 2013
und 2014 alsdann jeweils 325.000 Euro bewilligt. Es ist — vorbehaltlich der Be-
schlussfassung durch den Haushaltsgesetzgeber — beabsichtigt, diese Férderung in
den beiden kommenden Jahren im Rahmen des Doppelhaushalts 2015/2016
nochmals deutlich aufzustocken.
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9. welche Haushaltsmittel fiir das angekiindigte Sonderprogramm des Landes,
1.000 Frauen und Mddchen aus dem Nordirak und Syrien, die Opfer von sexu-
eller Gewalt wurden, aufzunehmen, bereitstehen und wie deren psychologische
Betreuung und medizinische sowie psychiatrische Behandlung organisiert wird;

Zu9.:

Fragen in Zusammenhang mit dem erst unldngst am 13.Oktober 2014 auf dem
Fliichtlingsgipfel thematisierten Sonderprogramm des Landes zur Aufnahme von
1.000 Opfern sexueller Gewalt aus dem Nordirak und Syrien befinden sich zurzeit
in der Abstimmung unter anderem mit den zustdndigen Bundesstellen. Der abseh-
bar erhohte medizinische/psychologische Betreuungsbedarf dieses Personenkrei-
ses wird bei der Aufnahme und Verteilung dieses Personenkreises in angemesse-
ner Weise Beriicksichtigung finden. Ob und ggf. inwieweit ein Bedarf an zusitz-
lichen Haushaltsmitteln besteht, ist noch offen.

10. in welcher Form und inwieweit die Anregungen und Forderungen der Men-
schenrechtsbeaufiragten der baden-wiirttembergischen Landesdrztekammer
in den Konzepten und Uberlegungen der Landesregierung beriicksichtigt
werden.

Zu 10.:

Im Tatigkeitsbericht 2013/2014 der Menschenrechtsbeauftragten der Landesérzte-
kammer Baden-Wiirttemberg werden u.a. die Dolmetscherkosten bei traumati-
sierten Fliichtlingen thematisiert. Auf die Antwort der Landesregierung, die vom
Integrationsministerium federfithrend beantwortete Drucksache 15/4885, die sich
mit Dolmetscherleistungen bei der Behandlung traumatisierter Fliichtlinge und
Folteropfer befasst, wird verwiesen.

Oney

Ministerin fiir Integration
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