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Mitteilung

der Landesregierung

Bericht der Landesregierung zu einem Beschluss des Landtags;
hier: Denkschrift 2013 des Rechnungshofs zur Haushalts- und
Wirtschaftsfithrung des Landes Baden-Wiirttemberg
— Beitrag Nr. 18: Bauherrenfunktion der Universititskli-
niken fiir eigene BaumafSinahmen

Landtagsbeschluss

Der Landtag hat am 13. November 2014 folgenden Beschluss gefasst (Drucksache
15/5948 Ziffer 2):

Die Landesregierung zu ersuchen,

zu priifen, in ihre Richtlinien z. B. aufzunehmen, dass bei Gebduden ab Honor-
arzone 1V nach HOAI keine Generalunternehmerauftrige mehr vergeben werden
konnen, und tiber diese Priifung dem Landtag bis zum 31. Mdrz 2015 zu berichten.

Bericht

Mit Schreiben vom 26. Mirz 2015 Nr. 1-0451.1 berichtet das Staatsministerium
wie folgt:

Ausgangslage

Mittelstdndische Interessen sind bei der Vergabe offentlicher Auftrige vornehm-
lich zu beriicksichtigen. Leistungen sind in der Menge aufgeteilt (Teillose) und
getrennt nach Art oder Fachgebiet (Fachlose) zu vergeben. Mehrere Teil- oder
Fachlose diirfen zusammen vergeben werden, wenn wirtschaftliche oder techni-
sche Griinde dies erfordern (§ 97 Absatz 3 Gesetz gegen Wettbewerbsbeschrin-
kungen — GWB —). Diese Bestimmung stellt den mittelstandsfordernden Aspekt
der Vergabe- und Vertragsordnungen, wie § 5 EG Absatz 2 VOB/A, § 2 EG Absatz
2 VOL/A und § 2 Absatz 4 VOF) auf eine gesetzliche Grundlage. Der Vorrang
der Losvergabe ist eine Ausprigung der besonderen Mittelstandsfreundlichkeit des
deutschen Vergaberechts. Rechtspolitische Intention dieser Vorschriften iiber die
Losvergabe ist die Forderung des Mittelstandes.
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Dariiber hinaus regeln in Baden-Wiirttemberg das Gesetz zur Mittelstandsforde-
rung (§ 22 MFG) sowie die Mittelstandsrichtlinien fiir die Vergabe offentlicher
Auftrige (MROA) die zusammengefasste Vergabe aller Fachlose an einen Gene-
ralunternehmer sehr restriktiv (,,Die ausnahmsweise Zusammenfassung mehrerer
oder samtlicher Fachlose bei einem Bauvorhaben ist nur zuldssig, wenn dies aus
wirtschaftlichen oder technischen Griinden Vorteile bringt.).

Zusitzlich ist es ein Ziel der Landesregierung, die Wettbewerbsposition von klei-
nen und mittleren Unternehmen u. a. durch die deutliche Zuriicknahme der Praxis
von PPP- und Generalunternehmer-Vertrégen bei 6ffentlichen Vergaben zu starken.

Die Auswirkungen zeigen sich aus dem Verhdltnis der Generalunternehmerbe-
auftragungen im Verhéltnis zu den sonstigen Bauauftragen in den letzten Jahren.
Diese lag in den Jahren 2011 bis 2014 bei nicht einmal einem Prozent (0,06 %
beziiglich der Anzahl und 0,86 % beziiglich der Auftragssumme der Generalunter-
nehmervertrdge zu sonstigen Bauvertrdgen).

Eine Fachlosvergabe ist im Sinne eines an den 6ffentlichen Auftraggeber gerichte-
ten bieterschiitzenden und justiziablen vergaberechtlichen Gebots die Regel. Eine
Gesamt- oder zusammenfassende Vergabe darf nach den gesetzlichen Vorgaben
nur in Ausnahmeféllen stattfinden. Weiterhin ist zu beachten, dass fiir das Vorlie-
gen der Ausnahme der Auftraggeber — etwa im Rahmen eines Nachpriifungsver-
fahrens vor der Vergabekammer — die Beweislast trigt. Kommt eine Ausnahme aus
wirtschaftlichen oder technischen Griinden in Betracht, hat sich der Auftraggeber
in besonderer Weise mit dem Gebot der Fachlosvergabe und dagegen sprechenden
Griinden auseinanderzusetzen und dies entsprechend zu dokumentieren.

Die ZweckmiBigkeit der Losaufteilung ist immer auf Grund des Einzelfalls zu
beurteilen. Dabei spielen der Umfang des Auftrags, die Gewéhrleistung in Bezug
auf die Durchfiihrung des Auftrags und die Wirtschaftlichkeit eine Rolle.

Der Entscheidung des Auftraggebers fiir eine Gesamtvergabe hat eine umfassen-
de Interessenabwigung voranzugehen, die sich nicht in einer Vermeidung des mit
einer Fach- (bzw. Teil-)Losvergabe typischerweise verbundenen erhohten Verwal-
tungsaufwandes beschrianken darf.

Aus wirtschaftlichen Griinden kann die Zusammenfassung der einzelnen Fachlose
zu einem Leistungspaket erfolgen, wenn dadurch Synergieeffekte genutzt werden,
der Koordinierungsaufwand minimiert wird, eine einheitliche Gewéhrleistung
voneinander abhéingiger Fachlose ermdglicht wird und sich die Kosten- und Ter-
minsicherheit nachweislich erhoht. Aulerdem ist die Generalunternehmer-Vergabe
moglich bei Fertigteilbauten, wenn der Wettbewerb zwischen unterschiedlichen
Systemen oder um firmenbezogene Marktmdglichkeiten ausgenutzt werden kann
und fertigungs- sowie produktorientierte Angebote nicht ausgeschlossen sind. Aus
technischen Griinden darf ein Generalunternehmer beauftragt werden, wenn un-
terschiedliche Bewerber fiir die gleiche Aufgabenstellung fertigungsbedingt unter-
schiedliche technische Losungen anbieten oder wenn sich der Koordinationsauf-
wand in technischer und terminlicher Hinsicht als unverhiltnisméBig herausstellt.

Gebéude der Honorarzone IV HOAI

Die Honorarzone nach HOALI stellt den Schwierigkeitsgrad eines Objektes, wie
z. B. eines Gebdudes, eines Ingenieurbauwerkes oder einer technischen Anlage
dar.

Folgende Gebédude, die sich im Portfolio der Staatlichen Vermdgens- und Hoch-

bauverwaltung Baden-Wiirttemberg befinden, werden nach der HOAI 2013 der
Honorarzone IV bzw. teilweise V zugeordnet:

— teilweise Wohnheime und Gemeinschaftsunterkiinfte

Hochschulen, Akademien, Universititen

Horsaal-, Kongresszentren

Labor- oder Institutsgebdude
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— teilweise Verwaltungsgebdude

— Parlaments-, Gerichtsgebaude

— Bauten fiir den Strafvollzug

— Bibliotheken, Archive

— Krankenhduser, Universititskliniken
— Sportgebiude

— Mehrzweckhallen

— komplexe Stallanlagen

— Energieversorgungszentralen, Kraftwerksgebaude
— Kirchen

— Museen

— Theater-, Opern- und Konzertgebdude

Ergebnis der Priifung

Aufgrund des komplexen und heterogenen Gebédudebestandes der Staatlichen
Vermdgens- und Hochbauverwaltung Baden-Wiirttemberg wére es mit dem ge-
setzlichen Gebot eines sparsamen und wirtschaftlichen Verwaltungshandelns nicht
vereinbar, die schon jetzt sehr restriktiven Vorgaben fiir eine Generalunterneh-
mervergabe noch weiter einzuschrinken. Beispielsweise kdmen schliisselfertige
Losungen fiir die Erstellung von Unterkiinften der Landeserstaufnahmestellen
fiir Fliichtlinge (LEA) ebenso wie komplexe Werkhallen in Justizvollzugsanstal-
ten oder Bauvorhaben im Forschungsbereich als Fertig- bzw. Systembauten nicht
mehr in Betracht.

Eine bundesweite Landerumfrage beziiglich den Regelungen bei Generalunterneh-
mervergaben in anderen Bundesldndern hat gezeigt, dass es eine weitere Vorgabe
zur Einschrankung von Generalunternehmervergaben, wie sie vom Rechnungshof
vorgeschlagen wurde, nicht gibt.

Im Vorfeld wurde die Auffassung der Verwaltung dem Rechnungshof zur Stellung-
nahme vorgelegt. Mit Schreiben vom 2. Mérz 2015 bleibt der Rechnungshof bei
seiner Auffassung, dass die Honorarzone IV der HOAI grundsétzlich ein geeig-
neter Indikator fiir komplexe Bauvorhaben sei, fiir die Generalunternechmerver-
gaben nicht in Betracht kdmen. Die Verwaltung kénne iiber Ausnahmeregelungen
reagieren. Der Meinung des Rechnungshofs, Unterkiinfte fiir Fliichtlinge seien
der Honorarzone III zuzuordnen, kann zwar zugestimmt werden, allerdings sind
Landeserstaufnahmestellen fiir Fliichtlinge (LEA) mit Wohnrdumen in Gemein-
schaftsunterkiinften nicht vergleichbar. LEAs haben zusitzliche Funktionsberei-
che, wie medizinische Behandlungsrdume (Honorarzone IV) und GroBkiichen mit
Speiserdumen (Honorarzone IV).

Zusammenfassung

Die Auffassung des Rechnungshofs wird nicht geteilt. Die Staatliche Vermdgens-
und Hochbauverwaltung hat die entsprechende Fachkompetenz, sachgerecht mit
den bestehenden Regelungen umzugehen. Die Verwaltung sollte sich im Sinne der
Wirtschaftlichkeit nicht unnétig selbst strukturell in ihren Handlungsmdoglichkei-
ten beschrénken.

Deshalb ist eine Regelung, die vorsieht, dass bei Gebduden ab Honorarzone IV
nach HOALI generell keine Generalunternehmerauftrage mehr vergeben werden
koénnen, nicht zielfithrend, unwirtschaftlich und als zusétzliche biirokratische Ein-
schrankung abzulehnen.



