Landtag von Baden-Wiirttemberg
15. Wahlperiode

Gesetzentwurf

der Landesregierung

Gesetz zur Anderung des Landesrichter- und
-staatsanwaltsgesetzes

A. Zielsetzung

Das Landesrichter- und -staatsanwaltsgesetz enthilt seit 1964 weitgehend unver-
dnderte Bestimmungen zu der Beteiligung der Richter und Staatsanwélte an allge-
meinen und sozialen Angelegenheiten. Nach diesen Bestimmungen bestehen mit
den Richter- und Staatsanwaltsréten lediglich auf der ortlichen Ebene der einzel-
nen Gerichte und Staatsanwaltschaften entsprechende Vertretungsgremien, nicht
hingegen auf der Ebene der Obergerichte und Generalstaatsanwaltschaften sowie
auf der Ebene des Justizministeriums.

Im Zuge der Stirkung der richterlichen und staatsanwaltschaftlichen Mitbestim-
mung in personellen Angelegenheiten, die mit dem im Mai 2013 in Kraft getre-
tenen Gesetz zur Anderung des Landesrichtergesetzes erfolgte, ist aus der Justiz-
praxis der Wunsch geduf3ert worden, auch die gesetzlichen Regelungen zu der Be-
teiligung an allgemeinen und sozialen Angelegenheiten auszubauen. Diesem An-
liegen soll durch eine grundlegende Novellierung der bestehenden Regelungen zu
den Richter- und Staatsanwaltsrdten im Landesrichter- und -staatsanwaltsgesetz
Rechnung getragen werden. Durch die Gesetzesdnderung soll ein den Besonder-
heiten der baden-wiirttembergischen Justiz Rechnung tragendes, effizientes Sys-
tem der Beteiligung an allgemeinen und sozialen Angelegenheiten geschaffen
werden. Dazu ist insbesondere eine Verbesserung der bestehenden Beteiligungs-
rechte der oOrtlichen Richter- und Staatsanwaltsrdte und eine Ergidnzung um
iiberdrtliche Beteiligungsrechte sowohl auf Bezirksebene als auch auf der Ebene
des Justizministeriums vorgesehen.

AuBerdem soll die Mdoglichkeit, ein Freistellungsjahr (,,Sabbatjahr*) in Anspruch
zu nehmen, fiir das Justizressort eingefiihrt werden. Fiir Beamte und Tarifbeschaf-
tigte finden sich im Landesbeamtengesetz und im Tarifvertrag fiir den 6ffent-
lichen Dienst der Lénder die geeigneten Rechtsgrundlagen. Fiir Richter fehlte es
bislang an der erforderlichen gesetzlichen Grundlage.
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SchlieBlich ist aufgrund der Neufassung der Beurteilungsrichtlinie fiir Richter und
Staatsanwilte, welche im Oktober dieses Jahres in Kraft treten wird, eine punk-
tuelle Anderung des Landesrichter- und -staatsanwaltsgesetzes (§ 5) veranlasst.

B. Wesentlicher Inhalt
Der Gesetzentwurf sieht vor,

— die bestehenden Vorschriften der Prisidialratsverfassung im Wesentlichen un-
beriihrt zu lassen,

— die Bestimmungen zu den &rtlichen Richter- und Staatsanwaltsriten neu zu fas-
sen und dabei gezielt an den spezifischen Bediirfnissen der Justiz auszurichten,

— auf der Ebene der Obergerichte des Landes sowie der Generalstaatsanwalt-
schaften fiir die jeweiligen Geschéftsbereiche klassische Stufenvertretungen zu
bilden,

— auf Bezirksebene Einigungsstellen zur Konfliktlosung einzurichten,

— auf der Ebene des Justizministeriums einen Landesrichter- und -staatsanwalts-
rat als eigenstéindiges Organ mit origindrer Zustidndigkeit fiir die Beteiligung
der Richter und Staatsanwélte an Angelegenheiten von grundsétzlicher und jus-
tizweiter Bedeutung zu errichten,

— das Instrument der justizweiten Anhorung als unmittelbares Beteiligungsrecht
der Richter und Staatsanwilte gesetzlich festzuschreiben,

— ein eigenstédndiges Freistellungsrecht fiir die Mitglieder der Richter- und
Staatsanwaltsvertretungen zu verankern sowie

— im Beurteilungsrecht eine Verpflichtung zur Stichtagsbeurteilung einzufiihren.

C. Alternativen

Beibehaltung der bisherigen Rechtslage.

D. Wesentliche Ergebnisse der Regelungsfolgenabschidtzung
und Nachhaltigkeitspriifung

Die in dem Gesetzentwurf vorgesehenen Neuregelungen werden sich positiv auf
die Zielbereiche ,,Arbeit und Beschiftigung® sowie ,,Justiz und Verwaltung™ der
Anlage 2 der Verwaltungsvorschrift der Landesregierung und der Ministerien zur
Erarbeitung von Regelungen vom 27. Juli 2010 — Az.: 1030/0230 (Die Justiz
S.317) auswirken.
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Staatsministerium Stuttgart, 7. Juli 2015
Baden-Wiirttemberg

Ministerprisident

An den
Prisidenten des Landtags
von Baden-Wiirttemberg

Sehr geehrter Herr Landtagsprésident,

als Anlage iibersende ich gemal Artikel 59 Absatz 1 der Verfassung des Landes
Baden-Wiirttemberg den von der Landesregierung beschlossenen Entwurf eines
Gesetzes zur Anderung des Landesrichter- und -staatsanwaltsgesetzes mit Be-
griindung und Vorblatt. Ich bitte, die Beschlussfassung des Landtags herbeizu-
fithren. Federfiihrend ist das Justizministerium zusténdig.

Mit freundlichen Griifien

Kretschmann
Ministerprasident
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Der Landtag wolle beschlief3en,

dem nachstehenden Gesetzentwurf seine Zustimmung
zu erteilen:

Gesetz zur Anderung des Landes-
richter- und -staatsanwaltsgesetzes

Artikel 1

Anderung des Landesrichter- und
-staatsanwaltsgesetzes

Das Landesrichter- und -staatsanwaltsgesetz in der Fas-
sung vom 22. Mai 2000 (GBL. S. 504), zuletzt gedndert
durch Artikel 2 des Gesetzes vom 3. Dezember 2013
(GBI. S.329, 359), wird wie folgt gedndert:

1. § 5 wird wie folgt gedndert:
a) Absatz 1 wird wie folgt gedndert:

aa) In Satz 1 werden die Worter ,,unmittelbaren
Dienstvorgesetzten® durch die Worter ,,Vor-
gesetzten zu festen Stichtagen® ersetzt.

bb) Satz 2 wird wie folgt gefasst:

,»Das Justizministerium legt die Stichtage fiir
alle Inhaber desselben Statusamts einheitlich
fest und bestimmt, wer Vorgesetzter ist.

cc) Die Sétze 3 und 4 werden aufgehoben.
b) Es wird folgender Absatz 2 eingefiigt:

»(2) Richter auf Lebenszeit sind ferner

1. anlésslich einer Bewerbung und

2. nach Beendigung einer Abordnung an ein Ober-
gericht oder eine Generalstaatsanwaltschaft des
Landes, die der Erprobung dient,

dienstlich zu beurteilen (Anlassbeurteilung). Das
Justizministerium kann weitere Anlasse festlegen.*

c) Der bisherige Absatz 2 wird Absatz 3 und wie
folgt gefasst:

,»(3) Richter auf Probe sind sechs, zw6lf und 18 Mo-
nate nach ihrer Ernennung und danach alle zwolf
Monate dienstlich zu beurteilen (Probezeitbeur-
teilung). Richter kraft Auftrags sind alle zwolf
Monate nach ihrer Ernennung dienstlich zu beur-
teilen. Das Justizministerium kann bestimmen,
dass eine dienstliche Beurteilung der Richter
kraft Auftrags fiir einzelne Gerichtsbarkeiten alle
sechs Monate zu erfolgen hat. Absatz 2 ist ent-
sprechend anzuwenden.*
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d) Der bisherige Absatz 3 wird Absatz 4 und diesem
wird folgender Satz angefligt:

»dtze 2 und 3 sind auch auf Dienstzeugnisse auf
Antrag (§51 Absatz 3 des Landesbeamtengeset-
zes) anzuwenden.*

e) Absatz 5 wird wie folgt gedndert:
aa) Satz 1 wird wie folgt gedndert:

aaa) In Nummer 2 werden nach dem Wort
,haben“ die Worter ,,,es sei denn, sie ha-
ben ihre Einbeziehung in die Regelbeur-
teilung beantragt,” eingefiigt.

bbb) In Nummer 3 wird das Wort ,,Beurtei-
lungstermin‘ durch das Wort ,,Stichtag*
ersetzt.

bb) Satz 2 wird aufgehoben.

f) Der bisherige Absatz 4 wird Absatz 6 und wie
folgt gefasst:

,»(6) Die dienstliche Beurteilung und die zu ihrer
Vorbereitung erstellten Beurteilungsbeitrage sind
dem Beurteilten bekanntzugeben, auf Verlangen
mit thm zu besprechen und mit einer etwaigen
GegenduBerung des Beurteilten zu dessen Perso-
nalakte zu nehmen.*

g) Der bisherige Absatz 6 wird aufgehoben.
2. Nach § 7 ¢ wird folgender § 7 d eingefligt:

~§7d

Freistellungsjahr

(1) Richtern auf Lebenszeit ist auf Antrag Teilzeit-
beschéftigung mit mindestens der Halfte der regel-
méiBigen Arbeitszeit in der Weise zu bewilligen, dass
der Teil, um den die regelmifBige Arbeitszeit im Ein-
zelfall erméBigt ist, zu einem zusammenhédngenden
Zeitraum von bis zu einem Jahr zusammengefasst
wird (Freistellungsjahr), wenn die in §7 Absatz 5
Satz 1 Nummern 2 und 4, Sdtze 2 bis 4 genannten
Voraussetzungen vorliegen und der Richter zugleich
zustimmt, mit Wiederaufnahme des Dienstes auch an
einem anderen Gericht desselben Gerichtszweiges
verwendet zu werden.

(2) Das Freistellungsjahr kann frithestens am Ende
des Bewilligungszeitraumes in Anspruch genommen
werden. Es muss spétestens vor Eintritt in den Ruhe-
stand in Anspruch genommen worden sein.

(3) §69 Absitze 6 bis 8 Satz 1 des Landesbeamten-
gesetzes gilt entsprechend. Die Bewilligung ist auch
auf Antrag des Richters mit den in § 69 Absatz 6 des
Landesbeamtengesetzes genannten Rechtsfolgen zu
widerrufen.
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(4) Die Einzelheiten bestimmt das Justizministerium.
Die Bewilligung kann allgemein insbesondere von
einer bestimmten Dauer des Bewilligungszeitraums,
von einem bestimmten Umfang der Teilzeitbeschif-
tigung sowie davon abhingig gemacht werden, dass
sowohl die Teilzeitbeschiftigung insgesamt als auch
der Zeitraum des Freistellungsjahres jeweils unter
Einhaltung einer Frist beantragt werden.*

3. § 15 wird wie folgt gedndert:
a) Die Uberschrift wird wie folgt gefasst:

»§ 15

Richterrdte und Prdsidialrdte

b) In Nummer 1 werden nach dem Wort ,,Richter-
rate” die Worter ,,(Richterrat einschlieBlich Ge-
samtrichterrat, Bezirksrichterrat, Landesrichter-
und -staatsanwaltsrat)* eingefligt und die Worter
,hach Mafgabe der §§ 20 und 21 gestrichen.

¢) In Nummer 2 werden die Worter ,,der Ernennung
von Richtern und an sonstigen Angelegenheiten
nach Mafigabe des § 32° durch die Worter ,,Perso-
nalangelegenheiten der Richter ersetzt.

4. § 16 wird wie folgt gedndert:
a) Die Uberschrift wird wie folgt gefasst:

»§ 16
Rechtsstellung der Mitglieder

b) Der bisherige Wortlaut wird Absatz 1.
¢) Es werden folgende Absitze 2 bis 4 angefiigt:

»(2) Die Mitglieder der Richtervertretungen diir-
fen in der Ausiibung ihrer Befugnisse nicht behin-
dert und wegen ihrer Tatigkeit nicht benachteiligt
oder begiinstigt werden.

(3) Die Mitglieder der Richtervertretungen sind
auf Antrag der Richtervertretung von ihren dienst-
lichen Tatigkeiten freizustellen, wenn und soweit
es zur ordnungsgeméifen Durchfithrung der Auf-
gaben der Richtervertretung erforderlich ist. Zu-
stindig fiir die Freistellungsentscheidung ist die
Dienststelle, bei der die jeweilige Richtervertre-
tung angesiedelt ist.

(4) Erleidet ein Richter anlédsslich der Wahrneh-
mung von Rechten oder Erfiillung von Pflichten
nach diesem Abschnitt einen Unfall, der im Sinne
der beamtenrechtlichen Unfallfiirsorgevorschrif-
ten ein Dienstunfall wire, oder erfdhrt er einen
Sachschaden, der nach § 80 des Landesbeamten-
gesetzes zu ersetzen wére, so finden diese Vor-
schriften entsprechende Anwendung.*
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5. Nach § 16 wird folgender § 17 eingefiigt:

S§17

Amtszeit

(1) Die regelméBige Amtszeit der Richtervertretun-
gen betrédgt fiinf Jahre. Sie beginnt mit dem Tag der
Wahl oder, wenn zu diesem Zeitpunkt noch eine
Richtervertretung besteht, mit dem Ablauf der
Amtszeit dieser Richtervertretung. Die Amtszeit
endet spétestens am 31. Juli des Jahres, in dem die
regelmdBigen Wahlen der Richtervertretungen statt-
finden.

(2) Die regelmiBigen Wahlen der Richtervertretun-
gen finden alle fiinf Jahre in der Zeit vom 1. April bis
31. Juli statt. Fand auBerhalb dieses Zeitraums eine
Wahl einer Richtervertretung statt, so ist die Richter-
vertretung in dem auf die Wahl folgenden néchsten
Zeitraum der regelméBigen Wahlen der Richterver-
tretungen neu zu wihlen, wenn die Amtszeit der
Richtervertretung zu Beginn des fiir die regelmaBi-
gen Wahlen der Richtervertretungen festgelegten
Zeitraums mehr als ein Jahr betragen hat. War ihre
Amtszeit kiirzer, so ist die Richtervertretung erst in
dem iiberndchsten Zeitraum der regelméfligen Wahlen
der Richtervertretungen neu zu wihlen.

(3) Ist nach Ablauf der Amtszeit eine neue Richter-
vertretung nicht gewdhlt, fiihrt die Richtervertretung
die Geschifte weiter, bis die neue Richtervertretung
gewihlt ist, 1dngstens jedoch vier Monate.*

6. In § 19 Absatz 2 werden die Worter ,,§ 86 Abs.2 und
des § 87 durch die Worter ,,§ 92 Absatz 2 und des
§ 93“ ersetzt.

7. Nach § 19 wird folgender § 19 a eingefiigt:

»§19a

Justizweite Anhérung

(1) Ungeachtet der Beteiligung der Richtervertretun-
gen kann die oberste Dienstbehorde die Richter und
die Spitzenorganisationen der Berufsverbidnde der
Richter im Land unmittelbar zu justizpolitischen
Themen von landesweiter Bedeutung anhdren. Im
Fall einer Anhérung unterrichtet die oberste Dienst-
behorde die Richter und die Spitzenorganisationen
der Berufsverbiande der Richter im Land friihzeitig
iiber beabsichtigte Maflnahmen und gibt ausreichend
Gelegenheit zur Stellungnahme. Die oberste Dienst-
behorde macht die wesentlichen Ergebnisse der An-
horung auf geeignete Weise bekannt.

(2) Kommt es nach einer Anhdrung nach Absatz 1 zu
einer wesentlichen Anderung der beabsichtigten Maf3-
nahmen, sind die Richter und die Spitzenorganisatio-
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nen der Berufsverbiande der Richter im Land erneut an-
zuhoren.

(3) Schriftliche Stellungnahmen der Spitzenorganisa-
tionen der Berufsverbinde der Richter im Land so-
wie des Landesrichter- und -staatsanwaltsrats sind
auf Verlangen zu erdrtern.*

8. Der Zweite Titel des Zweiten Abschnitts wird wie
folgt gefasst:

.Zweiter Titel:

Richterrite

§20
Bildung der Richterrite

(1) Bei jedem Gericht, bei dem in der Regel mindes-
tens drei Richter beschéftigt sind, wird ein Richterrat
gebildet. Gerichte, bei denen die Voraussetzungen des
Satzes 1 nicht vorliegen, kénnen durch die oberste
Dienstbehorde einem anderen Gericht des gleichen
Gerichtszweigs zugeteilt werden. Bei einem Gericht
kann ein Richterrat auch dann gebildet werden, wenn
erst durch Zuteilung die Voraussetzungen des Satzes 1
erreicht werden. Mehrere Gerichte des gleichen Ge-
richtszweigs konnen ferner durch die oberste Dienst-
behorde zu einem Gericht im Sinne dieser Vorschrift
zusammengefasst werden. Die oberste Dienstbehdrde
kann auch Teile eines Gerichts zu einem selbststindi-
gen Gericht im Sinne dieser Vorschrift erklaren.

(2) Bei jedem Obergericht des Landes mit Ausnahme
des Finanzgerichts wird fiir den jeweiligen Ge-
schéftsbereich ein Bezirksrichterrat gebildet.

(3) Fiir alle Gerichtszweige und Staatsanwaltschaften
wird bei der obersten Dienstbehdrde ein gemein-
samer Landesrichter- und -staatsanwaltsrat gebildet.
§20a
Zusammensetzung der Richterrite
(1) Der Richterrat besteht bei Gerichten mit in der
Regel

1. drei bis 20 wahlberechtigten Richtern aus einer
Person,

2. 21 bis 50 wahlberechtigten Richtern aus drei Mit-
gliedern,

3. iliber 50 wahlberechtigten Richtern aus fiinf Mit-
gliedern.

(2) Der Bezirksrichterrat besteht aus fiinf Mitgliedern.

(3) Der Landesrichter- und -staatsanwaltsrat besteht
aus acht Richtern und zwei Staatsanwiélten.
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§20b

Zustdndigkeit der Richterrdte

Zustindig ist nach Maligabe dieses Gesetzes

1. der Richterrat in Angelegenheiten, die die Richter
des Gerichts oder der Gerichte betreffen, fiir das
oder die der Richterrat gebildet ist,

2. der Bezirksrichterrat in Angelegenheiten, die sich
iiber den ortlichen Zusténdigkeitsbereich eines
Richterrats hinaus erstrecken oder in denen sich
ein Richterrat und das jeweilige Gericht nicht ei-
nigen,

3. der Landesrichter- und -staatsanwaltsrat in Ange-
legenheiten der obersten Dienstbehdrde von justiz-
weiter Bedeutung.

§21
Wahlgrundsdtze

(1) Die Mitglieder des Richterrats werden von den
Richtern aus ihrer Mitte geheim und unmittelbar ge-
wihlt.

(2) Die Wahl wird nach den Grundsétzen der Ver-
héltniswahl durchgefiihrt. Wird nur ein Wahlvor-
schlag eingereicht oder besteht der Richterrat nur aus
einer Person, so findet Mehrheitswahl statt.

(3) Soweit dieses Gesetz nichts anderes bestimmt,
gelten fiir Wahl und Amtszeit des Richterrats die
Vorschriften des Landespersonalvertretungsgesetzes
entsprechend.

§2la
Wahlrecht

(1) Fiir die Wahl der Mitglieder des Richterrats sind
alle Richter wahlberechtigt und wiahlbar, die am
Wahltag bei einem Gericht beschiftigt sind, fiir das
der Richterrat gebildet wird. Der Président, sein stén-
diger Vertreter und der aufsichtfithrende Richter ei-
nes Gerichts sind nicht wéhlbar.

(2) Ein an ein Gericht abgeordneter Richter wird fiir
den Richterrat des Gerichts, an das er abgeordnet ist,
wahlberechtigt und wihlbar, wenn er am Wahltag
dem neuen Gericht seit zwei Monaten angehort. Zu
diesem Zeitpunkt verliert er seine Wahlberechtigung
und Wihlbarkeit fiir den Richterrat des bisherigen
Gerichts. Gehort er dem Richterrat des bisherigen
Gerichts an, so scheidet er zum gleichen Zeitpunkt
aus.

(3) Ein Richter, der an eine andere Dienststelle abge-
ordnet oder ohne Dienstbeziige beurlaubt ist, verliert
Wahlberechtigung und Wéhlbarkeit fiir den Richter-
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rat, sobald die Abordnung oder Beurlaubung ldnger
als drei Monate gedauert hat. Gehort er dem Richter-
rat an, so scheidet er zum gleichen Zeitpunkt aus.

(4) Richter auf Probe und Richter kraft Auftrags, die
bei einer Staatsanwaltschaft oder einer anderen Be-
hoérde verwendet werden, verlieren ihre Wahlberech-
tigung und ihre Wihlbarkeit fiir den Richterrat in
dem Zeitpunkt, in dem sie einer dieser Behorden zur
Verwendung zugewiesen werden. Gehoren sie dem
Richterrat des bisherigen Gerichts an, so scheiden sie
zum gleichen Zeitpunkt aus.

§21b
Wahlverfahren

(1) Zur Vorbereitung der Wahl beruft der Président
oder der aufsichtfilhrende Richter des Gerichts, bei
dem der Richterrat gebildet wird, eine Versammlung
der wahlberechtigten Richter ein. Die Versammlung
wird von dem lebensiltesten Richter als Vorsitzendem
geleitet. Sie bestellt einen Wahlvorstand. Der Wahl-
vorstand besteht aus drei Richtern, wenn dem Richter-
rat mindestens drei Mitglieder angehdren; er fiihrt die
Wahl durch.

(2) In den Fillen, in denen der Richterrat nur aus ei-
nem Mitglied besteht, beschlieBt die Versammlung
die Einzelheiten des Wahlverfahrens. Sie kann auch
beschlieBen, dass die Wahl in der gleichen Ver-
sammlung durchgefiihrt wird.

(3) Besteht der Richterrat aus mindestens drei Mit-
gliedern, gelten fiir die Wahl mit Ausnahme der Vor-
schriften iiber die Gruppenwahl die Vorschriften der
Wahlordnung zum Landespersonalvertretungsgesetz
entsprechend, sofern die Versammlung nichts ande-
res beschlieBt. Die wahlberechtigten Richter kénnen
Wahlvorschldge machen. Die Wahlvorschldge miis-
sen von einem Zehntel der wahlberechtigten Richter,
jedoch mindestens von drei Wahlberechtigten unter-
zeichnet sein.

(4) Ort und Zeit der Versammlung sowie deren Ge-
genstand sind allen wahlberechtigten Richtern min-
destens zwei Wochen vorher mitzuteilen; dabei ist in
den Féllen des Absatzes 2 darauf hinzuweisen, dass
auch die Durchfiihrung der Wahl in der gleichen
Versammlung beschlossen werden kann.

(5) Uber den Verlauf der Versammlung ist eine Nie-
derschrift anzufertigen. Diese muss die Bestellung des
Wahlvorstandes und in den Fillen des Absatzes 2
auch die Wahlordnung und das Ergebnis einer durch-
gefiihrten Wahl enthalten. Die Niederschrift ist vom
Vorsitzenden und, sofern eine Wahl durchgefiihrt
worden ist, auch vom Wahlvorstand zu unterzeichnen.

(6) In den Féllen, in denen eine vorzeitige Neuwahl
erforderlich ist, ist die Versammlung der wahlbe-
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rechtigten Richter unter Einhaltung der in Absatz 4
vorgesehenen Frist unverziiglich, im Ubrigen auf ei-
nen Zeitpunkt spétestens sechs Wochen vor Ablauf
der Amtszeit des Richterrats einzuberufen.

§2lc
Anfechtung der Wahl

Unter den Voraussetzungen und innerhalb der Frist
des §21 Absatz 1 des Landespersonalvertretungsge-
setzes konnen drei wahlberechtigte Richter oder der
Prisident beziehungsweise sein stindiger Vertreter
beziechungsweise der aufsichtfiihrende Richter des
Gerichts, bei dem der Richterrat gebildet ist, die
Wahl anfechten. Gehoren einem Gericht weniger als
fiinf wahlberechtigte Richter an, so sind zwei Wahl-
berechtigte zur Anfechtung berechtigt.

§22
Geschdftsfiihrung

(1) Besteht der Richterrat aus mehreren Mitgliedern,
so wihlen sie aus ihrer Mitte mit einfacher Stimmen-
mehrheit einen Vorsitzenden und einen Stellvertre-
ter. Der Vorsitzende fiihrt die laufenden Geschifte
und vertritt den Richterrat im Rahmen der von die-
sem gefassten Beschliisse.

(2) Die Beschliisse des Richterrats werden mit ein-
facher Stimmenmehrheit der anwesenden Mitglieder
gefasst. Bei Stimmengleichheit ist ein Antrag ab-
gelehnt. Der Richterrat ist beschlussfihig, wenn
mindestens die Hilfte seiner Mitglieder anwesend
ist; Stellvertretung durch Ersatzmitglieder ist zulds-
sig. Der Vorsitzende kann in einfach gelagerten An-
gelegenheiten im schriftlichen Umlaufverfahren be-
schlieBen lassen, wenn kein Mitglied des Richterrats
diesem Verfahren widerspricht; sdmtliche Mitglieder
miissen Gelegenheit zur Abstimmung erhalten.

(3) Sonstige Bestimmungen iiber die Geschéftsfiih-
rung kann der Richterrat in einer Geschéftsordnung
treffen. Im Ubrigen gelten fiir die Geschiftsfiihrung
des Richterrats ebenso wie fiir die Verschwiegen-
heitspflicht der Mitglieder des Richterrats die Be-
stimmungen des Landespersonalvertretungsgesetzes
entsprechend.

§23

Beteiligungsgrundsdtze

(1) Gericht und Richterrat arbeiten im Rahmen der
Rechtsvorschriften zur Erfiillung der dienstlichen Auf-
gaben und zum Wohle der Richter unter Beriicksichti-
gung der Belange der anderen Beschiftigten partner-
schaftlich und vertrauensvoll zusammen.

11
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(2) Der Richterrat ist zur Wahrnehmung seiner Aufga-
ben rechtzeitig und umfassend zu unterrichten. Thm
sind die hierfiir erforderlichen Unterlagen vorzulegen.
Personalaktendaten diirfen nur mit Zustimmung des
betroffenen Richters und nur von den von ihm be-
stimmten Mitgliedern der Richtervertretung eingese-
hen werden.

(3) Gericht und Richterrat sollen regelmiBig zu ge-
meinschaftlichen Besprechungen zusammentreten.

(4) Im Ubrigen gelten fiir die Zusammenarbeit zwi-
schen Gericht und Richterrat und die allgemeinen
Aufgaben des Richterrats die §§ 69 und 70 des Lan-
despersonalvertretungsgesetzes entsprechend.

§23a

Mitbestimmung

(1) Der Richterrat hat in folgenden Angelegenheiten
mitzubestimmen:

1. Regelungen der Ordnung im Gericht und des Ver-
haltens der Richter,

2. Errichtung, Verwaltung, wesentliche Anderung
und Auflésung von Sozialeinrichtungen ohne
Riicksicht auf ihre Rechtsform,

3. Mafinahmen zur Verhiitung von Dienstunfillen,
Berufskrankheiten und sonstigen Gesundheits-
schddigungen sowie von Gesundheitsgefahrdun-
gen, auch im Rahmen der Umsetzung des Sicher-
heitskonzepts des Gerichts,

4. MaBnahmen des behordlichen Gesundheitsmana-
gements einschlieBlich vorbereitender und préven-
tiver MaBinahmen, allgemeine Fragen des behord-
lichen Eingliederungsmanagements sowie Malf3-
nahmen aufgrund von Feststellungen aus Gefahr-
dungsanalysen,

5. Aufstellung des Urlaubsplans,

6. Festsetzung der zeitlichen Lage des Erholungsur-
laubs fir einzelne Richter, wenn zwischen dem
Gericht und den beteiligten Richtern kein Einver-
standnis erzielt wird.

(2) Der Richterrat hat in folgenden Angelegenheiten
eingeschriankt mitzubestimmen:

1. Bestellung und Abberufung von Vertrauens- und
Betriebsirzten,

2. Bestellung und Abberufung von behérdlichen Da-
tenschutzbeauftragten sowie Fachkriften fiir Ar-
beitssicherheit,

3. Widerruf der Bestellung der Beauftragten fiir
Chancengleichheit oder ihrer Stellvertreterin,
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4. Inhalt von Personalfragebdgen, mit Ausnahme
von solchen im Rahmen der Rechnungspriifung,
Inhalt von Fragebogen fiir Mitarbeiterbefragun-
gen,

5. allgemeine Fragen der Fortbildung der Richter,

6. Einfilhrung und Anwendung technischer Ein-
richtungen, die dazu geeignet sind, das Verhal-
ten und die Leistung der Richter zu iiberwachen,

7. Gestaltung der Arbeitsplétze,

8. Einfilhrung, Anwendung, wesentliche Anderung
oder wesentliche Erweiterung technischer Einrich-
tungen und Verfahren der automatisierten Ver-
arbeitung personenbezogener Daten der Richter,

9. MafBnahmen, die zur Hebung der Arbeitsleistung
und Erleichterung des Arbeitsablaufs geeignet
sind, sowie deren wesentliche Anderung oder
wesentliche Ausweitung,

10. Einfilhrung grundsitzlich neuer Arbeitsmetho-
den, wesentliche Anderung oder wesentliche
Ausweitung bestehender Arbeitsmethoden,

11. Einfiihrung, wesentliche Anderung oder wesent-
liche Ausweitung der Informations- und Kom-
munikationsnetze,

12. Einfithrung grundsitzlich neuer Formen der Ar-
beitsorganisation und wesentliche Anderungen
der Arbeitsorganisation,

13. Ablehnung eines Antrags auf Einrichtung eines
Telearbeitsplatzes oder eines sonstigen Arbeits-
platzes auflerhalb des Gerichts,

14. Geltendmachung von Ersatzanspriichen.

In den Fillen des Satzes 1 Nummer 13 und 14 wird
der Richterrat nur auf Antrag des betroffenen Richt-
ers beteiligt; dieser ist von der beabsichtigten MaB-
nahme rechtzeitig vorher in Kenntnis zu setzen und
auf sein Antragsrecht hinzuweisen.

§23b
Mitwirkung und Anhorung

(1) Der Richterrat wirkt in folgenden Angelegenhei-
ten mit:

1. Vorbereitung von Verwaltungsanordnungen eines
Gerichts fiir die innerdienstlichen, sozialen oder
personlichen Angelegenheiten der Richter des Ge-
richts,

2. Auswahl der Richter fiir die Teilnahme an Fortbil-
dungsveranstaltungen, wenn mehr Bewerbungen
vorhanden sind, als Plitze zur Verfiigung stehen.

In den Fillen des Satzes 1 Nummer 2 wird der Rich-
terrat nur auf Antrag des betroffenen Richters betei-
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ligt; dieser ist von der beabsichtigten Mallnahme
rechtzeitig vorher in Kenntnis zu setzen und auf sein
Antragsrecht hinzuweisen.

(2) Der Richterrat ist in folgenden Angelegenheiten
anzuhoren:

1. Raumbedarfsanforderungen fiir Neu-, Um- und
Erweiterungsbauten von Dienstrdumen vor der
Weiterleitung; gibt der Richterrat zu den Raumbe-
darfsanforderungen eine Stellungnahme ab, so ist
diese mit den Raumbedarfsanforderungen der
iibergeordneten Dienststelle vorzulegen,

2. Bauplanungsprojekte und Anmietungen,

3. Festlegung von Verfahren und Methoden von Wirt-
schaftlichkeits- und Organisationsuntersuchungen,
mit Ausnahme von solchen im Rahmen der Rech-
nungspriifung,

4. Auswahl und Beauftragung von Gutachten fiir
Wirtschaftlichkeits- und Organisationsuntersuchun-
gen nach Nummer 3.

§24

Verfahren der Mitbestimmung

(1) Soweit eine Mallnahme der Mitbestimmung des
Richterrats unterliegt, kann sie nur mit seiner Zu-
stimmung getroffen werden.

(2) Das Gericht unterrichtet den Richterrat von der
beabsichtigten Maflnahme und beantragt seine Zu-
stimmung.

(3) Der Richterrat kann verlangen, dass das Gericht
die beabsichtigte Mafinahme begriindet.

(4) Der Beschluss des Richterrats iiber die beantragte
Zustimmung ist dem Gericht innerhalb von drei
Wochen mitzuteilen. In dringenden Fillen kann das
Gericht diese Frist auf eine Woche abkiirzen. Rich-
terrat und Gericht konnen fiir die Dauer der Amtszeit
des Richterrats abweichende Fristen vereinbaren.

(5) Das Gericht kann die Fristen im Einzelfall verldn-
gern oder in begriindeten Fillen im Einvernehmen
mit dem Richterrat abkiirzen.

(6) Der Richterrat kann bei dem Gericht im Einzel-
fall eine ldngere Frist beantragen. Dabei ist die Dauer
der Fristverldngerung zu benennen und ihre Erfor-
derlichkeit zu begriinden. Soweit keine andere Frist
bewilligt wird, verlangert sich die Frist um drei Ar-
beitstage. Entscheidet das Gericht nicht innerhalb
von drei Arbeitstagen nach Zugang iiber den Antrag,
gilt die Fristverldngerung im beantragten Umfang als
bewilligt. Der Antrag kann nicht wiederholt werden.

(7) Die MaBlnahme gilt als gebilligt, wenn nicht der
Richterrat innerhalb der geltenden Frist die Zustim-
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mung unter Angabe der Griinde schriftlich verwei-
gert oder die angefiihrten Griinde offenkundig keinen
unmittelbaren Bezug zu den Mitbestimmungsangele-
genheiten haben. Soweit dabei Beschwerden oder
Behauptungen tatsdchlicher Art vorgetragen werden,
die fiir einzelne Richter ungiinstig sind oder ihnen
nachteilig werden konnen, hat das Gericht diesen
Richtern Gelegenheit zur AuBerung zu geben; die
AuBerung ist aktenkundig zu machen.

(8) Der Richterrat kann eine Mafinahme, die seiner
Mitbestimmung unterliegt, mit Ausnahme der in § 23 a
Absatz 2 Satz 1 Nummer 13 und 14 genannten Maf3-
nahmen, schriftlich bei dem Gericht beantragen; der
Antrag ist zu begriinden. Das Gericht soll innerhalb
von drei Wochen zu dem Antrag schriftlich Stellung
nehmen oder, wenn die Einhaltung der Frist nicht
moglich ist, einen schriftlichen Zwischenbescheid er-
teilen. Eine Ablehnung der beantragten Maflnahme
und ein Zwischenbescheid sind zu begriinden.

(9) Das Gericht kann bei MaBinahmen, die der Natur
nach keinen Aufschub dulden, bis zur endgiiltigen
Entscheidung vorldufige Regelungen treffen. Es hat
dem Richterrat die vorldufige Regelung mitzuteilen
und zu begriinden und unverziiglich das Mitbestim-
mungsverfahren einzuleiten oder fortzusetzen.

§24a
Verfahren bei Nichteinigung

(1) Kommt in einer mitbestimmungspflichtigen An-
gelegenheit eine Einigung nicht zustande, so kann
das Gericht oder der Richterrat die Angelegenheit
binnen drei Wochen dem iibergeordneten Oberge-
richt, bei dem ein Bezirksrichterrat besteht, vorlegen.
Legt das Gericht die Angelegenheit dem iibergeord-
neten Obergericht vor, so teilt es dies dem Richterrat
unter Angabe der Griinde mit.

(2) Das iibergeordnete Obergericht hat die Angelegen-
heit dem bei ihm gebildeten Bezirksrichterrat innerhalb
von fiinf Wochen vorzulegen. § 24 Absitze 2 bis 7 gilt
entsprechend.

(3) Ergibt sich zwischen dem iibergeordneten Ober-
gericht und dem bei ihm bestehenden Bezirksrichter-
rat keine Einigung, so kann jede Seite die zustindige
Einigungsstelle anrufen. Das Recht zur Anrufung der
Einigungsstelle besteht auch, wenn sich in einer mit-
bestimmungspflichtigen Angelegenheit ein bei einem
Obergericht bestehender Richterrat und das jeweilige
Obergericht nicht einigen kdnnen.

(4) In den Féllen des §23a Absatz 1 entscheidet die
Einigungsstelle endgiiltig. Der zustindige Minister
ist befugt, den Beschluss der Einigungsstelle ganz
oder teilweise aufzuheben und endgiiltig zu entschei-
den, wenn der Beschluss gegen geltendes Recht ver-
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stoBt oder durch ihn der Amtsauftrag, fiir eine geord-
nete Rechtspflege zu sorgen, nicht nur unerheblich
beriihrt wird; im Ubrigen ist der Beschluss bindend.

(5) In den Fillen des §23a Absatz 2 beschlieft die
Einigungsstelle, wenn sie sich nicht der Auffassung
des Obergerichts anschlie3t, eine Empfehlung an die-
ses. Das Obergericht entscheidet sodann endgiiltig.
Die Entscheidung ist zu begriinden und den Beteilig-
ten bekanntzugeben.

§24b

Einigungsstelle

(1) Bei jedem Obergericht des Landes wird eine Ei-
nigungsstelle von Fall zu Fall gebildet. Sie besteht
aus je drei Beisitzern, die von dem Obergericht im
Einvernehmen mit der obersten Dienstbehdrde und
von der zustdndigen Richtervertretung bestellt wer-
den, und einer unparteiischen Person flir den Vorsitz,
auf die sich beide Seiten einigen. Die Beisitzer sowie
die Person fiir den Vorsitz sind innerhalb von zwei
Wochen nach Anrufung der Einigungsstelle zu be-
stellen. Die Person fiir den Vorsitz muss die Beféhi-
gung zum Richteramt besitzen. Kommt eine Eini-
gung {iber die Person fiir den Vorsitz nicht zustande,
so bestellt sie der Priasident des Staatsgerichtshofs.
Soweit der Prisident des Staatsgerichtshofs selbst im
Hauptamt als Prasident dem betroffenen Obergericht
vorsteht, entscheidet der Vizeprésident des Staatsge-
richtshofs beziehungsweise der weitere Vertreter des
Présidenten.

(2) In gemeinsamen Angelegenheiten nach § 30 wer-
den die von der Personalvertretung nach §79 des
Landespersonalvertretungsgesetzes zu bestellenden
Beisitzer der Einigungsstelle aufgrund gemeinsamer
Beschlussfassung bestellt; ein Beisitzer muss ein auf
Lebenszeit ernannter Richter sein.

(3) Die Verhandlungen der Einigungsstelle sind nicht
Offentlich. Dem Obergericht und der zustindigen
Richtervertretung ist Gelegenheit zur miindlichen
AuBerung zu geben. Im Einvernehmen mit den Betei-
ligten kann die AuBerung schriftlich erfolgen.

(4) Die Einigungsstelle soll binnen zwei Monaten
nach der Anrufung durch einen Beteiligten entschei-
den. Die Einigungsstelle ist beschlussfahig, wenn die
Person fiir den Vorsitz und mindestens drei Beisitzer
anwesend sind. Bestellt eine Seite innerhalb der in
Absatz 1 Satz 3 genannten Frist keine Beisitzer oder
bleiben Beisitzer trotz rechtzeitiger Einladung der
Sitzung fern, so entscheiden die Person fiir den Vor-
sitz und die erschienenen Beisitzer allein.

(5) Die Einigungsstelle entscheidet durch Beschluss.
Sie kann den Antrdgen der Beteiligten auch teilweise
entsprechen. Der Beschluss wird mit einfacher Stim-



Landtag von Baden-Wiirttemberg

Drucksache 15/7135

menmehrheit gefasst; bei Stimmengleichheit ent-
scheidet die Stimme der Person fiir den Vorsitz. Der
Beschluss muss sich im Rahmen der geltenden
Rechtsvorschriften, insbesondere des Haushaltsge-
setzes, halten. Er ist zu begriinden und den Beteilig-
ten zuzustellen.

§25
Verfahren der Mitwirkung

(1) Eine der Mitwirkung des Richterrats unterliegen-
de MaBnahme darf nur nach Durchfiihrung des Mit-
wirkungsverfahrens vorgenommen werden.

(2) Das Gericht unterrichtet den Richterrat rechtzei-
tig iiber die beabsichtigte Maflnahme. Der Richterrat
kann verlangen, dass das Gericht die beabsichtigte
MaBnahme mit ihm erortert.

(3) AuBert sich der Richterrat nicht innerhalb von
drei Wochen, hélt er bei Erdrterung seine Einwen-
dungen oder Vorschldge nicht aufrecht oder haben
sie offenkundig keinen unmittelbaren Bezug zu den
Mitwirkungsangelegenheiten, so gilt die beabsichtigte
Mafnahme als gebilligt. § 24 Absatz 4 Sdtze 2 und 3,
Absitze 5 und 6 gilt entsprechend.

(4) Erhebt der Richterrat Einwendungen, so hat er
dem Gericht die Griinde mitzuteilen. § 24 Absatz 7
Satz 2 gilt entsprechend.

(5) Entspricht das Gericht den Einwendungen des
Richterrats nicht oder nicht in vollem Umfang, so
teilt es dem Richterrat seine Entscheidung unter An-
gabe der Griinde schriftlich mit.

(6) Der Richterrat eines nachgeordneten Gerichts
kann die Angelegenheit binnen drei Wochen nach
Zugang der Mitteilung des Gerichts, dass Einwen-
dungen nicht oder nicht in vollem Umfang beriick-
sichtigt werden, auf dem Dienstweg dem {ibergeord-
neten Obergericht, bei dem ein Bezirksrichterrat be-
steht, mit dem Antrag auf Entscheidung vorlegen.
Der Richterrat leitet dem Gericht eine Abschrift des
Antrags zu. Das iibergeordnete Obergericht hat die
Angelegenheit dem Bezirksrichterrat innerhalb von
fiinf Wochen vorzulegen. Das iibergeordnete Oberge-
richt entscheidet nach Verhandlung mit dem Bezirks-
richterrat. Absétze 2 bis 5 gelten entsprechend. Ist ein
Antrag nach Satz 1 gestellt, so ist die beabsichtigte
MafBnahme bis zur Entscheidung des angerufenen
Obergerichts auszusetzen.

(7) § 24 Absitze 8 und 9 gilt entsprechend.
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§26
Verfahren der Anhorung

(1) Soweit der Richterrat anzuhdren ist, ist ihm die
Angelegenheit rechtzeitig bekanntzugeben und aus-
reichend Gelegenheit zur AuBerung zu geben.

(2) AuBert sich der Richterrat schriftlich, soll das Ge-
richt innerhalb von drei Wochen schriftlich Stellung
nehmen oder, wenn die Einhaltung der Frist nicht
moglich ist, einen schriftlichen Zwischenbescheid er-
teilen. Die Ablehnung schriftlicher Vorschlidge hat
das Gericht schriftlich zu begriinden. Anstelle der
Schriftform kann auch die miindliche Unterrichtung
in einer Sitzung des Richterrats erfolgen.

§27

Dienstvereinbarungen

(1) Dienstvereinbarungen sind zuléssig, soweit Rechts-
vorschriften nicht entgegenstehen. Sie werden durch
das Gericht und den Richterrat gemeinsam beschlos-
sen, sind schriftlich niederzulegen, von beiden Seiten
zu unterzeichnen und in geeigneter Weise bekanntzu-
machen.

(2) Dienstvereinbarungen, die fiir einen groferen Be-
reich gelten, gehen Dienstvereinbarungen filir einen
kleineren Bereich vor.

(3) Sofern nichts anderes vereinbart ist, konnen
Dienstvereinbarungen von beiden Seiten jederzeit
mit einer Frist von drei Monaten gekiindigt werden.

§28

Bezirksrichterrat

(1) Die Mitglieder des Bezirksrichterrats werden von
den Richtern, die dem Geschéftsbereich des jewei-
ligen Obergerichts des Landes angehdren, gewdhlt.
Nicht wéhlbar sind die Présidenten und deren stén-
dige Vertreter. Aufsichtfiihrende Richter einer nach-
geordneten Dienststelle diirfen als Mitglieder der
Stufenvertretung an Angelegenheiten der eigenen
Dienststelle weder beratend noch entscheidend mit-
wirken. Im Ubrigen gelten fiir die Wahl die §§ 21 bis
21c¢ entsprechend. Eine Versammlung der Richter
zur Bestellung des Wahlvorstandes findet nicht statt.
Der Wahlvorstand wird von dem Prdsidenten des
Obergerichts, bei dem der Bezirksrichterrat gebildet
wird, bestellt. Werden die Richterrdte und die Be-
zirksrichterrdte gleichzeitig gewdhlt, so fithren die
bei den Gerichten bestechenden Wahlvorstinde die
Wahlen der Bezirksrichterrdte im Auftrag des Be-
zitkswahlvorstandes durch. Andernfalls bestellen die
Prisidenten oder aufsichtfilhrenden Richter der Ge-
richte auf Ersuchen des Bezirkswahlvorstandes die
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ortlichen Wahlvorstidnde fiir die Wahl der Bezirks-
richterrdte. Fiir die Geschiftsfiihrung des Bezirks-
richterrats gilt § 22 entsprechend.

(2) In Angelegenheiten, in denen der Bezirksrichter-
rat nach § 20 b Nummer 2 zu beteiligen ist, gelten die
§§ 23 bis 24, 25 Absitze 1 bis 5 und 7 sowie §§26
und 27 entsprechend. In Fillen der Nichteinigung in
Mitbestimmungsangelegenheiten ist nach MaBgabe
von §24a Absatz 3 Satz 1, Absitze 4 und 5 sowie
§ 24 b zu verfahren.

§29

Landesrichter- und -staatsanwaltsrat

(1) Als richterliche Mitglieder des Landesrichter-
und -staatsanwaltsrats werden jeweils zwei Mitglie-
der von jedem Bezirksrichterrat der ordentlichen Ge-
richtsbarkeit, jeweils ein Mitglied von den Bezirks-
richterrdten der Verwaltungs-, Arbeits- und Sozial-
gerichtsbarkeit sowie ein Mitglied von den Rich-
terrdten der Finanzgerichtsbarkeit aus dem Kreis ih-
rer Mitglieder geheim und unmittelbar gewahlt. Fiir
die staatsanwaltschaftlichen Mitglieder gilt § 89 Ab-
satz 2 Satz 1. Die Gremien beschlielen jeweils die
Einzelheiten des Wahlverfahrens und beauftragen
ein Mitglied mit der Durchfithrung der Wahl. Im
Ubrigen gelten fiir Wahl und Amtszeit des Landes-
richter- und -staatsanwaltsrats die Vorschriften des
Landespersonalvertretungsgesetzes entsprechend.

(2) Fiir die Geschéftsfiihrung des Landesrichter- und
-staatsanwaltsrats gilt §22 entsprechend. Bei der
Beschlussfassung innerhalb des Landesrichter- und
-staatsanwaltsrats haben die vier Mitglieder der or-
dentlichen Gerichtsbarkeit jeweils doppeltes und die
vier Mitglieder der anderen Gerichtsbarkeiten jeweils
einfaches Stimmgewicht. Fiir die staatsanwaltschaft-
lichen Mitglieder gilt § 89 Absatz 2 Satz 2. Jedes Mit-
glied kann seine in der Beratung vertretene ab-
weichende Meinung zu der Beschlussfassung des
Landesrichter- und -staatsanwaltsrats in einem Son-
dervotum niederlegen. Das Sondervotum ist der
obersten Dienstbehdrde bekanntzugeben, wenn das
betreffende Mitglied dies bei dem Vorsitzenden des
Landesrichter- und -staatsanwaltsrats beantragt.

§29a
Beteiligung des Landesrichter-

und -staatsanwaltsrats

(1) Der Landesrichter- und -staatsanwaltsrat hat in
folgenden Angelegenheiten von justizweiter Bedeu-
tung mitzubestimmen:

1. Einfilhrung und Anderung von Sicherheitskon-
zeptionen,
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2. Grundsitze des Gesundheitsmanagements.

(2) Der Landesrichter- und -staatsanwaltsrat hat nach
Malgabe von §29b Absatz 2 Satz 4 in folgenden
Angelegenheiten eingeschrankt mitzubestimmen:

1. Einfitlhrung grundsétzlich neuer Arbeitsmethoden
oder Formen der Arbeitsorganisation sowie we-
sentliche Anderung der Arbeitsmethoden oder Ar-
beitsorganisation, auch im Rahmen der Informa-
tions- und Kommunikationstechnik,

2. Erlass und Anderung von Beurteilungsrichtlinien,
3. grundsétzliche Fragen der Fortbildung,

4. Erstellung und Anpassung des Chancengleich-
heitsplans.

(3) Der Landesrichter- und -staatsanwaltsrat wirkt in
folgenden Angelegenheiten mit:

1. Einfilhrung und Anderung von Personalentwick-
lungskonzepten,

2. grundsitzliche Fragen der Einrichtung von Telear-
beitspldtzen oder sonstigen Arbeitsplétzen aufler-
halb der Dienststelle.

(4) Bei der Aufstellung von Grundsitzen fiir die Per-
sonalbedarfsberechnung fiir den richterlichen und
staatsanwaltschaftlichen Dienst ist der Landesrichter-
und -staatsanwaltsrat anzuhdren.

§29b

Verfahren der Beteiligung des Landesrichter-
und -staatsanwaltsrats

(1) In Angelegenheiten, in denen der Landesrichter-
und -staatsanwaltsrat nach § 20b Nummer 3 zu betei-
ligen ist, gelten die §§ 23, 24, 25 Absitze 1 bis 5 und 7
sowie §§ 26 und 27 entsprechend.

(2) Ergibt sich in einer mitbestimmungspflichtigen
Angelegenheit zwischen der obersten Dienstbehdrde
und dem Landesrichter- und -staatsanwaltsrat keine
Einigung, so kann jede Seite die bei der obersten
Dienstbehorde zu bildende Einigungsstelle anrufen.
Fiir die bei der obersten Dienstbehérde zu bildende
Einigungsstelle gilt § 24 b entsprechend. Fiir die Be-
teiligungsangelegenheiten nach §29a Absatz 1 gilt
§24a Absatz 4 entsprechend. Fiir die Beteiligungs-
angelegenheiten nach §29a Absatz 2 gilt §24a Ab-
satz 5 entsprechend.

§30
Gemeinsame Angelegenheiten
(1) Sind an einer Angelegenheit sowohl der Richter-

rat als auch der Personalrat beteiligt (gemeinsame
Angelegenheiten), so entsendet der Richterrat flir die
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gemeinsame Beschlussfassung Mitglieder in den Per-
sonalrat.

(2) Die Zahl der entsandten Mitglieder des Richter-
rats muss zu der Zahl der Richter im gleichen Ver-
héltnis stehen wie die Zahl der Mitglieder des Per-
sonalrats zu der Zahl der wahlberechtigten Beschaf-
tigten des Gerichts. Jedoch entsendet der Richterrat
mindestens die in § 11 Absatz 4 und 5 des Landes-
personalvertretungsgesetzes bestimmte Zahl von
Mitgliedern. Ist die Zahl der nach Satz 1 zu ent-
sendenden Richter groBer als die Zahl der Mitglieder
des Richterrats, so sind, soweit vorhanden, Ersatz-
mitglieder im erforderlichen Umfang heranzuziehen.

(3) Bei der entsprechenden Anwendung des § 37 des
Landespersonalvertretungsgesetzes gelten die in den
Personalrat entsandten Mitglieder des Richterrats als
Vertreter einer Gruppe.

(4) Fiir den Bezirksrichterrat und den Landesrich-
ter- und -staatsanwaltsrat gelten Absidtze 1 bis 3
entsprechend.

(5) Soweit gemeinsame Angelegenheiten behandelt
werden, konnen die Richter an den Personalver-
sammlungen der Gerichte mit den gleichen Rechten
wie die anderen Bediensteten teilnehmen.

§31

Gesamtrichterrat

(1) In den Féllen des § 20 Absatz 1 Satz 5 kann durch
Beschluss der einzelnen Richterrite neben diesen ein
Gesamtrichterrat errichtet werden.

(2) Besteht ein Gesamtrichterrat, so ist dieser zu be-
teiligen, wenn eine Mallnahme {iber den Bereich ei-
nes selbststindigen Gerichts im Sinne von §20 Ab-
satz 1 Satz 5 hinausgeht. Soweit der Gesamtrichterrat
zustindig ist, ist er an Stelle der einzelnen Richterra-
te zu beteiligen. Vor einem Beschluss in Angelegen-
heiten, die einzelne Richter oder selbststindige Ge-
richte im Sinne von §20 Absatz 1 Satz 5 betreffen,
gibt der Gesamtrichterrat dem Richterrat Gelegenheit
zur AuBerung.

(3) Die Mitglieder des Gesamtrichterrats werden von
den Richtern des Gerichts gewihlt, fiir das der Ge-
samtrichterrat gebildet wird.

(4) Die Vorschriften der §§ 16 bis 19, 20 bis 27 und
30 finden auf den Gesamtrichterrat und seine Mit-
glieder entsprechende Anwendung. Eine Versamm-
lung der Richter zur Bestellung des Wahlvorstandes
findet nicht statt. Fiir die Wahl gelten mit Ausnahme
der Vorschriften iiber die Gruppenwahl die Vor-
schriften der Wahlordnung zum Landespersonalver-
tretungsgesetz entsprechend. Der Wahlvorstand wird
vom Présidenten oder aufsichtfithrenden Richter des
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10.

11.
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Gerichts, fiir den der Gesamtrichterrat gebildet wird,
bestellt. In gemeinsamen, zu seiner Zustindigkeit ge-
horenden Angelegenheiten ist der Gesamtrichterrat
fiir die Entsendung der Mitglieder in den Personalrat
oder Gesamtpersonalrat zustindig.“

. § 33 wird wie folgt gedndert:

a) Die Angabe ,,(1)* wird gestrichen.
b) Die Absitze 2 und 3 werden aufgehoben.

§ 40 wird wie folgt gefasst:

»3 40
Neuwahl

(1) Der Prisidialrat ist neu zu wiahlen, wenn

1. die Zahl seiner Mitglieder auch nach Eintritt
samtlicher Ersatzmitglieder um mehr als ein Vier-
tel der gesetzlich vorgeschriebenen Mitglieder-
zahl gesunken ist,

2. er mit der Mehrheit der Mitglieder seinen Riick-
tritt beschlossen hat.

In den Fillen des Satzes 1 fiihrt der Prdsidialrat die
Geschifte weiter, bis der neue Présidialrat gewéhlt
ist, langstens jedoch vier Monate.

(2) Sind sowohl der gewdhlte Vorsitzende als auch
sein bei der Wahl bestimmter Stellvertreter vorzeitig
aus dem Présidialrat ausgeschieden, so werden diese
fiir den Rest der Amtszeit neu gewahlt.*

§ 88 wird wie folgt gefasst:

»§ 88

Bildung und Aufgaben der Staatsanwaltsriite
und des Hauptstaatsanwaltsrats

(1) Bei jeder Staatsanwaltschaft oder selbststdndigen
Zweigstelle wird ein Staatsanwaltsrat, bei jeder Ge-
neralstaatsanwaltschaft wird ferner fiir den jeweili-
gen Geschéftsbereich ein Bezirksstaatsanwaltsrat ge-
bildet. In den Angelegenheiten der Staatsanwilte hat
der Staatsanwaltsrat die Aufgaben des Richterrats,
der Bezirksstaatsanwaltsrat die Aufgaben des Be-
zirksrichterrats.

(2) §23a Absatz 1 gilt mit der Maligabe, dass die
Staatsanwaltsrite auch mitbestimmen iiber

1. Beginn und Ende der téglichen Arbeitszeit und
der Pausen sowie die Verteilung der Arbeitszeit
auf die einzelnen Wochentage,

2. Einfiihrung, Anwendung, wesentliche Anderung
und Aufhebung von Arbeitszeitmodellen,
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12.

3. Anordnung von Mehrarbeit oder Uberstunden.

(3) Beim Justizministerium wird ein Hauptstaatsan-
waltsrat gebildet. Der Hauptstaatsanwaltsrat hat in
Angelegenheiten der Staatsanwilte die Aufgaben des
Présidialrats.

(4) Ungeachtet der Beteiligung der Staatsanwaltsvertre-
tungen gilt fiir die Staatsanwélte § 19 a entsprechend.

§ 89 wird wie folgt gedndert:

a) Absatz 1 wird wie folgt gefasst:

(1) Die bei jeder Staatsanwaltschaft zu bildenden
Staatsanwaltsréte bestehen bei Staatsanwaltschaf-
ten mit in der Regel

1. drei bis 20 wahlberechtigten Staatsanwilten
aus einer Person,

2. 21 bis 50 wahlberechtigten Staatsanwilten aus
drei Mitgliedern,

3. iiber 50 wahlberechtigten Staatsanwilten aus
fiinf Mitgliedern.

Der Bezirksstaatsanwaltsrat besteht aus finf Mit-
gliedern.*

b) Nach Absatz 1 wird folgender Absatz 2 eingefligt:

,»(2) Von den beiden staatsanwaltschaftlichen Mit-
gliedern des Landesrichter- und -staatsanwaltsrats
wird jeweils ein Mitglied von jedem Bezirks-
staatsanwaltsrat aus dem Kreis seiner Mitglieder
unmittelbar und geheim gewdhlt. Bei der Be-
schlussfassung innerhalb des Landesrichter- und
-staatsanwaltsrats haben die beiden staatsanwalt-
schaftlichen Mitglieder jeweils doppeltes Stimm-
gewicht.”

¢) Der bisherige Absatz 2 wird Absatz 3.
d) Der bisherige Absatz 3 wird Absatz 4 und wie

folgt gefasst:

»(4) Fiir die Staatsanwaltsrite gelten die Vor-
schriften iiber den Richterrat, fiir die Bezirks-
staatsanwaltsrdte die Vorschriften {iber den Be-
zirksrichterrat entsprechend. Fiir den Hauptstaats-
anwaltsrat gelten die Vorschriften iiber den Prési-
dialrat entsprechend mit der Maflgabe, dass der
Hauptstaatsanwaltsrat aus seiner Mitte mit ein-
facher Mehrheit einen Vorsitzenden und einen
Stellvertreter wihlt; wéhlbar ist jedes Mitglied.*

e) Der bisherige Absatz 4 wird Absatz 5.

13. Die Inhaltsiibersicht ist entsprechend anzupassen.
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Artikel 2

Anderung des Landespersonalvertretungsgesetzes

Das Landespersonalvertretungsgesetz in der Fassung vom
12. Mirz 2015 (GBL. S.222) wird wie folgt gedndert:

1. In §31 Absatz 1 werden die Worter ,,(§ 28 des Landes-
richter- und -staatsanwaltsgesetzes)* durch die Worter
»(§ 30 des Landesrichter- und -staatsanwaltsgesetzes)™
ersetzt.

2. In § 54 Absatz 4 Satz 1 werden die Worter ,,§§ 18 bis 30
und 32 bis 48 durch die Angabe ,,§§ 18 bis 48 ersetzt.

3. In § 55 Absatz 3 Satz 1 werden die Worter ,,§§ 18 bis 30
und 32 bis 45 durch die Angabe ,,§§ 18 bis 45 ersetzt.

Artikel 3

Ubergangsbestimmungen

§1

Erstmalige Bildung der Bezirksrichter-
und -staatsanwaltsrdte und des Landerichter-
und -staatsanwaltsrats

(1) Die Bezirksrichter- und -staatsanwaltsréte werden
erstmals bis zum 30. September 2016, der Landesrich-
ter- und -staatsanwaltsrat erstmals bis zum 31. De-
zember 2016 nach den Bestimmungen des Landes-
richter- und -staatsanwaltsgesetzes gebildet.

(2) Die Amtszeit der nach Absatz 1 gebildeten Vertre-
tungsgremien endet mit den erstmaligen regelméifligen
Wabhlen nach Artikel 3 §2 Absatz 1 Satz 1 dieses Ge-
setzes.

§2

Regelmdfsige Wahlen und Amtszeit der Richter-
und Staatsanwaltsvertretungen

(1) Die regelmifBigen Wahlen der Richter- und Staatsan-
waltsrite, der Bezirksrichter- und -staatsanwaltsrite so-
wie des Landesrichter- und -staatsanwaltsrats nach dem
Landesrichter- und -staatsanwaltsgesetz in der nach In-
krafttreten dieses Gesetzes geltenden Fassung finden
erstmals einheitlich im Jahr 2019 statt. Die regelméaBigen
Wahlen der Présidialrdte und des Hauptstaatsanwaltsrats
nach dem Landesrichter- und -staatsanwaltsgesetz in der
nach Inkrafttreten dieses Gesetzes geltenden Fassung
finden erstmals einheitlich im Jahr 2017 statt. § 17 Ab-
satz 2 Satz 2 und 3 des Landesrichter- und -staatsan-
waltsgesetzes in der nach Inkrafttreten dieses Gesetzes
geltenden Fassung bleibt unberiihrt.
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(2) Die regelmafige Amtszeit der bei Inkrafttreten dieses
Gesetzes bestehenden Richter- und Staatsanwaltsvertre-
tungen endet mit den Wahlen nach Absatz 1.

Artikel 4

Inkrafttreten

Dieses Gesetz tritt am Tag nach seiner Verkiindung in
Kraft.
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Begriindung

A. Allgemeiner Teil

1. Zielsetzung

Das Landesrichter- und -staatsanwaltsgesetz enthilt seit 1964 weitgehend unver-
dnderte Bestimmungen zu der Beteiligung der Richter und Staatsanwilte an allge-
meinen und sozialen Angelegenheiten. Nach diesen Bestimmungen bestehen mit
den Richter- und Staatsanwaltsréten lediglich auf der ortlichen Ebene der einzel-
nen Gerichte und Staatsanwaltschaften entsprechende Vertretungsgremien, nicht
hingegen auf der Ebene der Obergerichte und Generalstaatsanwaltschaften sowie
auf der Ebene des Justizministeriums.

Im Zuge der Starkung der richterlichen und staatsanwaltschaftlichen Mitbestim-
mung in personellen Angelegenheiten, die mit dem im Mai 2013 in Kraft getrete-
nen Gesetz zur Anderung des Landesrichtergesetzes erfolgte (GBI. S.77), ist aus
der Justizpraxis der Wunsch geduflert worden, auch die gesetzlichen Regelungen
zu der Beteiligung an allgemeinen und sozialen Angelegenheiten auszubauen.
Diesem Anliegen soll durch eine grundlegende Novellierung der bestehenden Re-
gelungen zu den Richter- und Staatsanwaltsrdten im Landesrichter- und -staatsan-
waltsgesetz (LRiStAG) Rechnung getragen werden. Durch die Gesetzesédnderung
soll ein den Besonderheiten der baden-wiirttembergischen Justiz Rechnung tra-
gendes, effizientes System der Beteiligung an allgemeinen und sozialen Angele-
genheiten geschaffen werden. Dazu ist insbesondere eine Verbesserung der be-
stehenden Beteiligungsrechte der ortlichen Richter- und Staatsanwaltsrite und
eine Ergénzung um tiberortliche Beteiligungsrechte sowohl auf Bezirksebene als
auch auf der Ebene des Justizministeriums vorgesehen.

AuBerdem soll die Méglichkeit, ein Freistellungsjahr (,,Sabbatjahr) in Anspruch
zu nehmen, fiir das Justizressort eingefiihrt werden.

SchlieBlich ist aufgrund der Neufassung der Beurteilungsrichtlinie fiir Richter und
Staatsanwalte, welche im Oktober dieses Jahres in Kraft treten wird, eine punk-
tuelle Anderung des Landesrichter- und -staatsanwaltsgesetzes (§ 5) veranlasst.

2. Inhalt
a) Inhalt des Systems der Beteiligung an allgemeinen und sozialen Angelegenheiten

aa) Bewahrung der bestehenden Vorschriften der Présidialratsverfassung

Die baden-wiirttembergische Présidialratsverfassung gewihrleistet in einer bun-
desweit einzigartigen Form eine weitgehende Mitbestimmung der Richter und
Staatsanwilte in personellen Angelegenheiten. Sie hat sich seit Jahrzehnten be-
wihrt, genieBt in der richterlichen und staatsanwaltschaftlichen Praxis hohe Ak-
zeptanz und soll daher von der Gesetzesdnderung im Wesentlichen unangetastet
bleiben. Es sollen lediglich solche Anderungen im Dritten Titel des Zweiten Ab-
schnitts des LRiStAG vorgenommen werden, die sich als Folgednderungen zu der
Neufassung des Rechts der Richter- und Staatsanwaltsrite regelungstechnisch als
zwingend geboten erweisen.

bb) Neufassung der Bestimmungen zu den ortlichen Richter- und Staatsanwaltsraten

Im Zuge der Gesetzesdnderung sollen die bestehenden Vorschriften zu den ort-
lichen Richter- und Staatsanwaltsrdten, die die Grundlage fiir das neu zu errich-

26



Landtag von Baden-Wiirttemberg Drucksache 15/7135

tende Beteiligungssystem bilden, eine Uberarbeitung erfahren. Dazu soll insbe-
sondere von der bislang in den §§ 20 und 21 LRiStAG vorgesehenen weitgehen-
den Verweisungstechnik auf die Bestimmungen des Landespersonalvertretungs-
gesetzes (LPVG) Abstand genommen und diese durch die Aufnahme eigenstin-
diger, den spezifischen Bediirfnissen und Besonderheiten der Richter- und Staats-
anwaltschaft angepasster Beteiligungskataloge sowie Verfahrensvorschriften im
LRiStAG ersetzt werden. Auf diese Weise kommt die Eigensténdigkeit der dritten
Gewalt auch gesetzessystematisch zum Ausdruck. Lediglich vereinzelt sollen Be-
zugnahmen auf Bestimmungen des LPVG vorgesehen werden, um auf diese Wei-
se eine Uberfrachtung des LRiStAG zu verhindern. Durch die dabei vorgesehene
gezielte Verweisung in bestimmte Regelungsbereiche des LPVG anstelle eines al-
lumfassenden Auffangverweises soll die Gesetzesanwendung und -auslegung er-
leichtert werden.

cc) Bildung von Stufenvertretungen auf Bezirksebene

Als ein erster wesentlicher Bestandteil des neu zu schaffenden tiberortlichen Be-
teiligungssystems sollen auf der Ebene der Obergerichte des Landes (mit Aus-
nahme der einstufigen Finanzgerichtsbarkeit) sowie der Generalstaatsanwalt-
schaften fiir die jeweiligen Geschiftsbereiche klassische Stufenvertretungen ein-
gerichtet werden. Dies bedeutet, dass die neuen Beteiligungsgremien zum einen
origindr in allen Angelegenheiten zustindig sein werden, in denen ein Gerichts-
vorstand eines Obergerichts oder ein Generalstaatsanwalt eine beteiligungspflich-
tige Maflnahme umsetzen mochte, die sich {iber den o6rtlichen Zusténdigkeitsbe-
reich eines Richter- bzw. Staatsanwaltsrats hinaus erstreckt. Dabei soll der Um-
fang der beteiligungspflichtigen MaBinahmen auf Bezirksebene dem der ortlichen
Ebene entsprechen. Zum anderen konnen die neuen Beteiligungsgremien als
streitschlichtende Instanz in all jenen Angelegenheiten zur Entscheidung herange-
zogen werden, in denen sich der ortliche Richter- bzw. Staatsanwaltsrat und die
entscheidungsbefugte Dienststelle nicht einigen konnen. Ein ungeldster Beteili-
gungskonflikt auf ortlicher Ebene kann so auf die Stufe der iibergeordneten
Dienststelle verlagert werden und dort — unter Mitwirkung eines neuen Beteili-
gungsgremiums und eines anderen Dienststellenleiters — erneut ein Einigungsver-
such unternommen werden.

dd) Einrichtung von Einigungsstellen auf Bezirksebene als Instrument der Kon-
fliktlosung

Fiir den Fall fortbestehender Beteiligungskonflikte sollen auf Bezirksebene fiir
die einzelnen Geschéftsbereiche der Obergerichte und der Generalstaatsanwalt-
schaften Einigungsstellen vorgesehen werden, um so in Mitbestimmungsangele-
genheiten in der jeweiligen Einigungsstelle eine Streitbeilegung herbeifiihren zu
konnen. Hierdurch sollen auf Bezirksebene individuelle Konfliktldsungen unter
Gewihrleistung grofftmoglicher Sachndhe zu den spezifischen Besonderheiten
und Interessenslagen des jeweiligen Geschéftsbereichs ermoglicht werden.

ee) Errichtung eines Landesrichter- und -staatsanwaltsrats als eigenstdndiges Be-
teiligungsorgan auf der Ebene des Justizministeriums

Zusétzlich zu den Stufenvertretungen auf Bezirksebene soll auf der Ebene des
Justizministeriums ein weiteres, eigenstandiges Beteiligungsorgan fiir die gesam-
te Richter- und Staatsanwaltschaft geschaffen und als ,,Landesrichter- und -staats-
anwaltsrat“ bezeichnet werden. Es ist in Angelegenheiten von grundsatzlicher und
justizweiter Bedeutung einzubeziehen. Durch das neue zehnkopfige Beteiligungs-
organ soll auf der Ebene des Justizministeriums eine wirksame Beteiligung der
Richter und Staatsanwiélte in den fiir sie wesentlichen allgemeinen und sozialen
Angelegenheiten gewdhrleistet werden.
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Die Personalstruktur der baden-wiirttembergischen Justiz soll durch das Stimm-
gewicht der einzelnen, aus den verschiedenen Gerichtsbarkeiten und Staatsan-
waltschaften stammenden Mitglieder bei der internen Beschlussfassung des Lan-
desrichter- und -staatsanwaltsrats beriicksichtigt werden. Dariliber hinaus soll
durch die Einrdumung eines Rechts zur Abgabe eines Sondervotums ein Mecha-
nismus fiir einen wirksamen Minderheitenschutz vorgesehen werden.

ff) Gesetzliche Festschreibung des Instruments der justizweiten Anhorung als un-
mittelbares Beteiligungsrecht der Richter und Staatsanwilte

Ungeachtet der Beteiligung durch den Landesrichter- und -staatsanwaltsrat soll
auf der Ebene des Justizministeriums die Beteiligung der Richter und Staatsan-
wilte zusitzlich dadurch gestirkt werden, dass die in jiingerer Vergangenheit sei-
tens des Justizministeriums im Sinne der ,,Politik des Gehortwerdens® praktizier-
ten und in der Richter- und Staatsanwaltschaft auf grolen Zuspruch gestoenen
»justizweiten Anhdrungen® nunmehr als selbststindiges Beteiligungsinstrument
im LRiStAG verankert werden. Damit schldgt die baden-wiirttembergische Justiz
einen bundesweit einzigartigen Weg ein, der neben einem gremiengestiitzten Be-
teiligungssystem zugleich die Moglichkeit einer direkten Beteiligung der unmit-
telbar betroffenen Richter und Staatsanwilte gesetzlich festschreibt.

gg) Verankerung eines eigenstdndigen Freistellungsrechts fiir die Mitglieder der
Richter- und Staatsanwaltsvertretungen im LRiStAG

In Anlehnung an die bestehende Freistellungsregelung im LPVG soll im LRi-StAG
ein eigenstdndiges Freistellungsrecht verankert werden. Dieses soll — entsprechend
der Rechtslagen nach den Landesrichtergesetzen der meisten anderen Lander — ein-
heitlich fiir alle Mitglieder der Richter- und Staatsanwaltsvertretungen und damit
auch fiir die Présidialrite und den Hauptstaatsanwaltsrat bestehen. Das antragsge-
bundene Freistellungsrecht vermag eine bedarfsangemessene Freistellungspraxis zu
ermdglichen, mit der auf den mit der jeweiligen Aufgabenwahrnehmung verbunde-
nen tatsdchlichen Zeitaufwand reagiert werden kann.

b) Inhalt der Einfiithrung eines Freistellungsjahres

Fiir Beamte und Tarifbeschéftigte finden sich im Landesbeamtengesetz und im
Tarifvertrag fiir den 6ffentlichen Dienst der Lander die geeigneten Rechtsgrund-
lagen fiir die Wahrnehmung eines Freistellungsjahrs. Fiir Richter fehlte es bislang
an der erforderlichen gesetzlichen Grundlage. Der fiir den Beamtenbereich gelten-
de §69 Absatz 5 Landesbeamtengesetz (LBG) kann insoweit nicht angewendet
werden, weil die Bewilligung von Teilzeitarbeit, Beurlaubungen ohne Dienst-
beziige etc. im Landesrichter- und -staatsanwaltsgesetz als Spezialgesetz ab-
schlieend geregelt ist. Die an § 69 Absétze 5 bis 8 LBG angelehnte neue gesetz-
liche Regelung im LRiStAG (§ 7 d) beschrénkt sich darauf, die Rahmenbedingun-
gen des Freistellungsjahrs festzulegen. Dessen ndhere Ausgestaltung wird spéter
in einer Verwaltungsvorschrift erfolgen, die die Einzelheiten fiir alle Bereiche in
der Justiz (Richter, Staatsanwilte, Beamte, Tarifbeschiftigte) regeln wird.

c) Inhalt der Regelung der dienstlichen Beurteilung

§ 5 LRiStAG wird anlédsslich der Neufassung der Beurteilungsrichtlinie gedndert.
Die Anpassungen tragen der verwaltungsgerichtlichen Rechtsprechung Rechnung
und sehen neben normstrukturierenden und vereinfachenden Anderungen insbe-
sondere die Einfiihrung gemeinsamer Stichtage vor.
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3. Alternativen

Beibehaltung der bisherigen Rechtslage.

4. Wesentliche Ergebnisse der Regelungsfolgenabschitzung und Nachhaltig-
keitspriifung

Die in dem Gesetzentwurf vorgesehenen Neuregelungen werden sich positiv auf
die Zielbereiche ,,Arbeit und Beschéiftigung® sowie ,,Justiz und Verwaltung® der
Anlage 2 der Verwaltungsvorschrift der Landesregierung und der Ministerien zur
Erarbeitung von Regelungen (VwV Regelungen vom 27. Juli 2010 [1030/0230],
Die Justiz S. 317) auswirken. So tragen die Starkung der Beteiligungsrechte in der
Justiz sowie die Moglichkeit eines Freistellungsjahrs zur Attraktivitdt des Landes
Baden-Wiirttemberg als offentlicher Arbeitgeber bei und unterstiitzen das Land
dadurch bei der Gewinnung hochqualifizierter Bewerber fiir den hoheren Justiz-
dienst (vgl. Ziffer III. der Anlage 2 der VWV Regelungen). Zugleich stirkt der
Ausbau der Beteiligungsrechte in allgemeinen und sozialen Angelegenheiten die
Transparenz und Offenheit der Entscheidungsprozesse der jeweils zustdndigen
Dienststelle, und die umfassende Teilhabe der Richter und Staatsanwélte ermog-
licht eine effizientere Gestaltung der Justizverwaltung (vgl. Ziffer IX. 2. der An-
lage 2 der VwV Regelungen).

5. Entbehrlich gewordene und vereinfachte Vorschriften

Die Vorschriften zu den Richterrdten im Zweiten Titel des Zweiten Abschnitts des
LRiStAG werden wesentlich dadurch vereinfacht, dass kiinftig die zu diesem
Rechtsbereich maf3geblichen Bestimmungen nicht mehr weitgehend — wie bislang —
iiber kaum mehr zu handhabende Verweisungen auf das LPVG geregelt, sondern
unmittelbar im LRiStAG als der fiir die Richter- und Staatsanwaltschaft maBgeb-
lichen Rechtsquelle verankert werden. Die gegenwirtigen weitgehenden Verwei-
sungsnormen der §§ 20 und 21 LRiStAG, die bislang die Gesetzesanwendung und
-auslegung mitunter erheblich erschwert haben, werden hierdurch entbehrlich und
die Rechtsanwendung auf diese Weise erleichtert.

Auch die Anderungen der Regelung zur dienstlichen Beurteilung sorgen fiir eine
inhaltlich klarere Strukturierung der Vorschrift.

6. Finanzielle Auswirkungen

Die Einfithrung des neuen Beteiligungssystems, insbesondere die Bildung der
neuen Beteiligungsgremien auf Bezirks- sowie auf Hauptebene, kann zu einem
nicht ndher bezifferbaren Verwaltungsaufwand fiithren. Dariiber hinaus kénnen
zusdtzliche Personal- und Sachmittelmehrbedarfe entstehen. Diese sind in ihrem
Umfang zum gegenwirtigen Zeitpunkt ebenfalls noch nicht absehbar und werden
wesentlich davon abhédngen, wie intensiv die neuen Beteiligungsrechte und -gre-
mien in der richterlichen und staatsanwaltschaftlichen Praxis kiinftig gelebt wer-
den. Dabei konnen finanzielle Auswirkungen insbesondere mit dem eigenstindig
verankerten Freistellungsrecht fiir alle Formen von Richter- und Staatsanwalts-
vertretungen im LRiStAG einhergehen.

Dies ldsst jedoch Einsparungs- und Kompensationseffekte an anderen Stellen
auller Betracht. Dabei bleibt insbesondere unbeachtet, dass die Mitarbeitervertre-
tung und das Bewusstsein aktiver Teilhabemdglichkeiten an der Gestaltung des
eigenen Arbeitsumfelds fiir die Beschiftigten einen wesentlichen Teil der Attrak-
tivitdt des offentlichen Dienstes ausmachen. Das Vorhandensein starker Richter-
und Staatsanwaltsvertretungen wirkt sich deshalb forderlich auf die Motivation
und das Engagement der Richterschaft und der Staatsanwéltinnen und Staatsan-
wilte aus. Eine kostenneutrale Umsetzung ist moglich.
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Hinsichtlich der Gewéhrung eines Freistellungsjahrs fiir Richter sind keine finan-
ziellen Auswirkungen zu erwarten. Die ohnehin bereits im Staatshaushaltsplan fiir
Beamte und Tarifbeschiftigte vorgesehene Mdglichkeit, ein ,,Sabbatjahr* in An-
spruch zu nehmen, wird lediglich auf Richter ausgedehnt.

7. Kosten fiir Private

Keine.

B. Einzelbegriindung
Zu Artikel 1:

Zu Nummer 1 (§5):

Die Regelung fiihrt gemeinsame Stichtage auch in der ordentlichen Gerichtsbar-
keit und in der Staatsanwaltschaft ein. Gemeinsame Stichtage sind ein Gebot der
verwaltungsgerichtlichen Rechtsprechung. Nach stindiger hochstrichterlicher
Rechtsprechung ist fiir die RechtméBigkeit eines Beurteilungssystems, das auf ei-
nem Zusammenwirken von Regel- und Anlassbeurteilungen beruht, der Grund-
satz der grofitmoglichen Vergleichbarkeit der Beurteilungen maBgeblich. Groft-
mogliche Vergleichbarkeit wird durch einen einheitlichen Zeitraum und einen ge-
meinsamen Stichtag gewéhrleistet.

Die dienstliche Beurteilung durch den unmittelbaren Dienstvorgesetzten bildet
die Regel. Dienstliche Beurteilungen miissen jedoch nicht unbedingt durch einen
Dienstvorgesetzten abgegeben werden. Auch ein ,,anderer* Vorgesetzter kann mit
der Beurteilungsaufgabe betraut werden, wobei insoweit der sachliche Zusam-
menhang der Aufgabe mit der Ausiibung der Dienstaufsicht nicht auler Acht ge-
lassen werden darf. Die Neuregelung sieht eine nidhere Definition des Vorgesetz-
ten fiir die dienstliche Beurteilung durch Regelung in der Beurteilungsrichtlinie
vor.

Im Ubrigen sind die Anderungen der Regelung im Wesentlichen von den Be-
mithungen um eine klarere inhaltliche Strukturierung getragen.

Zu Nummer 2 (§ 7d):
Die Vorschrift regelt das Freistellungsjahr. Sie greift die Grundkonzeption des

§ 69 Absatz 5 LBG auf und passt diese an die besonderen Bediirfnisse der Justiz
an.

Zu Absatz 1:

Absatz 1 entspricht im Wesentlichen § 69 Absatz 5 Satz 1 LBG. Die Vorschrift
stellt das Freistellungsjahr jedoch nicht in das Ermessen der obersten Dienst-
behorde, sondern raumt Richtern einen unmittelbaren Anspruch ein. Die Voraus-

setzungen des Anspruchs entsprechen im Wesentlichen denen, die auch fiir die
Bewilligung von Teilzeitbeschiftigung gemdll § 7 Absatz 5 LRiStAG gelten.

Zu Absatz 2:

Absatz 2 regelt den Zeitpunkt der Inanspruchnahme des Freistellungsjahrs.
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Zu Absatz 3:

Absatz 3 regelt die Voraussetzungen, unter denen die Bewilligung zu widerrufen
ist. Diese lehnen sich weitgehend an § 69 Absitze 7 und 8 LBG an, beriicksichti-
gen jedoch die aus der richterlichen Unabhéngigkeit folgenden Besonderheiten.

Zu Absatz 4:

Absatz 4 enthdlt den Auftrag an das Justizministerium, die Einzelheiten festzule-
gen. Die Vorschrift hebt die Dauer des Bewilligungszeitraums und den Umfang
der Teilzeitbeschéftigung hervor. Es sind somit insbesondere verschiedene Be-
willigungsmodelle zu entwickeln und zur Auswahl zu stellen. Zu den Einzelhei-
ten gehort auch das Bewilligungsverfahren, wovon die Vorschrift die Moglichkeit
hervorhebt, den Antrag auf Teilzeitbewilligung und den Antrag auf Inanspruch-
nahme des Freistellungsjahres davon abhédngig zu machen, dass néher zu bestim-
mende Fristen eingehalten werden, um das erforderliche Maf} an personalplaneri-
scher Sicherheit zu gewihrleisten.

Zu Nummer 3 (§15):

Zu Buchstabe a:

Redaktionelle Anpassung an die in Nummer 1 und Nummer 2 verwandten Begriff-
lichkeiten.

Zu Buchstabe b:

Der in Nummer 1 neu vorgesehene Klammerzusatz soll klarstellen, dass der Be-
griff der Richterrdte in § 15 Nummer 1 LRiStAG kiinftig in einem weiten Sinne
zu verstehen ist. Die Gesetzesidnderung erweitert das bisherige System von aus-
schlieBlich ortlichen Richterriten, zu denen auch das besondere Institut des Ge-
samtrichterrats (§31 LRiStAG) zdhlt, um Richterratsgremien auf tiberortlicher
Ebene. Hierbei handelt es sich um die Bezirksrichterrédte auf der Ebene der Ober-
gerichte des Landes sowie den Landesrichter- und -staatsanwaltsrat auf der Ebene
des Justizministeriums. Auch diese neuen Formen an Richterratsgremien werden
von dem Begriff der Richterréte erfasst.

In den Bestimmungen des Zweiten Titels des Zweiten Abschnitts wird sodann im
Einzelnen zwischen den verschiedenen Formen an Richterratsgremien (Richter-
rat, Bezirksrichterrat, Landesrichter- und -staatsanwaltsrat) unterschieden. Dabei
wird der Begriff des Richterrats kiinftig naturgeméB doppelt belegt sein. Zum ei-
nen stellt der Begriff — wie aus dem bisherigen Recht gewohnt — die Bezeichnung
fir die ortlichen Richterrdte dar. Dariiber hinaus fungiert der Begriff mitunter
auch als Oberbegriff fiir die drei verschiedenen Formen an Richterratsgremien.
Zur erleichterten Unterscheidung dieser beiden Begriffsbedeutungen wird der Be-
griff des Richterrats, sofern er als gemeinsamer Oberbegriff zu verstehen ist, in
den Bestimmungen des Zweiten Titels des Zweiten Abschnitts stets in der Mehr-
zahl verwendet, und eine Verwendung des Begriffs in der Einzahl erfolgt nur,
wenn sich der Begriff ausschlieBlich auf die 6rtliche Ebene beziehen soll.

Auf eine Konkretisierung der Aufgaben der Richterrite unter Bezugnahme auf
einzelne Paragraphenangaben soll kiinftig verzichtet werden. Im Zuge der Neu-
fassung des Zweiten Titels des Zweiten Abschnitts werden die Aufgaben- und
Zustandigkeitsbereiche der einzelnen Formen von Richterréten differenziert gere-
gelt und ergeben sich unmittelbar aus den dortigen Bestimmungen.
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Zu Buchstabe c:

Die Aufgaben der Prisidialrdte werden im Interesse einer klareren begrifflichen
Abgrenzung zu den Aufgaben der Richterrdte sprachlich neu gefasst, ohne dass
damit eine inhaltliche Anderung verbunden ist. In Anpassung an die Anderungen
in Nummer 1 wird auch in Nummer 2 von einer Bezugnahme auf eine Paragra-
phenangabe abgesehen. Der Aufgaben- und Zusténdigkeitsbereich der Présidial-
rite ergibt sich weiterhin unveréndert aus § 32 LRiStAG.

Zu Nummer 4 (§16):

Zu Buchstabe a:

Die inhaltliche Ausweitung der Vorschrift erfordert eine Neufassung der Uber-
schrift. Diese trdgt dem Umstand Rechnung, dass die kiinftige Bestimmung die
wesentlichen Vorgaben iiber die Rechtsstellung der Mitglieder der Richtervertre-
tungen zusammenfiihrt.

Zu Buchstabe b:

Redaktionelle Folgednderung zu Buchstabe c.

Zu Buchstabe c:

Mit den Neuregelungen werden weitere grundlegende Vorgaben iiber die Rechts-
stellung der Mitglieder der Richtervertretungen eingefiihrt.

Zu Absatz 2:

Absatz 2 verbietet Behinderungen der Aktivititen fiir Richtervertretungen und
Benachteiligungen sowie Begilinstigungen der Richter wegen ihrer vertretungs-
rechtlichen Tétigkeit. Die Bestimmung iiber das Behinderungs-, Benachteili-
gungs- und Begiinstigungsverbot fiir die Mitglieder der Richtervertretungen ent-
spricht der iiblichen Regelung in den Richtergesetzen anderer Lander.

Zu Absatz 3:

Absatz 3 verankert erstmals ein einheitliches Freistellungsrecht fiir die Mitglieder
aller Richtervertretungen im LRiStAG.

Die Vorschrift orientiert sich an den Rechtslagen in den meisten anderen Léndern
und erfolgt in Anlehnung an die bestehende Freistellungsregelung im LPVG. Das
antragsgebundene Freistellungsrecht ermoglicht eine bedarfsangemessene Frei-
stellungspraxis, mit der auf den mit der jeweiligen Aufgabenwahrnehmung ver-
bundenen tatsdchlichen Zeitaufwand flexibel reagiert werden kann. Der Freistel-
lungsantrag ist von der betreffenden Richtervertretung als Gremium unter Benen-
nung der konkreten Freistellungsanteile fiir jeden einzelnen Richter zu stellen.
Vor den Freistellungsentscheidungen sind die Préasidien der Gerichte, an denen
die freizustellenden Mitglieder der Richtervertretungen tétig sind, gemdB §21e
Absatz 6 Gerichtsverfassungsgesetz (GVG) anzuhdren. Die Dienststelle, bei der
die jeweilige Richtervertretung bzw. der Présidialrat angesiedelt ist, trifft sodann
die Entscheidung iiber die Gew#hrung und den eventuellen Umfang der Freistel-
lungen. Faktisch entscheidet damit in Freistellungsfragen fiir die Tétigkeiten der
ortlichen Richtervertretungen der jeweilige Gerichtsvorstand, fiir Téatigkeiten der
Bezirksstufenvertretungen der Président des Obergerichts oder der Generalstaats-
anwalt und fiir Tétigkeiten im Landesrichter- und -staatsanwaltsrat sowie in den
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Présidialrdten das Justizministerium. Die Freistellungsentscheidungen sind von
den Présidien der Gerichte, an denen die freizustellenden Mitglieder der Richter-
vertretungen tétig sind, nachzuvollziehen.

Eine Freistellungsstaffel wird in Ubereinstimmung mit der gesetzlichen Hand-
habe der Richtergesetze der anderen Léander nicht eingefiihrt. Auch das LPVG
macht von diesem Instrument ausschlieBlich fiir den Bereich der o6rtlichen Perso-
nalvertretungsgremien Gebrauch und beldsst es fiir die — fiir Freistellungen im
richterlichen Bereich vorrangig mafgeblichen — iiberortlichen Beteiligungsgre-
mien bei einer Erforderlichkeitspriifung im Einzelfall, zumal der Arbeitsanfall der
verschiedenen {iiberdrtlichen Personalvertretungsgremien sehr unterschiedlich
ausfallen kann. Die ordnungsgeméfBe Durchfiihrung der Aufgaben der Richterver-
tretung umfasst auch die Teilnahme an Schulungs- und Bildungsveranstaltungen.
Fiir eine Teilnahme sind die betreffenden Richter folglich ebenfalls vom Dienst
freizustellen, soweit die Veranstaltungen Kenntnisse vermitteln, die fiir die Tatig-
keit in der Richtervertretung erforderlich sind.

Zu Absatz 4:

Absatz 4 normiert eine in den Richtergesetzen verschiedener Lénder ebenfalls iib-
liche Regelung zum Unfallschutz. Sie soll im Interesse der mit Aufgaben nach
dem Richtervertretungsrecht betrauten Richter sicherstellen, dass die beamten-
rechtlichen Unfallfiirsorgevorschriften der §§44 ff. des Landesbeamtenversor-
gungsgesetzes sowie die beamtenrechtlichen Vorgaben iiber den Ersatz von Sach-
schéden nach § 80 des Landesbeamtengesetzes entsprechende Anwendung finden.

Zu Nummer 5 (§17):

Die neue Bestimmung des § 17 LRiStAG stellt eine Folgednderung aufgrund der
umfassenden Neufassung des Zweiten Titels des Zweiten Abschnitts dar. Die
Amtszeit und der regelméfige Wahlzeitraum sollen einheitlich fiir alle Richter-
vertretungen festgelegt werden.

Die im neu gefassten Zweiten Titel des Zweiten Abschnitts vorgesehene Stiarkung
der Beteiligung der Richterschaft in allgemeinen und sozialen Angelegenheiten
durch die Schaffung von Richterratsgremien auf Bezirks- und Hauptebene sowie
die weitgehende Anlehnung der richterlichen Beteiligungsbefugnisse an die
Rechte nach dem LPVG lésst aufgrund von fachlichen Uberschneidungen und ge-
meinsamen Beteiligungsangelegenheiten mit den Personalvertretungsgremien
nach dem LPVG (§ 30 LRiStAG) einen Gleichklang der Amtszeit und der regel-
méfBigen Wahlzeitriume von Richterrats- und Personalvertretungsgremien erfor-
derlich werden. Daher soll entsprechend der jiingsten Anhebung der Amtszeit der
Personalvertretungsgremien im Zuge der Novellierung des LPVG im Jahr 2013
(GBI. S.329, 333) auch im LRi-StAG die Amtszeit der Richterratsgremien kiinf-
tig auf fiinf Jahre angehoben und ein der Rechtslage des LPVG entsprechender re-
gelmaBiger Wahlzeitraum festgelegt werden.

Die Vereinheitlichung der Amtszeit und des regelméfigen Wahlzeitraums soll je-
doch nicht nur fiir die Personalvertretungsgremien und die Richterratsgremien
gelten, sondern sich auf alle Formen der Richtervertretungen erstrecken. Rich-
terrdte und Prédsidialrate haben nach den landesrichterrechtlichen Bestimmungen
in Baden-Wiirttemberg seit jeher eine einheitliche Dauer der Amtszeit. Diese Pra-
xis soll fortgefiihrt werden. Dariiber hinaus soll kiinftig auch ein einheitlicher
Zeitraum fiir die Wahl aller Richtervertretungsgremien eingefiihrt werden. Seit
der letzten Anderung des Landesrichtergesetzes im Jahr 2013 existiert ein solcher
bereits fiir die Présidialrite und den Hauptstaatsanwaltsrat (vgl. bisheriger § 33
Absatz 2 und 3 LRiStAG). Fiir die Richterrite bestehen demgegeniiber hinsicht-
lich des Wahlzeitraums in der Praxis mitunter gro3e Unsicherheiten, die aus dem
unterschiedlichen Verstdndnis und der abweichenden Handhabe der Reichweite
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der bisherigen Verweisung in §21 LRi-StAG auf die Bestimmungen des LPVG
herriihren. In Anbetracht dessen sollen kiinftig im Ersten Titel des Zweiten Ab-
schnitts einheitliche Bestimmungen zu der Amtszeit und dem regelméBigen
Wahlzeitraum aller Richtervertretungen niedergelegt werden.

Die gesetzliche Formulierung des kiinftigen § 17 LRiStAG lehnt sich weitgehend
an die bislang fiir die Présidialrdte geltenden Regelungen (§§ 33 Absatz 2 und 3,
40 Absatz 1 und 4 LRiStAG) sowie die allgemeinen personalvertretungsrecht-
lichen Bestimmungen nach dem LPVG (§ 22 LPVG) an. Sie beinhaltet dabei aus-
schlieBlich den Regelungsgehalt, dass beide Formen der Richtervertretungen die
gleiche Amtszeitdauer aufweisen und fiir sie jeweils der gleiche Wahlzeitraum
(von 1. April bis 31. Juli) gilt. Demgegeniiber ist § 17 LRiStAG keine Regelung zu
dem konkreten Turnus der jeweiligen Wahlen zu entnehmen. Dieser ergibt sich erst
aus der Ubergangsbestimmung des Artikels 3 §2. Diese Bestimmung stellt mit
dem fiir alle Richterratsgremien vorgesehenen erstmaligen regelmafligen Wahl-
zeitpunkt im Jahr 2019 den gebotenen Gleichklang zu den néchsten Wahlen nach
dem LPVG her (Artikel 3 § 2 Absatz 1 Satz 1). Abweichend davon soll es fiir die
Prisidialrite und den Hauptstaatsanwaltsrat bei dem bereits im Gesetz zur Ande-
rung des Landesrichtergesetzes 2013 festgelegten einheitlichen Wahlturnusbeginn
im Jahr 2017 bleiben, weil sich hier fachliche Uberschneidungen zwischen den Pri-
sidialrdten bzw. dem Hauptstaatsanwaltsrat sowie den Richterrats- und Personalver-
tretungsgremien nicht ergeben (Artikel 3 § 2 Absatz 1 Satz 2). Wegen der weiteren
Einzelheiten hierzu wird auf die Gesetzesbegriindung zu Artikel 3 § 2 verwiesen.

Die neue Fassung des § 17 LRiStAG beschrinkt sich auf die Festlegung der ge-
meinsamen Grundsitze zu Amtszeit und Wahlzeitraum der Richtervertretungen.
Die weiteren Einzelheiten des Wahlrechts sind im Zweiten bzw. Dritten Titel des
Zweiten Abschnitts filir die Richterrdte und die Présidialréte separat geregelt.

Absatz 1:

Die Vorschrift entspricht im Wesentlichen der bisherigen Prisidialratsvorschrift
des §33 Absatz 3 LRiStAG, wobei in Anpassung an die Regelung des §22 Ab-
satz 1 LPVG eine Verlangerung der Amtszeit der Richtervertretungen um ein Jahr
vorgenommen wird. Diese moderate Anhebung der Amtszeit soll der Stirkung
der Kontinuitdt und Qualitdt der Arbeit der Richtervertretungen dienen. Sitze 2
und 3 enthalten Vorgaben zu der zeitlichen Begrenzung der Geschéftsfithrungsbe-
fugnis der Richtervertretung bis zur Neuwahl oder langstens bis zum 31. Juli des
Jahres, in dem die regelméBigen Wahlen der Richtervertretungen stattfinden.

Absatz 2:

Absatz 2 Satz 1 gibt einen einheitlichen zeitlichen Rahmen fiir die Wahlen der
Richtervertretungen vor, der sich an den Vorgaben des § 22 Absatz 2 Satz 1 LPVG
orientiert. Fiir die Prasidialréte hat die Bestimmung ausgehend von der bisherigen
Regelung des § 33 Absatz 2 LRiStAG neben der Verlangerung der Wahlperiode
um ein Jahr eine nur geringfiigige Erweiterung des Wahlzeitraums um zwei Mo-
nate zur Folge. Diese soll eine hinreichende Flexibilitit fiir die Vorbereitung und
die Durchfithrung der Wahlen gewahrleisten.

Absatz 2 Satz 2 und 3 entsprechen der bisherigen Regelung des §40 Absatz 4
LRiStAG sowie § 22 Absatz 2 Satz 2 und 3 LPVG.

Absatz 3:

Die Vorschrift stellt die Kontinuitit der Aufgabenwahrnehmung der Richterver-
tretungen sicher. Im Hinblick auf die zeitlichen Vorgaben des Absatzes 1 Satz 2
sowie des Absatzes 2 Satz 1 soll der Aufgabenfortfithrung durch die frithere Rich-
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tervertretung aber eine Hochstgrenze gesetzt werden. Die Regelung entspricht im
Wesentlichen dem bereits bislang in §40 Absatz 1 LRiStAG verankerten Ge-
danken sowie der Bestimmung des § 22 Absatz 1 a LPVG.

Bei der vorldufigen Fortdauer der Geschiftsfilhrungsbefugnis bleibt zu beriick-
sichtigen, dass die Amtszeit der geschéftsfiihrenden Richtervertretung bereits ab-
gelaufen ist und ihr daher keine volle Legitimation mehr zukommt. Fiir die Rich-
terratsgremien und deren umfassende Gestaltungsbefugnisse hat dies zur Folge,
dass diese durch die Regelung nicht befugt werden, Mainahmen zu beantragen
oder Dienstvereinbarungen zu schlieen, die die neu zu wihlenden Richterrats-
gremien binden kénnten, denn die Ubergangsvorschrift des Absatzes 3 soll ledig-
lich gewdhrleisten, dass die allgemeinen laufenden Geschifte der Richtervertre-
tung fortgefiihrt, nicht aber eigenstindige Mallnahmen initiiert werden.

Zu Nummer 6 (§ 19 Absatz 2):

Redaktionelle Folgednderung zur Neufassung des LPVG vom 12. Mirz 2015.

Zu Nummer 7 (§ 19 a):

Die Beteiligung der Richter an allgemeinen, sozialen und personellen Angelegen-
heiten durch die Rechte der Richtervertretungen stellt klassischerweise den zentra-
len Bestandteil eines jeden Systems richterlicher Mitbestimmung dar. Mit der neuen
Bestimmung des § 19a LRiStAG sollen die bestehenden und im Zuge dieser Geset-
zesnovellierung weiter hinzukommenden gremiengestiitzten Mitsprachemdglich-
keiten der Richterschaft zusétzlich dadurch gestérkt werden, dass die in der Vergan-
genheit seitens des Justizministeriums im Sinne der ,,Politik des Gehortwerdens
praktizierten und in der richterlichen Praxis auf groen Zuspruch gestoBenen justiz-
weiten Anhdrungen als selbststindiges Beteiligungsinstrument im LRiStAG veran-
kert werden.

Es handelt sich bei dem Instrument der justizweiten Anhérung um ein An-
horungsverfahren, das sich unmittelbar an die Richter und iiber den Verweis in
§ 88 Absatz 4 LRiStAG auch an die Staatsanwilte sowie die Spitzenorganisatio-
nen der jeweiligen Berufsverbédnde im Land richtet. Der Anwendungsbereich fiir
die Durchfiihrung justizweiter Anhérungen wird dabei gesetzlich bewusst weit
gefasst. So wird das Justizministerium iiber das Instrument der justizweiten An-
horung die richterliche und staatsanwaltschaftliche Praxis zu allen bedeutsamen
justizpolitischen Vorhaben, insbesondere auch zu Gesetzesvorhaben, unmittelbar
in die Entscheidungsprozesse einbinden kdnnen. Eine Beschrankung auf den Zu-
standigkeitskatalog des kiinftigen Landesrichter- und -staatsanwaltsrats (§29a
LRiStAG) ist nicht vorgesehen.

Neben der in Absatz 1 Satz 1 enthaltenen Grundentscheidung zur gesetzlichen
Verankerung des Instruments der justizweiten Anhdrung werden mit den Rege-
lungen des Absatzes 1 Satz 2 und 3 sowie der Absitze 2 und 3 weitere verfahrens-
rechtliche Gewihrleistungen fiir die Richter und Staatsanwilte sowie deren Be-
rufsverbénde bei der Durchfiihrung justizweiter Anhoérungen vorgesehen.

Die baden-wiirttembergische Justiz schldgt damit einen bundesweit einzigartigen
Weg ein, der neben dem traditionell gremiengestiitzten Beteiligungssystem zu-
gleich die verfahrensméBig abgesicherte Moglichkeit einer direkten Beteiligung
der unmittelbar betroffenen Richter und Staatsanwilte und deren Berufsverbénde
gesetzlich festschreibt.

Zu Nummer 8 (Zweiter Titel):

Die Vorschriften des Zweiten Titels des Zweiten Abschnitts, die seit 1964 weitge-
hend unveréndert die Beteiligung der Richter an allgemeinen und sozialen Ange-
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legenheiten regeln, sollen durch die Gesetzesdnderung grundlegend novelliert und
als Ganzes neu gefasst werden. Nach den bisherigen Bestimmungen des Zweiten
Titels des Zweiten Abschnitts bestehen mit den Richterrdten lediglich auf ort-
licher Ebene der einzelnen Gerichte entsprechende Vertretungsgremien, nicht
aber auf der Ebene der Obergerichte des Landes und des Justizministeriums. Zu-
dem werden gegenwirtig die Aufgaben, Befugnisse und Pflichten der Richterrite
ebenso wie die Beteiligungsverfahren weitgehend iiber Verweisungen auf die Be-
stimmungen des LPVG geregelt (vgl. die bisherigen Bestimmungen der §§ 20 und
21 LRiStAG). Die bestehenden Regelungen zu der Beteiligung der Richter an all-
gemeinen und sozialen Angelegenheiten sollen durch die Gesetzesnovelle ausge-
baut und ein den Besonderheiten der baden-wiirttembergischen Justiz Rechnung
tragendes, effizientes System der Beteiligung an allgemeinen und sozialen Ange-
legenheiten geschaffen werden.

Dazu sind auch auf tiberdrtlicher Ebene Gremien fiir die Beteiligung der Richter an
allgemeinen und sozialen Angelegenheiten vorzusehen. Hierzu sollen zum einen
erstmals auch auf der Ebene der Obergerichte, mit Ausnahme der Finanzgerichts-
barkeit, fiir die jeweiligen Geschiftsbereiche klassische Stufenvertretungen einge-
richtet werden (vgl. §§20 Absatz 2, 20a Absatz 2, 20b Nummer 2 LRiStAG). Fiir
den Fall fortbestehender Beteiligungskonflikte auf Bezirksebene soll keine Wei-
terverlagerung des Konflikts auf die Ebene des Justizministeriums erfolgen, son-
dern es sollen fiir ungeldste Mitbestimmungsangelegenheiten Losungen in Eini-
gungsstellen auf Bezirksebene gefunden werden (§ 24 a Absatz 3 LRiStAG), um auf
diese Weise individuelle Konfliktlésungen unter Gewéhrleistung grotmoglicher
Sachndhe zu den spezifischen Besonderheiten und Interessenslagen des jeweiligen
Geschiftsbereichs zu ermoglichen. Fiir den Bereich der Staatsanwilte wird die fiir
Richter vorgesehene Ausgestaltung der Beteiligung auf Bezirksebene entsprechend
gelten (§§ 88 Absatz 1, 89 Absatz 1 Satz 2, Absatz 4 Satz 1 LRiStAG). Zusitzlich
zu den Stufenvertretungen auf Bezirksebene soll ferner auf der Ebene des Justiz-
ministeriums ein weiteres, eigenstdndiges Beteiligungsorgan fiir die gesamte
Richter- und Staatsanwaltschaft geschaffen und als ,,Landesrichter- und -staats-
anwaltsrat“ bezeichnet werden (§§20 Absatz 3, 20a Absatz 3, 20b Nummer 3
LRiStAG). Es ist in Angelegenheiten von grundsitzlicher und justizweiter Bedeu-
tung einzubeziehen (§29 a LRiStAG). Durch die Eigensténdigkeit des Hauptbe-
teiligungsorgans soll auf der Ebene des Justizministeriums eine wirksame Beteili-
gung der Richter- und Staatsanwaltschaft in den fiir sie wesentlichen allgemeinen
und sozialen Angelegenheiten gewiahrleistet werden. Zugleich wirkt die Entschei-
dung fiir ein gemeinsames Hauptbeteiligungsorgan fiir die Richter- und Staatsan-
waltschaft in Abgrenzung zu Einzelgremien fiir jede Gerichtsbarkeit und die
Staatsanwaltschaft auch der andernfalls drohenden Gefahr widerstreitender Ent-
scheidungen mehrerer Hauptgremien, dem Erfordernis zusétzlicher Koordina-
tionsmechanismen zwischen verschiedenen Hauptvertretungsorganen und einer
erheblichen personellen Ressourcenbindung entgegen.

Neben der Einrichtung neuer Beteiligungsgremien fiir die Beteiligung der Richter
in allgemeinen und sozialen Angelegenheiten sollen durch dieses Gesetz die be-
stehenden Vorschriften zu den ortlichen Richterriten, die die Grundlage fiir das
neu zu errichtende Beteiligungssystem bilden, {iberarbeitet werden. Dazu ist ins-
besondere vorgesehen, von der bisherigen weitgehenden Verweisungstechnik auf
die Bestimmungen des LPVG Abstand zu nehmen und diese durch eigensténdige,
den spezifischen Bediirfnissen und Besonderheiten der Richterschaft angepasste
Beteiligungskataloge sowie Verfahrensvorschriften im LRiStAG zu ersetzen.
Hierdurch soll die Eigensténdigkeit der dritten Gewalt auch gesetzessystematisch
zum Ausdruck kommen.

Zu §20 (Bildung der Richterriite):

§20 LRiStAG fasst die Regelungen zu der Bildung der verschiedenen Formen
von Richterréten in einer Vorschrift zusammen.
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Zu Absatz 1:

Absatz 1 iibernimmt die Regelungen des bisherigen § 22 Absatz 1 bis Absatz 3
LRiStAG und iiberfiihrt diese, mit redaktionellen Anpassungen, in einen einheit-
lichen Absatz.

Zu Absatz 2:

Als wesentlicher Bestandteil des neuen Beteiligungssystems wird in Absatz 2 vor-
gesehen, dass neben den bereits bestehenden ortlichen Richterrdten der einzelnen
Gerichte erstmals auf der Ebene der Obergerichte des Landes fiir die jeweiligen
Geschiftsbereiche zusiétzlich Bezirksrichterrite gebildet werden.

Ausgenommen von der Neubildung der Bezirksrichterrite ist die Finanzgerichts-
barkeit. Diese nimmt eine Sonderstellung ein, da sie im Gegensatz zu dem Auf-
bau der iibrigen Gerichtsbarkeiten keine mehrstufige Struktur aufweist. Es exis-
tiert ausschlieBlich ein Finanzgericht Baden-Wiirttemberg, das als Obergericht
des Landes ausgestaltet ist. Bei diesem bestehen derzeit fiir die verselbststindig-
ten Gerichtsteile in Stuttgart und Freiburg je ein eigener Richterrat (iiber die bis-
herige Vorschrift des §22 Absatz 3 Satz 2 LRiStAG, kiinftig § 20 Absatz 1 Satz 5
LRiStAG) sowie daneben fiir die Finanzgerichtsbarkeit insgesamt zusétzlich ein
Gesamtrichterrat des Finanzgerichts Baden-Wiirttemberg (vgl. bisheriger sowie
kiinftiger §31 LRiStAG). Aufgrund der besonderen Charakteristik der Finanz-
gerichtsbarkeit soll neben diesen oOrtlichen Richterratsgremien fiir ungeldste Be-
teiligungskonflikte kein weiteres Bezirksgremium in Form eines Bezirksrichter-
rats bei dem Finanzgericht Baden-Wiirttemberg geschaffen, sondern vielmehr den
bestehenden ortlichen Gremien zur Konfliktlgsung in Mitbestimmungsangelegen-
heiten iiber die Vorschrift des § 24a Absatz 3 Satz 2 LRiStAG unmittelbar der
Weg in das Einigungsstellenverfahren auf Bezirksebene eroffnet werden (vgl.
§24a Absatz 4 und 5 LRiStAG sowie § 24 b LRi-StAG).

Zu Absatz 3:

Zusitzlich zu den neuen Beteiligungsgremien auf Bezirksebene (Absatz 2) sieht
Absatz 3 als weiteren zentralen Bestandteil des neuen Beteiligungssystems des
LRi-StAG vor, dass kiinftig erstmals auch auf der Ebene des Justizministeriums
ein Vertretungsorgan fiir allgemeine und soziale Angelegenheiten gebildet wird.
Es handelt sich hierbei um ein gemeinsames Hauptbeteiligungsorgan fiir alle
Richter und Staatsanwilte des Landes, das als ,,Landesrichter- und -staatsanwalts-
rat* bezeichnet werden soll. Diese Bezeichnung bringt die Einheit der Richter-
und Staatsanwaltschaft in Baden-Wiirttemberg zum Ausdruck und vermeidet zu-
gleich eine begriffliche Uberschneidung mit dem bereits bestehenden Haupt-
staatsanwaltsrat. Durch das neue Beteiligungsorgan auf der Ebene des Justiz-
ministeriums soll eine wirksame Beteiligung der Richter- und Staatsanwaltschaft
in den fiir sie wesentlichen allgemeinen und sozialen Angelegenheiten von
grundsétzlicher und justizweiter Bedeutung gewihrleistet werden (vgl. zu den Zu-
stindigkeiten im Einzelnen § 29 a LRiStAG).

Zu §20 a (Zusammensetzung der Richterriite):

§20a LRiStAG regelt die Zusammensetzung der drei verschiedenen Formen von
Richterréten.

Zu Absatz 1:

Absatz 1 entspricht der bisherigen Regelung des § 22 Absatz 4 LRiStAG, ohne in-
haltliche Anderung.
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Zu Absatz 2:

Die Bezirksrichterrite sollen einheitlich mit jeweils fiinf Mitgliedern besetzt wer-
den. Diese Besetzung gewihrleistet eine im Verhéltnis zu den ortlichen Richterrd-
ten sowie dem Landesrichter- und -staatsanwaltsrat angemessene Gremiengrof3e
auf Bezirksebene und erscheint zugleich ausreichend, um aus diesem Personen-
kreis die Wahl der zu entsendenden Mitglieder fiir den Landesrichter- und -staats-
anwaltsrat zu ermoglichen (§ 29 Absatz 1 Satz 1 und 2 LRiStAG).

Zu Absatz 3:

Der Landesrichter- und -staatsanwaltsrat soll als zehnkopfiges Gremium bestehend
aus acht Mitgliedern aus dem richterlichen Bereich sowie zwei Mitgliedern aus
dem staatsanwaltschaftlichen Bereich ausgestaltet werden. Die Gremiengrofe soll
sowohl eine angemessene Reprisentanz aller Bereiche der baden-wiirttembergi-
schen Justiz als auch eine effektive Arbeitsweise des Hauptgremiums ermdglichen.
Die bestehende Personalstruktur innerhalb der baden-wiirttembergischen Justiz
wird durch die Stimmgewichtung der einzelnen Mitglieder bei der internen Be-
schlussfassung beriicksichtigt, die in §29 Absatz 2 Satz 2 und 3 LRiStAG ndher
geregelt ist.

Zu §20b (Zustindigkeit der Richterriite):

§20Db fasst die Grundsétze der Zustindigkeitsverteilung zwischen Richterrat, Be-
zirksrichterrat und Landesrichter- und -staatsanwaltsrat in einer Vorschrift zusam-
men. Die Regelung soll einen Uberblick iiber die instanzielle Zustindigkeit der
einzelnen Richterratsgremien geben und zugleich der allgemeinen Umschreibung
der in den §§ 23 ff. LRiStAG sodann im Einzelnen gesetzlich zugewiesenen Auf-
gabenbereiche der drei verschiedenen Ebenen der Richterratsgremien dienen.

Nach der Zusténdigkeitsverteilung des § 20b LRiStAG erstreckt sich die Zustén-
digkeit der Richterrdte (Nummer 1) unverdndert zu der bisherigen Rechtslage auf
die rein oOrtlichen allgemeinen und sozialen Mafinahmen im Sinne der §§23a,
23b LRiStAG, die der Gerichtsvorstand des Gerichts oder der Gerichte, fiir das
oder die der Richterrat gebildet wurde, trifft. Dabei kann Richterrat im Sinne dieser
Vorschrift auch ein Gesamtrichterrat sein, sofern ein solcher nach § 31 LRiStAG
gebildet wurde.

Die durch die Gesetzesénderung neu einzufiihrenden Bezirksrichterrite (Nummer 2)
werden als Stufenvertretungen im klassischen Sinne ausgestaltet. Dies bedeutet,
dass die Bezirksrichterrdte zwei Zustdndigkeiten erhalten: zum einen eine origi-
ndre Zustdndigkeit bei allen iiberdrtlichen beteiligungspflichtigen Maflnahmen
und zum anderen eine Zustdndigkeit als streitschlichtende Instanz in Fillen un-
geloster Beteiligungskonflikte auf ortlicher Ebene. Die origindre Zusténdigkeit
der neuen Bezirksstufenvertretungen bezieht sich auf all jene Angelegenheiten, in
denen ein Gerichtsvorstand eines Obergerichts eine beteiligungspflichtige Mal3-
nahme umsetzen mdochte, die sich {iber den 6rtlichen Zustdndigkeitsbereich eines
einzelnen Richterrats hinaus erstreckt. Dabei wird der Umfang der beteiligungs-
pflichtigen Maflnahmen auf Bezirksebene dem der ortlichen Ebene entsprechen
(vgl. §28 Absatz 2 LRiStAG i.V.m. §§23a und 23b LRiStAG). Die zweite,
streitschlichtende Zustdndigkeit der Bezirksstufenvertretungen hat zur Folge,
dass die Bezirksgremien zugleich in all jenen Fillen zur Entscheidung heran-
gezogen werden konnen, in denen sich der ortliche Richterrat und der entschei-
dungsbefugte Gerichtsvorstand nicht einigen konnen. Ein ungeldster Beteili-
gungskonflikt auf ortlicher Ebene kann so auf die Stufe der iibergeordneten
Dienststelle verlagert werden und dort — unter Mitwirkung eines neuen Beteili-
gungsgremiums und eines anderen Gerichtsvorstands — erneut ein Einigungsver-
such unternommen werden.
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Der durch die Gesetzeséinderung zudem neu einzufithrende Landesrichter- und
-staatsanwaltsrat (Nummer 3) wird ein eigenstdndiges Beteiligungsorgan darstel-
len, dem in Abgrenzung zu dem Zustidndigkeitsbereich der Bezirksrichterréte kei-
ne streitschlichtende Zusténdigkeit in Fillen fortbestehender ungeldster Beteili-
gungskonflikte zukommen wird. Entsprechende Beteiligungskonflikte sollen viel-
mehr auf Bezirksebene in den dort vorzusehenden Einigungsstellen behandelt
werden (vgl. hierzu im Einzelnen §§ 24 a Absatz 3 bis 5, 24 b LRiStAG nebst Ge-
setzesbegriindung). Die Zustindigkeit des Landesrichter- und -staatsanwaltsrats
soll sich auf Maflnahmen erstrecken, die in die Entscheidungsbefugnis des Justiz-
ministeriums fallen und die von grundsétzlicher und justizweiter Bedeutung sind.
Im Einzelnen wird der Zustdndigkeitsbereich des Landesrichter- und -staatsan-
waltsrats in der neuen Bestimmung des § 29 a LRiStAG geregelt.

Zu §21 (Wahlgrundsitze):

§21 LRiStAG fasst die fiir die Wahl der 6rtlichen Richterrdte mafigeblichen all-
gemeinen wahlrechtlichen Grundsitze zusammen.

Zu Absatz 1:

Die Vorschrift entspricht der bisherigen Regelung des § 24 Absatz 1 LRiStAG.

Zu Absatz 2:

Die Vorschrift entspricht der bisherigen Regelung des § 24 Absatz 2 LRiStAG.

Zu Absatz 3:

Neben den fiir die Wahl der ortlichen Richterrdte geltenden allgemeinen Grund-
sitzen, die in Absatz 1 und 2 geregelt sind, beinhalten die §§21a bis 21 ¢ LRiStAG
die bereits in den bisherigen §§ 23, 25 und 26 LRiStAG enthaltenen, auf die be-
sonderen Bediirfnisse der Gerichte abgestimmten weiteren Vorschriften zum
Wahlrecht und zur Durchfiihrung der Wahl der ortlichen Richterréte. Soweit in
diesen Vorschriften keine besonderen Regelungen enthalten sind, sieht Absatz 3
flir die Wahl und die Amtszeit der Richterréte die entsprechende Anwendung der
Bestimmungen des LPVG vor. Diese Verweisung bezieht sich auf die Regelun-
gen des Ersten und Zweiten Abschnitts des Zweiten Teils des LPVG, sodass ins-
besondere die personalvertretungsrechtlichen Regelungen iiber die Freiheit und
die Kosten der Wahl (§ 24 LPVQG), die vorzeitige Neuwahl (§27 LPVG), den
Ausschluss einzelner Mitglieder oder die Auflosung des Gremiums (§ 28 LPVG),
das Erloschen der Mitgliedschaft im Vertretungsgremium (§ 29 LPVG) oder auch
die Bestimmungen zu den Ersatzmitgliedern (§ 31 LPVG) entsprechende Anwen-
dung finden.

Zu §21 a (Wahlrecht):

Die Absitze 1, 3 und 4 entsprechen der bisherigen Vorschrift des § 23 LRiStAG.
Der Begriff des ,,aufsichtfithrenden Richters* umfasst Direktoren, deren stindige
Vertreter, die ortlichen Gerichtsvorstinde sowie die weiteren aufsichtfithrenden
Richter.

Absatz 2 stellt einen Gleichklang zu § 9 LPVG her.
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Zu §21b (Wahlverfahren):

Die Bestimmung entspricht der bisherigen Vorschrift des § 25 LRiStAG.

Zu §21 ¢ (Anfechtung der Wahl):

Die Bestimmung entspricht weitgehend der bisherigen Vorschrift des § 26 LRiStAG.

Zu § 22 (Geschiiftsfiihrung):

§22 LRiStAG beinhaltet die maligeblichen Bestimmungen zu der Geschéfts-
fithrung des Richterrats.

Zu Absatz 1:

Absatz 1 entspricht der bisherigen Regelung des § 27 LRiStAG.

Zu Absatz 2:

Absatz 2 sieht fiir die Beschlussfassung des Richterrats die im allgemeinen Perso-
nalvertretungsrecht iiblichen Regelungen vor. Fiir den Personalrat sind diese im
Wesentlichen inhaltsgleich in § 34 Absatz 1 bis 3 LPVG verankert.

Zu Absatz 3:

Absatz 3 Satz | erdffnet dem Richterrat die Moglichkeit, weitere Bestimmungen
iiber die Geschéftsfiihrung des Gremiums in einer Geschéftsordnung niederzule-
gen. Ob der Richterrat eine Geschiftsordnung beschlieit, liegt damit in seinem
Ermessen.

Absatz 3 Satz 2 sieht dariiber hinaus eine Verweisung auf einzelne Regelungsbe-
reiche des LPVG vor. Diese erstreckt sich zum einen auf die Geschéftsfithrungs-
bestimmungen des LPVG. Demnach finden auf die Richterrite die Bestimmun-
gen des Dritten Abschnitts des Zweiten Teils des LPVG entsprechende Anwen-
dung, soweit in §22 Absatz 1 und 2 LRiStAG nichts Abweichendes bestimmt ist.
Hierzu gehoren insbesondere die Vorschriften iiber die Anberaumung und Durch-
fihrung der Sitzungen (§§30 und 32 LPVG), die Befangenheit der Mitglieder
(§33 LPVQG), die Niederschrift (§ 38 LPVG) sowie die Tragung der durch die
Richterratstétigkeit entstehenden notwendigen Kosten (§41 LPVG). Zum anderen
sicht Absatz 3 Satz 2 fiir die Mitglieder des Richterrats auch einen Verweis auf
die Verschwiegenheitspflicht des LPVG vor, die im Einzelnen in § 7 LPVG nie-
dergelegt ist.

Zu §23 (Beteiligungsgrundsitze):

Mit der Bestimmung des § 23 LRiStAG werden den anschlieBenden Regelungen
iiber die einzelnen Beteiligungstatbestinde und Beteiligungsverfahren (§§23 a ff.
LRiStAG) die fiir die Zusammenarbeit zwischen Richterrat und Gericht geltenden
allgemeinen Beteiligungsgrundsitze vorangestellt.

Zu Absatz 1:
Absatz 1 verankert das zentrale Gebot der vertrauensvollen Zusammenarbeit von

Gericht und Richterrat erstmals eigenstdndig im LRiStAG. Es handelt sich hierbei
um einen der bedeutsamsten vertretungsrechtlichen Grundsitze, der die gleichbe-
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rechtigte Partnerschaft zwischen Dienststelle und Vertretungsgremium verdeut-
licht. Die in den Absétzen 2 und 3 verankerten Unterrichtungs- und Verhaltens-
vorgaben sind unmittelbarer Ausfluss dieses Grundsatzes. In seinem Inhalt ent-
spricht die Regelung des Absatzes 1 dem in §2 Absatz 1 LPVG verankerten lan-
despersonalvertretungsrechtlichen Gebot der vertrauensvollen Zusammenarbeit.

Zu Absatz 2:

Absatz 2 beinhaltet eine weitreichende Informationsverpflichtung des Gerichts
gegeniiber dem Richterrat, die der Regelung des § 71 Absatz 1 LPVG entspricht.

Zu Absatz 3:

Absatz 3 sieht vor, dass zwischen dem Gerichtsvorstand und dem Richterrat re-
gelmiBige Besprechungen durchgefiihrt werden sollen. Hierdurch kénnen an-
stehende Probleme oder aktuelle Anliegen friihzeitig thematisiert werden. Die Be-
sprechungen sind nicht auf die der formlichen Beteiligung durch den Richterrat
unterliegenden Angelegenheiten beschrankt, sondern konnen das gesamte dem
Richterrat zustehende Aufgabenspektrum an Angelegenheiten, die das Gericht be-
treffen, umfassen.

Die Regelung des Absatzes 3 ist als Soll-Vorschrift ausgestaltet. Es hat sich dem-
nach bei der Durchfithrung der gemeinschaftlichen Besprechungen um den ge-
setzlichen Regelfall zu handeln, von dem nur in begriindeten Ausnahmefiéllen ab-
gesehen werden kann. Dariiber hinaus ist in Absatz 3 bewusst von der Festsetzung
eines starren zeitlichen Besprechungsturnus (wie in § 68 Absatz 1 Satz 1 LPVG)
abgesehen worden. Der Besprechungsturnus soll vielmehr individuell auf die je-
weiligen ortlichen Besonderheiten und Bediirfnisse angepasst werden kdnnen.
Durch das im Gesetz verankerte Merkmal der RegelmiBigkeit wird eine hin-
reichende Kontinuitét der Gespréchsfithrung gewéhrleistet.

Zu Absatz 4:

Absatz 4 sicht im Ubrigen einen Verweis auf die ausfiihrlichen personalvertre-
tungsrechtlichen Bestimmungen der §§ 69 und 70 LPVG vor. Durch diese Rege-
lungen soll zum einen eine positive Entwicklung der persénlichen und dienst-
lichen Verhéltnisse im Gericht gewéhrleistet und zum anderen klargestellt wer-
den, dass dem Richterrat losgeldst von seinen speziellen Zustdndigkeiten und
Rechten im Rahmen der formlichen Beteiligungsverfahren auch weitergehende
allgemeine Aufgaben zukommen.

Zu §23a und §23b (Vorbemerkung):

In den §§23 a und 23 b LRiStAG werden erstmals eigensténdige, den spezifischen
Bediirfnissen und Besonderheiten der Richterschaft angepasste Beteiligungskata-
loge fiir die ortlichen Richterrdte im LRiStAG verankert. Diese ersetzen die bis-
lang im LRiStAG enthaltenen Verweisungen auf die Beteiligungstatbestéinde des
LPVG. Mit der Aufnahme eigensténdiger Beteiligungskataloge im LRiStAG, die
iiber die Regelung des §28 Absatz 2 LRiStAG uneingeschrinkt auch fiir die Be-
zirksrichterréite gelten, wird dem seitens der Praxis vielfach geduflerten Wunsch
Rechnung getragen, die Eigensténdigkeit der dritten Gewalt auch gesetzessyste-
matisch zum Ausdruck zu bringen.

Das LRiStAG sieht bislang fiir die Aufgaben der ortlichen Richterrdte in den
§§20 und 21 LRiStAG partielle Verweise auf die Beteiligungstatbestéinde des LPVG
vor. Diese Verweise haben durch die Gesetzesdnderungen der zuriickliegenden
Jahrzehnte zunehmende Verdnderungen erfahren und sind derzeit in Auswahl und
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Struktur nicht mehr stringent ausgestaltet. Sie sollen daher durch eigenstindige
Beteiligungskataloge, die an die spezifischen Besonderheiten der Richterschaft
angepasst sind, ersetzt werden. Dazu sind sowohl die Beteiligungstatbestéinde des
LPVG, auf die das LRiStAG bereits bislang verweist, als auch alle weiteren Be-
teiligungstatbestidnde des LPVG in allgemeinen und sozialen Angelegenheiten auf
ihre Vereinbarkeit mit der verfassungsrechtlichen Garantie der richterlichen Un-
abhingigkeit sowie in Abgrenzung zu den Zusténdigkeiten der Présidien und der
Prasidialréte iiberpriift worden. Zugleich ist beriicksichtigt worden, ob die Ange-
legenheiten im richterlichen Bereich in Baden-Wiirttemberg einen praktischen
Anwendungsbereich haben und ob dieser auf der hier mafigeblichen ortlichen
Ebene bzw. der Bezirksebene (vgl. § 28 Absatz 2 LRiStAG) und nicht auf der
Ebene des Justizministeriums anzusiedeln ist. Denn fiir den auf der Ebene des
Justizministeriums neu zu errichtenden Landesrichter- und -staatsanwaltsrat sieht
§29 a LRiStAG einen eigenstindigen Beteiligungskatalog vor.

Auf der Grundlage dieser Priifung werden die Zustandigkeiten der ortlichen Rich-
terrdte in den §§ 23 a und b LRiStAG neu gefasst. Damit einher geht eine substan-
tielle Starkung der Beteiligungsrechte der Richterrédte. Mit der Rechtsstellung der
Richter unvereinbare sowie praktisch nicht relevante Beteiligungstatbestinde
(z.B. Arbeitszeitregelungen; Inhalt und Verwendung von Formulararbeitsvertra-
gen; Zuweisung, Kiindigung sowie allgemeine Festsetzung der Nutzungsbedin-
gungen von Wohnungen, iiber die die Beschiftigungsdienststelle verfligt oder fiir
die sie ein Vorschlagsrecht hat) werden ebenso gestrichen wie Tatbesténde, die in
den alleinigen Zustindigkeitsbereich des Justizministeriums wegen dessen Stel-
lung als personalverwaltender Dienststelle fiir den richterlichen Bereich fallen
(z.B. Erstellung des Chancengleichheitsplans, Beurteilungsrichtlinien, Grund-
sdtze der Personalplanung). Zudem werden aus dem LPVG wichtige neue Beteili-
gungstatbestdnde aufgenommen, die bislang nicht von den Verweisungsnormen
der §§ 20, 21 LRiStAG erfasst sind, bei denen jedoch gleichwohl eine Beteiligung
des Richterrats sinnvoll und geboten ist (Ablehnung eines Antrags auf Einrich-
tung eines Telearbeitsplatzes, Auswahl von Teilnehmern fiir Fortbildungsveran-
staltungen, Widerruf der Bestellung der Chancengleichheitsbeauftragten, Baupla-
nungsprojekte und Anmietungen). Ausgeschlossen ist eine Beteiligung durch den
Richterrat in den in §§23a und b LRiStAG angefiihrten Angelegenheiten natur-
gemil lediglich dann, wenn fiir den Sachverhalt bereits eine Regelung durch Ge-
setz besteht. Dies setzt jedoch voraus, dass die Angelegenheit erschopfend und
unmittelbar, ohne dass es weiterer Ausfithrungsakte bedarf, durch Gesetz selbst
geregelt ist.

In ihrer konkreten Ausgestaltung sind die Beteiligungskataloge an die entsprechen-
den Beteiligungstatbestinde des LPVG angelehnt. Auf diese Weise soll sowohl
im Interesse der Gerichte als auch der Beschéftigten ein weitgehender Gleichlauf
mit den Beteiligungsrechten der Personalrite erreicht werden. Hierdurch wird die
praktische Arbeitsweise der Gerichtsverwaltung und die Beteiligung von Richter-
rat und Personalrat in den gemeinsamen Angelegenheiten erheblich erleichtert.
Auch die Zuordnung der einzelnen Tatbestinde zu den verschiedenen Beteili-
gungsverfahrensarten (der uneingeschriankten Mitbestimmung, der eingeschrank-
ten Mitbestimmung, der Mitwirkung und der Anhorung) erfolgt in Anlehnung an
die Einordnung der Tatbestinde nach dem LPVG sowie unter Beachtung der ver-
fassungsrechtlichen Vorgaben und der dazu ergangenen Rechtsprechung (insbes.
BVerfG, Beschl. v. 24. Mai 1995 — 2 BvF 1/92 —, BVerfGE 92, 37 ff.). Im Sinn
einer klaren und aus sich heraus verstdndlichen Gliederung ist eine Aufteilung
nach der Intensitdt der Beteiligungsrechte vorgesehen (uneingeschrinkte Mitbe-
stimmung nach § 23 a Absatz 1 LRiStAG i. V.m. § 24 a Absatz 4 LRiStAG, einge-
schriankte Mitbestimmung nach § 23 a Absatz 2 LRiStAG i. V.m. §24a Absatz 5
LRiStAG, Mitwirkung nach §23b Absatz 1 LRiStAG und Anhorung nach §23b
Absatz 2 LRiStAG).

42



Landtag von Baden-Wiirttemberg Drucksache 15/7135

Zu §23 a (Mitbestimmung):

Die Vorschrift des §23a LRiStAG fiihrt alle Angelegenheiten der Mitbestim-
mung der Ortlichen Richterrite in einem eigenstindigen Katalog abschlieBend auf.

Zu Absatz 1:

In Absatz 1 werden alle Beteiligungsangelegenheiten der uneingeschrankten Mit-
bestimmung zusammengefasst.

Zu Absatz 1 Nummer 1:

Die Regelung entspricht unter redaktionellen Anpassungen § 20 LRiStAG-alti. V. m.
§ 74 Absatz 2 Nummer 1 LPVG, ohne inhaltliche Anderung. Der Tatbestand er-
streckt sich ausschlieBlich auf generelle Anordnungen, die das Verhalten der
Richter mit Blick auf die duBlere Ordnung des Gerichts betreffen (z. B. Regelun-
gen Uber die Parkplatznutzung, die private Nutzung dienstlicher Telefone oder
das Verhalten im Katastrophenfall). Nicht erfasst werden hingegen Maflnahmen,
die die Erflillung der dienstlichen Aufgaben betreffen.

Zu Absatz 1 Nummer 2:

Die Regelung entspricht § 20 LRiStAG-alt i. V.m. § 74 Absatz 2 Nummer 6 LPVG,
ohne inhaltliche Anderung.

Zu Absatz 1 Nummer 3:

Die Regelung entspricht unter redaktioneller Anpassung § 20 LRiStAG-alti. V. m.
§ 74 Absatz 2 Nummer 7 LPVG, ohne inhaltliche Anderung. Klarstellend auf-
genommen wird der Hinweis auf MaBnahmen im Rahmen der Umsetzung des ge-
richtsspezifischen Sicherheitskonzepts, denn auch diese MaBnahmen konnen — je
nach Inhalt und konkret verfolgter Zwecksetzung — Maflnahmen zur Verhiitung
von Gesundheitsschidigungen und Gesundheitsgefdhrdungen darstellen.

Zu Absatz 1 Nummer 4:

Die Regelung entspricht unter redaktionellen Anpassungen § 20 LRiStAG-alti. V.m.
§ 74 Absatz 2 Nummer 8 LPVG, ohne inhaltliche Anderung.

Zu Absatz 1 Nummer 5:

Die Regelung entspricht § 20 LRiStAG-alti. V. m. § 74 Absatz 1 Nummer 5 LPVG,
ohne inhaltliche Anderung.

Zu Absatz 1 Nummer 6:

Die Regelung entspricht unter redaktionellen Anpassungen §20 LRiStAG-alt
i. V.m. § 74 Absatz | Nummer 6 LPVG, ohne inhaltliche Anderung.

Zu Absatz 2:

In Absatz 2 werden alle Beteiligungsangelegenheiten der eingeschrinkten Mit-
bestimmung zusammengefasst. Es handelt sich dabei um Angelegenheiten, die
den Binnenbereich des Beschéftigungsverhiltnisses betreffen, jedoch die Wahr-
nehmung des Amtsauftrags typischerweise nicht nur unwesentlich beriihren.
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Zu Absatz 2 Satz 1 Nummer 1:

Die Regelung entspricht § 20 LRiStAG-alt i. V.m. § 75 Absatz 4 Nummer 1 a)
LPVG, ohne inhaltliche Anderung.

Zu Absatz 2 Satz 1 Nummer 2:

Die Regelung entspricht § 20 LRiStAG-alt i. V.m. § 75 Absatz 4 Nummer 1 b)
LPVG, ohne inhaltliche Anderung, sowie § 20 LRiStAG-alti. V.m. § 75 Absatz 4
Nummer 1 c¢) LPVG, unter Anpassung an die Sicherheitsbediirfnisse bei den Ge-
richten.

Zu Absatz 2 Satz 1 Nummer 3:

Neuer Mitbestimmungstatbestand, der der Regelung des § 75 Absatz 4 Nummer 2
LPVG entspricht. Auch die Gerichte fallen in den Geltungsbereich des Gesetzes zur
Verwirklichung der Chancengleichheit von Frauen und Ménnern im &ffentlichen
Dienst des Landes Baden-Wiirttemberg (Chancengleichheitsgesetz — ChancenG)
vom 11. Oktober 2005 (§3 Absatz 1 Nummer 4 ChancenG) und unterliegen bei Er-
reichen der Mindestbeschéftigungszahl (§ 16 Absatz 1 ChancenG) der gesetzlichen
Verpflichtung zur Bestellung einer Beauftragten fiir Chancengleichheit und einer
Stellvertreterin. Die Entscheidung iiber deren Widerruf nach § 18 Absatz 2 und 4
ChancenG kann auch fiir die Richterschaft praktische Bedeutung erlangen.

Zu Absatz 2 Satz 1 Nummer 4:

Die Regelung entspricht § 20 LRiStAG-alti. V.m. § 75 Absatz 4 Nummer 3 LPVG,
ohne inhaltliche Anderung.

Zu Absatz 2 Satz 1 Nummer 5:

Die Regelung entspricht unter redaktionellen Anpassungen und Straffungen § 20
LRiStAG-alt i. V. m. § 75 Absatz 4 Nummer 10 LPVG, ohne inhaltliche Ande-
rung. Angesichts des hohen Stellenwerts der beruflichen Fortbildung der Richter,
die durch das LRiG-AndG im Jahr 2013 in § 8 a LRiStAG erstmals spezialgesetz-

lich verankert wurde, ist eine Einbeziehung des Richterrats im Bereich der allge-
meinen Fragen der Fortbildung sinnvoll und geboten.

Zu Absatz 2 Satz 1 Nummer 6:

Die Regelung entspricht unter redaktioneller Anpassung § 20 LRiStAG-alti. V. m.
§ 75 Absatz 4 Nummer 11 LPVG, ohne inhaltliche Anderung.

Zu Absatz 2 Satz 1 Nummer 7:

Die Regelung entspricht § 20 LRiStAG-alti. V.m. § 75 Absatz 4 Nummer 12 LPVG,
ohne inhaltliche Anderung.

Zu Absatz 2 Satz 1 Nummer 8:

Die Regelung entspricht unter redaktionellen Anpassungen § 20 LRiStAG-alti. V. m.
§ 75 Absatz 4 Nummer 13 LPVG, ohne inhaltliche Anderung.
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Zu Absatz 2 Satz 1 Nummer 9:

Die Regelung entspricht § 20 LRiStAG-alti. V.m. § 75 Absatz 4 Nummer 14 LPVG,
ohne inhaltliche Anderung.

Zu Absatz 2 Satz 1 Nummer 10:

Die Regelung entspricht § 20 LRiStAG-alti. V.m. § 75 Absatz 4 Nummer 15 LPVG,
ohne inhaltliche Anderung.

Zu Absatz 2 Satz 1 Nummer 11:

Die Regelung entspricht § 20 LRiStAG-alti. V.m. § 75 Absatz 4 Nummer 16 LPVG,
ohne inhaltliche Anderung.

Zu Absatz 2 Satz 1 Nummer 12:

Die Regelung entspricht § 20 LRiStAG-alti. V.m. § 75 Absatz 4 Nummer 17 LPVG,
ohne inhaltliche Anderung.

Zu Absatz 2 Satz 1 Nummer 13:
Neuer Mitbestimmungstatbestand, der an den Tatbestand des § 75 Absatz 3 Num-
mer 4 LPVG angelehnt ist. Aufgrund der wachsenden Bedeutung der Telearbeit

auch im Bereich der Richterschaft ist eine Beteiligung des Richterrats sinnvoll
und geboten.

Zu Absatz 2 Satz 1 Nummer 14:

Die Regelung entspricht unter redaktionellen Anpassungen §20 LRiStAG-alt
i. V.m. § 75 Absatz 3 Nummer 9 LPVG, ohne inhaltliche Anderung.

Zu Absatz 2 Satz 2:

Die Regelung entspricht unter redaktionellen Anpassungen §20 LRiStAG-alt
i. V.m. § 76 Absatz 3 LPVGi. V.m. § 75 Absatz 3 Nummer 4 und 9 LPVG.

Zu §23b (Mitwirkung und Anhérung):

§ 23 b fiihrt alle weiteren Beteiligungstatbestidnde in einer Vorschrift zusammen.

Zu Absatz 1:

Absatz 1 bestimmt all jene Angelegenheiten, in denen dem Richterrat ein Mitwir-
kungsrecht zukommt.

Zu Absatz 1 Nummer 1:

Die Regelung entspricht unter redaktionellen Anpassungen §20 LRiStAG-alt
i. V.m. § 81 Absatz 1 Nummer 1 LPVG, ohne inhaltliche Anderung.
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Zu Absatz 1 Nummer 2:

Neuer Mitwirkungstatbestand, der an den Mitwirkungstatbestand des § 81 Absatz 1
Nummer 5 LPVG angelehnt und auch in einer Vielzahl anderer Landesrichterge-
setze fiir eine Beteiligung durch den Richterrat vorgesehen ist. Der Sinn der Vor-
schrift liegt in der Gewéhrleistung einer gerechten und ausgewogenen Verteilung
der Fortbildungschancen. Dementsprechend soll eine Beteiligung des Richterrats
auch nur dann erfolgen, wenn fiir eine Fortbildungsveranstaltung mehr Bewerber
als Teilnehmerpldtze zur Verfligung stehen und mithin eine echte Auswahlent-
scheidung zu treffen ist.

Zu Absatz 2:

Absatz 2 bestimmt die Angelegenheiten, in denen eine Anhorung des Richterrats
zu erfolgen hat.

Zu Absatz 2 Nummer 1:

Die Regelung entspricht unter redaktionellen Anderungen § 21 LRiStAG-alt i. V. m.
§ 87 Absatz 1 Nummer 3 LPVG, ohne inhaltliche Anderung.

Zu Absatz 2 Nummer 2:

Neues Anhorungsrecht, das dem Anhdrungstatbestand des § 87 Absatz 1 Nummer 4
LPVG entspricht. Die Richter sind von Bauplanungsprojekten und Anmietungen
des Gerichts ebenso unmittelbar betroffen wie die weiteren Beschéftigten des Ge-
richts, sodass auch eine Anhorung des Richterrats sinnvoll und geboten ist.

Zu Absatz 2 Nummer 3:

Die Regelung entspricht §21 LRiStAG-alt i. V.m. § 87 Absatz 1 Nummer 6 LPVG,
ohne inhaltliche Anderung.

Zu Absatz 2 Nummer 4:

Die Regelung entspricht § 21 LRiStAG-alt i. V.m. § 87 Absatz 1 Nummer 7 LPVG,
ohne inhaltliche Anderung.

Zu §24 (Verfahren der Mitbestimmung):

Die Vorschrift kniipft an die allgemeinen personalvertretungsrechtlichen Rege-
lungen zum Mitbestimmungsverfahren nach dem LPVG (vgl. § 73, 76 LPVG) an
und iibertrdgt diese in den Absétzen 1 bis 7 weitgehend inhaltsgleich in das Recht
der Richterréte.

Zusitzlich wird in Absatz 8 den Richterrdten ein formliches Initiativrecht, ent-
sprechend der Regelung des § 84 LPVG, eingerdumt, das es den Richterriten er-
mdglichen soll, ihre Beteiligungsrechte aktiv und nicht nur auf Veranlassung des
Gerichtsvorstands auszuiiben. Im Fall der Ablehnung einer beantragten MaBnah-
me bestimmt sich das weitere Verfahren nach der Art der beantragten Maflnahme
und dem dafiir jeweils vorgesehenen Verfahren.

Dariiber hinaus wird in Absatz 9 eine dem § 88 Absatz 4 LPVG entsprechende
Befugnis fiir den Gerichtsvorstand aufgenommen, um in unaufschiebbaren Ange-
legenheiten vorldufige MaBnahmen zu erméglichen.
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Zu §24 a (Verfahren bei Nichteinigung):

Die Vorschrift regelt die Fille der Nichteinigung in mitbestimmungspflichtigen
Angelegenheiten. Sie greift dazu die Grundkonzeption der im Landespersonalver-
tretungsrecht in den § 77 und § 78 LPVG bestehenden Regelungen auf und passt
diese an die besonderen Bediirfnisse der baden-wiirttembergischen Justiz an.

Zu Absatz 1:

Die Regelung entspricht der Vorschrift des § 77 Absatz 1 LPVG.

Zu Absatz 2:

Die Regelung entspricht der Vorschrift des § 77 Absatz 2 LPVG.

Zu Absatz 3:

Absatz 3 sieht abweichend von den Bestimmungen des LPVG (§ 77 Absatz 3 LPVG)
vor, dass es in Féllen fortbestehender Beteiligungskonflikte ausgehend von der
Bezirksebene nicht zu einer Weiterverlagerung des Konflikts auf die Ebene des
Justizministeriums als oberster Dienstbehdrde kommt. Vielmehr sollen fiir un-
geldste Mitbestimmungsangelegenheiten Losungen in Einigungsstellen auf Be-
zirksebene gefunden werden.

Der Weg in das Einigungsstellenverfahren wird neben den Obergerichten zum ei-
nen den Bezirksrichterrdten in allen Fillen der gescheiterten Einigung iiber betei-
ligungspflichtige MaBinahmen der eingeschrinkten oder der uneingeschriankten
Mitbestimmung er6ffnet (Satz 1). Zum anderen steht der Weg in das Einigungs-
stellenverfahren in Mitbestimmungskonflikten auch den o6rtlichen Richterréten bei
den Obergerichten des Landes offen (Satz 2). Diese sollen im Dissensfall den
Konflikt nicht zunédchst auf den bei dem eigenen Gericht eingerichteten, mit dem-
selben Gerichtsvorstand zusammenarbeitenden Bezirksrichterrat verlagern miis-
sen, sondern zur Konfliktldsung unmittelbar die Einigungsstelle einschalten kon-
nen. Hierdurch erhalten insbesondere auch die Richterrite in der Finanzgerichts-
barkeit (in der kein Bezirksrichterrat gebildet wird, vgl. § 20 Absatz 2 LRiStAG)
die Moglichkeit, unmittelbar die zustandige Einigungsstelle einzuschalten.

Die Ausgestaltung des Stufenvertretungsverfahrens mit Einigungsstellen auf Be-
zirksebene ermdglicht, Konflikte dort zu 16sen, wo sie regelméfig anfallen. Hier-
durch wird groBtmdogliche Sachnéhe zu den spezifischen Besonderheiten und In-
teressenslagen des jeweiligen Geschéftsbereichs gewihrleistet.

Zu Absatz 4:

Absatz 4 regelt die Entscheidungsbefugnis der Einigungsstelle in den Féllen der
uneingeschrinkten Mitbestimmung.

Nach Satz 1 ist die Entscheidung der Einigungsstelle in Angelegenheiten der un-
eingeschrinkten Mitbestimmung (§ 23 a Absatz 1 LRiStAG) grundsitzlich letzt-
verbindlich. Dies entspricht der Regelung des § 78 Absatz 2 Satz 1 LPVG.

Satz 2 Halbsatz 1 sieht eine Evokationsbefugnis fiir den Justizminister vor, die in
Einklang mit den Grundsitzen der Rechtsprechung des Bundesverfassungsge-
richts (insbes. Beschl. v. 24. Mai 1995, 2 BvF 1/92, BVerfGE 93, 37 ff.) steht und
an die Regelungen im Thiiringer sowie im Berliner und Brandenburgischen Rich-
tergesetz angelehnt ist. Die Evokationsbefugnis ermdglicht, dass der zustdndige
Minister in Féllen der uneingeschrankten Mitbestimmung eine Entscheidung ei-
ner Einigungsstelle ganz oder teilweise autheben und endgiiltig entscheiden kann,

47



Landtag von Baden-Wiirttemberg Drucksache 15/7135

wenn diese Entscheidung gegen geltendes Recht verstoit oder durch sie der
Amtsauftrag, fiir eine geordnete Rechtspflege zu sorgen, nicht nur unerheblich
beriihrt wird. Damit ist sichergestellt, dass in allen wesentlichen Entscheidungen
mit Bedeutung fiir die Erfiillung des Amtsauftrags dem demokratisch legitimier-
ten Minister das Letztentscheidungsrecht zusteht. Aus rechtsstaatlichen Griinden
wird zudem eine RechtméBigkeitskontrolle ermoglicht und hierdurch gewéhrleis-
tet, dass der Minister eine rechtswidrige Entscheidung einer Einigungsstelle auf-
heben kann.

Satz 2 Halbsatz 2 sieht vor, dass abgesehen von den Fillen des ausgeiibten Evo-
kationsrechts der Beschluss der Einigungsstelle bindend ist. Die Bindungswir-
kung erstreckt sich zunéchst auf die am Einigungsstellenverfahren unmittelbar
Beteiligten, mithin das jeweilige Obergericht sowie das zustdndige Richterrats-
gremium. Dariiber hinaus soll die Formulierung ,,im Ubrigen* klarstellen, dass
die Entscheidungen der Einigungsstellen auch fiir den zustéindigen Minister bin-
dend sind, sofern kein Fall des Satzes 2 Halbsatz 1 vorliegt. Demnach kann eine
rechtméfige, den Amtsauftrag nicht oder allenfalls unerheblich beriihrende Ent-
scheidung einer Einigungsstelle nicht nachtriglich durch ein Evokations- oder
Weisungsrecht des zustindigen Ministers durchbrochen werden.

Zu Absatz 5:

Absatz 5 regelt die Befugnisse der Einigungsstelle in den Féllen der einge-
schriankten Mitbestimmung (§23a Absatz 2 LRiStAG). Die Bestimmung {iber-
fiihrt den Regelungsansatz des § 78 Absatz 4 LPVG in das Recht der Richterrite,
ohne inhaltliche Anderung.

Zu §24Db (Einigungsstelle):

Die Vorschrift kniipft an die bestehenden Bestimmungen iiber die Bildung und
das Verfahren der Einigungsstelle nach dem Landespersonalvertretungsrecht (vgl.
§79 LPVG) an und nimmt lediglich einzelne Anpassungen, die mit Blick auf die
Besonderheiten des neuen Beteiligungssystems des LRiStAG erforderlich sind,
vor.

Nach Absatz 1 wird fiir jedes Obergericht des Landes eine eigene Einigungsstelle
vorgesehen. Dies soll gewéhrleisten, dass den gerichtsbarkeitsspezifischen und
— im Fall der ordentlichen Gerichtsbarkeit — den landesteilspezifischen Besonder-
heiten in ausreichendem MaBl Rechnung getragen werden kann. Die Bildung der
Einigungsstellen erfolgt dabei nicht als Dauereinrichtung, sondern ausschlieflich
im Bedarfsfall. Auf die im LPVG vorgesehene Mdoglichkeit der Einrichtung stdn-
diger Einigungsstellen mittels Dienstvereinbarung (§ 79 Absatz 2 LPVG) wird
verzichtet. Mit Blick auf die durch §24a Absatz 4 Satz 2 LRiStAG auch fiir das
Justizministerium bestehende Tragweite der Entscheidungen der Einigungsstelle
sind die von Seiten der Obergerichte zu bestimmenden Beisitzer der Einigungs-
stellen im Einvernehmen mit dem Justizministerium zu bestellen.

Sollte im Einzelfall zwischen einem Gericht und einer Richtervertretung keine Ei-
nigung iiber die Person des unparteiischen Vorsitzenden der Einigungsstelle er-
zielt werden konnen, soll dieser abweichend vom LPVG (§ 79 Absatz 1 Satz 5
LPVG) nicht vom Prisidenten des Verwaltungsgerichtshofs bestellt werden, da
dieser selbst Beteiligter in Einigungsstellenverfahren nach dem neuen LRiStAG
sein kann. Es soll stattdessen eine Bestellung durch den Prisidenten des Staatsge-
richtshofs erfolgen, der die fiir die Bestellung eines Vorsitzenden im Fall der
Nichteinigung erforderliche Neutralitdt gewéhrleistet. Der unparteiische Vorsit-
zende muss die Befdhigung zum Richteramt besitzen. Auf die nach § 79 Absatz 1
Satz 4 LPVG alternative Befdhigungsmdglichkeit durch Erfiillung der Vorausset-
zungen des § 110 Satz 1 des Deutschen Richtergesetzes (DRiG) wird wegen der
zwischenzeitlich geringen praktischen Relevanz der Vorschrift verzichtet.
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Absatz 2 entspricht der bisherigen Regelung des §29 LRiStAG. Aufgrund des sys-
tematischen Zusammenhangs wird die Regelung inhaltsgleich in §24b LRiStAG
tiberflihrt.

Im Ubrigen entsprechen die Bestimmungen des Absatzes 3 bis 5 den Regelungen
des § 79 Absatz 3 bis 5 LPVG. Dabei soll in Absatz 5 aus ZweckmaBigkeitsgriin-
den zusitzlich eine Verpflichtung der Einigungsstelle zur Begriindung ihrer Be-
schliisse aufgenommen werden. Die wesentlichen Griinde, die zu der Entschei-
dung der Einigungsstelle gefiihrt haben, sind demnach schriftlich niederzulegen,
damit sich die Beteiligten von der Richtigkeit und ZweckméBigkeit der Entschei-
dung tiberzeugen konnen.

Zu §25 (Verfahren der Mitwirkung):

Die Vorschrift kniipft an die allgemeinen personalvertretungsrechtlichen Rege-
lungen zum Mitwirkungsverfahren nach dem LPVG (vgl. §§ 80, 82, 83 LPVG) an
und iibertragt diese in weiten Teilen inhaltsgleich in das Recht der Richterréte.

Abweichungen vom LPVG werden mit Blick auf das in Absatz 6 verankerte Stu-
fenverfahren der Mitwirkung vorgesehen. Entsprechend der in den Vorbemerkun-
gen zum Zweiten Titel des Zweiten Abschnitts dargestellten Grundkonzeption des
neuen Beteiligungssystems, das ein von der Bezirksebene grundsétzlich losge-
16stes, eigenstidndiges Beteiligungsorgan auf der Ebene des Justizministeriums
vorsieht, sollen auch Mitwirkungsangelegenheiten nicht {iber die Bezirksebene
hinaus auf die Ebene des Justizministeriums als oberster Dienstbehdrde weiter-
verlagert, sondern gerichtsbarkeitsintern Losungen gefunden werden.

Absatz 6 sieht hierzu vor, dass der 6rtliche Richterrat dann, wenn die vom ihm im
Mitwirkungsverfahren vorgebrachten Einwendungen von dem jeweiligen Gericht
nicht oder nicht in vollem Umfang beriicksichtigt werden, die Angelegenheit zur
weiteren Verhandlung auf die Bezirksebene verlagern kann. Diese Mdoglichkeit
besteht allerdings nur, sofern auf Bezirksebene ein ilibergeordnetes Obergericht
besteht, bei der ein Bezirksrichterrat eingerichtet ist. Dies ist nicht der Fall in al-
len Mitwirkungsangelegenheiten, die mit den Ortlichen Richterrdten der Ober-
gerichten gefiihrt werden. In diesen Fillen wird das Verfahren nicht auf den beim
eigenen Gericht eingerichteten, mit demselben Gerichtsvorstand zusammenarbei-
tenden Bezirksrichterrat verlagert. Vielmehr steht dem Gerichtsvorstand des
Obergerichts unmittelbar das Recht zur endgiiltigen Entscheidung zu, wobei er
seine Entscheidung dem ortlichen Richterrat des Obergerichts auf Verlangen un-
ter Angabe der maB3geblichen Griinde mitzuteilen hat. Dieses Recht zur unmittel-
baren Letztendscheidung in Mitwirkungsangelegenheiten besteht auch fiir den
Gerichtsvorstand des Finanzgerichts Baden-Wiirttemberg, bei dem geméf §20
Absatz 2 LRiStAG ein Bezirksrichterrat nicht errichtet wird.

Zu §26 (Verfahren der Anhorung):
Die Vorschrift kniipft an die bestehenden Regelungen zum Anhdrungsverfahren

im LPVG (vgl. §§ 86, 87 Absatz 2 LPVG) an und iibertragt diese weitgehend in-
haltsgleich in das Recht der Richterrite.

Znu §27 (Dienstvereinbarungen):

Die Vorschrift verankert erstmals eine eigenstindige Regelung iiber die Zuldssig-
keit und den Abschluss von Dienstvereinbarungen im LRiStAG.
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Absatz 1:

Die Bestimmung stellt klar, dass Dienstvereinbarungen, wie allgemein im Perso-
nalvertretungsrecht {iblich, auch im richterlichen Bereich zuldssig sind, und re-
gelt, wie diese abgeschlossen werden. Die Moglichkeit des Abschlusses von
Dienstvereinbarungen soll gesetzlich nicht auf bestimmte Regelungsbereiche be-
schriankt werden, sondern soll sich vielmehr auf alle Bereiche erstrecken, die sich
sinnvoll durch Dienstvereinbarungen regeln lassen und denen gesetzliche Rege-
lungen nicht entgegenstehen. Bereits von Sinn und Zweck des Instruments der
Dienstvereinbarung sind diese ausgeschlossen in Bezug auf personelle Einzelent-
scheidungen (wie etwa § 23 a Absatz 2 Satz 1| Nummer 13 und 14 LRiStAG), da
diese wegen der immanenten Individualitit der MaBnahmen naturgemaf nicht ge-
nerellabstrakt zu fassen sind.

Absatz 2:

Die Vorschrift regelt das Konkurrenzverhdltnis von Dienstvereinbarungen zu-
einander in Bezug auf den rdumlichen Geltungsbereich.

Absatz 3:

Die Regelung einer ausdriicklichen Kiindigungsfrist soll der Rechtsklarheit die-
nen. Ist eine abweichende Vereinbarung getroffen worden, geht diese dem jeder-
zeitigen ordentlichen Kiindigungsrecht mit einer Kiindigungsfrist von drei Mona-
ten fiir beide Seiten vor. Keiner besonderen Regelung bedarf das Recht auf aufler-
ordentliche Kiindigung aus wichtigem Grund, das von Absatz 3 unberiihrt bleibt.

Zu § 28 (Bezirksrichterriite):

Die Bestimmung enthélt fiir die nach §§20 Absatz 2 und 20 a Absatz 2 LRiStAG
zu errichtenden Bezirksrichterrdte die maBgeblichen Regelungen zu der Wahl und
Geschéftsfithrung (Absatz 1) sowie der Beteiligung (Absatz 2) der Gremien.

Zu Absatz 1:

Absatz 1 bestimmt fiir die Bezirksrichterrédte die entsprechende Anwendung der
Vorschriften {iber die Wahl und die Geschiftsfiihrung der ortlichen Richterrite.
Dem Geschiftsbereich des jeweiligen Obergerichts des Landes gehdren alle Rich-
ter des betreffenden Obergerichts selbst sowie die Richter aller Gerichte im Zu-
standigkeitsbereich des Obergerichts an. Satz 3 ist an § 55 Abs.3 Nr.2 LPVG an-
gelehnt. Der Begriff des ,,aufsichtfiihrenden Richters® umfasst Direktoren, deren
standige Vertreter, die ortlichen Gerichtsvorstinde sowie die weiteren aufsicht-
fiihrenden Richter.

In den Sitzen 5 und 6 werden fiir die Wahl der Bezirksrichterrdte Sonderregelun-
gen fiir die Bestellung des Wahlvorstandes vorgesehen. Entsprechend der Rechts-
lage bei der Wahl eines Gesamtrichterrats (vgl. bisheriger § 31 Absatz 3 Satz 2
und 4 LRiStAG sowie kiinftiger § 31 Absatz 4 Satz 2 und 4 LRiStAG) erweist
sich auch bei der Wahl der Bezirksrichterrdte die Einberufung einer Versamm-
lung aller wahlberechtigten Richter als unpraktikabel und soll durch die Bestel-
lung des Wahlvorstandes durch den Gerichtsvorstand des jeweiligen Obergerichts
ersetzt werden. Die Regelungen der Séitze 7 und 8 sind an die allgemeine perso-
nalvertretungsrechtliche Rechtslage bei der Durchfiithrung der Wahl der Stufen-
vertretungen nach dem LPVG angelehnt (§ 55 Absatz 4 LPVG) und entsprechen
im Ubrigen auch der Regelungspraxis der Landesrichtergesetze anderer Linder.
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Zu Absatz 2:

Absatz 2 Satz 1 sieht vor, dass fiir die Bezirksrichterrdte auch fiir die Beteili-
gungsrechte und das Verfahren bei ihrer Wahrnehmung die fiir die ortlichen Rich-
territe geltenden Bestimmungen entsprechende Anwendung finden. Im Fall der
Bezirksrichterrdte kann sich dabei ein Bediirfnis fiir eine entsprechende Ge-
wihrung einer Fristverldngerung nach §24 Absatz 5 und 6 LRiStAG (Verfahren
der Mitbestimmung) bzw. i. V.m. § 25 Absatz 3 Satz 2 LRiStAG (Verfahren der
Mitwirkung) insbesondere aus dem moglichen Erfordernis einer zusétzlichen Ein-
beziehung gegebenenfalls betroffener ortlicher Richterrite ergeben.

Fiir den besonderen Fall der Nichteinigung in einer mitbestimmungspflichtigen
Angelegenheit auf Bezirksebene stellt Absatz 2 Satz 2 klar, dass die Vorschriften
der §24a Absatz 3 Satz 1, Absatz 4 und 5 LRiStAG sowie §24b LRiStAG un-
mittelbare Anwendung finden.

Zu §29 (Landesrichter- und -staatsanwaltsrat):

Die Vorschrift fasst fiir den nach §§20 Absatz 3 und 20a Absatz 3 LRiStAG zu
errichtenden Landesrichter- und -staatsanwaltsrat die maBgeblichen Bestimmun-
gen zu der Wahl (Absatz 1) und der Geschéftsfithrung (Absatz 2) des Gremiums
in einer Vorschrift zusammen. Fiir die Beteiligungsrechte und das Verfahren der
Beteiligung des Landesrichter- und -staatsanwaltsrats sind in den §§29a und b
LRiStAG weitere spezielle Vorschriften vorgesehen.

Zu Absatz 1:

In Abgrenzung zu der Wahl der Mitglieder der ortlichen Richterrdte und der Be-
zirksrichterréte ist in Absatz 1 Satz 1 und 2 fiir die Mitglieder des Landesrichter-
und -staatsanwaltsrats vorgesehen, dass diese nicht anhand einer Urwahl der ge-
samten Richter- und Staatsanwaltschaft der baden-wiirttembergischen Justiz, son-
dern vielmehr aus dem Kreis der Mitglieder der Bezirksstufenvertretungen bzw. im
Fall der Finanzgerichtsbarkeit aus dem Kreis der Mitglieder der dort bestehenden
ortlichen Richterrite zu bestimmen sind. Dazu haben die Gremien — den Anforde-
rungen des § 72 Deutsches Richtergesetz (DRiG) entsprechend — mittels unmittel-
barer und geheimer Wahl aus ihrer Mitte die gesetzlich bestimmte Zahl an Mitglie-
dern fiir den Landesrichter- und -staatsanwaltsrat zu wéhlen und dorthin zu entsen-
den. Das Entsendemodell unterstreicht den alle Geschéftsbereiche vereinenden
Charakter des Landesrichter- und -staatsanwaltsrats und dient zudem der Verfah-
rensvereinfachung. Es wird gewéhrleistet, dass jede Bezirksstufe bzw. Gerichtsbar-
keit im Beteiligungsorgan auf Hauptebene mit mindestens einem Mitglied vertreten
ist und sich so unmittelbar mit den jeweiligen spezifischen Belangen gegeniiber
dem Justizministerium einbringen kann. Die Personalstruktur der baden-wiirttem-
bergischen Justiz wird durch das unterschiedliche Stimmgewicht der einzelnen
Mitglieder angemessen beriicksichtigt, das in Absatz 2 Satz 2 néher geregelt ist.

Zur Durchfiihrung der Wahl sieht Absatz 1 Satz 3 vor, dass die Einzelheiten des
Wahlverfahrens von den Wahlberechtigten fiir die jeweilige Bezirksstufe bzw.
Gerichtsbarkeit eigenstdndig beschlossen werden. Hierdurch kann den bezirks-
spezifischen Besonderheiten auch bei der Bestimmung des Wahlverfahrens Rech-
nung getragen werden. Zur Regelung des Wahlverfahrens gehoren insbesondere
Bestimmungen iiber die Grundsétze der Wahlhandlung sowie die Feststellung und
die Bekanntgabe des Wahlergebnisses. Uber den in Satz 4 des Weiteren vorge-
sehenen Auffangverweis in die Bestimmungen des LPVG soll dariiber hinaus
sichergestellt werden, dass auch fiir die Wahl und die Amtszeit des Landesrichter-
und -staatsanwaltsrats im Ubrigen die Regelungen des Ersten und Zweiten Ab-
schnitts des Zweiten Teils des LPVG, insbesondere die personalvertretungsrecht-
lichen Regelungen tiber die Freiheit und Kosten der Wahl (§ 20 LPVG), die An-
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fechtung der Wahl (§ 21 LPVG), die vorzeitige Neuwahl (§ 23 LPVG), den Aus-
schluss einzelner Mitglieder oder die Aufldsung des Gremiums (§ 24 LPVG), das
Erloschen der Mitgliedschaft im Vertretungsgremium (§ 25 LPVG) oder auch die
Bestimmungen tiiber die Ersatzmitglieder (§ 27 LPVG) entsprechende Anwen-
dung finden.

Zu Absatz 2:

Fiir die Geschéftsfithrung des Landesrichter- und -staatsanwaltsrats finden die in
§ 22 niedergelegten Grundsitze liber die Geschéftsfithrung des ortlichen Richter-
rats entsprechende Anwendung.

Dariiber hinaus enthélt Absatz 2 Satz 2 und 3 besondere Bestimmungen zu der
Verteilung des Stimmgewichts bei der internen Beschlussfassung des Landesrich-
ter- und -staatsanwaltsrats. Im Gegensatz zu der Stimmgewichtung bei der Be-
schlussfassung der ortlichen Richterrdte und der Bezirksrichterrite, bei der der
Stimme jedes Mitglieds einfaches Stimmgewicht zukommt, ist fiir den Landes-
richter- und -staatsanwaltsrat als einheitlichem Beteiligungsorgan der gesamten
baden-wiirttembergischen Richter- und Staatsanwaltschaft eine an der Personal-
struktur der baden-wiirttembergischen Justiz orientierte Verteilung des Stimmge-
wichts der einzelnen Mitglieder bei der Beschlussfassung vorgesehen. Die Stim-
men der vier Vertreter der ordentlichen Gerichtsbarkeit erhalten danach mit Riick-
sicht auf die Anzahl der von ihnen vertretenen Richter jeweils doppeltes Stimmge-
wicht. Gleiches gilt iiber Absatz 2 Satz 3 in Verbindung mit § 89 Absatz 2 Satz 2
LRiStAG fiir die beiden staatsanwaltschaftlichen Mitglieder. Die Stimmen der
Mitglieder aus den Fachgerichtsbarkeiten werden entsprechend dem zahlenméaBig
deutlich geringeren Personalbestand jeweils mit einfachem Stimmgewicht ausge-
stattet. Die kiinftige Ausgestaltung des Landesrichter- und -staatsanwaltsrats ge-
wiahrleistet damit nicht nur, dass aufgrund der personellen Zusammensetzung
nach Absatz 1 Satz 1 und 2 jede Bezirksstufe bzw. Gerichtsbarkeit auf der Ebene
des Justizministeriums vertreten ist und sich Gehdr verschaffen kann. Sie stellt
durch die Regelung des Absatzes 2 Satz 2 und 3 zugleich sicher, dass bei der Be-
schlussfassung die bestehenden Mehrheitsverhéltnisse innerhalb der baden-wiirt-
tembergischen Justiz in einem angemessenen Mal} Berlicksichtigung finden. Die
vorgesehene unterschiedliche Gewichtung der Stimmen der Mitglieder des Lan-
desrichter- und -staatsanwaltsrats gilt dabei ausdriicklich nur fiir die interne Be-
schlussfassung des Landesrichter- und -staatsanwaltsrats. Werden in gemein-
samen Angelegenheiten nach § 30 Absatz 1 und 4 LRiStAG Mitglieder des Lan-
desrichter- und -staatsanwaltsrats in den Hauptpersonalrat fiir eine gemeinsame
Beschlussfassung entsandt, haben deren Stimmen bei der dortigen Beschlussfas-
sung — wie bei der Beschlussfassung im Hauptpersonalrat {iblich — einfaches
Stimmgewicht.

Absatz 2 Satz 4 soll die Teilhabe aller Gerichtsbarkeiten und Staatsanwaltschaften
an den Entscheidungsprozessen des Landesrichter- und -staatsanwaltsrats zusétz-
lich absichern. Eine entsprechende Teilhabe wird im kiinftigen Beteiligungssys-
tem bereits durch die konkrete Ausgestaltung der Besetzung des Landesrichter-
und -staatsanwaltsrats dem Grunde nach gesichert (Absatz 1 Satz 1 und 2). Zur
weiteren Stiarkung der Teilhabe rdumt Absatz 2 Satz 4 dariiber hinaus jedem Mit-
glied des Landesrichter- und -staatsanwaltsrats das Recht zur Abgabe eines Son-
dervotums ein und erdffnet damit die Moglichkeit, eine in der internen Beratung
vertretene Mindermeinung zu der Beschlussfassung des Landesrichter- und
-staatsanwaltsrats niederzulegen und damit in schriftlicher Form kundzutun. Das
Sondervotum ist zu den Akten des Landesrichter- und -staatsanwaltsrats zu neh-
men. Dariiber hinaus wird dem jeweiligen Mitglied, das das Recht zur Abgabe ei-
nes Sondervotums ausiibt, durch die Regelung des Absatzes 2 Satz 5 die Entschei-
dungsfreiheit eingerdumt, mittels eines an den Vorsitzenden des Landesrichter-
und -staatsanwaltsrats zu richtenden Antrags die Bekanntmachung des Sondervo-
tums gegeniiber dem Justizministerium herbeizufithren. Wird ein entsprechender
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Antrag gestellt, ist der Landesrichter- und -staatsanwaltsrat zur Vorlage des Son-
dervotums an das Justizministerium verpflichtet. Durch dieses Antragsrecht soll
sichergestellt werden, dass die abweichende Meinung eines Mitglieds nicht aus-
schlieBlich innerhalb des Gremiums zur Kenntnis genommen wird, sondern auch
AuBenwirkung gegeniiber dem Justizministerium entfalten kann. In diesem Fall
wird das auch fiir die Richterratsgremien grundsatzlich geltende Gebot der
Nichtoffentlichkeit der Sitzungen (§22 Absatz 3 Satz 2 LRiStAG i.V.m. §32
Absatz 1 LPVG) durchbrochen. Diese Durchbrechung ist jedoch insbesondere im
Interesse der Mitglieder, die aufgrund eines niedrigen Personalbestands des hinter
ihnen stehenden Geschéftsbereichs iiber ein geringeres Stimmgewicht bei der Be-
schlussfassung verfiigen, geboten.

Zu §29 a (Beteiligung des Landesrichter- und -staatsanwaltsrats):

Wihrend die Beteiligungstatbestéinde fiir die ortlichen Richterridte sowie die Be-
zirksrichterréte in den §§23a und 23 b LRiStAG (i. V.m. §28 Absatz 2 LRiStAG)
niedergelegt sind, fasst §29a LRiStAG die fiir den Landesrichter- und -staatsan-
waltsrat maflgeblichen Beteiligungsrechte in einer eigenen Norm zusammen.

Die Ausgestaltung des Beteiligungskatalogs des §29a LRiStAG ist davon ge-
pragt, dass der Landesrichter- und -staatsanwaltsrat ein eigenstdndiges, von der
ortlichen Ebene und der Bezirksebene weitgehend losgeldstes Beteiligungsorgan
darstellt, dessen Zustdndigkeit sich auf Angelegenheiten von grundsétzlicher und
justizweiter Bedeutung erstrecken soll. Zugleich ist von Bedeutung, dass der Lan-
desrichter- und -staatsanwaltsrat auf der Ebene des Justizministeriums neben dem
Hauptpersonalrat beim Justizministerium zwar ein zweites starkes Beteiligungs-
gremium bildet, sich jedoch durch seine justizspezifische Ausgestaltung und ins-
besondere die zusétzliche Existenz der Prisidialrdte und des Hauptstaatsanwalts-
rats wesentlich vom Hauptpersonalrat unterscheiden wird. Aufgrund der an den
besonderen Bediirfnissen der Richter- und Staatsanwaltschaft orientierten Ausge-
staltung des Landesrichter- und -staatsanwaltsrats werden auch seine Beteili-
gungsrechte justizspezifisch gefasst.

Zu Absatz 1:

In Absatz 1 werden alle Beteiligungsangelegenheiten der uneingeschrankten Mit-
bestimmung zusammengefasst.

Zu Absatz 1 Nummer 1:

Der Beteiligungstatbestand ermdoglicht in grundsitzlichen Fragen der Sicherheit
in Justizgebduden eine uneingeschrinkte Mitbestimmung des Landesrichter- und
-staatsanwaltsrats.

Der Hintergrund fiir die neu zu schaffende Beteiligungsmoglichkeit durch den
Landesrichter- und -staatsanwaltsrat liegt darin, dass sich in den zuriickliegenden
Jahren zunehmend ein gesteigerter Handlungsbedarf fiir eine Optimierung der
Sicherheit in Justizgebduden gezeigt hat. Angesichts dessen hat das Justizministe-
rium im Jahr 2013 erstmals eine ganzheitliche Sicherheitskonzeption fiir die Ge-
richte und Justizbehorden in Baden-Wiirttemberg erstellt, die als Daueraufgabe
verstanden wird und unter Beriicksichtigung aktueller Entwicklungen stetig fort-
entwickelt werden soll. Sie bildet die Grundlage und den Rahmen fiir spezifische
Sicherheitskonzepte, die von jedem Gericht und jeder Staatsanwaltschaft unter
Beriicksichtigung der besonderen Verhéltnisse vor Ort und der konkreten Geféhr-
dungslage zu erstellen sind.

Da die Sicherheitskonzeption in erster Linie der Unversehrtheit und damit dem
Gesundheitsschutz aller Beschéftigten in der Justiz dient, soll insoweit auch eine
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Beteiligung der Richter- und Staatsanwaltschaft ermdglicht werden. Fiir die be-
hordenspezifischen Sicherheitskonzepte erfolgt dies iiber den Beteiligungstatbe-
stand des § 23 a Absatz 1 Nummer 3 LRiStAG. Durch den neuen Mitbestimmung-
statbestand des Landesrichter- und -staatsanwaltsrats wird zusétzlich auf der Ebe-
ne des Justizministeriums fiir die grundsétzlichen Fragen der Sicherheit in Justiz-
gebduden eine Beteiligung gewdhrleistet. Diese ermoglicht, dass sich auch die
Richter und Staatsanwilte mit ihren Erfahrungen und Bediirfnissen in die Ausge-
staltung, Anderung und Neufassung von Sicherheitskonzeptionen des Justizminis-
teriums einbringen kdnnen.

Zu Absatz 1 Nummer 2:

Der Beteiligungstatbestand erméglicht in allen grundsitzlichen Angelegenheiten
des Gesundheitsmanagements eine uneingeschrinkte Mitbestimmung des Landes-
richter- und -staatsanwaltsrats.

Dem Gesundheitsmanagement kommt in der baden-wiirttembergischen Justiz
— ebenso wie im Bereich der gesamten Landesverwaltung — eine zentrale Bedeu-
tung zu. Seit dem Jahr 2011 sind erhebliche Anstrengungen zum Auf- und Aus-
bau eines Gesundheitsmanagements in der Justiz unternommen worden. Dabei
wird der Begriff des Gesundheitsmanagements bewusst weit verstanden. Er um-
fasst neben der Sensibilisierung aller Beschiftigten fiir die Belange des Gesund-
heitsmanagements insbesondere die Handlungsfelder der Gesundheitsforderung,
der Suchtvorbeugung und gegebenenfalls Suchtbehandlung, des betrieblichen
Eingliederungsmanagements, der Ersten Hilfe sowie des Arbeitsschutzes und der
Arbeitssicherheit am Arbeitsplatz. Seinen Schwerpunkt hat das Gesundheits-
management in der Justiz in der dezentralen Umsetzung einzelner Maflnahmen
auf der Ebene der Gerichte und Staatsanwaltschaften. Dort ist eine weitgehende
Mitbestimmung der Richter und Staatsanwilte {iber die Beteiligungstatbestinde
der §23a Absatz 1 Nummer 3 und 4 LRiStAG (i. V.m. § 88 Absatz 1 Satz 2
LRiStAG) sichergestellt.

Auf der Ebene des Justizministeriums werden der organisatorische Rahmen und
die wesentlichen Grundsétze fiir die auf Dauer angelegte Zusammenarbeit aller
Beschiftigten im Bereich des Gesundheitsmanagements in der Justiz aufgestellt.
Eine Einbeziehung der Richter- und Staatsanwaltschaft in diese Strukturentschei-
dungen ist erforderlich, da Ziel des Gesundheitsmanagements in der Justiz ein
nachhaltiger, umfassender und ganzheitlicher Ansatz zur Erhaltung und Forde-
rung ausnahmslos aller Beschéftigten in der Justiz im Hinblick auf ihre berufliche
Téatigkeit ist.

Zu Absatz 2:

In Absatz 2 werden alle Beteiligungsangelegenheiten der eingeschrénkten Mitbe-
stimmung zusammengefasst.

Zu Absatz 2 Nummer 1:

Der Tatbestand erfasst die klassischen Beteiligungsangelegenheiten der grund-
sdtzlich neuen Arbeitsmethodik sowie der Arbeitsorganisation, fiir die auch auf
der Ebene des Justizministeriums ein Anwendungsbereich fiir eine Beteiligung
der Richter- und Staatsanwaltschaft besteht. Beide Bereiche werden in einen Be-
teiligungstatbestand zusammengefasst, da sie regelméfig eng miteinander ver-
bunden und héufig nicht trennscharf voneinander abzugrenzen sind. Durch den
neuen Beteiligungstatbestand werden auch wesentliche Anderungen in den Be-
reichen der Arbeitsmethodik und der Arbeitsorganisation, die sich auf die richter-
liche und staatsanwaltschaftliche Arbeit grundlegend auswirken, einer Beteili-
gung durch den Landesrichter- und -staatsanwaltsrat zugénglich gemacht.
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Der zentrale Begriff der Arbeitsmethode zielt darauf ab, auf welche Art und Weise
die anfallende Arbeit zu erledigen ist. Die Arbeitsmethode beinhaltet damit allge-
mein die Festlegung, auf welchem Bearbeitungsweg und mit welchen Arbeitsmit-
teln durch welche Beschiftigte die der Dienststelle vorgegebenen Aufgaben er-
fiillt werden. Unter den Begriff der Arbeitsorganisation fallen grundsétzlich alle
Regelungen zur organisatorischen, raumlichen und zeitlichen Gestaltung der Ar-
beitsabldufe und Arbeitsverfahren, die im Zusammenwirken von Beschiftigten
und Betriebsmitteln zur Erfiillung der Dienstaufgaben erforderlich sind. Beide
Begriffe (Arbeitsmethode sowie Arbeitsorganisation) entsprechen der Termino-
logie des LPVG und bieten durch die dazu ergangene jahrzehntelange Judikatur
ausreichend Ankniipfungspunkte fiir rechtssichere Beteiligungsverfahren.

Eine Beteiligung des Landesrichter- und -staatsanwaltsrats setzt voraus, dass es
sich um grundsétzlich neue Arbeitsmethoden bzw. Formen der Arbeitsorganisa-
tion oder deren wesentliche Anderung handelt. Damit wird nicht jede einzelne,
teils allgemein iibliche, Verdanderung der Arbeitsmethoden oder der Arbeitsorga-
nisation der Beteiligung durch den Landesrichter- und -staatsanwaltsrat unterlie-
gen. Vielmehr muss es sich um grundlegende Neuerungen handeln, die fiir die
richterliche und staatsanwaltschaftliche Arbeit spiirbar ins Gewicht fallende Aus-
wirkungen haben.

Der Beteiligungstatbestand wird einen Anwendungsschwerpunkt in den zentralen
MaBnahmen im Zusammenhang mit der Einfiihrung und dem Ausbau der elektro-
nischen Akte und des elektronischen Rechtsverkehrs finden. Dies wird durch den
letzten Halbsatz klargestellt.

Zu Absatz 2 Nummer 2:

Der Beteiligungstatbestand ermoglicht eine Mitbestimmung des Landesrichter-
und -staatsanwaltsrats bei der inhaltlichen Ausgestaltung von Beurteilungsricht-
linien.

Die dienstliche Beurteilung ist die wesentliche Grundlage zentraler Personalent-
scheidungen. Die Festlegung der grundlegenden formellen und materiellen Vor-
gaben zur Erstellung dienstlicher Beurteilungen beriihrt daher die Interessen der
Richter- und Staatsanwaltschaft landesweit in besonderem Mafe. Daher sollen sie
bei Erlass und Anderungen der fiir sie maBgeblichen Beurteilungsrichtlinien
durch das Justizministerium formlich beteiligt werden.

Zu Absatz 2 Nummer 3:

Der Tatbestand ermdglicht eine Mitbestimmung des Landesrichter- und -staatsan-
waltsrats in dem fiir Richter und Staatsanwélte wesentlichen Bereich der beruf-
lichen Fortbildung.

Der hohe Stellenwert der beruflichen Fortbildung der Richter- und Staatsanwalt-
schaft zeigt sich insbesondere in der im Jahr 2013 neu erlassenen Bestimmung
des § 8a LRiStAG, die die Fortbildungsverpflichtung der Richter und Staatsan-
wilte (1. V.m. §87 LRiStAG) und die korrespondierende Forderungsverpflich-
tung des Dienstherrn spezialgesetzlich regelt. Die in § 8a Satz 2 LRiStAG veran-
kerte Forderungspflicht des Dienstherrn unterstreicht, dass ein ausreichendes und
bedarfsorientiertes Fortbildungsangebot neben einer entsprechenden Fortbildungs-
bereitschaft von zentraler Bedeutung fiir ein effektives Fortbildungswesen ist.

Um eine angemessene Einflussnahme der Richter und Staatsanwilte auf die
Grundsitze des Fortbildungsangebots in der Justiz zu ermdglichen, ist neben den
fiir die ortliche Ebene und die Bezirksebene vorgesehenen Beteiligungstatbestin-
den der §23a Absatz 2 Nummer 5 LRiStAG sowie §23b Absatz 1 Nummer 2
LRiStAG auch auf der Ebene des Justizministeriums ein Beteiligungsrecht sinn-
voll und geboten. Dieses soll eine Beteiligung des Landesrichter- und -staatsan-
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waltsrats in allen grundlegenden Angelegenheiten der Fortbildung gewéhrleisten.
Es betrifft insbesondere die von Seiten des Justizministeriums zu verantwortenden
Bereiche der Programmgestaltung, der Zuweisung von Platzkontingenten, der Mit-
telverteilung sowie weiterer wesentlicher Fragen, wie z. B. der grundsitzlichen Ge-
staltung des Ausschreibungs- und Anmeldeverfahrens.

Zu Absatz 2 Nummer 4:

Der Beteiligungstatbestand unterwirft die Erstellung ebenso wie die Anpassung
des Chancengleichheitsplans der eingeschrankten Mitbestimmung des Landes-
richter- und -staatsanwaltsrats.

Nach § 5 Absatz 1 Satz 1 ChancenG, in dessen Anwendungsbereich nach § 3 Ab-
satz 1 Nummer 1 und 4 ChancenG auch die Gerichte und Staatsanwaltschaften
fallen, hat jede personalverwaltende Dienststelle, deren Personalverwaltungsbe-
fugnis 50 und mehr Beschiftigte umfasst, mindestens einen Chancengleichheits-
plan zu erstellen. Dieser Verpflichtung folgend erstellt auch das Justizministerium
entsprechend seiner Personalverwaltungsbefugnis einen ,,Chancengleichheitsplan
des Justizministeriums Baden-Wiirttemberg fiir den hoheren Dienst bei den Ge-
richten, Staatsanwaltschaften und badischen Notariaten, fiir den gehobenen
Dienst bei den wiirttembergischen Notariaten und im Bereich der Amtsanwalts-
laufbahn sowie fiir den héheren und gehobenen Dienst bei der Fachhochschule
Schwetzingen — Hochschule fiir Rechtspflege®.

Da der Chancengleichheitsplan ein wesentliches Instrument der Personalplanung
und Personalentwicklung und eine wichtige Grundlage fiir eine ldngerfristige ge-
zielte Forderung von Frauen darstellt, handelt es sich sowohl bei der Erstellung
als auch der gegebenenfalls erforderlichen Anpassung des Chancengleichheits-
plans (§ 5 Absatz 4 Satz 1 ChancenG) um eine Angelegenheit von grundsétzlicher
und justizweiter Bedeutung, fiir die der Zusténdigkeitsbereich des Landesrichter-
und -staatsanwaltsrats zu erdffnen ist.

Zu Absatz 3:

Absatz 3 umfasst alle Mitwirkungsangelegenheiten des Landesrichter- und -staats-
anwaltsrats.

Zu Absatz 3 Nummer 1:

Der Beteiligungstatbestand macht die fiir die Richter- und Staatsanwaltschaft zen-
tralen Grundsitze der Personalentwicklung einer Mitwirkung durch den Landes-
richter- und -staatsanwaltsrat zugénglich.

Das Justizministerium hat im Jahr 2013 erstmals ein einheitliches Personalent-
wicklungskonzept fiir die Richter- und Staatsanwaltschaft erstellt. Dieses versteht
sich als ein ganzheitliches Konzept, das Richter und Staatsanwiélte jedes Lebens-
und Dienstalters, im Eingangs- und im Beférderungsamt sowie mit und ohne Am-
bitionen auf ein Fithrungsamt ansprechen soll. Es folgt einem umfassenden Ver-
standnis von Personalentwicklung und hat im Interesse groftmoglicher Trans-
parenz die bestehenden Teilaspekte der Personalentwicklung in ein entwicklungs-
offenes Konzept zusammengefasst, das regelméfig aktualisiert und iiberarbeitet
werden soll.

Bei der Uberarbeitung dieses oder bei der Erstellung weiterer Personalentwick-
lungskonzepte fiir die Richter- und Staatsanwaltschaft ist eine Mitwirkung des
Landesrichter- und -staatsanwaltsrats sinnvoll und geboten, schlie8lich beinhalten
diese Konzepte regelméBig die mafigeblichen Grundsitze der Personalplanung
und -entwicklung, die das Justizministerium fiir den richterlichen und staatsan-
waltschaftlichen Bereich aufstellt.
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Zu Absatz 3 Nummer 2:

Der Beteiligungstatbestand ermdglicht in allen grundsitzlichen Angelegenheiten
der Einrichtung von richterlichen und staatsanwaltschaftlichen Arbeitspldtzen
auflerhalb der Dienststelle eine Mitwirkung des Landesrichter- und -staatsanwalts-
rats.

Der Tatbestand erfasst all jene Fille des mobilen Arbeitens, bei denen Dienst re-
gelmiBig und nicht nur kurzzeitig aulerhalb der Dienststelle erbracht und dabei
ein Zugriff auf das Landesverwaltungsnetz ermdglicht wird. Dazu gehoren zum
einen alle Fille, in denen ein hiuslicher Arbeitsplatz einschlieBlich der erforder-
lichen EDV-Ausstattung eingerichtet wird (klassische Telearbeit). Zum anderen
werden auch Fille erfasst, in denen der Zugriff auf das Landesverwaltungsnetz
von einem PC, Laptop oder Tablet aulerhalb der Dienststelle und auBerhalb des
héauslichen Arbeitsplatzes regelmifBig und nicht nur kurzzeitig ermoglicht wird.

Auf der Ebene des Justizministeriums werden die grundsitzlichen Weichenstel-
lungen fiir das mobile Arbeiten in der Justiz gelegt. Dementsprechend erstreckt
sich auch das Beteiligungsrecht des Landesrichter- und -staatsanwaltsrats auf eine
Mitwirkung an der Festlegung dieser Grundsitze. Dies betrifft insbesondere die
Aufstellung der personlichen und arbeitsplatzbezogenen Voraussetzungen, die fiir
die Einrichtung eines Telearbeitsplatzes erforderlich sind oder die Festlegung des
Umfangs der den Richtern und Staatsanwilten fiir das mobile Arbeiten zur Verfii-
gung zu stellenden Sachmittel. Fiir die Behandlung dieser grundsitzlichen Ange-
legenheiten kann sich auch der Abschluss einer Dienstvereinbarung anbieten.

Nicht von dem Beteiligungstatbestand des Landesrichter- und -staatsanwaltsrats
erfasst werden die Entscheidungen iiber die Einrichtung eines mobilen Arbeits-
platzes im Einzelfall. Diese werden auf ortlicher Ebene getroffen und sind im Fall
der beabsichtigten Ablehnung eines entsprechenden Antrags der Mitbestimmung
durch den o&rtlichen Richter- bzw. Staatsanwaltsrat zugénglich (§23 a Absatz 2
Nummer 13 LRiStAG).

Zu Absatz 4:

Zusitzlich zu den Mitbestimmungs- und Mitwirkungstatbestéinden der Absétze 1, 2
und 3 wird fiir den Landesrichter- und -staatsanwaltsrat in Absatz 4 eine weitere
Beteiligungsmoglichkeit in Form eines Anhorungsrechts bei der Aufstellung von
Grundsitzen fiir die Personalbedarfsberechnung geschaffen. Fiir die Richter- und
Staatsanwaltschaft ist dabei das System der auf Selbstaufschreibung basierenden
Personalbedarfsberechnung (PEBB§Y) mafgeblich, das fiir die richterliche und
staatsanwaltschaftliche Arbeit justizweit erhebliche Auswirkungen hat. Im Inte-
resse der Transparenz und Nachvollziehbarkeit dieses Berechnungssystems ist ei-
ne Beteiligung des Landesrichter- und -staatsanwaltsrats sinnvoll und geboten.

Das Anhorungsrecht erstreckt sich auf die Aufstellung der allgemeinen Grund-
sdtze fir die Personalbedarfsberechnung. Dies umfasst insbesondere die Festle-
gung der Verfahren und Methoden der Personalbedarfsberechnung.

Zu §29b (Verfahren der Beteiligung des Landesrichter- und -staatsanwalts-
rats):

§29b LRiStAG fasst die fiir das Verfahren der Beteiligung des Landesrichter- und
-staatsanwaltsrats maf3geblichen Bestimmungen in einer Vorschrift zusammen.

Zu Absatz 1:

Nach Absatz 1 sind fiir den Landesrichter- und -staatsanwaltsrat die fiir die Rich-
terrdte geltenden Bestimmungen zu den Beteiligungsgrundsitzen, den Beteili-
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gungsverfahren sowie dem Recht zum Abschluss von Dienstvereinbarungen ent-
sprechend anwendbar. Ein Verweis auf die Beteiligungstatbestinde der §§23a
und b LRiStAG ist dabei in Absatz 1 nicht enthalten, da die fiir den Landesrich-
ter- und -staatsanwaltsrat mafigeblichen Beteiligungsrechte in § 29 a LRiStAG in
einem eigenstindigen Beteiligungskatalog speziell geregelt sind.

Zu Absatz 2:

Absatz 2 enthilt eine eigenstdndige Regelung fiir den Fall, dass in einer mitbe-
stimmungspflichtigen Angelegenheit nach § 29a Absatz 1 und 2 LRiStAG zwi-
schen dem Justizministerium und dem Landesrichter- und -staatsanwaltsrat keine
Einigung erzielt werden kann. Es besteht dann fiir beide Seiten das Recht zur An-
rufung einer Einigungsstelle, die beim Justizministerium im Bedarfsfall zu bilden
ist. Fiir das Verfahren vor und die Bildung der Einigungsstelle gelten die Bestim-
mungen der §§ 24 a und 24b LRiStAG weitgehend entsprechend. Die Besetzung
der beim Justizministerium zu bildenden Einigungsstelle erfolgt durch die Bestel-
lung von jeweils drei Beisitzern durch das Justizministerium und den Landesrich-
ter- und -staatsanwaltsrat sowie einen unabhingigen Vorsitzenden, der einver-
nehmlich zu bestimmen und lediglich im Fall der Nichteinigung durch den Prési-
denten des Staatsgerichtshofs zu bestellen ist.

Zu §30 (Gemeinsame Angelegenheiten):

Die Vorschrift greift die bisherigen Regelungen zu den gemeinsamen Angelegen-
heiten der Richterrite und Personalrite der §§ 20 Nummer 2, 28 und 30 LRiStAG
auf und fiihrt sie in einer Vorschrift zusammen.

Zu Absatz 1:

Absatz 1 entspricht der bisherigen Regelung des §28 Absatz 1 LRiStAG sowie
der fiir Richter im Bundesdienst geltenden Bestimmung des § 53 Absatz 1 DRiG
und nimmt zusétzlich die bislang in § 20 Nummer 2 LRiStAG enthaltene Legalde-
finition des Begriffs der gemeinsamen Angelegenheiten auf. Das néhere Verfah-
ren fiir die Beratung und Beschlussfassung iiber gemeinsame Angelegenheiten
von Richterrat und Personalrat ist in §31 LPVG geregelt. Da es sich in diesen
Féllen um eine Sitzung und Beschlussfassung des erweiterten Personalrats han-
delt, findet auf die Durchfiihrung der Sitzung und die Beschlussfassung auch im
Ubrigen das LPVG Anwendung.

Zu Absatz 2:

Absatz 2 entspricht der bisherigen Vorschrift des § 28 Absatz 2 LRiStAG, ohne
inhaltliche Anderung, sowie im Wesentlichen auch der fiir Richter im Bundes-
dienst geltenden Bestimmung des § 53 Absatz 2 DRiG. Die Regelung stellt
sicher, dass beide Vertretungsgremien bei der gemeinsamen Beschlussfassung
entsprechend ihrer Stirke vertreten sind. Bei der Ermittlung der Zahl der in den
Personalrat zu entsendenden Mitglieder des Richterrats ist gegebenenfalls auf-
oder abzurunden.

Zu Absatz 3:

Absatz 3 entspricht dem bisherigen § 28 Absatz 3 LRiStAG, ohne inhaltliche An-
derung.
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Zu Absatz 4:

Absatz 4 libertrdgt die allgemeinen Regeln iiber die gemeinsamen Angelegenhei-
ten der ortlichen Richterrdte und der ortlichen Personalréte auf die gemeinsamen
Aufgaben der Bezirksrichterrite und der Bezirkspersonalrite sowie des Landes-
richter- und -staatsanwaltsrats und des Hauptpersonalrats beim Justizministerium.
Auch in diesen Féllen soll kiinftig eine Entsendung von Mitgliedern der Bezirks-
richterrdte sowie des Landesrichter- und -staatsanwaltsrats in das jeweilige Per-
sonalvertretungsgremium entsprechend der in Absatz 1 bis 3 dargelegten Grund-
sdtze erfolgen. Da es sich bei den an der Sitzung der Bezirkspersonalréte oder des
Hauptpersonalrats teilnehmenden Personen um Entsandte des jeweiligen Bezirks-
richterrats bzw. des Landesrichter- und -staatsanwaltsrats handelt, sind diese bei
der Beschlussfassung im erweiterten Personalvertretungsgremium an eine vorhe-
rige interne Beschlussfassung der jeweiligen Richtervertretung gebunden. Dabei
haben die Stimmen der in die Sitzung des Hauptpersonalrats entsandten Mitglie-
der des Landesrichter- und -staatsanwaltsrats — ungeachtet der in §29 Absatz 2
Satz 2 und 3 LRiStAG vorgesehenen besonderen Regelungen zu der Stimm-
gewichtsverteilung bei der Beschlussfassung innerhalb des Landesrichter- und
-staatsanwaltsrats — wie bei der Beschlussfassung im Hauptpersonalrat generell
iiblich einfaches Stimmgewicht.

Zu Absatz 5:

Absatz 5 entspricht der bisherigen Regelung des § 30 LRiStAG.

Zu § 31 (Gesamtrichterrat):

Die Vorschrift entspricht im Wesentlichen der bisherigen Regelung des §31
LRiStAG mit einzelnen Anderungen, die im Zuge der Neustrukturierung des
Zweiten Titels des Zweiten Abschnitts erforderlich geworden sind.

Zu Absatz 1:

Absatz 1 entspricht unter redaktioneller Anpassung der bisherigen Fassung des
§ 31 Absatz 1 Satz 1 LRiStAG. Der bisherige § 31 Absatz 1 Satz 2 LRiStAG wird
gestrichen, da er im Hinblick auf die Regelung des Satzes 1 keine eigenstdndige
praktische Relevanz besitzt.

Zu Absatz 2:

In Absatz 2 wird erstmals eine Bestimmung zu der Zusténdigkeit des Gesamtrich-
terrats aufgenommen, die im Wesentlichen der allgemeinen personalvertretungs-
rechtlichen Regelung nach dem LPVG (§91 Absatz 8 LPVG) entspricht. Diese
Regelung war bislang von dem Auffangverweis des §21 LRiStAG erfasst und
soll nunmehr zur Abgrenzung der Zusténdigkeiten des Gesamtrichterrats und der
Richterrite verselbststandigter Gerichtsteile (nach § 20 Absatz 1 Satz 5 LRiStAG)
eigenstdndig im LRiStAG verankert werden. Die Zustindigkeit des Gesamtrich-
terrats ist danach immer dann gegeben, wenn eine beabsichtigte MaBnahme iiber
den Bereich eines vertretungsrechtlich verselbststindigten Gerichts hinausgeht.

Zu Absatz 3:

Absatz 3 entspricht dem bisherigen § 31 Absatz 2 LRiStAG.
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Zu Absatz 4:

Absatz 4 entspricht unter redaktionellen Anpassungen dem bisherigen §31 Ab-
satz 3 LRiStAG. Da es sich im Fall der Errichtung eines Gesamtrichterrats um ein
den einzelnen ortlichen Richterrdten nicht iiber-, sondern gleichgeordnetes Ver-
tretungsorgan handelt, sind von der Verweisung in Absatz 4 Satz 1 die Vorschrif-
ten iiber die Bezirksrichterrdte und den Landesrichter- und -staatsanwaltsrat aus-
genommen; ebenso bleibt auch die Vorschrift des § 19 a LRiStAG aufgrund ihres
besonderen Anwendungsbereichs von der Verweisung ausgenommen.

Zu Nummer 9 (§33):

Die Anderungen in § 33 LRiStAG stellen Folgeanpassungen aufgrund der Verein-
heitlichung der Amtszeit und des Wahlzeitraums fiir alle Formen der Richterver-
tretungen in § 17 LRiStAG dar (vgl. Begriindung zu Nummer 3).

Zu Nummer 10 (§40):

Aufgrund der Vereinheitlichung der Amtszeit und des Wahlzeitraums fiir alle For-
men der Richtervertretungen in § 17 LRiStAG (vgl. Begriindung zu Nummer 3)
sind auch in § 40 LRiStAG weitere Folgednderungen vorzusehen.

Der Regelungsgedanke des bisherigen § 40 Absatz 1 LRiStAG zur Verhinderung
richtervertretungsloser Zeiten wird kiinftig in § 17 Absatz 3 LRiStAG verankert.
Fiir den besonderen Fall der vorzeitigen Neuwahl wird die fortdauernde Ge-
schéftsfithrungsbefugnis des alten Présidialrats in Absatz 1 Satz 2 ausdriicklich
geregelt. Die Regelung des bisherigen Absatzes 4 kann aufgehoben werden, da
sie in § 17 Absatz 2 Satz 2 und 3 LRiStAG tberfiihrt wird.

Zu Nummer 11 (§ 88):

Die Neuerungen im Bereich des Rechts der Richterrdte werden auf den Bereich
der Staatsanwaltsrite iibertragen und die Bestimmung des § 88 LRiStAG zugleich
zusammen mit den bisherigen Regelungsinhalten der Norm aus Griinden der
Ubersichtlichkeit systematisch neu gegliedert.

Absatz 1 Satz 1 sieht dabei entsprechend der bisherigen Regelung des § 88 Absatz 1
Satz 1 LRiStAG vor, dass auch nach neuem Recht bei jeder Staatsanwaltschaft
ein Staatsanwaltsrat errichtet wird. Dariiber hinaus wird in Ubereinstimmung mit
den Grundsétzen zu der Bildung der Richterrite nach §20 Absatz 2 LRiStAG auf
Bezirksebene erstmals auch fiir die Geschéftsbereiche der beiden Generalstaats-
anwaltschaften jeweils ein Bezirksstaatsanwaltsrat gebildet. Absatz 1 Satz 2 iiber-
nimmt den Regelungsgehalt des bisherigen Absatzes 2, 1. Teilsatz und greift dar-
iiber hinaus die grundsitzliche Gleichstellung der Bezirksrichter- und der Be-
zirksstaatsanwaltsrite hinsichtlich ihrer Aufgaben auf.

Fiir die Staatsanwaltsrite und die Bezirksstaatsanwaltsréte gelten aufgrund der neu-
en Fassung des § 88 Absatz 1 Satz 2 LRiStAG sowie des § 89 Absatz 4 LRiStAG
sowohl die allgemeinen Vorschriften fiir die Richtervertretungen nach dem Ersten
Titel des Zweiten Abschnitts sowie die speziellen Vorschriften fiir die Richterrite
nach dem Zweiten Titel des Zweiten Abschnitts entsprechend. Zusétzlich werden
fiir den staatsanwaltschaftlichen Bereich in Absatz 2 weitere Mitbestimmungstat-
bestinde vorgesehen. Diese entsprechen weitgehend §§88 Absatz 2 i.V.m.
20 LRiStAG-alt i. V.m. § 74 Absatz 2 Nummer 2 bis 4 LPVG. Die weiteren Mit-
bestimmungstatbestinde sind aufzunehmen, da Staatsanwiélte anders als Richter
in der Gestaltung ihrer Arbeitszeit nicht weisungsfrei sind und keine Beteiligung
eines Préasidiums vorgesehen ist. Die Einteilung zum Sitzungsdienst fallt unter
keinen der Tatbestdnde des § 88 Absatz 2.
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Aus Griinden der Ubersichtlichkeit werden die Regelungen des bisherigen Ab-
satzes 1 Satz 2 sowie des Absatzes 2, 2. Teilsatz zu der Bildung und den Aufga-
ben des Hauptstaatsanwaltsrats in einem neuen Absatz 3 zusammengefasst.

Absatz 4 stellt klar, dass sich das in § 19a LRiStAG neu zu verankernde Instru-
ment der justizweiten Anhorung auch auf die Staatsanwilte und deren Berufsver-
binde erstreckt.

Zu Nummer 12 (§ 89):

Zu Buchstabe a:

Die in § 20 a vorgesehene Regelgroe der Richterrdte wird spiegelbildlich auf die
Staatsanwaltsréte libertragen und damit die GroBe der Mitbestimmungsorgane
einheitlich geregelt. Dem Wortlaut des Absatzes 1 wird zudem ein neuer Satz 2
angefiigt, der die GroBe der Bezirksstaatsanwaltsrdte entsprechend der Grofe der
Bezirksrichterréte festsetzt.

Zu Buchstabe b:
Absatz 2 iibertragt die Grundsitze des §29 Absatz 1 Satz 1 und Absatz 2 Satz 2

LRiStAG Kklarstellend auf die staatsanwaltschaftlichen Mitglieder des Landesrich-
ter- und -staatsanwaltsrats.

Zu Buchstabe c:

Die Anderung stellt eine redaktionelle Folgeanpassung zu Buchstabe b dar.

Zu Buchstabe d:

Der neue Absatz 4 entspricht dem bisherigen Absatz 3 und nimmt aus Klarstel-
lungsgriinden zusétzlich fiir die Bezirksstaatsanwaltsrdte den Gleichklang zu den
Vorschriften iiber den Bezirksrichterrat auf. Wiahrend tiber § 88 Absatz 1 Satz 2
LRiStAG sé@mtliche neuen Vorschriften des Zweiten Titels des Zweiten Ab-
schnitts des LRi-StAG zu den Aufgaben der Richterridte und der Bezirksrichterra-
te auf die Staatsanwaltsrdte und die Bezirksstaatsanwaltsrite Anwendung finden,
stellt die Vorschrift des § 89 Absatz 4 Satz 1 LRiStAG fiir die Staatsanwaltsrite
und die Bezirksstaatsanwaltsrdte die zentrale Verweisungsnorm fiir alle librigen
Bestimmungen zu den Richterrdten und den Bezirksrichterrdten des Ersten und
Zweiten Titels des Zweiten Abschnitts dar.

Zu Buchstabe e:

Die Anderung stellt eine redaktionelle Folgeanpassung zu Buchstabe d dar.

Zu Nummer 13 (Inhaltsiibersicht):

Es handelt sich um eine redaktionelle Folgednderung zu den Nummern 7 und 8.

Zu Artikel 2 (Anderung des Landespersonalvertretungsgesetzes):

Die Bestimmungen des LPVG werden an die in Artikel 1 vorgesehenen Anderun-
gen des Zweiten Titels des Zweiten Abschnitts des LRiStAG angepasst.
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Zu Nummer 1:

Die Anderung stellt eine redaktionelle Folgeanpassung zu der Neufassung des
bisherigen § 28 LRiStAG durch die kiinftige Bestimmung des § 30 LRiStAG dar.

Zu Nummer 2:

Sowohl in die fir den Gesamtpersonalrat als auch fiir die Stufenvertretungen
mafgeblichen Verweisungsnormen der § 54 Absatz 4 Satz 1 LPVG sowie §55
Absatz 3 Satz 1 LPVG soll eine Bezugnahme auf die Regelung des § 31 LPVG zu
den gemeinsamen Aufgaben von Personalrat, Richterrat und Staatsanwaltsrat auf-
genommen werden.

Im Hinblick auf die Anderung in § 54 Absatz 4 Satz 1 LPVG ist dabei zu beriick-
sichtigen, dass bereits im bislang geltenden System des Landesrichter- und
-staatsanwaltsgesetzes die Moglichkeit besteht, in den Fillen des bisherigen § 22
Absatz 3 Satz 2 LRiStAG neben den einzelnen ortlichen Richterrdten einen Ge-
samtrichterrat nach §31 LRiStAG zu bilden. Von dieser Regelung wurde und
wird in der Praxis der Gerichte auch Gebrauch gemacht. Sie wird kiinftig unver-
andert in § 20 Absatz 1 Satz 5 LRiStAG i. V.m. § 31 LRiStAG fortbestehen. Auf
einen hiernach errichteten Gesamtrichterrat und dessen Mitglieder finden nach
der bisherigen sowie kiinftigen Bestimmung des LRiStAG unter anderem auch
die Bestimmungen iiber die gemeinsamen Aufgaben von Richterrat und Personal-
rat entsprechende Anwendung mit der Folge, dass nach den landesrichterrecht-
lichen Bestimmungen auch ein Gesamtrichterrat, sofern seine Zusténdigkeit eroff-
net ist, Mitglieder in das jeweilige Personalvertretungsgremium — und damit ins-
besondere auch einen Gesamtpersonalrat — entsenden kann. Dieser Zustand soll
unverdndert in das neue Recht iiberfiihrt werden (vgl. die kiinftige Fassung des
§31 Absatz 4 Satz 1 LRiStAG i. V. m. § 30 LRiStAG sowie § 31 Absatz 4 Satz 5
LRiStAG). Spiegelbildlich hierzu soll ebenso in den Bestimmungen des LPVG
vorgesehen werden, dass auch ein in der Justiz gebildeter Gesamtpersonalrat das
jeweilige ortliche Richter- bzw. Staatsanwaltsvertretungsgremium in einer ge-
meinsamen Angelegenheit einzubeziehen hat. Die hierzu erforderliche, bislang
fehlende Verweisung auf die Bestimmung des § 31 LPVG in der fiir die Gesamt-
personalridte mafigeblichen Bestimmung des § 54 Absatz 4 Satz 1 LPVG soll im
Zuge dieser Gesetzesdanderung aufgenommen werden.

Die Anderung des § 55 Absatz 3 Satz 1 LPVG bedingt sich unmittelbar aus den
Neuerungen im Zweiten Titel des Zweiten Abschnitts des LRiStAG. Hierdurch
werden erstmals auch auf Bezirksebene sowie auf Hauptebene des Justizministe-
riums Gremien fiir die Beteiligung der Richter und Staatsanwilte an allgemeinen
und sozialen Angelegenheiten geschaffen. Fiir die gemeinsamen Angelegenheiten
dieser neuen Gremien mit den Personalvertretungsgremien nach dem LPVG gel-
ten nach der kiinftigen Bestimmung des § 30 Absatz 4 LRiStAG (ggf. i. V.m. §§ 88
Absatz 1 Satz 2, 89 Absatz 4 Satz 1 LRiStAG) die bereits bislang geltenden Rege-
lungen zu den gemeinsamen Angelegenheiten von ortlichen Richter- bzw. Staats-
anwaltsrdten und Personalriten entsprechend. Aufgrund der mithin kiinftig mog-
lichen gemeinsamen Beteiligungsangelegenheiten auch auf der Ebene der Stufen-
vertretungen nach dem LPVG mit den neu zu bildenden Bezirksrichter- bzw.
-staatsanwaltsriten sowie dem Landesrichter- und -staatsanwaltsrat ist auch in der
Verweisungsnorm des § 55 Absatz 3 LPVG ein Verweis auf die Bestimmung des
§ 31 LPVG erforderlich.
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Zu Artikel 3 (Ubergangsbestimmungen):

Zu §1 (Erstmalige Bildung der Bezirksrichter- und -staatsanwaltsrite und
des Landesrichter- und -staatsanwaltsrats):

Im Interesse einer zeitnahen Funktionsfahigkeit des neuen {iberortlichen Beteili-
gungssystems in allgemeinen und sozialen Angelegenheiten enthilt die Uber-
gangsbestimmung des Artikels 3 § 1 Vorgaben fiir die Konstituierung der auf Be-
zirksebene sowie auf Hauptebene neu zu errichtenden Vertretungsgremien.

Absatz 1 beinhaltet dazu zeitlich abgestufte Vorgaben fiir die erstmalige Bildung
der Bezirksrichter- und -staatsanwaltsrite sowie des Landesrichter- und -staatsan-
waltsrats. Diese zeitlichen Vorgaben sollen nach dem Inkrafttreten dieses Geset-
zes eine angemessene Zeit fir die erforderlichen Wahlvorbereitungen und die
Durchfiihrung der Wahlen gewiéhrleisten und zugleich sicherstellen, dass bis spé-
testens Ende des Jahres 2016 der neue Landesrichter- und -staatsanwaltsrat beim
Justizministerium, dessen Bildung die vorherige Errichtung der Bezirksrichter-
und -staatsanwaltsrite zwingend voraussetzt (vgl. § 29 Absatz 1 Satz 1 LRiStAG),
seine Arbeit aufnehmen kann. Dabei ist zu beriicksichtigen, dass es sich bei den in
Absatz 1 genannten Zeitvorgaben um die dufleren zeitlichen Grenzen fiir die Er-
richtung der neuen Vertretungsgremien handelt; eine frithzeitigere Bildung der
Gremien ist ab dem Inkrafttreten dieses Gesetzes jederzeit moglich. Sobald die
neuen Beteiligungsgremien errichtet sind, haben sie dies der zustindigen Dienst-
stelle anzuzeigen und konnen sodann ihre Arbeit aufnehmen.

Absatz 2 stellt klar, dass fiir die binnen der Frist des Absatzes 1 neu zu errichtenden
Vertretungsgremien eine vom kiinftigen § 17 Absatz 1 Satz 1 LRiStAG abweichen-
de verkiirzte Amtszeit gilt. Diese endet im Jahr 2019 mit den erstmaligen regel-
méBigen Wahlen nach Artikel 3 §2 Absatz 1 dieses Gesetzes, um so den fiir die
Vertretungsgremien in allgemeinen und sozialen Angelegenheiten mafgeblichen
einheitlichen Wahlturnus aufnehmen zu kdnnen (vgl. Begriindung zu Artikel 3 §2).

Zu §2 (Regelmiflige Wahlen und Amtszeit der Richter- und Staatsanwalts-
vertretungen):

Mit der Ubergangsbestimmung des Artikels 3 § 2 soll fiir die verschiedenen For-
men der Richter- und Staatsanwaltsvertretungen, die Richter- bzw. Staatsanwalts-
rite einerseits und die Présidialrdte und den Hauptstaatsanwaltsrat andererseits,
auf der Grundlage der neuen regelméfigen Amtszeit von fiinf Jahren und dem
neuen regelméfBigen Wahlzeitraum (nach der kiinftigen Bestimmung des § 17 Ab-
satz 1 und 2 LRiStAG) jeweils ein eigenstdndiger Wahlturnus begriindet werden.

Dazu sieht Absatz 1 Satz 1 fiir die Richter- und Staatsanwaltsréte, die Bezirksrich-
ter- und -staatsanwaltsrite sowie den Landesrichter- und -staatsanwaltsrat vor, dass
die ersten Wahlen dieser Gremien mit einem einheitlichen Wahlzeitraum ent-
sprechend der néchsten regelmaBigen Wahlen nach dem LPVG im Jahr 2019 durch-
gefiihrt werden. Hierdurch soll der fiir die Zusammenarbeit zwischen den Personal-
vertretungsgremien und den Richter- bzw. Staatsanwaltsratsgremien aus Praktikabi-
litétsgriinden erforderliche zeitliche Gleichlauf der Amtszeit und der regelméBigen
Wahlzeitrdume gewéhrleistet werden (vgl. Begriindung zu Artikel 1 Nummer 3).
Ein solcher ist in der Vergangenheit in der Praxis der ortlichen Richterrite teilweise
aufgrund unterschiedlicher Rechtsauffassungen zu der Reichweite der bisherigen
Verweisungsnorm des §21 LRiStAG nicht durchgiingig gelebt worden. Die Uber-
gangsbestimmung soll nunmehr die gewiinschte Vereinheitlichung, die sich insbe-
sondere mit Blick auf die sich iiberschneidenden Zusténdigkeitsbereiche der Rich-
terrats- und der Personalvertretungsgremien als geboten erweist, herbeifiihren.

Fiir die Présidialrdte und den Hauptstaatsanwaltsrat ist in Absatz 1 Satz 2 vorge-
sehen, dass die regelmdBigen Wahlen erstmals einheitlich im Jahr 2017 stattfin-
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den. Dies entspricht dem Willen des Gesetzgebers der letzten Anderung des Lan-
desrichtergesetzes vom 16. April 2013 (GBI. S.77, 83). Im Rahmen dieser Ge-
setzesnovellierung wurde erstmals ein einheitlicher Wahlzeitraum fiir alle Prési-
dialrdte und den Hauptstaatsanwaltsrat eingefiihrt und dabei die erste Wahl mit
neuem Wahlzeitraum entsprechend der letzten Wahlzeitpunkte und der bisherigen
Amtszeit der Gremien auf das Jahr 2017 festgesetzt. Diese Festsetzung soll un-
beriihrt bleiben und erst im Anschluss der durch dieses Gesetz vorgesehene neue
Wahlturnus begriindet werden. Durch die Ubergangsbestimmung des Artikels 3
§2 Absatz 1 Satz 1 und 2 werden mithin die Wahlen der Richterrédte und die der
Prisidialrdte bzw. des Hauptstaatsanwaltsrats grundsitzlich zeitlich voneinander
entkoppelt. Da keine fachlichen Uberscheidungen zwischen beiden Formen der
Richtervertretungen vorhanden sind, besteht fiir eine Zusammenlegung der Wahlen
keine sachliche Notwendigkeit.

Kommt es nach Inkrafttreten dieses Gesetzes zu einer vorzeitigen Neuwahl einer
Richtervertretung, gilt fiir das neu gewihlte Gremium unmittelbar der Grundsatz,
dass die vorzeitige Neuwahl nichts an den jeweiligen regelmaBigen Wahlterminen
andert, solange sie ldnger als ein Jahr vor Beginn der regelméfigen Wahlperiode
liegt. Dies wird in der Ubergangsregelung noch einmal klargestellt (Absatz 1 Satz 3).

Absatz 2 stellt klar, dass die Amtszeit der bei Inkrafttreten dieses Gesetzes be-
stehenden Gremien (erst) mit den Wahlen nach Absatz 1 enden soll. Die hiermit
einhergehende Verldngerung oder Verkiirzung der Amtszeit der bestehenden
Gremien ist Folge der notwendig gewordenen Festlegung der einheitlichen
Amtszeit, des gemeinsamen Wahlzeitraums und des jeweiligen neuen Wahltur-
nus der Richter- und Staatsanwaltsvertretungen. Da die Richter- und Staatsan-
waltsvertretungen der Mitbestimmung dienen und keine demokratische Legiti-
mation vermitteln, bestehen gegen eine einmalige, sachlich begriindete und ge-
setzlich festgelegte Verkiirzung oder Verlingerung der Amtszeit keine verfas-
sungsrechtlichen Bedenken.

Zu Artikel 4 (Inkrafttreten):

Die Vorschrift regelt das Inkrafttreten des Gesetzes.

C. Wesentliches Ergebnis der Anhorung

Der Gesetzentwurf beruht auf dem ,,Referentenentwurf fiir ein Gesetz zur Ande-
rung des Landesrichter- und -staatsanwaltsgesetzes, den das Justizministerium
am 18. Dezember 2014 im Intranet der Justiz zusammen mit einer Einladung an
alle Richter und Staatsanwilte zur Stellungnahme verdffentlicht hat.

Bereits zu diesem Referentenentwurf wurden 58 Stellungnahmen von Berufsver-
banden, Gerichts- und Behordenleitern, den Présidialraten und dem Hauptstaats-
anwaltsrat, von Richterrdten, aus dem politischen Raum und von Einzelpersonen
eingereicht. Auf der Grundlage dieser frithzeitigen Praxisbeteiligung hat das Jus-
tizministerium den Regierungsentwurf erstellt, der Gegenstand der nun abge-
schlossenen Anhorung ist.

Zum Regierungsentwurf sind lediglich drei Stellungnahmen eingegangen. Darin
wird der Regierungsentwurf im Grundsatz unterstiitzt. Insbesondere wurden der
Erhalt der Prédsidialratsverfassung, die Einfiihrung eines Freistellungsjahrs fiir
Richterinnen und Richter sowie der Verzicht auf eine Anhebung der Altersgrenze
fiir die Einbeziehung in die Regelbeurteilung ausdriicklich begriiit. Dariiber hin-
aus wurde gewiirdigt, dass einige Anregungen aus der Praxis zu dem vorangegan-
genen Referentenentwurf in dem Regierungsentwurf aufgegriffen wurden.

Soweit in den Stellungnahmen Kritik geduBert wurde, war diese liberwiegend be-
reits in den Stellungnahmen zum Referentenentwurf vorgebracht worden:
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So wiinscht der Verein der Verwaltungsrichterinnen und Verwaltungsrichter Ba-
den-Wiirttemberg (unveréndert) ein eigenstdndiges Gremium auf Hauptebene fiir
die Verwaltungsgerichtsbarkeit. Zudem bemingelt er die an wenigen Stellen auf-
recht erhaltene gezielte Verweisung auf Einzelvorschriften des LPVG. Der Deut-
sche Richterbund bedauert in seiner Stellungnahme vor allem erneut, dass in § 16
Absatz 3 von einer konkreten Freistellungsstaffel abgesehen wird. Auch regt er
geringfiigige Anderungen des Beteiligungskatalogs fiir den Landesrichter- und
Staatsanwaltsrat an. Der Prasident des Oberlandesgerichts Stuttgart riigt insbeson-
dere die nicht automatisch vorgesehene personelle Kompensation im Rahmen der
Freistellungsregelungen.

Die Vorschlidge und Kritikpunkte wurden in dem nun zur Anhorung gegebenen
Gesetzentwurf bewusst nicht aufgegriffen. Durch die auf Ebene des Justizministe-
riums erfolgenden Mafinahmen sind siamtliche Gerichtsbarkeiten gleichermallen
betroffen, sodass die Einrichtung eigenstéindiger Gremien fiir jede Gerichtsbarkeit
in der Sache nicht geboten ist und in nicht begriindbarem Ausmall Arbeitskraft
binden wiirde. Auch auf die Einfithrung einer Freistellungsstaffel wird verzichtet.
In den Landesrichtergesetzen aller anderen Lander sind ebenfalls keine Freistel-
lungsstaffeln verankert. Im Ubrigen sieht auch das LPVG nur fiir die Ebene der
ortlichen Personalvertretungsgremien eine Freistellungsstaffel vor. Aus fachlicher
Sicht erweist sich das Absehen von einer starren Freistellungsstaffel als sinnvoll,
weil dadurch den individuellen Besonderheiten und Erfordernissen besser Rech-
nung getragen werden kann.

Der Katalog der Mitbestimmungstatbestéinde auf Ebene des Justizministeriums
erfasst alle fiir die Justiz wesentlichen Entscheidungsbereiche. Insbesondere die
durch den Deutschen Richterbund ins Auge gefasste ,,Erhebung von Personalfra-
gebdgen* kann lediglich auf der ortlichen und der Bezirksebene als Beteiligungs-
tatbestand auftreten, wo bereits ein Tatbestand der eingeschrinkten Mitbestim-
mung vorgesehen ist. Eine Ausdehnung erscheint daher nicht geboten.

Die Verweisungen auf das LPVG sind lediglich vereinzelt und bewusst gewihlt,
um das LRiStAG nicht zu iiberfrachten. Ein Abriicken von diesen punktuellen
Verweisungen ist weder sinnvoll noch geboten, da alle wesentlichen Regelungen
im LRiStAG selbst enthalten sein werden.

Zum ersten Mal vorgetragene Anderungsvorschlige betrafen die Einfiihrung ei-
nes Freistellungsjahrs auch fiir Richter.

Der Verein der Verwaltungsrichterinnen und Verwaltungsrichter Baden-Wiirt-
temberg dulerte insoweit Kritik daran, dass von den Richtern die Zustimmung
verlangt wird, mit Wiederaufgreifen des Dienstes auch in einem anderen Gericht
desselben Gerichtszweiges verwendet zu werden. Aus personalplanerischen
Griinden ist diese Regelung jedoch nicht entbehrlich. Anders als Beamte konnen
Richter nicht aus dienstlichen Griinden versetzt werden. Daher wird auch nach
geltendem Recht im Rahmen der Teil- und Elternzeitregelungen eine Zustim-
mung des betreffenden Richters gefordert, ggf. auch in einem anderen Gericht
desselben Gerichtszweiges verwendet zu werden. Entsprechendes muss auch fiir
das Freistellungsjahr gelten. Im Ubrigen konnte in allen konkreten Fillen bislang
eine konsensuale Losung gefunden werden.

Der Deutsche Richterbund und der Président des Oberlandesgerichts Stuttgart
bemingeln, dass die Einfithrung einheitlicher Stichtage auch fiir die ordentliche
Gerichtsbarkeit und die Staatsanwaltschaften nunmehr bindend durch das Gesetz
geregelt werden soll. Kritikpunkt ist dabei auch, dass dieses Vorgehen zu einer
Beschrinkung der neu vorgesehenen Mitbestimmungsrechte des Landesrichter-
und -staatsanwaltsrats fiihre.

Aufgrund der verwaltungsgerichtlichen Rechtsprechung fiihrt kein Weg an der
Einfiihrung einheitlicher Stichtage fiir die Erstellung von Regelbeurteilungen vor-
bei. Nur so kann die Vergleichbarkeit dienstlicher Beurteilungen gewéhrleistet
werden. Dabei ist die Festlegung dieser grundlegenden und fiir das Beurteilungs-
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wesen bedeutsamen Entscheidung durch das Gesetz der rechtssicherste Weg. Da
im Bereich des LRiStAG eine ndhere Ausgestaltung des Beurteilungswesens
durch eine Rechtsverordnung nicht vorgesehen ist, kann die Grundentscheidung
nur im formellen Gesetz getroffen werden. Durch eine Delegation auf die unter-
gesetzliche Verwaltungsvorschrift wiirde der Bedeutung der Anderung auch im
Interesse der Normklarheit nicht Geniige getan.

Die Absicht zur obligatorischen Einfiihrung einheitlicher Beurteilungsstichtage
wurde in beiden Anhdrungsrunden zur Neufassung der Beurteilungsrichtlinie of-
fen kommuniziert. Die Bedenken aus der Praxis wurden dabei gewiirdigt.

SchlieBlich iibt der Prasident des Oberlandesgerichts Stuttgart erstmals im Rah-
men der Anhorung Kritik an der im Rahmen der Ausgestaltung der Stufenvertre-
tung vorgenommenen Einfiihrung von Einigungsstellen als Instrument der Kon-
fliktlosung auf Bezirksebene. Deren Einfiihrung ist jedoch gerade von Seiten der
Fachgerichtsbarkeiten ausdriicklich begriifit worden und erméglicht es, Konflikte
dezentral dort zu l6sen, wo sie entstehen. Hierdurch wird grofStmogliche Sach-
ndhe zu den spezifischen Besonderheiten und Interessenlagen des jeweiligen Ge-
schiftsbereichs gewéhrleistet. Problemldsungen werden deshalb gerichtsbarkeits-
intern entwickelt und nicht durch Mehrheiten anderer Geschéftsbereiche ver-
ordnet. Damit kann der im Rahmen der Auftaktanhdrung insbesondere von den
Fachgerichtsbarkeiten nachdriicklich geduBerten Befiirchtung einer Fremdbestim-
mung wirksam begegnet werden. Die gerichtsbarkeitsspezifischen Konflikte blei-
ben jeweils in der eigenen Gerichtsbarkeit.

In rein redaktioneller Hinsicht wurden die Verweise auf das LPVG der Neu-
fassung des Gesetzes vom 12. Mirz 2015 angepasst. Insoweit hat jedoch lediglich
eine neue Nummerierung stattgefunden. Inhaltliche Anderungen wurden nicht
vorgenommen. Dariiber hinaus wurden einige redaktionelle Hinweise des Nor-
menpriifungsausschusses sowie des Innenministeriums umgesetzt.
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