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15. Wahlperiode 13. 10. 2015

Gesetzentwurf

der Landesregierung

Gesetz zur Anderung des Landesbeamtengesetzes
und anderer Vorschriften

A. Zielsetzung

Das o6ffentliche Dienstrecht soll weiterentwickelt werden, um insbesondere den
personalwirtschaftlichen Erfordernissen der Zukunft sachgerecht entsprechen zu
konnen und fiir die Beamtinnen und Beamten die Vereinbarkeit von Familie, Pflege
und Beruf zu verbessern.

B. Wesentlicher Inhalt

— Die freiwillige Weiterarbeit {iber die allgemeine Regelaltersgrenze hinaus soll
bis zur Vollendung des 70. Lebensjahres ermdglicht werden.

— Die besondere Altersgrenze fiir den Eintritt in den Ruhestand soll fiir die Be-
amtinnen und Beamten des Einsatzdienstes der Feuerwehr auf den Rechtsstand
vor der Dienstrechtsreform zuriickgefiihrt werden.

— Die Vereinbarkeit von Familie, Pflege und Beruf soll fiir Beamtinnen und Be-
amte durch die wirkungsgleiche Ubertragung entsprechender Regelungen fiir
Tarifbeschéftigte weiter verbessert werden.

— Das Laufbahnrecht soll bei Regelungen zu den Bildungsvoraussetzungen fiir
den mittleren Dienst sowie durch Anrechnung von Zeiten in Freiwilligendiens-
ten auf die Probezeit weiter flexibilisiert werden.

C. Alternativen

Keine. Die Beibehaltung des bisherigen Zustands ist nicht zufriedenstellend.
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D. Wesentliche Ergebnisse des Nachhaltigkeitschecks

Die in dem Gesetzentwurf vorgesehenen Neuregelungen werden sich positiv auf
die Zielbereiche Wohl und Zufriedenheit sowie Chancengerechtigkeit der Anlage 2
der Verwaltungsvorschrift der Landesregierung und der Ministerien zur Erarbei-
tung von Regelungen auswirken. Die neuen Freistellungsmoglichkeiten im Be-
reich der Vereinbarkeit von Familie, Pflege und Beruf betreffen Einzelfélle. Eine
belastbare Vorhersage der Inanspruchnahme kann daher nicht getroffen werden.
Etwaige Mehrkosten wéren mit den vorhandenen Ressourcen zu decken. Die Kos-
ten, die kommunalen Dienstherrn durch die Absenkung der Sonderaltersgrenze
von Beamtinnen und Beamten des Einsatzdienstes der Feuerwehr fiir Versor-
gungszahlungen entstehen, konnen durch niedrigere Besoldungsaufwendungen
flir jiingere Einsatzkrifte und den Wegfall von Zusatzurlaubsanspriichen ausge-
glichen werden. Da durch die Maflnahme das Personalwesen und damit eine rein
verwaltungsinterne Tétigkeit betroffen ist, scheidet eine Anwendbarkeit des Kon-
nexitétsprinzips nach Artikel 71 Absatz 3 der Landesverfassung ohnehin aus.
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Staatsministerium Stuttgart, 13. Oktober 2015
Baden-Wiirttemberg

Ministerprisident

An den
Prisidenten des Landtags
von Baden-Wiirttemberg

Sehr geehrter Herr Landtagsprésident,

als Anlage iibersende ich gemal Artikel 59 Absatz 1 der Verfassung des Landes
Baden-Wiirttemberg den von der Landesregierung beschlossenen Entwurf eines
Gesetzes zur Anderung des Landesbeamtengesetzes und anderer Vorschriften mit
Begriindung und Vorblatt. Ich bitte, die Beschlussfassung des Landtags herbeizu-
fithren. Federfiihrend ist das Innenministerium zusténdig.

Mit freundlichen Griilen

Kretschmann
Ministerprasident
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Der Landtag wolle beschlief3en,

dem nachstehenden Gesetzentwurf seine Zustimmung
zu erteilen:

Gesetz zur Anderung des Landesbeam-
tengesetzes und anderer Vorschriften

Artikel 1

Anderung des Landesbeamtengesetzes

Das Landesbeamtengesetz (LBG) vom 9. November 2010
(GBL. S.793, 794), das zuletzt durch Artikel ... des Ge-
setzes vom ... (GBI. S. ..., ...) gedndert worden ist, wird
wie folgt gedndert:

1.In §3 Absatz 5 wird die Angabe ,Nr.2 und 3 ge-
strichen.

2. § 15 wird wie folgt geéndert:
a) Absatz 1 Nummer 1 wird wie folgt gefasst:

,,1. fiir die Laufbahnen des mittleren Dienstes min-
destens der Hauptschul- oder ein mittlerer Bil-
dungsabschluss entsprechend den fachlichen
Anforderungen der jeweiligen Laufbahn;*.

b) Absatz 2 wird wie folgt gefasst:

»(2) In den Fillen des Absatzes 1 Nummer 2
reicht bei Erwerb der Laufbahnbefdhigung nach
§ 16 Absatz 1 Nummer 1 zur Begriindung des Be-
amtenverhaltnisses auf Widerruf oder des 6ffentlich-
rechtlichen Ausbildungsverhéltnisses eine Hoch-
schulzugangsberechtigung nach §58 Absatz 2 des
Landeshochschulgesetzes als Bildungsvorausset-
zung aus, wenn die Laufbahnpriifung zugleich ei-
nen Hochschulabschluss nach Absatz 1 Nummer 2
vermittelt.

¢) In Absatz 4 werden die Worter ,,die Berufsausbil-
dung und* gestrichen.

3.In §16 Absatz 2 Satz 2 wird die Angabe ,Nr.2%
durch die Worter ,,Nummer 1 und 2 ersetzt.

4. § 17 Absatz 3 Satz 2 Nummer 1 wird wie folgt gefasst:

,1. die Erfiillung einer Dienstpflicht nach Artikel 12a
Absatz 1 oder 2 GG, freiwilliger Wehrdienst, ei-
ne Tétigkeit als Entwicklungshelferin oder Ent-
wicklungshelfer im Sinne des Entwicklungshel-
fer-Gesetzes, Bundesfreiwilligendienst nach dem
Bundesfreiwilligendienstgesetz oder Jugendfrei-
willigendienst nach dem Jugendfreiwilligendien-
stegesetz,".
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5.In § 18 Absatz 3 Satz 1 werden das Wort ,,Richter
durch das Wort ,,Richtern® ersetzt und das Wort ,,all-
gemeinen® gestrichen.

6.In § 19 Absatz 3 Satz 2 werden nach dem Wort ,,ge-
nommen* die Worter ,,oder wurde Bundesfreiwilli-
gendienst nach dem Bundesfreiwilligendienstgesetz
oder Jugendfreiwilligendienst nach dem Jugendfrei-
willigendienstegesetz geleistet* eingefiigt.

7.1n §22 Absatz 5 wird die Angabe ,,Nummer 2 ge-
strichen.

8. § 36 wird wie folgt gedndert:

a) In Absatz 3 werden nach der Angabe ,,sind,” das
Wort ,,sowie* eingefiigt und die Worter ,,sowie
des Einsatzdienstes der Feuerwehr gestrichen.

b) Nach Absatz 3 wird folgender Absatz 3a einge-
fiigt:

,»(3a) Beamtinnen und Beamte auf Lebenszeit des
Einsatzdienstes der Feuerwehr erreichen abwei-
chend von Absatz 1 die Altersgrenze mit dem Ab-
lauf des Monats, in dem sie das 60. Lebensjahr
vollenden.*

9. § 39 wird wie folgt gedndert:

a) In Satz 1 werden vor den Wortern ,,bis zu einem
Jahr* das Wort ,jeweils” eingefiigt und die An-
gabe ,,68.“ durch die Angabe ,,70.“ ersetzt.

b) Nach Satz 1 wird folgender Satz eingefligt:

,Fur die in §36 Absatz 3 genannten Beamtinnen
und Beamten tritt das 65. Lebensjahr und fiir die
in § 36 Absatz 3a genannten Beamtinnen und Be-
amten das 63. Lebensjahr an die Stelle des 70. Le-
bensjahres.*

c¢) Der bisherige Satz 3 wird aufgehoben.

10. In § 42 Absatz 6 wird das Wort ,,Beamten* durch das
Wort ,,Beamte* ersetzt.

11. In §45 Absatz 1 Satz 2 wird das Wort ,,sie* durch die
Worter ,,die Verfiigung iiber die Versetzung in den
Ruhestand und in den einstweiligen Ruhestand er-
setzt.

12. § 54 Absatz 3 wird wie folgt gefasst:

»(3) Beamtinnen und Beamte des Polizeivollzugs-
dienstes, auch wenn sie in Planstellen des Landes-
amts fir Verfassungsschutz eingewiesen sind, sind
auf besondere Anordnung verpflichtet, in einer Ge-
meinschaftsunterkunft zu wohnen und an einer Ge-
meinschaftsverpflegung teilzunehmen. Félle, in de-
nen die Verpflichtungen nach Satz 1 aus person-
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13.

14.

15.

16.

lichen, insbesondere familidren Griinden eine Hérte
fir diese Beamtinnen und Beamten bedeuten wiirde,
sind als Ausnahmen zu beriicksichtigen. Die Unter-
kunft wird unentgeltlich gewéhrt.

In § 58 werden in Nummer 2 der Punkt am Ende durch
das Wort ,,oder ersetzt und folgende Nummer 3 an-
geflgt:

»3. Im Zusammenhang mit dem Bezug von Leistun-
gen des Dienstherrn falsche oder pflichtwidrig
unvollstindige Angaben machen.*

In § 69 Absatz 2 wird die Angabe ,,30 Prozent™ durch
die Worter ,,einem Viertel ersetzt.

In §73 Absatz 1 Satz 2 werden das Wort ,,bleibt*
durch das Wort ,,bleiben” und die Angabe ,,§ 76 Nr. 2*
durch die Worter ,,§ 76 Nummer 2 sowie ein Urlaub
nach § 74 Absatz 4 Satz 2 ersetzt.

§ 74 wird wie folgt gefasst:

»§ 74
Pflegezeiten

(1) Beamtinnen und Beamte diirfen ohne Genehmi-
gung bis zu zehn Arbeitstage, davon neun Arbeits-
tage unter Belassung der Dienst- oder Anwirterbe-
zlige, dem Dienst fernbleiben, wenn dies erforderlich
ist, um fiir pflegebediirftige nahe Angehorige in einer
akut aufgetretenen Pflegesituation eine bedarfsge-
rechte Pflege zu organisieren oder eine pflegerische
Versorgung in dieser Zeit sicherzustellen. Das Fern-
bleiben vom Dienst und dessen voraussichtliche
Dauer sind unverziiglich anzuzeigen. Die Vorausset-
zungen flir das Fernbleiben sind auf Verlangen nach-
zuweisen.

(2) Beamtinnen und Beamten, die

1. pflegebediirftige nahe Angehorige in hauslicher
Umgebung pflegen oder

2. minderjdhrige pflegebediirftige nahe Angehdrige
in hauslicher oder auerhiuslicher Umgebung be-
treuen,

ist auf Verlangen Urlaub ohne Dienst- oder Anwér-
terbeziige oder auf Antrag Teilzeitbeschiftigung mit
mindestens einem Viertel der regelmifigen Arbeits-
zeit bis zur Dauer von sechs Monaten zu bewilligen;
der Wechsel zwischen Pflege nach Nummer 1 und
Betreuung nach Nummer 2 ist jederzeit moglich. Der
beantragten Verringerung und Verteilung der Ar-
beitszeit ist zu entsprechen, wenn dringende dienst-
liche Griinde nicht entgegenstehen.

(3) Beamtinnen und Beamten mit Dienstbeziigen ist
fiir Pflege oder Betreuung nach Absatz 2 Satz 1
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17.

Nummer 1 und 2, auch im jederzeitigen Wechsel, auf
Antrag Teilzeitbeschéftigung mit mindestens der
Halfte der regelméBigen Arbeitszeit bis zur Dauer
von 24 Monaten zu bewilligen. Absatz 2 Satz 2 fin-
det Anwendung.

(4) Beamtinnen und Beamten ist zur Begleitung na-
her Angehdriger, wenn diese an einer Erkrankung
leiden, die progredient verlduft und bereits ein weit
fortgeschrittenes Stadium erreicht hat, bei der eine
Heilung ausgeschlossen und eine palliativ-medizini-
sche Behandlung notwendig ist und die eine begrenz-
te Lebenserwartung von Wochen oder wenigen Mo-
naten erwarten ldsst, auf Verlangen Urlaub ohne
Dienst- oder Anwiérterbeziige oder auf Antrag Teil-
zeitbeschéftigung mit mindestens einem Viertel der
regelméBigen Arbeitszeit bis zur Dauer von drei Mo-
naten zu bewilligen; Absatz 2 Satz 2 findet Anwen-
dung. Urlaub unter Belassung der Dienst- oder An-
wirterbezlige soll Beamtinnen und Beamten auf An-
trag zur Beaufsichtigung, Betreuung oder Pflege ih-
res Kindes bewilligt werden, das an einer Erkran-
kung nach Satz 1 leidet, wenn das Kind das zwolfte
Lebensjahr noch nicht vollendet hat oder behindert
und auf Hilfe angewiesen ist; der Urlaub kann nur
von einem Elternteil beantragt werden.

(5) Urlaub und Teilzeitbeschiftigung nach Absatz 2
bis 4 Satz 1 diirfen insgesamt die Dauer von 24 Mo-
naten je naher Angehdriger oder nahem Angehérigen
nicht iiberschreiten; auf Antrag ist ein Wechsel zwi-
schen Urlaub oder Teilzeitbeschiftigung nach Ab-
satz 2 und Teilzeitbeschéftigung nach Absatz 3 zu-
zulassen. Urlaub und Teilzeitbeschéftigung nach Ab-
satz 2 bis 4 Satz 1 unterbrechen einen Urlaub nach
§ 72 oder eine Teilzeitbeschéftigung nach §69. § 69
Absatz 9 Satz 6 findet Anwendung.

(6) Die Absitze 1, 2, 4 und 5 gelten, soweit gesetz-
lich nichts anderes bestimmt ist, fiir Auszubildende
in offentlich-rechtlichen Ausbildungsverhaltnissen
entsprechend.

(7) Nahe Angehorige im Sinne dieser Vorschrift sind
die nahen Angehorigen nach § 7 Absatz 3 des Pflege-
zeitgesetzes.

(8) Die Landesregierung regelt im Ubrigen durch
Rechtsverordnung die der Eigenart des offentlichen
Dienstes entsprechende Anwendung der Vorschriften
liber die Freistellungen nach dem Pflegezeitgesetz
und dem Familienpflegezeitgesetz auf Beamtinnen
und Beamte; dabei kann die Gewidhrung von bei-
hilfegleichen Leistungen, von heilfiirsorgegleichen
Leistungen und die Erstattung von Beitrdgen zur
Krankenversicherung festgelegt werden.*

In §81 Absatz 2 wird das Wort ,,Hinterbliebenen*
durch das Wort ,,Hinterbliebene* ersetzt.
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18. § 88 wird wie folgt gedndert:

a) In Absatz 3 werden die Worter ,,Zugang zu“
durch die Worter ,,Zugriff auf™ ersetzt.

b) In Absatz 4 Satz 1 wird das Wort ,,Geheimhal-
tung® durch die Worter ,,vertraulichen Behand-
lung* ersetzt.

Artikel 2

Anderung des Dienstrechtsreformgesetzes

Artikel 62 §3 Absatz 1 des Dienstrechtsreformgesetzes
(DRG) vom 9. November 2010 (GBI. S.793, 984) wird
wie folgt geéndert:

1. Satz 1 wird wie folgt gefasst:

»839 des Landesbeamtengesetzes und §45 Absatz 2
Satz 3 des Landeshochschulgesetzes sind mit der
Mafgabe anzuwenden, dass einem Antrag von Be-
amtinnen oder Beamten, die vor dem 1. Januar 1953
geboren sind, auf Hinausschiebung des Eintritts in den
Ruhestand bis zu dem Ablauf des Monats, in dem das
68. Lebensjahr vollendet wird, stattzugeben ist, soweit
dienstliche Interessen nicht entgegenstehen; fiir die in
§36 Absatz 3 des Landesbeamtengesetzes genannten
und vor dem 1. Januar 1958 geborenen Beamtinnen
und Beamten tritt an die Stelle des 68. Lebensjahres
das 63. Lebensjahr.*

2. Nach Satz 2 wird folgender Satz eingefiigt:

»Satz 1 gilt nicht fiir die in § 36 Absatz 3a des Landes-
beamtengesetzes genannten Beamtinnen und Beam-
ten.

Artikel 3

Anderung des Landesbeamtenversorgungsgesetzes
Baden-Wiirttemberg

Das Landesbeamtenversorgungsgesetz Baden-Wiirttem-
berg (LBeamtVGBW) vom 9. November 2010 (GBI.
S.793, 911), das zuletzt durch Artikel 2 des Gesetzes
vom 21. Juli 2015 (GBL. S. 658, 660) sowie Artikel 4 und 7
des Gesetzes vom 21. Juli 2015 (GBL. S. 663, 665, 666)
gedndert worden ist, wird wie folgt gedndert:

1. In §23 Absatz 7 Satz 1 werden die Worter ,,nach §§ 69
und 74 Abs.2 Satz 2* durch die Worter ,,der Teilzeit-
beschiftigung nach §§ 69 und 74 ersetzt.

2.In §27 Absatz 2 Satz 4 Halbsatz 2 wird die Angabe
,Abs. 3° durch die Worter ,,Absatz 3 und 3a‘“ ersetzt.
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Artikel 4

Anderung des Landesdisziplinargesetzes

Das Landesdisziplinargesetz vom 14. Oktober 2008
(GBI. S.343, 344), das durch Artikel 5 des Gesetzes vom
9. November 2010 (GBI. S.793, 954) gedndert worden
ist, wird wie folgt gedndert:

1. In § 1 Absatz 1 Satz 2 werden die Worter ,,dem Beam-
tenversorgungsgesetz durch die Worter ,,beamtenver-
sorgungsrechtlichen Vorschriften* ersetzt.

2. In §39 Absatz 3 Satz 2 werden nach dem Wort ,.er-
wiesen“ die Worter ,,oder wird das Verfahren nach
§ 37 Absatz 2 Satz 7 eingestellt” eingefligt.

Artikel 5

Anderung des Landesrichter- und -staatsanwaltsgesetzes

Das Landesrichter- und -staatsanwaltsgesetz in der Fas-
sung vom 22. Mai 2000 (GBI. S.504), das zuletzt durch
Artikel 1 des Gesetzes vom 6. Oktober 2015 (GBI. S. 842)
gedndert worden ist, wird wie folgt gedndert:

1.In §7 Absatz 3 Satz 1 werden die Worter ,,30 vom
Hundert* durch die Worter ,,einem Viertel* ersetzt.

2. § 87 wird wie folgt gefasst:

»§ 87

Dienstliche Beurteilungen, Fortbildungen
und Altersgrenze

(1) Fiir die dienstliche Beurteilung sowie die Fortbil-
dung der Staatsanwilte gelten die §§5 und 8a ent-
sprechend.

(2) Fiir das Erreichen der Altersgrenze sowie die Hin-
ausschiebung des Eintritts in den Ruhestand wegen
Erreichens der Altersgrenze der Staatsanwilte gilt § 6
entsprechend.”

Artikel 6

Anderung der Arbeitszeit- und Urlaubsverordnung

Die Arbeitszeit- und Urlaubsverordnung vom 29. No-
vember 2005 (GBI. S.716), die zuletzt durch Verord-
nung vom 28. Juli 2015 (GBI. S.765) gedndert worden
ist, wird wie folgt gedndert:

1. In § 17 Absatz 2 Satz 1 wird die Angabe ,,Abs.2* ge-
strichen.
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2. §22 Absatz 7 wird wie folgt gedndert:
a) Satz 1 wird wie folgt gefasst:

,Die Absidtze 1 bis 6 gelten nicht fiir Beamtinnen
und Beamte, die nach einem Schichtplan eingesetzt
sind, der fiir den Regelfall Schichten von 24 Stun-
den Dauer vorsieht.*

b) In Satz 2 werden die Worter ,,drei Arbeitstage
durch die Worter ,,einen Arbeitstag* ersetzt.
3. § 24 Absatz 4 wird wie folgt gedndert:

a) In Nummer 2 wird die Angabe ,,LRiG* durch die
Angabe ,,LRiStAG* ersetzt.

b) In Nummer 4 wird die Angabe ,,LRiG oder* durch
die Angabe ,,LRiStAG,* ersetzt.

¢) Nummer 5 wird das Wort ,,oder* angefligt.

d) Nach Nummer 5 wird folgende Nummer 6 einge-
fugt:

,,0. eines Urlaubs ohne Beziige nach § 74 LBG*.

4. §29 Absatz 2 wird wie folgt gedndert:

a) In Satz 1 werden die Worter ,,unter Belassung der
Beziige* gestrichen.

b) In Satz 2 werden das Wort ,sieben durch das
Wort ,,zehn* und die Angabe ,,18“ durch die An-
gabe ,,25% ersetzt.

¢) In Satz 3 werden die Angabe ,,14* durch die An-
gabe ,,20“ und die Angabe ,,36 durch die Angabe
,,50 ersetzt.

d) Nach Satz 3 wird folgender Satz eingefiigt:

,.Fur neun Zehntel der in Satz 2 und 3 genannten
Tage wird der Sonderurlaub unter Belassung der
Beziige bewilligt.

5. §48 wird wie folgt gedndert:
a) Die Uberschrift wird wie folgt gefasst:

»§48

Fernbleiben vom Dienst, Urlaub
und Teilzeitbeschdftigung*.

b) Absatz 2 wird wie folgt gedndert:

aa) In Satz 1 werden die Worter ,,Bei einer Beur-
laubung oder Teilzeitbeschéftigung zur Inan-
spruchnahme von Pflegezeit nach § 74 Abs.2
LBG* durch die Worter ,,Bei Urlaub nach § 74
Absatz 2 LBG oder Teilzeitbeschéftigung nach
§ 74 Absatz 2 und 3 LBG* ersetzt.

bb) In Satz 3 wird die Angabe ,,Abs.2“ durch die
Worter ,,Absatz 2 und 3“ ersetzt.

10
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¢) Nach Absatz 2 wird folgender Absatz 3 eingefiigt:

»(3) Zur Inanspruchnahme von Urlaub oder Teil-
zeitbeschéftigung nach § 74 Absatz 4 LBG ist die
Erkrankung durch é&rztliches Zeugnis nachzuwei-
sen.*

d) Der bisherige Absatz 3 wird Absatz 4 und wie folgt
geédndert:

aa) Satz 1 wird wie folgt gefasst:

,.Der Urlaub oder die Aufnahme einer Teilzeit-
beschiftigung nach § 74 Absatz 2 bis 4 LBG
sind spitestens zwei Wochen vor Beginn
schriftlich zu verlangen oder zu beantragen.*

bb) Nach Satz 1 wird folgender Satz eingefiigt:

,Bei Vorliegen dringender Griinde ist aus-
nahmsweise eine angemessene kiirzere Frist
moglich.*

cc) Im neuen Satz 3 werden die Worter ,,die Be-
urlaubung® durch die Worter ,,der Urlaub* er-
setzt.

6. In §48a werden die Worter ,,der Pflegezeit nach § 74
Abs. 2 durch die Worter ,,eines Urlaubs unter Weg-
fall der Beziige nach § 74 und das Wort ,,der” durch
das Wort ,,den* ersetzt.

7. §48b wird wie folgt gefasst:

,»$48b

Anderung der Inanspruchnahme von Pflegezeiten

(1) Der Urlaub oder die Teilzeitbeschiftigung nach
§ 74 Absatz 2 LBG konnen bis ldngstens sechs Mona-
te, eine Teilzeitbeschiftigung nach § 74 Absatz 3 LBG
bis langstens 24 Monate, insgesamt jedoch nur bis zur
Hoéchstdauer von 24 Monaten, fiir jede pflegebediirf-
tige nahe Angehorige oder jeden pflegebediirftigen
nahen Angehorigen in Anspruch genommen werden.
Fiir einen kiirzeren Zeitraum in Anspruch genomme-
ner Urlaub oder in Anspruch genommene Teilzeit-
beschiftigung kann bis zur Hochstdauer verldngert
werden. Auf die Verldngerung besteht ein Anspruch,
wenn ein vorgesehener Wechsel in der pflegenden
Person aus einem wichtigen Grund nicht erfolgen
kann.

(2) Ist die Pflegebediirftigkeit entfallen oder ist die
héusliche Pflege, die héusliche oder auBerhdusliche
Betreuung nach § 74 Absatz 2 und 3 LBG oder die
Begleitung nach § 74 Absatz 4 LBG unmdglich oder
unzumutbar geworden, endet der Urlaub oder die
Teilzeitbeschiftigung nach § 74 Absatz 2 bis 4 LBG
vier Wochen nach Eintritt der verdnderten Umsténde.
Die Bewilligungsbehorde ist iiber die verdnderten
Umstidnde unverziiglich zu unterrichten. Die Riick-

11
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kehr aus dem Urlaub, der Ubergang zur Vollzeitbe-
schiftigung oder eine Anderung des Umfangs der
Teilzeitbeschéftigung ist auf Antrag zuzulassen, wenn
der Beamtin oder dem Beamten die Fortsetzung des
Urlaubs oder der Teilzeitbeschiftigung nicht zugemu-
tet werden kann und dienstliche Belange nicht entge-
genstehen.

8. Die Inhaltsiibersicht ist entsprechend anzupassen.

Artikel 7

Anderung der Beamtenrechts-
zustandigkeitsverordnung

§1 der Beamtenrechtszustindigkeitsverordnung vom
8. Mai 1996 (GBI. S.402), die zuletzt durch Artikel 3
des Gesetzes vom 25. November 2014 (GBI. S. 581, 582)
gedndert worden ist, wird wie folgt gedndert:

1. Die Absatzbezeichnung ,,(1)* wird gestrichen.

2. In Nummer 1 wird nach dem Wort ,,Landesbesoldungs-
gesetzes™ das Wort ,,Baden-Wiirttemberg™ eingefiigt.

Artikel 8

Anderung der Verordnung des Kultusministeriums
zur Ubertragung von Zustindigkeiten nach dem
Landesbeamtengesetz, nach dem Landesreise-
kostengesetz, der Landestrennungsgeldverordnung
und dem Landesdisziplinargesetz
im Kultusressort

In § 1 Absatz 4 Nummer 5 der Verordnung des Kultus-
ministeriums zur Ubertragung von Zustiindigkeiten nach
dem Landesbeamtengesetz, nach dem Landesreisekos-
tengesetz, der Landestrennungsgeldverordnung und dem
Landesdisziplinargesetz im Kultusressort vom 5. Juni
2014 (GBI. S.329) wird nach der Angabe ,,2“ die An-
gabe ,,bis 4 eingefligt.

Artikel 9
Ubergangsvorschriften

§1

Beamtinnen und Beamte des Einsatzdienstes der Feuer-
wehr, die vor dem Inkrafttreten dieses Gesetzes mit dem
Erreichen der Altersgrenze nach §36 Absatz 3 LBG in
Verbindung mit Artikel 62 §3 Absatz 4 DRG in den
Ruhestand getreten sind, erhalten von ihrem fritheren
Dienstherrn von Amts wegen fiir die iiber den Ablauf
des Monats, in dem sie das 60. Lebensjahr vollendet hat-
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ten, hinaus zuriickgelegte Dienstzeit nach Ma3gaben der
folgenden Sitze einen nicht ruhegehaltfahigen Zuschlag
zu ihrer Besoldung. Der riickwirkend zu zahlende Zu-
schlag betrdgt 10 Prozent der zuletzt gezahlten Summe
aus den Dienstbeziigen nach § 1 Absatz 2 Nummer 1 und 3
des Landesbesoldungsgesetzes Baden-Wiirttemberg, den
Amtszulagen sowie der Strukturzulage. Voraussetzung
fiir den Zuschlag ist, dass die Beamtin oder der Beamte
den Hochstruhegehaltssatz (§ 27 Absatz 1 LBeamtVGBW)
erreicht hat. Erreichte die Beamtin oder der Beamte den
Hochstruhegehaltssatz erst nach dem Monat, in dem das
60. Lebensjahr vollendet wurde, wird der Zuschlag ab
Beginn des folgenden Kalendermonats gezahlt. Der Zu-
schlag wird nicht gewdhrt, soweit wihrend der Dienst-
zeit liber die Vollendung des 60. Lebensjahres hinaus
aufgrund einer Teilzeitbeschéftigung mit ungleichméifig
verteilter Arbeitszeit eine Freistellung erfolgte oder aus
dem frilheren Beamtenverhéltnis zugleich Versorgungs-
beziige wegen Alters bezogen wurden.

§2

Fiir Anordnungen nach § 54 Absatz 3 LBG, welche die
Hochschule fiir Polizei Baden-Wiirttemberg nach dem
31. Dezember 2013 gegeniiber Beamtinnen und Beam-
ten des Polizeivollzugsdienstes in Ausbildung erlassen
hat, gilt § 54 Absatz 3 LBG in der Fassung des Artikels 1
Nummer 12 dieses Gesetzes.

§3

Fiir die Hinausschiebung der Altersgrenze iiber die Voll-
endung des 68. Lebensjahres hinaus findet § 39 Satz 3
LBG in den ersten sechs Monaten nach dem Inkrafttre-
ten dieses Gesetzes keine Anwendung; der Antrag soll
frithzeitig gestellt werden. § 45 Absatz 2 Satz 4 des Lan-
deshochschulgesetzes bleibt unberiihrt. Fiir die in §36
Absatz 3 LBG genannten Beamtinnen und Beamten gilt
Satz 1 fiir die Hinausschiebung iiber die Vollendung des
63. Lebensjahres hinaus entsprechend.

Artikel 10
Inkrafttreten
Artikel 6 Nummer 2 dieses Gesetzes tritt am 1. Januar 2016

in Kraft. Im Ubrigen tritt dieses Gesetz am Tag nach seiner
Verkiindung in Kraft.
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Begriindung

A. Allgemeiner Teil

1. Zielsetzung

Das offentliche Dienstrecht soll weiterentwickelt und modernisiert werden, um so
insbesondere den personalwirtschaftlichen Erfordernissen der Zukunft sachge-
recht entsprechen zu konnen. Hierzu sollen vor allem die Moglichkeit der freiwil-
ligen Weiterarbeit iiber die Altersgrenze hinaus bis zur Vollendung des 70. Le-
bensjahres ausgedehnt, fiir die Beamtinnen und Beamten des Einsatzdienstes der
Feuerwehr deren besondere Altersgrenze fiir den Eintritt in den Ruhestand kraft
Gesetzes auf die Vollendung des 60. Lebensjahres festgelegt und das Laufbahn-
recht weiter flexibilisiert werden. Des Weiteren sollen Regelungen fiir Tarifbe-
schéftigte zur besseren Vereinbarkeit von Familie, Pflege und Beruf wirkungs-
gleich auf die Beamtinnen und Beamten iibertragen werden.

2. Wesentlicher Inhalt

In den folgenden zentralen Punkten soll das 6ffentliche Dienstrecht zeitgemif
weiterentwickelt und modernisiert werden:

2.1 Erweiterung der Moglichkeit der freiwilligen Weiterarbeit

Im Rahmen der ,,Offensive fiir freiwillige Weiterarbeit™ wurde mit dem Dienst-
rechtsreformgesetz (DRG) ein Anspruch von Beamtinnen und Beamten auf Hin-
ausschiebung des Eintritts in den Ruhestand bis zur Vollendung des 68. Lebens-
jahres, von Beamtinnen und Beamten im Anwendungsbereich des § 36 Absatz 3
des Landesbeamtengesetzes (LBG) bis zur Vollendung des 63. Lebensjahres ge-
schaffen, soweit dienstliche Interessen nicht entgegenstehen (vgl. §39 LBG in
Verbindung mit der Ubergangsvorschrift in Artikel 62 § 3 Absatz 1 DRG in der
bisher geltenden Fassung). In Fortfithrung der durch das Dienstrechtsreformge-
setz angelegten Moglichkeiten soll Beamtinnen und Beamten die Hinausschie-
bung des Eintritts in den Ruhestand nunmehr grundsétzlich bis zur Vollendung
des 70. Lebensjahres ermoglicht werden, wenn die Hinausschiebung im dienst-
lichen Interesse liegt. Fiir Beamtinnen und Beamte des Polizeivollzugsdienstes so-
wie des Vollzugsdienstes und des Werkdienstes im Justizvollzug soll an die Stelle
der Vollendung des 70. Lebensjahres die Vollendung des 65. Lebensjahres treten
und fiir Beamtinnen und Beamte des Einsatzdienstes der Feuerwehr die Vollen-
dung des 63. Lebensjahres (vgl. Nummer 2.2).

Die Hinausschiebung soll dabei jeweils bis zu einem Jahr beantragt werden kon-
nen und soll kiinftig stets im dienstlichen Interesse liegen miissen. Hierdurch soll
im Hinblick auf den demografischen Wandel sichergestellt werden, dass das zur
Aufgabenerledigung erforderliche Personal auch kiinftig zur Verfligung gestellt
werden kann, unter dem Vorbehalt des Vorliegens eines dienstlichen Interesses an
der Hinausschiebung. Die Ubergangsregelung in Artikel 62 §3 Absatz 1 DRG,
welche bis zum Ablauf des Jahres 2028 erleichterte Voraussetzungen fiir die frei-
willige Weiterarbeit vorsieht, soll entsprechend angepasst werden und nur noch
fiir zum Zeitpunkt des Inkrafttretens des Gesetzes ruhestandsnahe Jahrgéinge An-
wendung finden.

Fiir Richterinnen und Richter soll es mit Blick auf deren verfassungsrechtlich ga-
rantierte richterliche Unabhingigkeit dabei bleiben, dass der Eintritt in den Ruhe-
stand wegen Erreichens der Altersgrenze auf Antrag bis zum Ablauf des Monats,
in dem die Richterin oder der Richter das 68. Lebensjahr vollendet, hinausgescho-
ben wird. Uber § 87 des Landesrichter- und -staatsanwaltsgesetzes (LRiStAG) gilt
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dies auch fiir Staatsanwiltinnen und Staatsanwilte. Auch bei Beamtinnen und Be-
amten, die Richterinnen und Richtern gleichgestellt sind, soll es dabei bleiben,
dass der Eintritt in den Ruhestand wegen Erreichens der Altersgrenze auf Antrag
bis zum Ablauf des Monats, in dem diese das 68. Lebensjahr vollenden, hinausge-
schoben wird.

2.2 Riickfiihrung der Sonderaltersgrenze fiir Beamtinnen und Beamte im Einsatz-
dienst der Feuerwehr auf Vollendung des 60. Lebensjahres

Fiir die Beamtinnen und Beamten in bestimmten Vollzugsdiensten, darunter des
Einsatzdienstes der Feuerwehr, wurde mit dem Dienstrechtsreformgesetz die Al-
tersgrenze fiir den Eintritt in den Ruhestand auf den Ablauf des Monats festgelegt,
in dem diese Beamtinnen und Beamten das 62. Lebensjahr vollenden. Die Erfiil-
lung der versorgungsrechtlichen Wartezeit vorausgesetzt, treten sie sodann kraft
Gesetzes in den Ruhestand (§§ 25, 32 des Beamtenstatusgesetzes — BeamtStG — in
Verbindung mit § 36 Absatz 3 LBG und § 18 des Landesbeamtenversorgungsge-
setzes Baden-Wiirttemberg — LBeamtVGBW). Bis zum Inkrafttreten der Dienst-
rechtsreform lag die Altersgrenze bei der Vollendung des 60. Lebensjahres.

Aufgrund der Ubergangsregelung in Artikel 62 § 3 Absatz 4 DRG wird seit dem
1. Januar 2011 die Altersgrenze bis zum Jahr 2029 stufenweise von 60 auf 62 Jah-
re angehoben. Beispielsweise im Jahr 2015 treten daher Beamtinnen und Beamte
des Geburtsjahrganges 1955 in den Ruhestand, die vier Monate iiber die Vollen-
dung ihres 60. Lebensjahres hinaus Dienst geleistet haben miissen.

Verfassungsrechtlich, insbesondere unter Beachtung der hergebrachten Grund-
sdtze des Berufsbeamtentums, ist die Festlegung der Altersgrenze fiir den Eintritt
in den Ruhestand auf ein bestimmtes Lebensalter nicht geboten. Die Altersgrenze
ist ihrem Wesen nach grundsétzlich die generalisierende Vermutung fiir das Feh-
len des fiir die Dienstverrichtung erforderlichen Leistungsvermdgens. Die Alters-
grenze tragt der Erfahrung Rechnung, dass bei Erreichen eines bestimmten Le-
bensalters Leistungskraft und Leistungsfdhigkeit im Allgemeinen nachlassen und
dem gesundheitlichen Anforderungsprofil des Dienstes nicht mehr geniigt werden
kann, wobei nicht fiir alle Dienstbereiche von demselben Anforderungsprofil aus-
gegangen werden muss. Der Gesetzgeber besitzt bei der Festlegung der Alters-
grenze unter Riicksichtnahme insbesondere auch auf die geschuldete Fiirsorge
Gestaltungsfreiheit.

Im Rahmen des Dienstrechtsreformgesetzes hat der Gesetzgeber von dem ihm zu-
stehenden Gestaltungsspielraum dergestalt Gebrauch gemacht, dass er die Alters-
grenzen fiir den Eintritt in den Ruhestand fiir alle Beamtinnen und Beamten gene-
rell um zwei Jahre angehoben hat. Das Beamtenrecht folgte insoweit wirkungs-
gleich der vorangegangenen Anhebung des Renteneintrittsalters in der gesetz-
lichen Rentenversicherung um zwei Jahre. Bei der seinerzeitigen Entscheidung
hat der Gesetzgeber die ihm zustehende Einschitzungsprirogative in der Weise
genutzt, dass er der Gleichbehandlung aller Beamtengruppen einen Vorrang ein-
gerdumt hat. Er hat sich deshalb dafiir entschieden, auch die Anhebung der beson-
deren Altersgrenzen fiir die Vollzugsdienste um zwei Jahre, in demselben Zeit-
raum {iber 18 Jahre hinweg und mit denselben nach Monaten bemessenen Stufen
vorzunehmen.

Die retrospektive Uberpriifung der durch das Dienstrechtsreformgesetz erfolgten
Festlegung der besonderen Altersgrenzen fiir die Vollzugsdienste hat ergeben,
dass unter starkerer Beriicksichtigung der besonderen Anforderungen durch Ein-
satz- und Sonderbelastungen die Altersgrenze fiir den Eintritt in den Ruhestand
der Beamtinnen und Beamten des Einsatzdienstes der Feuerwehr neu geregelt
werden soll. Es soll wegen der nachstehend dargelegten Ausnahmesituationen der
Rechtszustand in dem Regelungsumfang wieder hergestellt werden, der bis zum
Inkrafttreten des Dienstrechtsreformgesetzes fiir diese Beamtinnen und Beamten
gegolten hat. Dies entspricht auch den vergleichbaren Altersgrenzen in den meis-
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ten Bundesliandern fiir die Feuerwehr generell oder fiir die meisten Feuerwehrleu-
te im langjéhrigen Einsatzdienst beziechungsweise in der Laufbahn des mittleren
feuerwehrtechnischen Dienstes.

Besondere Belastungssituationen fiir Beamtinnen und Beamten des Einsatzdiens-
tes der Feuerwehr ergeben sich daraus, dass sie jederzeit zur Hilfeleistung und
zum Schutz vor drohenden Gefahren fiir Einzelne und das Gemeinwesen sowie
zur Rettung von Menschen aus lebensbedrohlichen Lagen einsatzbereit sein miis-
sen. Im Einsatzdienst der Feuerwehr kommt es daher mehr als in anderen Dienst-
bereichen auf eine ausgesprochen gute kdrperliche und psychische Verfassung
der Beamtinnen und Beamten an, die ohne nennenswerte Einschrinkungen bis
zum Erreichen der Altersgrenze gegeben sein muss. Bei Beamtinnen und Beam-
ten des Einsatzdienstes der Feuerwehr werden daher besondere gesundheitliche
Anforderungen an deren Dienstfahigkeit gestellt (vgl. § 43 Absatz 2).

Bei den Beamtinnen und Beamten des Einsatzdienstes der Feuerwehr kdnnen im
Einsatz vor Ort extreme Belastungen auftreten oder zusammenwirken. Diese er-
geben sich im Wesentlichen aus der stindigen Alarmbereitschaft in dem Bewusst-
sein, zu jeder Tages- und Nachtzeit sowie bei jedem Wetter ohne Zogern sofort
voll einsatzbereit sein zu miissen, dem (Wechsel-)Schichtdienst rund um die Uhr,
ohne Unterbrechungen an Wochenenden oder an Feiertagen, zum Teil in 24-Stun-
den-Schichten, den Einsétzen unter hochstem Zeitdruck und in extremen Stress-
situationen, die sich je nach Einsatzlage iiber lingere Zeit erstrecken kdnnen, den
hohen korperlichen Anforderungen, insbesondere unter Atemschutz und in Voll-
schutzkleidung, den gesundheitlichen Belastungen und Gesundheitsgefahrdungen
durch Hitze, Rauch und andere Schadstoffe, zum Teil wihrend des Einsatzes
noch unbekannter Art, der Konfrontation mit schwerstverletzten Brand- und Un-
fallopfern und dem Tod, den Risiken fiir das eigene Leben und das Leben der an-
deren Einsatzkrifte, dem hohen Maf} an Verantwortung fiir Leben, Unversehrtheit
und existenzielle Sachwerte der Bevolkerung.

Die berufliche Qualifizierung, Ubungen und Vorbereitung auf viele denkbare Ein-
satzlagen befdhigen die Beamtinnen und Beamten des Einsatzdienstes der Feuer-
wehr zwar generell, mit solchen Belastungen umzugehen. Dabei darf jedoch nicht
aufler Acht gelassen werden, dass sie bis zum Eintritt in den Ruhestand diesen
Beanspruchungen permanent ausgesetzt sind, ohne dass dabei auf das altersbe-
dingt abnehmende Leistungsvermdgen nennenswert Riicksicht genommen wer-
den konnte. Auch fiir die Beamtinnen und Beamten des Einsatzdienstes der Feu-
erwehr wird es gleichwohl mit zunehmendem Alter immer schwerer, den Erwar-
tungen zu entsprechen. Nicht voll einsatzfihige Feuerwehrleute konnen dabei zu
einem unwigbaren Risiko im Einsatz sowohl fiir die zu rettenden Menschen, Tie-
re und Giiter als auch fiir die anderen Einsatz- oder Hilfskréfte werden. Dies gilt
insbesondere bei nicht selten auftretenden Spitzenbelastungen. Hinzu kommt,
dass die Nachwirkungen schwieriger Einsétze trotz in einem langen Berufsleben
erworbener personlicher Erfahrungen im Umgang mit belastenden Situationen zu-
nehmend schlechter verarbeitet werden konnen.

Langjihrige Beobachtungen und Erkenntnisse aus der Praxis zeigen, dass vielfach
bereits ab dem 50. Lebensjahr die Einsatztauglichkeit herabgesetzt sein kann. Die
besonderen Belastungen sind arbeitsmedizinisch anerkannt. Schon das Lebensal-
ter bildet oftmals ein Hemmnis, die arbeitsmedizinischen Voraussetzungen fiir
den Einsatz unter Atemschutz zu erfiillen. Darauf weist der Umstand hin, dass die
entsprechende arbeitsmedizinische Vorsorgeuntersuchung (sogenannte G26') ab
dem 50. Lebensjahr nicht mehr im dreijahrigen Rhythmus, sondern jahrlich absol-

! Verordnung zur arbeitsmedizinischen Vorsorge (ArbMedVV) vom 18. Dezember 2008 (BGBI. 1
S.2768), zuletzt gedndert durch Verordnung vom 23. Oktober 2013 (BGBI. I S.3882): Der Un-
tersuchungsumfang und die Beurteilung richten sich nach der Art der Atemschutzgerite und
der Belastung beim Einsatz. Untersuchungskriterien sind Leistungsfahigkeit bzw. Belastbarkeit
von Herz, Kreislauf und Atmung, Nervensystem, Psyche, Einnahme von Medikamenten, Aus-
schluss von Suchterkrankungen, Seh- und Horvermdgen, Blutwerte, Rontgen etc.
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viert werden muss. Die nicht bestandene G26-Vorsorgeuntersuchung war haufig
fiir die vollstdndige Feuerwehrdienstunfahigkeit ursidchlich, soweit eine dauerhaf-
te Atemschutzuntauglichkeit diagnostiziert werden musste. Abgesehen von der im
Feuerwehrdienst erhohten jederzeitigen Unfallgefahr und Unfallhdufigkeit mit
dauerhaften Schédigungsfolgen fiihren bei Feuerwehrleuten typischerweise kor-
perliche Erkrankungen (Herz-Kreislauf-Erkrankungen, Muskel-Skelett-Erkran-
kungen und allgemeine innere Erkrankungen) oft zu Dienstunfahigkeit, wohinge-
gen die psychischen Erkrankungen weniger bedeutsam hervortreten.

Grundsétzlich anzuerkennen ist auch das begriindete personliche Interesse der Be-
amtinnen und Beamten im Einsatzdienst der Feuerwehr, trotz aller gesundheitlichen
Belastungen bis zum Erreichen der Altersgrenze im Einsatzdienst verbleiben zu
konnen. Die Ausgliederung aus dem Einsatzdienst vor dem Ende der Dienstzeit,
vorausgesetzt entsprechende Anschlussverwendungen stiinden {iberhaupt zur Ver-
fligung, hitte nicht nur einen spiirbaren Einkommensverlust zur Folge (Wegfall der
Feuerwehrzulage und Erschwerniszulagen, gegebenenfalls auch Wegfall der freien
Heilftirsorge), auch die gesetzliche Altersgrenze wiirde erst spéter, namlich mit der
Vollendung des 67. Lebensjahres erreicht. Ein Wechsel ist fiir die Feuerwehrleute
zum Ende ihres Berufslebens hin im Hinblick auf die Ausrichtung ihrer Lebenspla-
nung nicht zumutbar, zumal sich von den in Betracht kommenden Beamtinnen und
Beamten rund 86 Prozent im mittleren Dienst (gehobener Dienst 12 Prozent, hohe-
rer Dienst 2 Prozent) befinden und daraus in den Ruhestand treten. Sie haben in der
Regel eine verhiltnismédBig lange Lebensarbeitszeit zuriickgelegt und erreichen al-
lein ein dem mittleren Dienst entsprechendes Versorgungsniveau. Dabei haben sie
finanzielle Abstriche hinzunehmen, weil Feuerwehr- und Erschwerniszulagen, die
sich nicht im Ruhegehalt niederschlagen, vollstdndig entfallen sowie die gegebe-
nenfalls bestehende freie Heilfiirsorge im Ruhestand durch einen Beihilfeanspruch
ersetzt wird, der durch eine privat finanzierte anteilige Krankenversicherung zu er-
génzen ist. Weitere Abstriche wiirden deshalb aufler Verhéltnis zu der Lebensleis-
tung dieser Beamtinnen und Beamten fiir das Gemeinwesen stehen.

Auch die Moglichkeiten ,,riickwartiger Verwendungen oder Versetzungen in den
Innendienst (Lage- und Dokumentationsdienst, Aus- und Fortbildung u.4.) sind
im Feuerwehrdienst selbst oder in anderen technisch oder handwerklich aus-
gerichteten Verwaltungsdiensten im Allgemeinen sehr eingeschrénkt vorhanden
oder scheiden aufgrund der fiir die Berufsausiibung in der Feuerwehr geforderten
speziellen technischen, handwerklichen oder naturwissenschaftlichen Befdhigung
der Beamtinnen und Beamten des Einsatzdienstes der Feuerwehr weitgehend aus.
Im allgemeinen Verwaltungsdienst sind sie schon aufgrund ihrer Vor- und Aus-
bildung selten vollwertig entsprechend den jeweiligen Laufbahnanforderungen
einsetzbar. Dabei ist auch zu beriicksichtigen, dass das Verwendungsspektrum bei
den wenigen in Frage kommenden Stiddten mit Berufsfeuerwehrkriften aufgrund
der Grofle der Verwaltungen und den Vorgaben, am besten geeignetes Personal
zur Aufgabenerfiillung einzusetzen, begrenzt ist. Prinzipiell geeignete Dienst-
posten werden héufig fiir Feuerwehrleute vorgehalten oder sind bereits mit ihnen
besetzt, die aus verschiedenen Griinden voriibergehend nicht an Einsétzen vor Ort
teilnehmen kdnnen, zum Beispiel bis zur Wiederherstellung voriibergehend feh-
lender Atemschutztauglichkeit oder nach Unféllen und Erkrankungen.

Dies alles betrachtend ist die regelmifBige Zurruhesetzung mit Vollendung des
60. Lebensjahres fiir die Beamtinnen und Beamten des Einsatzdienstes der Feuer-
wehr eine dem spezifischen Berufsbild entsprechende angemessene Altersgrenze,
die durch folgende Regelungen beriicksichtigt werden soll:

— Die Beamtinnen und Beamten des Einsatzdienstes der Feuerwehr sollen mit
dem Ablauf des Monats kraft Gesetzes in den Ruhestand treten, in dem sie das
60. Lebensjahr vollenden. Dies soll in einem weiteren Absatz von § 36 spezial-
gesetzlich geregelt werden; die Bestimmung orientiert sich im Regelungsum-
fang an §§ 146, 150 Absatz 1 des Landesbeamtengesetzes in der bis zum
31. Dezember 2010 geltenden Fassung.
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Von der Neufestlegung der besonderen Altersgrenze sollen wie bisher nur die
Beamtinnen und Beamten erfasst werden, die im Einsatzdienst der Feuerwehr
stehen. Welcher Dienst als Einsatzdienst gilt, ist im Wege der Auslegung auf-
grund der ortlichen Gegebenheiten zu ermitteln. Diese Beamtinnen und Beamte
erhalten fiir den Einsatzdienst auch eine besondere Stellenzulage (Feuerwehrzula-
ge nach §49 des Landesbesoldungsgesetzes Baden-Wiirttemberg — LBesGBW),
die insbesondere den mit dem Nachtdienst verbundenen Aufwand abgilt. Wie
auch schon vor der Dienstrechtsreform sollen damit die technischen Beamtin-
nen und Beamten der Landesfeuerwehrschule sowie die sonstigen Beamtinnen
und Beamten des feuerwehrtechnischen Dienstes, die auB3erhalb des Einsatz-
dienstes tétig sind, nicht einbezogen sein. Fiir sie bestehen nicht die besonderen
Einsatz- und Sonderbelastungen, die einen fritheren Eintritt in den Ruhestand
als Ausnahme von der Regelaltersgrenze begriinden konnten.

— Es soll Beamtinnen und Beamten des Einsatzdienstes der Feuerwehr ermdglicht
werden, jeweils bis zu einem Jahr, lingstens bis zum Ablauf des Monats, in dem
sie das 63. Lebensjahr vollenden, freiwillig im Dienst zu bleiben, wenn die Hin-
ausschiebung der Altersgrenze flir den Eintritt in den Ruhestand im dienstlichen
Interesse liegt, zum Beispiel zur Behebung eines Nachwuchskriftemangels. Die
Verldngerungsmoglichkeit soll demnach derjenigen entsprechen, die nach die-
sem Gesetzentwurf grundsitzlich, abgesehen von Ubergangsfillen, auch fiir
Beamtinnen und Beamte in anderen Bereichen gelten soll (vgl. Nummer 2.1).
Auch diese sollen die Moglichkeit haben, langstens drei Jahre iiber die Alters-
grenze hinaus freiwillig weiterarbeiten zu konnen. Lediglich hinsichtlich des
Lebensalters, bis zu dem die freiwillige Weiterarbeit erfolgen soll, werden die
Beamtinnen und Beamten des Einsatzdienstes der Feuerwehr anders gestellt als
etwa Beamtinnen und Beamte in anderen Vollzugsdiensten. Dies ist jedoch
durch die beschriebene besondere Belastungssituation im Einsatzdienst und der
daraus folgenden niedrigeren Pensionsaltersgrenze sachlich begriindet und
auch unter Gleichbehandlungsgesichtspunkten gerechtfertigt.

— Miissen Beamtinnen und Beamte des Einsatzdienstes der Feuerwehr vor Er-
reichen des 60. Lebensjahres wegen Dienstunféhigkeit in den Ruhestand ver-
setzt werden, wird der Versorgungsabschlag von 3,6 Prozent des Ruhegehalts
pro Jahr der Ruhestandsversetzung vor Erreichen der besonderen Altersgrenze
auf hochstens 10,8 Prozent des Ruhegehalts begrenzt (§27 Absatz 2 Satz 2
LBeamtVGBW) und zudem lediglich bis zum Erreichen des 60. Lebensjahres
(§ 27 Absatz 2 Satz 4 Halbsatz 2 LBeamtVGBW) berechnet. Zugleich wird die
Zeit zwischen der tatsdchlichen Versetzung in den Ruhestand und dem 60. Le-
bensjahr zu zwei Dritteln als sogenannte Zurechnungszeit versorgungswirksam
beriicksichtigt (§ 26 LBeamtVGBW). Diese Schutzregelungen, die ein amtsan-
gemessenes Ruhegehalt sicherstellen, sollen unverdndert gelten. Insbesondere
soll das Alter, bis zu dem der Versorgungsabschlag hochstens berechnet wird,
weiterhin mit der besonderen Altersgrenze fiir den Eintritt in den Ruhestand bei
Vollendung des 60. Lebensjahres zusammenfallen, wie dies auch bis zum In-
krafttreten des Dienstrechtsreformgesetzes der Fall war.

— Der Anspruch auf Zusatzurlaub fiir die Beamtinnen und Beamten des Einsatz-
dienstes der Feuerwehr soll auf den Regelungsumfang, wie er vor dem Inkraft-
treten des Dienstrechtsreformgesetzes bestand, zuriickgefiihrt werden, wodurch
sich der Anspruch in jeder Form des Schichtdienstes um jeweils zwei Arbeits-
tage verringert.

— Frithere Beamtinnen und Beamte aus dem Einsatzdienst der Feuerwehr, die seit
dem Inkrafttreten des Dienstrechtsreformgesetzes mit Erreichen der Alters-
grenze nach der Vollendung des 60. Lebensjahres in den Ruhestand getreten
sind, soll die tatsdchlich erbrachte ldngere Lebensarbeitszeit entsprechend den
Regelungen fiir die freiwillige Hinausschiebung des Eintritts in den Ruhestand
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vergiitet werden, soweit sie sich nicht in einem héheren Ruhegehalt niederge-
schlagen hat. In den Jahren 2012 und 2013 sind nach Angaben der betroffenen
Stédte 45 Beamtinnen und Beamte mit Erreichen der um einen Monat (28 Be-
amtinnen und Beamte) oder um zwei (17 Beamtinnen und Beamte) Monate er-
hohten Altersgrenze in den Ruhestand getreten; hinzu rechnen noch die Beam-
tinnen und Beamten, die im Jahr 2014 mit der um drei Monate erhohten Alters-
grenze bzw. im Jahr 2015 mit der um vier Monate erhdhten Altersgrenze in den
Ruhestand getreten sind bzw. noch treten werden. Sie wéren daher im Nachhin-
ein anders behandelt als Beamtinnen und Beamte, die vor dem Inkrafttreten des
Dienstrechtsreformgesetzes in den Ruhestand getreten sind, oder Beamtinnen
und Beamte, die nach dem Inkrafttreten dieses Gesetzes in den Ruhestand tre-
ten werden. Es besteht zwar keine rechtliche, insbesondere verfassungsrecht-
liche Verpflichtung, diesen Zurruhesetzungsjahrgidngen einen Ausgleich zuzu-
billigen. Es ist aber auch nicht unangemessen, diesen Beamtinnen und Beamten
die ldngere Lebensarbeitszeit der wenigen vergangenen Jahre, in der die Anhe-
bung der Altersgrenze wirkt, zumindest finanziell so auszugleichen, als hétten
sie diese freiwillig erbracht. Fiir Beamtinnen und Beamte, die {iber die Alters-
grenze hinaus auf Antrag weiterarbeiten, wird besoldungsrechtlich ein nicht ru-
hegehaltfihiger Zuschlag nach § 73 LBesGBW gewihrt, der zehn Prozent der
Dienstbeziige betragt. Voraussetzung fiir die Zahlung des Zuschlags ist, dass
die Beamtin oder der Beamte den Hochstruhegehaltssatz nach §27 Absatz 1
LBeamtVGBW erreicht hat, das heift, dass sich die ldngere Lebensarbeitszeit
demnach nicht ohnehin schon in einem hoheren Ruhegehalt niederschligt. Un-
ter den gleichen Voraussetzungen soll der entsprechende Ausgleich fiir die in
der Vergangenheit betroffenen Beamtinnen und Beamten des Einsatzdienstes
der Feuerwehr erfolgen.

2.3 Weitere Verbesserung der Vereinbarkeit von Familie und Beruf

Die Vereinbarkeit von Familie und Beruf soll weiter verbessert werden. Hierfiir
soll das am 1. Januar 2015 in Kraft getretene Gesetz zur besseren Vereinbarkeit
von Familie, Pflege und Beruf vom 23. Dezember 2014 (BGBI. I S.2462) mit
Neuregelungen des Pflegezeitgesetzes (PflegeZG) und Familienpflegezeitge-
setzes (FP{ZG) wirkungsgleich und systemkonform in das Dienstrecht iibertra-
gen werden. Nachdem im Rahmen der Dienstrechtsreform bereits das Pflegezeit-
gesetz fiir Beamtinnen und Beamte umgesetzt worden war, soll nun folgerichtig
eine zeitnahe und wirkungsgleiche Ubertragung der Neuregelungen den hohen
Stellenwert der Vereinbarkeit von Familie, Pflege und Beruf fiir das Land unter-
streichen.

Vor dem Hintergrund des demografischen Wandels soll die Attraktivitdt der 6f-
fentlichen Verwaltung fiir Bewerberinnen und Bewerber, die moglicherweise in
spéteren Jahren durch Familienpflichten zusétzlich belastet werden, erhalten blei-
ben. Die Rahmenbedingungen fiir pflegende Angehdrige sollen in Anbetracht des
zu erwartenden Anstiegs der Anzahl pflegebediirftiger Menschen, der im Bereich
der Beamtenschaft nicht anders als in der Gesamtbevolkerung verlaufen wird,
weiter verbessert und somit der Vorrang der hiuslichen Pflege gestarkt werden.
Beamtinnen und Beamte sollen bei der Pflege und Betreuung von nahen An-
gehorigen grundsitzlich so gestellt werden, wie dies fiir alle Arbeitnehmerinnen
und Arbeitnehmer, also auch die Tarifbeschiftigten des Landes und der Kommu-
nen, durch das Pflegezeitgesetz und das Familienpflegezeitgesetz bereits gesche-
hen ist. In diesem Zusammenhang soll vorgesehen werden, fiir Beamtinnen und
Beamte anstelle einer Darlehensgewidhrung eine finanzielle Férderung von Pfle-
gezeiten in Form von Gehaltsvorschiissen zu ermdglichen. Das Ministerium fiir
Finanzen und Wirtschaft wird dazu eine Rechtsverordnung erarbeiten.

AuBlerdem soll fiir die Moglichkeit von unterhilftiger Teilzeitbeschéftigung eine
einheitliche Quote von einem Viertel der regelméBigen Arbeitszeit vorgesehen
werden. Dies soll unter anderem dazu fithren, dass auflerhalb von Elternzeit aus
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familidren Griinden beurlaubte Beamtinnen und Beamte, wenn dienstliche Be-
lange nicht entgegenstehen, oder durch Pflege beanspruchte Beamtinnen und Be-
amte ebenfalls mit einem Viertel anstelle von 30 Prozent der Arbeitszeit von
Vollbeschiftigten arbeiten konnen. Dies soll zugleich der Verwaltungsverein-
fachung und der Erleichterung der Personalwirtschaft dienen, weil einheitliche
Quoten zugrunde gelegt werden konnen.

2.4 Weitere Flexibilisierung des Laufbahnrechts

Die Bildungsvoraussetzungen fiir den mittleren Dienst sollen als Ergebnis einer
retrospektiven Gesetzesfolgenbetrachtung harmonisiert und die Regelung verein-
facht werden. AuBlerdem sollen Erfahrungszeiten im Bundesfreiwilligendienst
oder in Jugendfreiwilligendiensten (Freiwilliges Okologisches oder Freiwilliges
Soziales Jahr) auf die laufbahnrechtliche Probezeit angerechnet werden kdnnen.

2.5 Ergédnzung disziplinarrechtlicher Regelungen

Die Ergebnisse der Evaluation des Disziplinarrechts sollen umgesetzt werden.
Hierfiir soll zum einen — insbesondere auf Anregung des Rechnungshofs Baden-
Wiirttemberg — eine Erweiterung der Tatbestdnde von Dienstvergehen von Ruhe-
standsbeamtinnen und Ruhestandsbeamten im Landesbeamtengesetz erfolgen, um
so beispielsweise einen vorsétzlichen Beihilfebetrug einer Ruhestandsbeamtin
oder eines Ruhestandsbeamten disziplinarrechtlich verfolgen zu kénnen. Zum an-
deren soll im Landesdisziplinargesetz (LDG) eine Klarstellung zur Kostentragung
bei einer Einstellung des Disziplinarverfahrens gegen Auflagen erfolgen.

2.6 Verwaltungsvereinfachung und redaktioneller Anderungsbedarf

Fiir den Polizeivollzugsdienst soll hinsichtlich der Anordnung zum Wohnen in einer
Gemeinschaftsunterkunft und zur Teilnahme an einer Gemeinschaftsverpflegung
mit Blick auf die durch die Polizeistrukturreform zum 1. Januar 2014 eingetretenen
Aufbauveridnderungen eine Verwaltungsvereinfachung vorgesehen werden.

SchlieBlich soll stellenweise in Gesetzen oder Rechtsverordnungen festgestellter
redaktioneller Anderungsbedarf vollzogen werden.

3. Alternativen

Beibehaltung des bisherigen rechtlichen Zustands. Insbesondere die Vorteile durch
die Inanspruchnahme des angebotenen Erfahrungs- und Sachverstands durch frei-
williges Verbleiben im Dienst und die erhohte Attraktivitdt fiir Bewerberinnen und
Bewerber durch verbesserte Moglichkeiten der Vereinbarkeit von Familie, Pflege
und Beruf blieben ungenutzt. Hinsichtlich der stufenweisen Anhebung der Alters-
grenze von Beamtinnen und Beamten des Einsatzdienstes der Feuerwehr auf die
Vollendung des 62. Lebensjahres bis zum Jahr 2029 miissten die aulergewo6hn-
lichen korperlichen und psychischen Belastungen dieser Feuerwehrkrifte, die an
allen Tagen des Jahres rund um die Uhr zum Einsatz herangezogen werden, mit
entsprechenden Belastungen der Einsatzsituation der Feuerwehren hingenommen
werden.

4. Nachhaltigkeitscheck

Die Verdnderung der besonderen Altersgrenze fiir den Eintritt in den Ruhestand
kraft Gesetzes fiir Beamtinnen und Beamte des Einsatzdienstes der Feuerwehr
bringt nachhaltige Verdnderungen fiir die 6ffentliche Sicherheit in der Bekamp-
fung von Brinden und offentlichen Notstédnden sowie zur Rettung von Menschen
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und Tieren aus lebensbedrohlichen Lagen. Es wird durch die Absenkung des Le-
bensalters fiir den Eintritt in den Ruhestand erreicht, dass im Einsatzfall jiingere
und damit leistungsfahigere Einsatzkrifte herangezogen werden konnen. Dies hat
im Ernstfall schiitzende Auswirkungen auf Leben, Gesundheit und hohe Sachwer-
te der Bevolkerung. Andererseits dient die Anderung dem Gesundheitsschutz und
der Gesundheitsvorsorge fiir die einsatzleistenden Beamtinnen und Beamten, die
vor altersbedingter Leistungsiiberforderung mit gesundheitlichen Schéadigungen,
welche das Gesundheitssystem belasten, bewahrt werden konnen. Die dafiir auf-
zuwendenden verhéltnisméBig geringen Haushaltsmittel stehen in keinem Ver-
hiltnis zu den materiellen Schiaden, die schon in Einzelfdllen vermieden werden
konnen. Auflerdem wird die Attraktivitdt des Feuerwehrberufs erhalten und fiir
Nachwuchskrifte fiir erstrebenswert gehalten.

Die vorgesehene Ubertragung der Neuregelungen des Pflegezeitgesetzes und des
Familienpflegezeitgesetzes dient der nachhaltigen Entwicklung im Land und
stirkt die Zukunftsfahigkeit der 6ffentlichen Haushalte, da sie Beamtinnen und
Beamten des Landes und der anderen Dienstherrn, insbesondere der Kommunen,
eine noch bessere Vereinbarkeit von Beruf und Familie bzw. Pflege bietet. Durch
flexiblere Anspriiche auf Urlaub und Teilzeitbeschéftigung zur Pflege, Betreuung
und Begleitung naher Angehoriger erhalten Beamtinnen und Beamte dieselben
Moglichkeiten der Teilhabe am Erwerbsleben wie Arbeitnehmerinnen und Ar-
beitnehmer. Dies dient auch der Chancengleichheit und Wahlfreiheit von Frauen
und Ménnern. Vor dem Hintergrund des demografischen Wandels wird aulerdem
die Attraktivitit der Dienstherrn fiir Bewerberinnen und Bewerber erhalten.
SchlieBlich kénnen die Neuregelungen hdusliche Pflegesituationen stabilisieren
und tragen somit dazu bei, den gesellschaftspolitisch erwiinschten Vorrang der
héuslichen Pflege zu sichern.

Die Erweiterung der Moglichkeit der freiwilligen Weiterarbeit unter der Voraus-
setzung, dass die Hinausschiebung im dienstlichen Interesse liegt, erweitert den
personalwirtschaftlichen Spielraum des Dienstherrn und bewirkt so eine effizien-
tere Gestaltung der Verwaltung. Die einheitliche Quote bei unterhélftiger Teilzeit-
beschiftigung fiihrt zu Verwaltungsvereinfachungen.

5. Finanzielle Auswirkungen

5.1 Erweiterung der Moglichkeit der freiwilligen Weiterarbeit

Die Nutzung des Erfahrungs- und Fachpotenzials von Beamtinnen und Beamten,
deren freiwillige Weiterbeschaftigung im dienstlichen Interesse zugelassen wird,
kann tendenziell zu einer voriibergehenden Entlastung der Haushalte beitragen,
weil Ersatzeinstellungen spéter vollzogen werden konnen, besonders vor dem
Hintergrund der schwieriger werdenden Fachkréftegewinnung. Im Zeitraum der
freiwilligen Weiterarbeit entfallen dadurch Versorgungs- und doppelte Beihilfe-
zahlungen (fiir Nachfolger und Versorgungsempfanger).

5.2 Riickfithrung der Sonderaltersgrenze fiir Beamtinnen und Beamte im Einsatz-
dienst der Feuerwehr auf Vollendung des 60. Lebensjahres

Fiir die Absenkung der Sonderaltersgrenze von Beamtinnen und Beamte des Ein-
satzdienstes der Feuerwehr fallen beim Land keine Mehrkosten an, denn diese
Einsatzkrifte vor Ort stehen im Dienst kommunaler Dienstherrn. Auch fiir diese
werden zusitzliche Aufwendungen keine schwerwiegenden Auswirkungen ha-
ben. Von einzelnen Gemeinden und Landkreisen, die hauptamtliche Einsatzkrifte
der Feuerwehr beschiftigen, abgesehen, sind es die Stadtkreise und die Stadt
Reutlingen, die im groten Umfang {iber hauptamtliche Einsatzkrifte im Beam-
tenverhdltnis in sogenannten ,,Einsatzabteilungen mit Angehorigen der Berufs-
feuerwehr* mit einer Personalstirke von zusammen etwa 1.500 Beamtinnen und
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Beamten verfiligen. Insgesamt besteht bei den Feuerwehren dabei eine verhaltnis-
méBig giinstige Altersstruktur, insbesondere im mittleren Dienst, der fast aus-
schlieBlich dem Einsatzdienst zuzurechnen ist. Etwa drei Viertel der Beamtinnen
und Beamten des Einsatzdienstes der Feuerwehr sind nicht zu den pensionsnahen
Jahrgidngen zu zdhlen, was die betroffenen Stddte in die Lage versetzt, sich auf
eine Verdnderung der besonderen Altersgrenze fiir den Eintritt in den Ruhestand
einzustellen und sowohl finanziell als auch personell Vorsorge zu treffen. Freilich
werden die Zurruhesetzungszahlen durch Eintritt in den Ruhestand mit dem Er-
reichen der gesetzlichen Altersgrenze gegeniiber den Jahren 2011 bis 2013 (zu-
sammen 75 Beamtinnen und Beamte) kiinftig etwas ansteigen, da in den kom-
menden Jahren zahlenméBig stirkere Jahrgdnge altershalber aus dem Dienst aus-
scheiden werden.

Den Aufwendungen fiir den um zwei Jahre vorverlegten Einstieg in die Versor-
gungszahlungen und die dadurch in der Regel entstehende ldngere Versorgungs-
laufzeit stehen Entlastungen der Personalhaushalte gegeniiber. Diese versor-
gungskostenddmpfenden Ausgleiche ergeben sich zum einen aus dem Alters-
struktureffekt, wonach jeweils fiir die Dauer des vorgezogenen Ruhestandeintritts
von zwei Jahren nicht die Besoldungsaufwendungen fiir lebenséltere und zumeist
im hochsten Laufbahnamt und in der hochsten Erfahrungsstufe befindliche Beam-
tinnen und Beamte, sondern in der Regel fiir jiingere Ersatzkréfte im Eingangsamt
getragen werden miissen (a). Zum anderen schlédgt sich auch der Wegfall oder die
Kiirzung von Zusatzurlaubsanspriichen von mindestens zwei Tagen altersunab-
héngig bei simtlichen im Einsatzdienst der Feuerwehr stehenden Beamtinnen und
Beamten (b) finanziell entlastend nieder.

(a) Ausgehend von der Annahme, dass Beamtinnen und Beamte der Feuerwehr
tiberwiegend aus dem mittleren Dienst (86 Prozent), dem dort fiir sie hochsten
erreichbaren laufbahnrechtlichen Amt (Hauptbrandmeister mit Amtszulage,
Besoldungsgruppe A 9 + Z), der hochsten Erfahrungsstufe (Stufe 11) nach
mindestens 40 Dienstjahren in den Ruhestand treten, ergibt sich unter Zugrun-
delegung einer rund zweiprozentigen Steigerung des Ruhegehalts im zweiten
Jahr des Ruhestands fiir den um zwei Jahre vorgezogenen Eintritt in den Ru-
hestand ein fiktiver Ruhegehaltsaufwand in den beiden Jahren von zusammen
etwa 61.980 Euro? pro Ruhestandsfall.

Unterdessen sind in dieser Zeit nicht mehr die entsprechend hoheren Dienst-
beziige der dlteren Beamtin oder des dlteren Beamten zu zahlen, sondern die
niedrigeren Dienstbeziige der im Eingangsamt eingestellten und entsprechend
jiungeren Ersatzkraft (sogenannter Altersstruktureffekt). Als fiktive Besol-
dungsentlastung kann fiir die beiden Jahre von zusammen etwa 33.520 Euro’
pro Ruhestandsfall ausgegangen werden.

Somit belaufen sich die effektiven Mehrkosten fiir den fritheren Ruhestands-
eintritt bezogen auf zwei Jahre auf etwa 28.460 Euro je Beamtin oder Beam-
ten des Einsatzdienstes.

2 Grundgehalt 2015/2016: 3.199,75/3.268,35 Euro + Amtszulage: 281,85/287,77 Euro + Struktur-
zulage: 79,29/80,96 Euro x Ruhegehaltssatz: 71,75 Prozent = Ruhegehalt ca. 2.555/2.610 Euro.
2015: 12 x 2.555 = 30.660 Euro,

2016: 12x2.610=31.320 Euro -~  ergibt zusammen 61.980 Euro.

2015: Differenz im Grundgehalt von Besoldungsgruppe A 9, Stufe 11, zu Besoldungsgruppe A 7,
Stufe 2, (3.199,75 —2.212,81) = 986,94 Euro sowie Entfall der Amtszulage = 281,85 Euro.
Differenz in der Strukturzulage (79,29 —20,27) = 59,02 Euro.

Differenz in der nicht ruhegehaltfihigen Feuerwehrzulage (132,69 — 66,35) = 66,34 Euro.

2016: Differenz im Grundgehalt von Besoldungsgruppe A 9, Stufe 11, zu Besoldungsgruppe A 7,
Stufe 2, (3.268,35 — 2.283,39) = 984,96 Euro sowie Entfall der Amtszulage = 287,77 Euro.
Differenz in der Strukturzulage (80,96 —20,70) = 60,26 Euro.

Differenz in der nicht ruhegehaltfahigen Feuerwehrzulage (132,69 — 66,35) = 66,34 Euro.

2015: 12 x 1.394,15 = 16.730 Euro,
2016: 12x 1.399,33 =16.792 Euro —  ergibt zusammen 33.522 Euro.

w
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(b) Einsparungen werden sich prinzipiell durch die Streichung der zwei, je nach
Dienstschichteinteilung auch durch die Kiirzung von mehr Zusatzurlaubsta-
gen im Kalenderjahr bei allen ca. 1.500 Feuerwehrleuten erzielen lassen. Die
Streichung beziehungsweise Kiirzung des Zusatzurlaubs wird sich allerdings
nicht sogleich unmittelbar finanziell entlastend fiir die betroffenen Stadte aus-
wirken. Wie auch die Erhohung der Zusatzurlaubstage ab dem Jahr 2011
zunichst iiber Anderungen in der Dienstplaneinteilung aufgefangen und zu
Vertretungsentlastungen genutzt wurde, ist im umgekehrten Fall der Streichung
beziehungsweise Kiirzung der Zusatzurlaubstage nicht zu erwarten, dass in
dem Umfang, wie bei den Berufsfeuerwehren zusitzliche Arbeitstage hinzu
gewonnen werden, Einsparungen bei der Personalausstattung tatséchlich um-
gesetzt werden konnen. Erwartungsgemal diirfte das erhdhte Arbeitszeitpoten-
zial zunéchst zur flexibleren Gestaltung der Dienstplaneinteilungen mit dem
vorhandenen Personal genutzt werden und sich erst als Folge iiblicher perso-
neller Fluktuation mittel- bis langfristig niederschlagen. Annéhernd 3.000 Zu-
satzurlaubstage konnten demnach rechnerisch gewonnen werden. Bei Zugrun-
delegung der durchschnittlichen Jahresbesoldung eines typischen Feuerwehr-
beamten mittleren Alters (Besoldungsgruppe A 9, Stufe 10, verheiratet, 1 Kind
mit entsprechenden festen und variablen Zulagen: ca. 44.800 Euro/Jahr bzw.
123 Euro/Tag) entspriache dies einem nominalen Gegenwert von 369.000 Euro
pro Jahr. Freilich verteilt sich dieser rechnerische Wert aufgrund der unter-
schiedlichen Personalstirken sehr ungleichméBig auf die zehn Stédte.

Die tatsdchliche Belastung fiir die kommunalen Haushalte der Stddte mit Be-
rufsfeuerwehr wird sich sehr unterschiedlich ergeben aus den jeweiligen Fall-
zahlen der jahrlichen Eintritte in den Ruhestand mit Erreichen der gesetz-
lichen Altersgrenze, demnach ohne Beriicksichtigung von vorzeitigen Verset-
zungen in den Ruhestand wegen Dienstunfahigkeit und der Hinausschiebung
der Altersgrenze aus dienstlichem Interesse. Unter Zugrundelegung der Zurru-
hesetzungszahlen der vergangenen drei Jahre, die freilich, wie dargestellt, auf-
grund starker Jahrgénge voriibergehend steigen kdnnen, werden bei zwanzig
bis dreiBlig Ruhestandseintritten die mit den Entlastungen verrechneten Kos-
ten bei allen zehn der in Frage kommenden Stidten insgesamt zwischen
200.000 Euro und 486.000 Euro pro Jahr liegen [20 bzw. 30 x 28.460 Euro] —
369.000 Euro.

Die vorstehende Betrachtung der finanziellen Auswirkungen geht von einer Vor-
verlegung des Ruhestandseintritts von zwei Jahren aus. Dies wire nach geltender
Rechtslage (vgl. Artikel 62 §3 Absatz 4 DRG) erst ab dem Jahr 2029 der Fall.
Tatsdchlich erfolgt die Anhebung der Altersgrenzen bisher nur um (2015:) vier
Monate bzw. (2016:) fiinf Monate, sodass die finanzielle Belastung durch die 1dn-
gere Versorgungslaufzeit derzeit noch deutlich (etwa zwei Drittel) geringer aus-
fallt, der Entlastungseffekt durch die Streichung beziehungsweise Kiirzung der
Zusatzurlaubstage jedoch prinzipiell sofort vollstindig erzielt werden konnte. Da
letztere jedoch ebenfalls nicht sofort vollumfinglich greifen werden, sind die
Auswirkungen in den kommenden Jahren selbst fiir die betroffenen Stidte noch
verhiltnisméBig unerheblich bis unter Umstiinden kostenneutral. Durch die Ande-
rung der besonderen Altersgrenze werden demzufolge lediglich die Erwartungen
in geringfiigige Versorgungskostenabsenkungen in kiinftigen Jahren nicht ver-
wirklicht. Die Anwendbarkeit des Konnexitétsprinzips nach Artikel 71 Absatz 3
der Landesverfassung scheidet zudem ohnehin deshalb aus, weil das Personalwe-
sen — und damit eine rein verwaltungsinterne Tatigkeit und keine 6ffentliche Auf-
gabe — betroffen ist.

5.3 Weitere Verbesserung der Vereinbarkeit von Familie und Beruf

Die wirkungsgleiche Umsetzung der bundesrechtlichen Neuregelungen zur besse-
ren Vereinbarkeit von Familie, Pflege und Beruf kann zu finanziellen oder perso-
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nellen Mehrbelastungen fiihren, die jedoch aufgrund der nicht absehbaren zukiinf-
tigen Inanspruchnahme neuer oder erweiterter Freistellungsmoglichkeiten einer
Schitzung nicht zugénglich sind und mit den vorhandenen Ressourcen gedeckt
werden konnen. Der Ausbau der Pflegezeiten und damit einhergehende Anpas-
sungen bestehender Anspriiche sollen den Vorrang der hiuslichen Pflege sichern
und dienen damit einem iibergeordneten gesellschaftlichen Ziel.

Die finanziellen Auswirkungen der Neuregelungen werden sich in Grenzen hal-
ten, da erweiterte oder neue Freistellungsanspriiche fiir die Pflege, Betreuung oder
Begleitung naher Angehoriger lediglich bereits bestehende Anspriiche auf Teil-
zeitbeschéftigung oder Urlaub aus familidren Griinden sowie die bestehenden
Pflegezeittatbestinde ergéinzen. Auch wurden die bisher bestehenden Pflegezeit-
tatbestéinde in der Landesverwaltung nur in eher geringem Umfang in Anspruch
genommen: Die Moglichkeit des kurzzeitigen Fernbleibens vom Dienst unter
Wegfall der Beziige haben im Jahr 2014 lediglich 24 Beamtinnen und Beamte mit
im Durchschnitt vier Arbeitstagen beansprucht. Die bis zu sechsmonatige Pflege-
zeit in Form von Urlaub ohne Beziige wurde von 31 Beamtinnen und Beamten
mit durchschnittlich 1,5 Monaten in Anspruch genommen. Die verbesserten Mog-
lichkeiten lassen zwar eine verstirkte Inanspruchnahme erwarten, jedoch nicht in
aullerordentlich belastendem Mafle; die Inanspruchnahme kann zudem mit den
vorhandenen Ressourcen gedeckt werden.

Die Umgestaltung der bisherigen, bis zu zwei Wochen moglichen unbezahlten
Freistellung hin zu einem Anspruch auf bis zu zehn Arbeitstage Fernbleiben vom
Dienst, davon neun Arbeitstage unter Belassung der Beziige, zur Organisation ei-
ner akuten Pflegesituation oder Sicherstellung der pflegerischen Betreuung konn-
te zu einer erhohten Inanspruchnahme fithren, die jedoch nicht vorhersehbar ist,
weil sie ausgesprochen situationsabhéngig ist und ein dementsprechendes stirke-
res Antragsverhalten der Beamtinnen und Beamten voraussetzt. Auflerdem ist die
Freistellungsmoglichkeit von gesamtgesellschaftlichem Nutzen. Damit soll die
Bereitschaft von pflegenden Angehdrigen gestarkt werden, sich gerade in krisen-
haften Situationen um die zeitintensive Organisation und Sicherstellung der hius-
lichen Pflege zu kiimmern. Die dafiir erforderlichen kurzen Abwesenheitszeiten
werden zudem in der Regel verwaltungsintern durch Vertretungsregelungen abge-
fangen. Das gilt auch fiir eventuelle Mehrkosten durch den an das Niveau fiir Ver-
sicherte in der gesetzlichen Krankenversicherung angepassten Anspruch auf Son-
derurlaub zur Beaufsichtigung, Betreuung und Pflege erkrankter Kinder (vgl. Arti-
kel 6 Nummer 4), die ebenfalls mit den vorhandenen Ressourcen gedeckt werden
konnen. AuBlerdem konnen die Betreuungsaufwinde ganz erheblichen Schwan-
kungen unterworfen sein (zum Beispiel Grippewellen).

Die neuen Beurlaubungsmoglichkeiten zur Betreuung und Begleitung naher An-
gehoriger in der letzten Lebensphase betreffen nur einen kleinen Personenkreis in
auBergewohnlichen und belastenden Lebensumstinden. Daher diirfte auch die
Gewiéhrung beihilfe- bzw. heilfiirsorgegleicher Krankenfiirsorge wéhrend eines
Urlaubs ohne Beziige, der langer als 31 Tage andauert, nur geringe Mehrbelastun-
gen nach sich ziehen, zumal Ersatzkréfte, wenn iiberhaupt, in der Regel nur im
Arbeitnehmerverhéltnis voriibergehend eingestellt werden und damit keine neuen
Beihilfeberechtigungen entstehen. Gleiches gilt fiir Urlaub unter Belassung der
Beziige zur Begleitung schwersterkrankter Kinder in der letzten Lebensphase,
zum Beispiel im Hospiz oder wihrend einer palliativmedizinischen Versorgung
im Krankenhaus. Dies werden allenfalls Einzelfdlle sein. Bei der Einfiihrung des
korrespondierenden Anspruchs auf Krankengeld fiir Versicherte in der gesetz-
lichen Krankenversicherung im Jahr 2002 wurde daher vom Bundesgesetzgeber
nur mit geringfligigen nicht quantifizierbaren Mehrausgaben fiir die gesetzliche
Krankenversicherung gerechnet. Eventuelle entstechende Mehrkosten konnen mit
den vorhandenen Ressourcen gedeckt werden.

Die moglicherweise anfallenden Kosten einer vereinheitlichten Quote fiir unter-
hilftige Teilzeitbeschéftigung sind ebenfalls als geringfiigig anzusehen und wer-
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den voraussichtlich durch Entlastungen aufgrund bei den personalverwaltenden
Stellen entstehender Verwaltungsvereinfachungen und Erleichterungen bei Stel-
lennachbesetzungen ausgeglichen. So miissen hier dann beispielsweise nach Ab-
lauf der Elternzeit keine geénderten Teilzeitquoten festgesetzt werden bezie-
hungsweise diese im Stellenhaushalt beriicksichtigt werden. Durch die rechne-
rische Nutzbarkeit eines um fiinf Prozentpunkte hoheren freiwerdenden Stel-
lenanteils wird es nur in seltenen Fillen zu einer zusdtzlichen Neueinstellung im
Beamtenverhéltnis und dadurch verursacht zu hoheren Beihilfekosten kommen,
die mit den vorhandenen Ressourcen gedeckt werden kdnnen.

6. Kosten fiir Private

Keine.

B. Einzelbegriindung
Zu Artikel 1 (Anderung des Landesbeamtengesetzes)

Zu Nummer 1 (§ 3 Begriffsbestimmungen)

Redaktionelle Anderung sowie Anpassung an §7 Absatz 3 PflegeZG. Seit der
Dienstrechtsreform gilt der dort geregelte Begriff des nahen Angehdrigen auch
fiir Teilzeit- und Urlaubstatbestinde im Dienstrecht des Landes auferhalb der
Pflegezeiten nach § 74. Durch die erneute Anpassung sollen Stiefeltern, Partnerin-
nen oder Partner in einer lebenspartnerschaftsdhnlichen Gemeinschaft sowie
Schwigerinnen oder Schwiger einbezogen werden. Der Angehdrigenbegriff wird
hierdurch zeitgemaB erweitert und maBivoll an verdnderte Lebenswirklichkeiten
angeglichen.

Zu Nummer 2 (§ 15 Bildungsvoraussetzungen)

Zu Buchstabe a

Die Bildungsvoraussetzungen fiir die Laufbahngruppe des mittleren Dienstes sol-
len zur weiteren Flexibilisierung des Laufbahnrechts als Ergebnis einer retrospek-
tiven Betrachtung unter Einbeziehung der Ressorts harmonisiert und die Regelun-
gen vereinfacht werden. Durch die Folgednderung in § 16 Absatz 2 Satz 2 LBG

(vergleiche Nummer 3) kann zum Beispiel auch einem Vorbereitungsdienst eine
Berufsausbildung vorangestellt werden, wenn die Laufbahn dies erfordert.

Zu Buchstabe b

Folgednderung zu Buchstabe a.

Zu Buchstabe ¢

Folgednderung zu Buchstabe a.

Zu Nummer 3 (§ 16 Erwerb der Laufbahnbefdhigung)

Folgednderung zu Nummer 2 Buchstabe a. Bei einer Vereinfachung der Regelung
in § 15 Absatz 1 Nummer 1 kann es erforderlich sein, auch im Falle eines Vorbe-
reitungsdienstes besondere Anforderungen an die Vor- und Ausbildung festzu-
schreiben.
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Zu Nummer 4 (§ 17 Beschrinkung der Zulassung zur Ausbildung)

Tatigkeiten auf Grundlage des Gesetzes iiber den Bundesfreiwilligendienst vom
28. April 2011 (BGBL. I S.687), welches erst nach der Dienstrechtsreform in
Kraft trat, sollen als Auswahlkriterium fiir die Zulassung zum Vorbereitungs-
dienst ebenso beriicksichtigt werden wie die Erfiillung einer Dienstpflicht nach
Artikel 12a Absatz 1 oder 2 GG, freiwilliger Wehrdienst oder Tétigkeiten als Ent-
wicklungshelferin oder Entwicklungshelfer oder Jugendfreiwilligendienst.

Zu Nummer 5 (§ 18 Einstellung)

Redaktionelle Anderung und Anpassung an die Bezeichnung der Laufbahn des
héheren Verwaltungsdienstes in der Laufbahnverordnung-Innenministerium vom
9. Juli 2013 (GBL. S.221).

Zu Nummer 6 (§ 19 Probezeit)

Verzdgerungen, die durch Zeiten eines Bundesfreiwilligendienstes und Zeiten
von Jugendfreiwilligendiensten (Freiwilliges Okologisches Jahr und Freiwilliges
Soziales Jahr) entstanden sind, sollen ebenso wie die Verzdgerungen durch Betreu-
ung und Pflege eines Angehdrigen bei der Anrechnung auf die Probezeit beriick-
sichtigt werden konnen. Hiervon getrennt zu sehen ist die besoldungsrechtliche
Beriicksichtigungsfahigkeit nach § 32 Absatz 1 Satz 1 Nummer 5 LBesGBW.

Zu Nummer 7 (§ 22 Aufstieg)

Folgednderung zu Nummer 2 Buchstabe b.
Zu Nummer 8 (§ 36 Ruhestand wegen Erreichens der Altersgrenze)

Zu Buchstabe a

Redaktionelle Folgeregelung. Aufgrund der eigenstéindigen Regelung der Alters-
grenze in dem neu aufzunehmenden Absatz 3a sollen die Beamtinnen und Beam-
ten des Einsatzdienstes der Feuerwehr von dieser Vorschrift nicht mehr umfasst
werden.

Zu Buchstabe b

Durch die Festsetzung der Altersgrenze auf Vollendung des 60. Lebensjahres soll
der Rechtszustand fiir die Beamtinnen und Beamten des Einsatzdienstes der Feu-
erwehr in dem Regelungsumfang, wie er vor dem Inkrafttreten des Dienstrechts-
reformgesetzes bestand, wieder hergestellt werden.

Zu Nummer 9 (§ 39 Hinausschiebung der Altersgrenze)

Zu Buchstabe a

Die Regelung soll den oben dargestellten Eckpunkt der freiwilligen Weiterarbeit
bis zur Vollendung des 70. Lebensjahres umsetzen. Weiterhin soll klargestellt
werden, dass die Hinausschiebung des Eintritts in den Ruhestand nur jeweils bis
zu einem Jahr beantragt werden kann. Aufgrund der Ubergangsregelung in Arti-
kel 62 §3 Absatz 1 des Dienstrechtsreformgesetzes in der nach Artikel 2 dieses
Gesetzes zu dndernden Fassung sollen fiir die dort bestimmten Altersjahrgéinge
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flir die Verldngerung der Lebensarbeitszeit bis zum 68. Lebensjahr die erleichter-
ten Voraussetzungen dieser Ubergangsvorschrift gelten, wonach einem Antrag,
der auch iiber ein Jahr hinaus gestellt werden kann, stattzugeben ist, soweit
dienstliche Interessen nicht entgegenstehen. Dariiber hinaus, also bis zum 70. Le-
bensjahr, soll auch fiir diese Altersjahrgénge die weitere Verlangerung jeweils bis
zu einem Jahr nur moglich sein, wenn dies im dienstlichen Interesse liegt.

Zu Buchstabe b

Fiir Beamtinnen und Beamte des Polizeivollzugsdienstes, des Vollzugsdienstes
und des Werkdienstes im Justizvollzug soll die Hochstaltersgrenze fiir die freiwil-
lige Weiterarbeit ebenfalls um zwei Jahre, vom 63. auf das 65. Lebensjahr, ange-
hoben werden. Hingegen soll fiir die Beamtinnen und Beamten des Einsatzdiens-
tes der Feuerwehr wegen der Riickfithrung der besonderen Pensionsaltersgrenze
auch wieder die Rechtslage vor der Dienstrechtsreform mafgebend sein. Nach
§ 150 Absatz 1, § 146 in Verbindung mit § 51 LBG in der bis zum 31. Dezember
2010 geltenden Fassung bestand die Mdglichkeit, den Eintritt in den Ruhestand um
bis zu drei Jahre hinauszuschieben, also bis zur Vollendung des 63. Lebensjahres,
wenn dies im dienstlichen Interesse lag. Diese frither bestehende Mdglichkeit soll
ebenfalls mit dem neu einzufiigenden Satz 2 wieder hergestellt werden. Damit
werden alle Beamtinnen und Beamten die Moglichkeit haben, bei Vorliegen ei-
nes dienstlichen Interesses drei Jahre {iber die fiir sie maBgebliche gesetzliche
Altersgrenze hinaus freiwillig weiterzuarbeiten. Auf die Ubergangsregelung
nach Artikel 2 wird verwiesen.

Zu Buchstabe ¢

Redaktionelle Folgednderung.

Zu Nummer 10 (§ 42 Einstweiliger Ruhestand)

Redaktionelle Anderung.

Zu Nummer 11 (§ 45 Form, Zustandigkeit)

Redaktionelle Anderung zur Klarstellung, dass eine Riicknahme einer Verfiigung
tiber die Hinausschiebung des Eintritts in den Ruhestand oder die Weiterbeschif-
tigung in begrenzter Dienstfdhigkeit nicht unter Bezugnahme auf diese Vorschrift
moglich ist. Es gelten weiterhin nur die statusrechtlich vorgesehenen Maflnahmen
zur Beendigung eines Dienstverhéltnisses.

Zu Nummer 12 (§ 54 Wohnung, Aufenthaltsort)

Durch das Polizeistrukturreformgesetz vom 23. Juli 2013 (GBL. S.233), das am
1. Januar 2014 in Kraft getreten ist, wurden die Ausbildungsbereiche der Polizei
an der Hochschule fiir Polizei Baden-Wiirttemberg zusammengefasst. Das Innen-
ministerium soll als oberste Dienstbehdrde nur noch die politische Grundsatzent-
scheidung treffen, ob Verpflichtungen nach § 54 Absatz 3 fiir Polizeibeamtinnen
und -beamte in Ausbildung erfolgen sollen. Fiir die Einzelfallverpflichtungen und
fiir die Entscheidung, ob ein Hértefall vorliegt, bedarf es keiner Anordnung der
obersten Dienstbehorde; hierfiir soll die Hochschule fiir Polizei Baden-Wiirttem-
berg zustindig sein. Da diese gleichzeitig Dienstvorgesetzter fiir die Ausbildungs-
beamten ist, bedarf es keiner Sonderregelung mehr in § 54 Absatz 3. Damit er-
folgt eine Verwaltungsvereinfachung. Wegen der in der Ubergangszeit seit In-
krafttreten des Polizeistrukturreformgesetzes ergangenen Anordnungen wird auf
die Ubergangsvorschrift in Artikel 9 § 2 verwiesen.
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Dies gilt entsprechend fiir Verpflichtungen nach § 54 Absatz 3 fiir Polizeibeam-
tinnen und -beamte bei Einsitzen und Ubungen in geschlossenen Polizeieinhei-
ten. Fiir die Einzelfallverpflichtungen und fiir die Entscheidung, ob ein Hértefall
vorliegt, soll das Polizeiprisidium Einsatz zustindig sein, das als Dienstvorge-
setzter bereits bisher schon zustiindig war. Damit werden die Regelungen iiber die
Anordnungen nach § 54 Absatz 3 vereinheitlicht.

Zu Nummer 13 (§ 58 Nichterfiillung von Pflichten)

Als Ergebnis der Evaluation des Landesdisziplinargesetzes wurde festgestellt,
dass zum Beispiel ein Beihilfebetrug einer Ruhestandsbeamtin oder eines Ruhe-
standsbeamten disziplinarrechtlich derzeit nicht geahndet werden kann. In Aus-
iibung der Erméchtigung des § 47 Absatz 2 Satz 3 BeamtStG soll der Katalog von
moglichen Pflichtverletzungen von Ruhestandsbeamtinnen und Ruhestandsbeam-
ten in § 58 um den Tatbestand ergédnzt werden, dass im Zusammenhang mit dem
Bezug von Leistungen des Dienstherrn falsche oder pflichtwidrig unvollstindige
Angaben gemacht wurden. Leistungen des Dienstherrn sind zum Beispiel Versor-
gungsbezilige und Fiirsorgeleistungen, insbesondere Beihilfeleistungen. Mit dieser
Regelung soll auch einer Anregung des Rechnungshofs Baden-Wiirttemberg
nachgekommen werden.

Zu Nummer 14 (§ 69 Teilzeitbeschiftigung)

Nach derzeitiger Rechtslage kann auf Antrag Beamtinnen und Beamten mit
Dienstbeziigen wihrend der Elternzeit nach § 69 Absatz 3 Teilzeitbeschiftigung
mit weniger als der Hélfte, mindestens aber einem Viertel der regelmifBigen Ar-
beitszeit bewilligt werden. Nach der Elternzeit kommt gemil3 § 69 Absatz 2 zur
(weiteren) Betreuung eines minderjdhrigen Kindes eine unterhilftige Teilzeitbe-
schiftigung nur mit mindestens 30 Prozent der regelmifigen Arbeitszeit in Be-
tracht. Diese Unterscheidung im Mindestumfang ist nicht sachgerecht. Auf Seiten
der Betroffenen muss wegen einer Aufstockung von fiinf Prozent gegebenenfalls
ein wihrend der Elternzeit funktionsfahiges Betreuungskonzept umgestellt wer-
den. Auf Seiten des Dienstherrn miissen bei der Personalverwaltung wegen der
Anderung des Arbeitszeitumfangs gegebenenfalls umfangreiche personalwirt-
schaftliche Anpassungen, beispielsweise in der Stellenbewirtschaftung erfolgen.
Es soll daher eine Vereinheitlichung auf einen Mindestbeschéftigungsumfang von
einem Viertel der regelmifigen Arbeitszeit erfolgen, ohne die sonstige Trennung
der Moglichkeit von Teilzeitbeschiftigung innerhalb und auBerhalb der Elternzeit
aufzugeben. Die einheitliche Quote soll sich auch auf familidre Griinde nach § 69
Absatz 1 Nummer 2 (Pflegefille) beziehen.

Zu Nummer 15 (§73 Hochstdauer von unterhélftiger Teilzeitbeschéftigung und
Urlaub)

Zeiten eines Urlaubs nach § 74 Absatz 4 Satz 2 sollen bei der Hochstdauer von
unterhilftiger Teilzeitbeschéftigung nach § 69 Absatz 2 und Urlaub nach § 72 Ab-
satz 1 und 2 von 15 Jahren nicht beriicksichtigt werden. Die Regelung ist als Fol-
ge von Nummer 16, § 74 Absatz 5 Satz 2 erforderlich, da ein Urlaub unter Belas-
sung der Beziige zur Begleitung schwerstkranker Kinder in der letzten Lebens-
phase eine Teilzeitbeschiftigung nach § 69 oder einen Urlaub nach § 72 nicht un-
terbricht.

28



Landtag von Baden-Wiirttemberg Drucksache 15/7552

Zu Nummer 16 (§ 74 Pflegezeiten)

Zu Absatz 1

Der mit der Dienstrechtsreform eingefiihrte Anspruch auf bis zu zwei Wochen
Fernbleiben vom Dienst unter Wegfall der Beziige zur Organisation einer bedarfs-
gerechten Pflege in einer akut, das heifit plotzlich, unvermittelt und unerwartet
aufgetretenen Pflegesituation, oder zur Sicherstellung der pflegerischen Versor-
gung in dieser Zeit, soll zu einem Anspruch auf bis zu zehn Arbeitstage Fernblei-
ben vom Dienst, davon neun Arbeitstage unter Belassung der Beziige, umgestaltet
werden. Die Freistellung braucht dabei nicht unbedingt zusammenhéngend in An-
spruch genommen werden, sie muss jedoch in nahem zeitlichen Zusammenhang
mit der akut aufgetretenen Pflegesituation eines pflegebediirftigen nahen An-
gehorigen stehen und zur Organisation einer bedarfsgerechten Pflege oder Sicher-
stellung einer pflegerischen Versorgung in dieser Zeit erforderlich sein. Damit
soll das durch das Gesetz zur besseren Vereinbarkeit von Familie, Pflege und Beruf
vom 23. Dezember 2014 (BGBI. I S. 2462) neu eingefiihrte sogenannte Pflegeunter-
stiitzungsgeld fiir Beschéftigte im Sinne von § 7 Absatz 1 PflegeZG wirkungsgleich
in das Dienstrecht iibertragen werden. Das Pflegeunterstiitzungsgeld wird fiir bis zu
zehn Arbeitstage je pflegebediirftigem nahen Angehdrigen und in Hohe des soge-
nannten Kinderkrankengeldes gewdéhrt (§2 Absatz 3 Satz 2 PflegeZG in Verbin-
dung mit §44a Absatz 3 des Elften Buches Sozialgesetzbuch — SGB XI und §45
Absatz 2 Satz 3 bis 5 des Fiinften Buches Sozialgesetzbuch — SGB V). Das Kin-
derkrankengeld betrdgt 90 Prozent des ausgefallenen Nettoarbeitsentgelts. Ent-
sprechend sollen Beamtinnen und Beamte an neun von zehn Arbeitstagen unter Be-
lassung der Bezilige dem Dienst fernbleiben kénnen.

Zu Absatz 2

In wirkungsgleicher Umsetzung der Freistellungsregelungen des Pflegezeitgeset-
zes soll der mit der Dienstrechtsreform eingefiihrte Anspruch fiir Beamtinnen und
Beamte auf bis zu sechsmonatige Pflegezeit (Urlaub ohne Dienst- oder Anwirter-
beziige oder Teilzeitbeschiftigung) ergénzt und modifiziert werden. Zum einen
sollen, wie in § 3 PflegeZG fiir Tarifbeschéftigte geregelt, nur der gewiinschten
Verringerung und Verteilung der Arbeitszeit dringende dienstliche Griinde entge-
gengehalten werden kdnnen, nicht aber dem Anspruch auf Teilzeitbeschiftigung
selbst. Dies korrespondiert mit dem bereits bisher eingerdumten vorbehaltlosen
Anspruch auf Urlaub ohne Dienst- oder Anwérterbeziige. Zum anderen wird der
bereits bestehende Tatbestand der hduslichen Pflege von pflegebediirftigen nahen
Angehorigen um den Tatbestand der héduslichen oder auerhduslichen Betreuung
von minderjahrigen pflegebediirftigen nahen Angehérigen ergidnzt. Damit soll es
beispielsweise Eltern eines pflegebediirftigen Kindes mdglich sein, auch im
Wechsel mit der hduslichen Pflege, das Kind bei entsprechendem Bedarf in eine
Rehabilitationseinrichtung zu begleiten und dort zu betreuen.

Zur Vereinheitlichung wird als Folgednderung zu Nummer 14 auch hier der Min-
destumfang der Teilzeitbeschéftigung von 30 Prozent auf ein Viertel der regelmafi-
gen Arbeitszeit angepasst. Auf die Begriindung zu Nummer 14 wird verwiesen.

Zu Absatz 3

Durch das Gesetz zur besseren Vereinbarkeit von Familie, Pflege und Beruf vom
23. Dezember 2014 (BGBI. I S.2462) wurde das Familienpflegezeitgesetz mit ei-
ner Neuregelung der Familienpflegezeit novelliert. Daran ankniipfend soll auch
fiir Beamtinnen und Beamte mit Dienstbeziigen — nicht jedoch fiir Anwiérterinnen
und Anwarter — ein Anspruch auf bis zu 24 Monate Teilzeitbeschiftigung im Um-
fang von mindestens der Hélfte der regelméfligen Arbeitszeit eingefiihrt werden,
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wenn sie pflegebediirftige nahe Angehorige in hduslicher Umgebung pflegen oder
pflegebediirftige minderjahrige nahe Angehorige in héuslicher oder auBerhdus-
licher Umgebung betreuen. Nur der beantragten Verringerung und Verteilung der
Arbeitszeit sollen dringende dienstliche Griinde entgegengehalten werden kon-
nen, nicht aber dem Anspruch auf Teilzeitbeschiftigung selbst. Der Anspruch be-
steht nur einmal je pflegebediirftigem Angehdrigen bzw. je pflegebediirftiger An-
gehoriger.

Zu Absatz 4

Zu Satz 1

In wirkungsgleicher Umsetzung der durch das Gesetz zur besseren Vereinbarkeit
von Familie, Pflege und Beruf vom 23. Dezember 2014 (BGBI. I S.2462) einge-
fiihrten § 3 Absatz 6 und § 4 Absatz 3 Satz 2 PflegeZG soll auch fiir Beamtinnen
und Beamte ein Anspruch auf bis zu drei Monate Urlaub ohne Dienst- oder An-
warterbeziige oder Teilzeitbeschiftigung im Umfang von mindestens einem Vier-
tel der regelméBigen Arbeitszeit geschaffen werden, damit sie schwerstkranke
nahe Angehorige in der letzten Lebensphase sowohl in hduslicher Umgebung als
auch beispielsweise in einem Hospiz begleiten konnen. Nur der beantragten Ver-
ringerung und Verteilung der Arbeitszeit sollen dringende dienstliche Griinde ent-
gegengehalten werden konnen, nicht aber dem Anspruch auf Teilzeitbeschafti-
gung selbst.

Die mit drztlichem Attest nachzuweisenden Voraussetzungen des § 74 Absatz 4
entsprechen den Anspruchsvoraussetzungen fiir stationdre und ambulante Hospiz-
leistungen, die in den Rahmenvereinbarungen des GKV-Spitzenverbands und des
Deutschen Hospiz- und PalliativVerbandes e. V. iiber Art und Umfang sowie zur
Sicherung der Qualitit der stationdren sowie ambulanten Hospizversorgung nie-
dergelegt und Grundlage fiir Leistungen nach § 39a SGB V sind.

Zu Satz 2

§ 3 Absatz 6 Satz 4 PflegeZG stellt klar, dass die Regelungen tiber den Kranken-
geldbezug bei Erkrankung des Kindes nach § 45 SGB V unberiihrt bleiben. Damit
ist fiir Versicherte in der gesetzlichen Krankenversicherung auch der bereits im
Jahr 2002 eingefiihrte zeitlich unbegrenzte Anspruch auf Krankengeld zur Beauf-
sichtigung, Betreuung oder Pflege eines schwersterkrankten Kindes in der letzten
Lebensphase nach §45 Absatz 4 SGB V gesichert, auf den in der Begriindung des
Gesetzes zur besseren Vereinbarkeit von Familie, Pflege und Beruf vom 23. De-
zember 2014 besonders verwiesen wird. In wirkungsgleicher Umsetzung der Neu-
regelungen des Pflegezeitgesetzes soll daher auch fiir die Fille eine Regelung ge-
troffen werden, in denen schwerstkranke Kinder in der letzten Lebensphase, die
das zwolfte Lebensjahr noch nicht vollendet haben oder behindert und auf Hilfe
angewiesen sind, begleitet werden miissen. Hierzu soll mit § 74 Absatz 4 Satz 2
eine Soll-Regelung iiber Urlaub unter Belassung der Beziige vorgesehen werden,
der einem Elternteil zusteht. In dieser duferst belastenden und aulergewo6hnlichen
Lebenssituation soll einem Elternteil die Begleitung seines Kindes erleichtert
werden, das zum Beispiel stationér in einem Kinderhospiz, ambulant durch einen
Hospizdienst zu Hause oder im Krankenhaus palliativ-medizinisch versorgt wird.

Drucksache 15/7552



Landtag von Baden-Wiirttemberg Drucksache 15/7552

Zu Absatz 5

Zu Satz 1

Es soll die Hochstdauer von Pflegezeit und Familienpflegezeit nach § 4 Absatz 1
Satz 4 PflegeZG und § 2 Absatz 2 FPfZG von 24 Monaten auch in das Dienstrecht
iibernommen werden. Hierin soll ein Urlaub unter Belassung der Beziige nach
Absatz 4 Satz 2 nicht einbezogen sein. Auch ein Anspruch auf Wechsel zwischen
den Freistellungsmoglichkeiten nach Absatz 2 und Absatz 3 im Rahmen der
Hochstdauer von 24 Monaten soll eingerdumt werden.

Zu Satz 2

Die Regelung entspricht dem bisherigen Absatz 2 Satz 3. Demnach sollen Urlaub
ohne Dienst- oder Anwiérterbeziige sowie Teilzeitbeschéftigung mit entsprechend
verminderten Beziigen eine Teilzeitbeschiftigung nach § 69 und einen Urlaub
nach § 72 unterbrechen. Damit entféllt auch eine Anrechnung dieser Zeiten auf
die Hochstdauer von unterhélftiger Teilzeitbeschéftigung und Urlaub nach §73
Absatz 1 LBG. Ein Urlaub unter Belassung der Dienst- oder Anwiérterbeziige soll
dagegen Teilzeitbeschiftigung nach §69 und Urlaub nach §72 nicht unter-
brechen, sodass die bereits bestehenden Konditionen, insbesondere die ent-
sprechend verminderten Beziige, weitergewdhrt werden. Allerdings sollen diese
Zeiten bei der Berechnung der Hochstdauer von unterhélftiger Teilzeitbeschéfti-
gung und Urlaub nach § 73 Absatz 1 unberiicksichtigt bleiben, vgl. Nummer 15.

Zu Satz 3

Die Bestimmung soll der Klarstellung dienen, dass auch wiahrend der Inan-
spruchnahme von Pflegezeiten nach § 74 Nebentitigkeiten nur nach MaBigabe der
§§ 60 bis 65 ausgelibt werden diirfen. Dies entspricht der Regelung bei Teilzeitbe-
schéftigung nach § 69 sowie einem Urlaub von ldngerer Dauer ohne Dienstbeziige
nach § 72.

Zu Absatz 6

Die Regelung entspricht dem bisherigen Absatz 3. Alle fiir Beamtinnen und Be-
amte auf Widerruf geltenden Regelungen sollen auch fiir Auszubildende in 6f-
fentlich-rechtlichen Ausbildungsverhéltnissen zur Anwendung kommen. Ausge-
nommen soll lediglich der Anspruch auf Teilzeitbeschéftigung nach Absatz 3
sein.

Zu Absatz 7

Redaktionelle Anpassung ohne inhaltliche Anderung, hierher iiberfiihrt aus den
bisherigen Absédtzen 1 und 2.

Zu Absatz 8

Die Verordnungsermichtigung entspricht dem bisherigen Absatz 4 mit der An-
passung, dass sich die Regelungsbefugnis der Landesregierung auf die ent-
sprechende Anwendung der Freistellungsregelungen des Pflegezeitgesetzes und
des Familienpflegezeitgesetzes beziechen soll.
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Zu Nummer 17 (§ 81 Ubergang des Schadenersatzanspruchs)

Redaktionelle Anderung.

Zu Nummer 18 (§ 88 Gliederung von Personalaktendaten, Zugriff auf Personal-
aktendaten)

Zu Buchstabe a

Mit der Verwendung des Begriffs ,, Zugriff soll im Rahmen der Vorschrift eine
einheitliche Terminologie gewdhrleistet und die Regelung noch weiter an die
Moglichkeit der elektronischen Personalaktenfithrung angepasst werden. Eine in-
haltliche Anderung soll hiermit nicht verbunden sein.

Zu Buchstabe b

Redaktionelle Angleichung an die Terminologie des § 50 Satz 3 BeamtStG. Eine
inhaltliche Anderung soll hiermit nicht verbunden sein.

Zu Artikel 2 (Anderung des Dienstrechtsreformgesetzes)

Zu Nummer 1

In Fortfiihrung der ,,Offensive fiir freiwillige Weiterarbeit™ soll auf Antrag der
Beamtinnen und Beamten die Hinausschiebung des Eintritts in den Ruhestand bis
zur Vollendung des 70. Lebensjahres ermoglicht werden.

Artikel 62 §3 Absatz 1 Satz 1 in der bisherigen Fassung sieht vor, dass bis zum
Ablauf des Jahres 2028 einem Antrag auf Hinausschiebung des Eintritts in den
Ruhestand bis zur Vollendung des 68. Lebensjahres stattzugeben ist, soweit
dienstliche Interessen nicht entgegenstehen. Kiinftig soll die Hinausschiebung des
Eintritts in den Ruhestand wegen Erreichens der Altersgrenze ohne eine Differen-
zierung nach dem Lebensalter nur unter der Voraussetzung mdoglich sein, dass die
Hinausschiebung im dienstlichen Interesse liegt. Das zur Aufgabenerledigung er-
forderliche Personal kann so auch kiinftig zur Verfiigung gestellt werden, was im
Hinblick auf den demografischen Wandel in Zukunft sichergestellt werden muss.
Die Hinausschiebung kann nach §39 LBG jeweils bis zu einem Jahr beantragt
werden. Hierdurch wird zugleich eine verbesserte Personalplanung ermdglicht
und die Organisationshoheit des Dienstherrn gestarkt. Kiinftig gelten daher ein-
heitliche Voraussetzungen fiir die Hinausschiebung des Ruhestandseintritts.

Damit Beamtinnen und Beamte ihre Lebensplanung an die neuen Voraussetzun-
gen fiir die freiwillige Weiterarbeit anpassen konnen, soll aus Griinden des Ver-
trauensschutzes und der VerhidltnisméaBigkeit fiir Beamtinnen und Beamte der
ruhestandsnahen Jahrginge eine Ubergangsregelung vorgesehen werden, wonach
es fiir sie bei der bisherigen Regelung bleiben soll. Daher sollen diejenigen Jahr-
ginge, welche bei Inkrafttreten des Gesetzes die allgemeine Altersgrenze fiir die
Versetzung in den Ruhestand auf Antrag erreichen oder erreicht haben, weiterhin
unter den bisherigen Voraussetzungen von der Hinausschiebung des Ruhestands-
eintritts bis zum vollendeten 68. Lebensjahr Gebrauch machen konnen. Dies be-
trifft nach §40 Absatz 1 Satz 1 Nummer 1 LBG beispielsweise die Beamtinnen
und Beamten des Jahrgangs 1952, welche im Jahr 2015 das 63. Lebensjahr voll-
enden bzw. vollendet haben. Die Bezugnahme auf die Beamtinnen und Beamten,
welche die Antragsaltersgrenze erreichen, ist deshalb geboten und sachgerecht,
weil zu diesem Zeitpunkt Entscheidungen iiber die weitere berufliche Lebenspla-
nung erwartet werden diirfen. Ein Antrag dieser Beamtinnen und Beamten soll
nach der neuen Ubergangsbestimmung des Artikels 62 § 3 Absatz 1 Satz 1 nur ab-
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gelehnt werden konnen, soweit dienstliche Interessen entgegenstehen, wobei dies
fir Antrdge gilt, die auf eine Verldngerung der Dienstzeit ldngstens bis zur Voll-
endung des 68. Lebensjahres gerichtet sind. Der Antrag auf Hinausschiebung bis
zur Vollendung des 68. Lebensjahres ist in diesem Fall nicht auf die Verldngerung
bis zu einem Jahr begrenzt. Fiir die weitere Verldngerung der Dienstzeit bis zur
Vollendung des 70. Lebensjahres sollen auch fiir diese Beamtinnen und Beamten
die Voraussetzungen nach §39 LBG gelten; dementsprechend kommt auch nur
eine jahresweise Verldngerung in Betracht.

Fiir die in §36 Absatz 3 LBG genannten Beamtinnen und Beamten des Polizei-
vollzugsdienstes, des Vollzugsdienstes und des Werkdienstes im Justizvollzug,
die vor dem 1. Januar 1958 geboren sind, sollen die erleichterten Voraussetzun-
gen fiir die Hinausschiebung des Ruhestandseintritts aus Griinden des Vertrauens-
schutzes und der VerhéltnisméBigkeit nach Artikel 62 §3 Absatz 1 Satz 1 Halb-
satz 2 weitergelten. Dabei sollen diejenigen Beamtinnen und Beamten in die
Ubergangsregelung einbezogen werden, welche vor dem 1. Januar 1958 geboren
sind. Fiir eine weitere Verlangerung der Dienstzeit tiber das 63. Lebensjahr hinaus
gelten auch fiir diese Beamtinnen und Beamten die Voraussetzungen nach der Re-
gelnorm des § 39 LBG.

Fiir Professorinnen und Professoren tritt nach Artikel 62 §3 Absatz 1 Satz 3 an
die Stelle des Ablaufs des Monats das Ende des Semesters, in dem die Professorin
oder der Professor das 68. Lebensjahr vollendet. Die bisherigen Voraussetzungen
fiir die freiwillige Weiterarbeit sollen aber nur fiir diejenigen Professorinnen und
Professoren gelten, die vor dem 1. Januar 1953 geboren sind. Fiir die Hinaus-
schiebung des Eintritts in den Ruhestand iiber das 68. Lebensjahr hinaus bis zum
Semesterende, in welchem das 70. Lebensjahr vollendet wird, gilt fiir Professorin-
nen und Professoren im Ubrigen jahrgangsunabhiingig § 39 LBG nach MaBgabe
des §45 Absatz 2 Satz 3 und 4 des Landeshochschulgesetzes.

Fiir Richterinnen und Richter findet § 6 Absatz 2 LRiStAG Anwendung, wonach
der Eintritt in den Ruhestand wegen Erreichens der Altersgrenze auf Antrag bis
zu einem Jahr, jedoch nicht ldnger als bis zu dem Ablauf des Monats, in dem die
Richterin oder der Richter das 68. Lebensjahr vollendet, hinausgeschoben wird.
Uber § 87 LRiStAG gilt dies auch fiir Staatsanwiltinnen und Staatsanwilte. Auch
bei Beamtinnen und Beamten, die Richterinnen und Richtern gleichgestellt sind,
soll es dabei bleiben, dass der Eintritt in den Ruhestand wegen Erreichens der Al-
tersgrenze auf Antrag bis zum Ablauf des Monats, in dem diese das 68. Lebens-
jahr vollenden, hinausgeschoben wird.

Zu Nummer 2

Die Ubergangsregelung in Artikel 62 § 3 Absatz 1 Satz 1 soll fiir die Beamtinnen
und Beamten des Einsatzdienstes der Feuerwehr nicht zur Anwendung kommen.
Fiir diese soll der Rechtszustand vor dem Inkrafttreten des Dienstrechtsreformge-

setzes wieder hergestellt werden, so dass jegliche Hinausschiebung des Eintritts
in den Ruhestand ein dienstliches Interesse erfordern soll.

Zu Artikel 3 (Anderung des Landesbeamtenversorgungsgesetzes Baden-Wiirt-
temberg)

Zu Nummer 1

Redaktionelle Folgednderung zu Artikel 1 Nummer 16, § 74 LBG.
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Zu Nummer 2

Das sogenannte Referenzalter fiir die Bemessung des Versorgungsabschlags, das
heifit, das Lebensalter, nach dessen Vollendung der Versorgungsabschlag bei vor-
zeitiger Zurruhesetzung wegen Dienstunfahigkeit nicht mehr erhoben wird, lag
bisher fiir dienstunfahige Beamtinnen und Beamte des Einsatzdienstes der Feuer-
wehr bei 60 Jahren. Es soll ungeachtet der Absenkung der Altersgrenze fiir den
Eintritt in den Ruhestand unverdndert bei 60 Jahren bleiben. Hierfiir bedarf es der
redaktionellen Ergénzung der bisherigen Vorschrift um den neu eingefiigten § 36
Absatz 3a LBG.

Zu Artikel 4 (Anderung des Landesdisziplinargesetzes)

Zu Nummer 1

Redaktionelle Klarstellung, da es sowohl frilhere Beamte gibt, die Unterhalts-
beitrdge nach dem Landesbeamtenversorgungsgesetz Baden-Wiirttemberg be-
ziehen, als auch frithere Beamte, deren Unterhaltsbeitrdge aufgrund des zuvor
geltenden Beamtenversorgungsgesetzes (Bund) gezahlt werden (§ 102 Absatz 1
Satz 6 LBeamtVGBW).

Zu Nummer 2

Als ein weiterer Punkt der Evaluation des Landesdisziplinargesetzes wurde ein
Widerspruch in den Kostenregelungen des § 39 Absatz 3 und § 37 Absatz 2 fest-
gestellt. Nach §39 Absatz 3 Satz 2 konnen bei erwiesenem Dienstvergehen den
Beamtinnen und Beamten, gegen die sich das Disziplinarverfahren richtet, die
Kosten ganz oder anteilig auferlegt werden, wenn das Verfahren auf sonstige
Weise — also nicht durch Erlass einer Disziplinarverfiigung nach § 38 — abge-
schlossen wird. Der Verfahrensabschluss auf sonstige Weise erfasst auch eine
Einstellung nach Erfiillung von Auflagen nach §37 Absatz 2 Satz 7. Eine Einstel-
lung nach § 37 Absatz 2 verlangt hingegen gerade nicht den Nachweis des Dienst-
vergehens, die Wahrscheinlichkeit einer schuldhaften Dienstpflichtverletzung
geniigt (vgl. Landtagsdrucksache 14/2996, S. 105).

Die mit dem Gesetz zur Neuordnung des Landesdisziplinarrechts neu eingefiihrte
Moglichkeit des Verfahrensabschlusses nach § 37 Absatz 2 ist angelehnt an die
strafverfahrensrechtliche Vorschrift des § 153a der Strafprozessordnung — StPO.
Wird das Verfahren hier nach § 153a Absatz 1 StPO von der Staatsanwaltschaft
eingestellt, so wird diese Entscheidung nicht mit einer Entscheidung {iber Kosten
und Auslagen verbunden (vgl. Meyer-GoBiner, Kommentar zur StPO, §153a
Randnummer 45). Ist 6ffentliche Klage bereits erhoben und stellt das Gericht das
Verfahren dann nach § 153a Absatz 2 StPO ein, fallen die Kosten des Verfahrens
der Staatskasse zur Last (vgl. § 467 Absatz 1 StPO), wobei nach § 467 Absatz 5
StPO die notwendigen Auslagen des Angeschuldigten der Staatskasse nicht aufer-
legt werden. Umistritten ist, inwieweit § 465 Absatz 2 StPO Anwendung findet.

Vor dem Hintergrund dieser strafprozessualen Ausgangslage soll § 39 Absatz 3
Satz 2 (vollstdndige oder anteilige Kostentragungspflicht der Beamtin oder des
Beamten nach pflichtgemidBem Ermessen) auf Félle einer Verfahrenseinstellung
nach § 37 Absatz 2 ausgedehnt werden. Uber die Ausiibung pflichtgemiBen Er-
messens wird zugleich der beamtenrechtlich gebotenen Fiirsorgepflicht nach § 45
BeamtStG Rechnung getragen. Im Falle der (anteiligen) Kostentragungspflicht
der Beamtin oder des Beamten ist hierauf im Rahmen der Zustimmung der Beam-
tin oder des Beamten zu einem Vorgehen nach § 37 Absatz 2 hinzuweisen, sodass
§ 20 Satz 2 nicht entsprechend angepasst werden muss.
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Zu Artikel 5 (Anderung des Landesrichter- und -staatsanwaltsgesetzes)

Zu Nummer 1

Die Anderung soll die einheitliche Mindestbeschiftigungsquote von einem Vier-
tel der regelméBigen Arbeitszeit bei unterhélftiger Teilzeitbeschaftigung fiir Rich-
terinnen und Richter nachziehen.

Zu Nummer 2

Staatsanwiltinnen und Staatsanwélte sollen hinsichtlich der Altersgrenze und der
Maoglichkeit zur freiwilligen Weiterarbeit genauso wie Richterinnen und Richter
behandelt werden. Hierfiir spricht die mit der Richterschaft vergleichbare Stellung
der Staatsanwaltschaft als Organ der Rechtspflege. Zudem ist die Gleichbehand-
lung vor dem Hintergrund des durchldssigen Systems zwischen Gerichtsbarkeit
und Staatsanwaltschaft geboten, um Zufilligkeiten bei der Frage, nach welchen
Kriterien sich die Mdglichkeit zur Hinausschiebung des Ruhestands richtet, zu
vermeiden. Da bei den Richterinnen und Richtern eine Einschrinkung der Verlédn-
gerungsmoglichkeit aufgrund der richterlichen Unabhingigkeit nicht in Betracht
kommt, ldsst sich die Gleichstellung nur durch eine Erweiterung des Anwen-
dungsbereichs des § 6 LRiStAG erreichen.

Zu Artikel 6 (Anderung der Arbeitszeit- und Urlaubsverordnung)

Zu Nummer 1 (§17 Sonderregelungen fiir jugendliche Polizeibeamtinnen und
-beamte)

Redaktionelle Anderung.
Zu Nummer 2 (§ 22 Zusatzurlaub fiir Schichtdienst)

Zu Buchstabe a

Durch die Riickfithrung des Anspruchs auf Zusatzurlaub soll der Rechtszustand
fir die Beamtinnen und Beamten des Einsatzdienstes der Feuerwehr, wie er vor
dem Inkrafttreten des Dienstrechtsreformgesetzes bestand, wieder hergestellt wer-
den. Nach geltender Fassung des § 22 Absatz 7 erhalten Beamtinnen und Beamte,
die nach einem Schichtplan eingesetzt sind, der fiir den Regelfall Schichten von
24 Stunden Dauer vorsieht, im Kalenderjahr zwei Arbeitstage Zusatzurlaub. Vor
dem Dienstrechtsreformgesetz war hierfiir kein Zusatzurlaub vorgesehen, weil in
unmittelbarem Zusammenhang mit den langen Schichtzeiten zum Ausgleich ent-
sprechend lange, zum Teil mehrtigige Ruhezeiten folgten. Dies soll kiinftig bei
auf das 60. Lebensjahr zuriickgefiihrter Lebensarbeitszeit wieder gelten.

Zu Buchstabe b

Auf die Begriindung zu Buchstabe a wird verwiesen. Betrdgt von mindestens ei-
nem Viertel der Schichten die Dauer zwischen elf und 24 Stunden, erhalten die
Beamtinnen und Beamten fiir je fiinf Monate dieser Form des Schichtdienstes drei
Arbeitstage Zusatzurlaub. Auch fiir diese Schichtplangestaltung soll der Anspruch
auf Zusatzurlaub um zwei Urlaubstage zuriickgefiihrt werden, sodass fiir jeweils
finf Monate dieser Form des Schichtdienstes ein Zusatzurlaubstag gewdhrt wird.
Auch dies entspricht der bis zum Inkrafttreten des Dienstrechtsreformgesetzes
geltenden Regelung.
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Zu Nummer 3 (§ 24 Anrechnung und Kiirzung)

Zu Buchstabe a bis d

Redaktionelle Anderungen und Anpassung an den durch das Gesetz zur besseren
Vereinbarkeit von Familie, Pflege und Beruf vom 23. Dezember 2014 (BGBI. I
S.2462) neu eingefiihrten § 4 Absatz 4 PflegeZG. Der Erholungsurlaub soll fiir je-
den vollen Kalendermonat eines Urlaubs ohne Beziige im Rahmen von Pflegezei-
ten um ein Zwolftel gekiirzt werden konnen, wie das bereits bei Elternzeit der Fall
ist.

Zu Nummer 4 (§ 29 Sonderurlaub aus verschiedenen Anldssen)

Zu Buchstabe a bis d

Es handelt sich um eine systemgerechte Anpassung der geltenden Regelung fiir
Sonderurlaub zur Betreuung erkrankter Kinder an den aufgrund Pflegezeitrechts
neu einzufithrenden Anspruch auf bis zu zehn Arbeitstage Fernbleiben vom
Dienst, davon neun unter Belassung der Beziige, fiir akute Pflegesituationen (vgl.
Artikel 1 Nummer 16, § 74 Absatz 1 LBG). Das neu eingefiihrte Pflegeunterstiit-
zungsgeld fiir Beschéftigte im Sinne von §7 Absatz 1 PflegeZG wird fiir bis zu
zehn Arbeitstage je pflegebediirftigem nahen Angehdrigen und in Héhe des eben-
falls neu geregelten Kinderkrankengeldes gewéhrt (§2 Absatz 3 Satz 2 PflegeZG in
Verbindung mit § 44 a Absatz 3 SGB XI sowie §45 Absatz 2 Satz 3 bis 5 SGB V).
Unter den Voraussetzungen des § 45 Absatz 1 und Absatz 2 Satz 1 SGB V haben
Versicherte in der gesetzlichen Krankenversicherung Anspruch auf bis zu zehn
Arbeitstage (bzw. Alleinerziehende bis zu 20 Arbeitstage) sogenanntes Kinder-
krankengeld. Ausdriicklich heif3t es im gednderten § 3 PflegeZG, dass §45 SGB V
unberiihrt bleibt.

Zur Vermeidung von Wertungswiderspriichen zwischen der Beaufsichtigung, Be-
treuung und Pflege erkrankter Kinder auf der einen und der Organisation einer
neuen Pflegesituation auf der anderen Seite soll daher die Hohe der jeweiligen
Anspriiche auf Sonderurlaub bzw. Fernbleiben vom Dienst unter Belassung der
Beziige harmonisiert werden. Die entsprechenden Freistellungsmdglichkeiten von
Versicherten in der gesetzlichen Krankenversicherung sollen insoweit wirkungs-
gleich und systemkonform fiir die von denselben familidren Problem- und Krisen-
situationen betroffenen Beamtinnen und Beamten iibertragen werden. Da das Kin-
derkrankengeld 90 Prozent des ausgefallenen Nettoentgelts betrédgt, sollen Son-
derurlaubstage fiir Beamtinnen und Beamte zur Betreuung erkrankter Kinder auf
90 Prozent der den Versicherten in der gesetzlichen Krankenversicherung zu-
stehenden Freistellungsmoglichkeiten begrenzt werden.

Zu Nummer 5 (§ 48 Fernbleiben vom Dienst und Urlaub bei Pflegefillen)

Zu Buchstabe a bis d

Folgednderungen zu Artikel 1 Nummer 16, § 74 LBG.

Zu Nummer 6 (§48a Krankenflirsorge, Erstattung von Kranken- und Pflegever-
sicherungsbeitrigen)

Folgednderungen zu Artikel 1 Nummer 16, § 74 LBG. Die Gewéhrung von bei-
hilfe- bzw. heilfiirsorgegleichen Leistungen und die Moglichkeit der Erstattung
von Kranken- und Pflegeversicherungsbeitragen soll sich auf alle Tatbestidnde ei-
nes Urlaubs ohne Beziige nach § 74 LBG beziehen.
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Zu Nummer 7 (§48b Anderung der Beurlaubungsdauer zur Inanspruchnahme
von Pflegezeit)

Folgednderungen zu Artikel 1 Nummer 16, § 74 LBG, zur Inanspruchnahme von
Pflegezeiten, insbesondere Verldngerungen bis zur Hochstdauer, sowie zur Riick-
kehr aus dem Urlaub bzw. Ubergang zur Vollbeschiftigung oder Anderung des
Beschiftigungsumfanges. Auch bei Pflegezeiten einschlieBlich der Zeiten nach
Absatz 2 Satz 1 soll dies auf Antrag aus Zumutbarkeitsgriinden zuzulassen sein,
wenn dienstliche Belange nicht entgegenstehen.

Zu Nummer 8 (Inhaltsiibersicht)

Die Inhaltsiibersicht soll entsprechend angepasst werden.
Zu Artikel 7 (Anderung der Beamtenrechtszustéindigkeitsverordnung)

Zu Nummer 1 und 2

Redaktionelle Anderungen.

Zu Artikel 8 (Anderung der Verordnung des Kultusministeriums zur Ubertra-
gung von Zustidndigkeiten nach dem Landesbeamtengesetz, nach
dem Landesreisekostengesetz, der Landestrennungsgeldverordnung
und dem Landesdisziplinargesetz im Kultusressort )

Redaktionelle Anpassung als Folgednderung zu Artikel 1 Nummer 16, § 74 LBG.
Zu Artikel 9 (Ubergangsvorschriften)

Zu§1

Beamtinnen und Beamte des Einsatzdienstes der Feuerwehr, die seit dem Inkraft-
treten des Dienstrechtsreformgesetzes in den Ruhestand getreten sind, haben im
Jahr 2012 einen Monat, im Jahr 2013 zwei Monate und im Jahr 2014 drei Monate
iiber das 60. Lebensjahr hinaus gearbeitet; im Jahr 2015 sind vier Monate mehr zu
leisten (vgl. Artikel 62 § 3 Absatz 4 DRG). Betroffen waren im Jahr 2012 bei den
zehn Stédten mit groBerer Anzahl von Berufsfeuerwehrleuten 28 Beamtinnen und
Beamte des Geburtsjahrganges 1952 und im Jahr 2013 17 Beamtinnen und Beamte
des Jahrganges 1953. In den Jahren 2014 und 2015 wird etwa dieselbe GroBen-
ordnung erwartet.

Als Anerkennung dieser zusétzlichen Lebensarbeitsleistung, die ihnen kraft Geset-
zes abverlangt wurde, weil der Gesetzgeber zundchst die Altersgrenze angehoben
hat, nunmehr aber wieder absenken will, soll den von der zwischenzeitlichen An-
hebung der Altersgrenze betroffenen Beamtinnen und Beamten, unbeschadet einer
verfassungsrechtlichen Veranlassung, die {iber das 60. Lebensjahr hinaus geleistete
Arbeit fiktiv wie die freiwillige Hinausschiebung des Eintritts in den Ruhestand
gewertet werden. Dafiir sollen sie riickwirkend in Anlehnung an den Zuschlag fiir
die Hinausschiebung des Ruhestandseintritts nach § 73 LBesGBW einen nicht ru-
hegehaltfahigen Zuschlag in Hohe von 10 Prozent ihrer damaligen Dienstbeziige
erhalten. Der Zuschlag ist demnach allerdings nicht zu gewéhren, soweit sich die
Dauer der Mehrarbeit {iber das 60. Lebensjahr hinaus versorgungswirksam ausge-
wirkt hat und sich dauerhaft in einem entsprechend erhohten Ruhegehalt aufgrund
einer ldngeren ruhegehaltfihigen Dienstzeit niedergeschlagen hat. Die entspre-
chend fiir wenige Monate zu zahlende Zulage ist im Einzelfall zwar gering, bringt
aber die Wertschétzung fiir die mehr geleistete Lebensarbeitszeit zum Ausdruck.
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Zu§?2

Die Anderung der Befugnis zur Anordnung des Wohnens in einer Gemeinschafts-
unterkunft soll Riickwirkung zum 1. Januar 2014 haben, nachdem das Innenminis-
terium die Hochschule fiir Polizei Baden-Wiirttemberg, die bereits Dienstvorge-
setzter der Polizeibeamtinnen und -beamten in Ausbildung ist, bereits seinerzeit
gebeten hat, im Vorgriff auf die Anderung des § 54 Absatz 3 LBG die Verpflich-
tungen im Einzelfall als Dienstvorgesetzter umzusetzen.

Zu§3

Die Ubergangsbestimmung soll sicherstellen, dass Beamtinnen und Beamte, die
von der neuen Moglichkeit auf Hinausschiebung des Ruhestandseintritts iiber
die Vollendung des 68. Lebensjahres hinaus alsbald nach Inkrafttreten dieses
Gesetzes Gebrauch machen mochten, nicht bereits wegen Nichteinhaltens der
Antragsfrist nach § 39 Satz 3 LBG ausgeschlossen sind. In den ersten sechs Mo-
naten nach dem Inkrafttreten gilt die sechsmonatige Antragsfrist daher nicht.
Fiir Beamtinnen und Beamte auf Lebenszeit des Polizeivollzugsdienstes, des
Vollzugsdienstes und des Werkdienstes im Justizvollzug findet die Antragsfrist
in den ersten sechs Monaten nach dem Inkrafttreten ebenfalls keine Anwendung,
wenn diese ihren Ruhestandseintritt iiber die Vollendung des 63. Lebensjahres
hinausschieben mochten.

Zu Artikel 10 (Inkrafttreten)

Die Vorschrift regelt das Inkrafttreten des Gesetzes. Artikel 6 Nummer 2 soll im
Hinblick auf die Auswirkungen auf den Zusatzurlaub, der auf das Kalenderjahr
abstellt, zum Jahresbeginn in Kraft treten. Die iibrigen Vorschriften sollen am
Tag nach der Verkiindung des Gesetzes in Kraft treten.

C. Ergebnis der Anhorung

1. Eingegangene Stellungnahmen von Verbénden und anderen

Zu dem Entwurf des Anderungsgesetzes haben sich folgende Gewerkschaften,
Berufsverbdnde, kommunale Landesverbidnde sowie sonstige Verbédnde und Ein-
richtungen, Personalvertretungen und Interessenvertretungen geéuf3ert:

* BBW Beamtenbund Tarifunion (BBW)

* Deutscher Gewerkschaftsbund, Bezirk Baden-Wiirttemberg (DGB)

* Bund Deutscher Kriminalbeamter, Landesverband Baden-Wiirttemberg (BDK)

* Deutscher Richterbund, Verein der Richter und Staatsanwilte in Baden-Wiirt-
temberg e. V.

* Verein der Verwaltungsrichterinnen und Verwaltungsrichter Baden-Wiirttem-
berg

* Gemeindetag Baden-Wiirttemberg (Gemeindetag)
» Stéadtetag Baden-Wiirttemberg (Stédtetag)
* Landkreistag Baden-Wiirttemberg (Landkreistag)

* Gemeinsam iiber den Beauftragten der Evangelischen Landeskirchen in Baden
und Wiirttemberg und das Kommissariat der Bischofe in Baden-Wiirttemberg

— Evangelischer Oberkirchenrat der Evangelischen Landeskirche in Wiirttem-
berg
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— Evangelischer Oberkirchenrat der Evangelischen Landeskirche in Baden
— Erzbischofliches Ordinariat der Erzdizese Freiburg
— Bischofliches Ordinariat der Didzese Rottenburg-Stuttgart

* der Landesbeauftragte fiir den Datenschutz Baden-Wiirttemberg

» Arbeitsgemeinschaft der Hauptpersonalratsvorsitzenden des Landes Baden-
Wiirttemberg (ARGE-HPR)

+ Arbeitskreis der Beauftragten fiir Chancengleichheit der Ministerien und des
Rechnungshofs (AK Chancengleichheit, AKC)

* Personalvertretungen des Landes:
— Hauptpersonalrat beim Innenministerium (HPR IM)

— Hauptpersonalrat fiir Grund-, Haupt-, Werkreal-, Real-, Gemeinschafts-
und Sonderschulen beim Ministerium fiir Kultus, Jugend und Sport (HPR
GHWRGS)

2. Stellungnahmen im Allgemeinen und Ergidnzungsforderungen mit Bewertung
der Landesregierung

Der BBW, der DGB, der BDK, der Verein der Verwaltungsrichterinnen und Ver-
waltungsrichter Baden-Wiirttemberg, die ARGE-HPR, der AKC und der HPR IM
begriiBen den Gesetzentwurf und die damit verbundene Modernisierung des
Dienstrechts insgesamt oder in Teilen, insbesondere die Riickfithrung der Son-
deraltersgrenze fiir Beamtinnen und Beamte des Einsatzdienstes der Feuerwehr
und die wirkungsgleiche Umsetzung des Gesetzes zur besseren Vereinbarkeit von
Familie, Pflege und Beruf.

Ergdnzungen des Gesetzentwurfs schlagen BBW, DGB, Stadtetag und ARGE-HPR
in folgenden Punkten vor:

* Verschlechterungen fiir neu eingestellte Beamtinnen und Beamte, insbesondere
die Absenkung der Eingangsbesoldung und des Beihilfebemessungssatzes,
miissten zuriickgenommen werden.

* Aus der in §24 Absatz 3 LBG postulierten Qualifizierungspflicht miisse ein
Qualifizierungsrecht der betroffenen Beamtinnen und Beamten erwachsen.

* Die,,Pension mit 63 miisse analog dem Rentenrecht ermdglicht und entsprechend
im Landesbeamtenversorgungsgesetz Baden-Wiirttemberg beriicksichtigt werden.

 Fiir die dienstliche Beurteilung seien die Bildung von Vergleichsgruppen und
Richtwerte nicht akzeptabel. Deshalb sei in § 51 Absatz 1 LBG ergidnzend zu
bestimmen, ,,Die Festlegung von Richtwerten in einer Rechtsverordnung ist
nicht moglich.

* In §59 LBG sei eine Hochstgrenze fiir die Pflicht zum Schadenersatz zu re-
geln, mit Blick auf entsprechende Regelungen in anderen Landern in Hohe ei-
nes dreifachen Monatsgehalts. Wenigstens solle bei Schdden, die durch die Be-
nutzung von Dienstfahrzeugen entstiinden, bei grober Fahrlédssigkeit kein
Riickgriff bei den Beschéftigten genommen werden.

« Damit alle Ministerien Regelungen fiir das Freistellungsjahr erlassen miissen,
sei der Ressortvorbehalt in § 69 Absatz 5 LBG zu streichen.

* Die Gespriache zu Gunsten einer Verbesserung und Erweiterung der in § 70
LBG geschaffenen Regelungen zur Altersteilzeit seien neu aufzunehmen.

* Damit nicht nur Beamtinnen und Beamten im Einsatzdienst einer Berufsfeuer-
wehr, sondern auch hauptamtlichen Leitungen oder Kréften in einer hauptamt-
lichen Abteilung einer freiwilligen Feuerwehr Mehrarbeitsvergiitung gewihrt
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werden konne, sei die diesbeziigliche Einschrinkung in § 65 Absatz 1 Satz 1
Nummer 4 LBesGBW zu streichen.

Die Landesregierung hat sich in der Vergangenheit mit den genannten Anliegen
zum Teil bereits befasst. Es ist nicht vorgesehen, nicht aufgenommene Anliegen
im Rahmen des vorliegenden Gesetzentwurfs wieder aufzugreifen. Soweit es sich
um neue Anliegen handelt, sollen sie aulerhalb dieses Gesetzgebungsverfahrens
gepriift und es soll iiber deren Umsetzung zu einem spéteren Zeitpunkt entschie-
den werden.

Der Stédtetag hat dariiber hinaus vorgetragen, dass im Landesbeamtengesetz oder
in der Arbeitszeit- und Urlaubsverordnung eine zumindest teilweise Anrechnung
von Zeiten der Rufbereitschaften auf die Arbeitszeit mit entsprechendem Freizeit-
ausgleich geregelt werden miisse.

Die Landesregierung macht darauf aufmerksam, dass es sich bei Rufbereitschaft,
anders als beim Bereitschaftsdienst, aufgrund gefestigter Rechtsprechung ledig-
lich um Erreichbarkeit in der Freizeit handelt, um zur Dienstaufnahme abberufen
werden zu konnen. Eine Anrechnung als Arbeitszeit kann daher nicht erfolgen.
Aus fiirsorgerischen Griinden wird freilich aufgrund stindiger Verwaltungspraxis
in der Landesverwaltung, wenn eine bestimmte Beanspruchung iiberschritten ist,
fiir einen Anteil der Zeiten in Rufbereitschaft zum Ausgleich Dienstbefreiung ge-
wihrt. Dementsprechend verfahren auch etliche Kommunen. Eine Regelung per
Gesetz oder Rechtsverordnung ist somit nicht vorzusehen; die Verwaltungsrege-
lung, wie sie bisher besteht, geniigt.

Zu fritheren Gesetzentwiirfen zum Zeitpunkt der Ressortbeteiligungen haben sich
der DGB und der AKC gedufBert.

So bewertet der DGB die Riicknahme der urspriinglich vorgesehenen Zulassung der
sogenannten Fast-Track-Promotion als Bildungsvoraussetzung in §15 Absatz 1
Nummer 3 LBG als nicht schliissig, unabhéngig von der Bedarfslage. Wenn ei-
nerseits an der Fast-Track-Promotion im Landeshochschulgesetz festgehalten
werde, sie andererseits im Landesbeamtengesetz nicht als Bildungsvoraussetzung
anerkannt werde, stelle sich die Frage nach dem Stellenwert und der Qualitit der
Fast-Track-Promotion.

Die Frage, ob ein Bachelorabschluss mit besonderer wissenschaftlicher Qualifi-
kation (sogenannte Fast-Track-Promotion) die Bildungsvoraussetzungen fiir den
Erwerb einer Laufbahnbefédhigung fiir Laufbahnen des hoheren Dienstes erfiillt,
befindet sich derzeit sowohl bei der Innenministerkonferenz als auch auf Lan-
desebene in der Diskussion und ist zum gegenwirtigen Zeitpunkt nicht ent-
scheidungsreif.

AuBlerdem fordern DGB und AKC, die urspriinglich als neuer § 72 Absatz 5 LBG
vorgesehene Regelung wieder aufzunehmen, wonach beurlaubten Beamtinnen
und Beamten die Moglichkeit eingerdumt wird, Urlaubs- und Krankheitsvertre-
tungen wahrzunehmen und an Fortbildungsveranstaltungen teilzunehmen, mit
Anspruch auf eine Anrechnung auf die Arbeitszeit bei Wiedereintritt. Die Veran-
kerung einer solchen Regelung im Landesbeamtengesetz wiirde die Position und
das Interesse beurlaubter Beamtinnen und Beamten bei bzw. an der Wahrneh-
mung von Vertretungen wesentlich starken. Die Regelung sei auch systematisch
richtig im Landesbeamtengesetz und nicht im Chancengleichheitsgesetz zu veror-
ten.

Die Landesregierung beriicksichtigt die Forderung des DGB und des AKC im Ge-
setzentwurf nicht. Aufgrund erheblicher personalwirtschaftlicher Bedenken hat
die urspriinglich erwogene Bestimmung noch nicht die Regelungsreife erlangt,
um im Rahmen des vorliegenden Gesetzentwurfs eingefiihrt zu werden. Es ist
nicht bekannt, ob in das Chancengleichheitsgesetz eine entsprechende Vorschrift
fuir alle Beschéftigten aufgenommen werden soll. Das Landesbeamtengesetz wiir-
de nur die Beamtinnen und Beamten erfassen konnen. Zum gegenwiértigen Zeit-
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punkt wiirde daher eine isolierte Regelung fiir Beamtinnen und Beamte gegeniiber
den Tarifbeschiftigten zu einer nicht gerechtfertigten Besserstellung fiithren.

3. Stellungnahmen zum Gesetzentwurf im Einzelnen mit Bewertung der Landes-
regierung

Zu Artikel 1 (Anderung des Landesbeamtengesetzes — LBG)
Zu Nummer 2 (§ 15)

Zu Buchstabe a (§ 15 Absatz 1 Nummer 1)

Der Landkreistag hilt die Anderungen bei den Zugangsvoraussetzungen fiir den
mittleren Dienst nicht fiir angemessen. Es sei in der Praxis eher kritisch, Bewerbe-
rinnen und Bewerber mit Hauptschulabschluss den Zugang zu ermdglichen, da die
Ausbildung auch durch die kurze Dauer von zwei Jahren sehr anspruchsvoll sei.

Die vorgesehene Anderung umfasst lediglich die Bildungsvoraussetzungen fiir
Laufbahnen des mittleren Dienstes. Auch nach der geltenden Rechtslage ist bei-
spielsweise mit einem Hauptschulabschluss und einer qualifizierenden MaB-
nahme die Bildungsvoraussetzung fiir diese Laufbahngruppe erfiillt. Durch die
vorgesehene Vereinfachung der Regelung wurden nunmehr die Bildungsvoraus-
setzungen auf den schulischen oder hochschulrechtlichen Abschluss konzentriert.
Die weiteren Voraussetzungen fiir den konkreten Erwerb der Befahigung — und
somit der Zugang — sind je nach fachlicher Anforderung in der laufbahnrecht-
lichen Verordnung auszugestalten. Die bisher in obigem Beispielsfall in § 15 nor-
mierte qualifizierende Maflnahme wére nunmehr durch die parallel vorgesehene
Ergédnzung in § 16 Absatz 2 Satz 2 abgedeckt.

Zu Nummer 6 (§ 19)

Der DGB begriifit die vorgesehene Anrechnung von Zeiten des Bundesfreiwilli-
gendienstes oder des Jugendfreiwilligendienstes in § 19 Absatz 3 Satz 2.

Der Gemeindetag sieht hingegen die Ausweitung der Anrechnung von Nicht-
dienstzeiten auf die Probezeit kritisch, weil eine dienstliche Erprobung der Be-
amten in solchen Zeiten nicht mdglich sei. Auf jeden Fall miisse es dabei blei-
ben, dass die Anrechnung im Ermessen des jeweiligen Dienstherrn bleibt. Das
gelte auch fiir die im Gesetzentwurf vorgesehene Ausweitung auf Freiwilligen-
dienste.

Die vorgesehene Anderung folgt einer Gleichbehandlung zu den bereits normier-
ten Tatbestdnden. Der Bundes- bzw. Jugendfreiwilligendienst muss zu einer tat-
sdchlichen Verzogerung im beruflichen Werdegang gefiihrt haben; {iber die An-
rechnung auf die Probezeit ist nach pflichtgemadBem Ermessen zu entscheiden.

Zu Nummer 8 (§ 36)

Zu Buchstabe b (§ 36 Absatz 3a — neu —)

Der BBW, der DGB, der BDK sowie Stddtetag und Landkreistag begriilen fiir die
Beamtinnen und Beamten des Einsatzdienstes der Feuerwehr die Riickfithrung
der Sonderaltersgrenze fiir den Eintritt in den Ruhestand kraft Gesetzes auf den
Rechtsstand vor der Dienstrechtsreform.

Der DGB fordert, die Sonderaltersgrenze in § 36 Absatz 3a auf alle Beamtinnen
und Beamte des Feuerwehrdienstes auszudehnen. Begriindet wird dies insbeson-
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dere mit den Belastungen von Kreisbrandmeisterinnen und Kreisbrandmeistern
sowie von Beamtinnen und Beamten im Leitstellendienst von Integrierten Leit-
stellen.

Die Landesregierung sieht hierfiir keine Rechtfertigung. Die Griinde fiir die Wie-
dereinfithrung der Sonderaltersgrenze des vollendeten 60. Lebensjahres nur fiir
Beamtinnen und Beamte des Einsatzdienstes der Feuerwehr sind in der Begriin-
dung (Teil A Nummer 2.2) ausfiihrlich dargelegt. Die malgebenden besonderen
Belastungen werden ausschlielich durch die Verwendung im Einsatzdienst ver-
ursacht. Die besondere Altersgrenze kann daher nur fiir Beamtinnen und Beamte
der Feuerwehr gelten, die tatsdchlich Einsatzdienst und diesen in einem Umfang
leisten, der eine vorgezogene Zurruhesetzung rechtfertigt. Dies kann nur anhand
objektiver Tatbestandsmerkmale auf der Grundlage der konkret obliegenden
Dienstaufgaben vom jeweiligen Dienstherrn beurteilt werden. Dies gilt auch fiir
Kreisbrandmeisterinnen und Kreisbrandmeister sowie Beamtinnen und Beamte
im Leitstellendienst von Integrierten Leitstellen. Eine pauschalierte gesetzliche
Regelung, die die Sonderaltersgrenze allein an die statusrechtliche Zugehorigkeit
zu einer Laufbahn des feuerwehrtechnischen Dienstes unabhéngig von Art und
Umfang des geleisteten Einsatzdienstes kniipft, scheidet daher aus.

Der BBW und der BDK sprechen sich angesichts der Absenkung der Sonderal-
tersgrenze fiir Feuerwehrleute im Einsatzdienst zudem fiir eine Uberpriifung der
Belastungssituation der Beamtinnen und Beamten des Polizeivollzugsdienstes,
der BBW auch des Vollzugsdienstes und des Werkdienstes im Justizvollzug und
gegebenenfalls fiir eine analoge Riickfithrung wie im Einsatzdienst der Feuerwehr
aus. Der BBW hilt es aulerdem nicht fiir sachgerecht, aus vermuteten Kosten-
griinden bei der Riickfiihrung von Sonderaltersgrenzen unterschiedliche Mal3stdbe
anzulegen. Auch der DGB hitte die Riickfithrung der Sonderaltersgrenze fiir alle
Vollzugsdienste begriifit.

Die Landesregierung hat die Uberpriifung der Einsatz- und Sonderbelastungen
nicht ausschlieBlich auf den Einsatzdienst der Feuerwehr bezogen, sondern eine
abwédgende Betrachtung mit dem Polizeivollzugsdienst vorgenommen; die Lauf-
bahnen im Justizvollzug sind eher dem Polizeivollzugsdienst als dem Feuerwehr-
einsatzdienst vergleichbar. Diese Uberpriifung bestitigte Belastungssituationen,
welche die geltenden Regelungen iiber Sonderaltersgrenzen fiir Beamtinnen und
Beamte des Polizeivollzugsdienstes und der Justizvollzugslaufbahnen bestitigen,
weshalb der Gesetzentwurf hierzu keine andere Regelung enthélt. Freilich weist
der Einsatzdienst der Feuerwehr gegeniiber diesen anderen Diensten die in der
Begriindung (Teil A Nummer 2.2) im Naheren dargestellten markanten Unter-
schiede auf, insbesondere beziiglich hoher Dauerbelastungen wahrend der gesam-
ten Berufslaufbahn, ausgeprigter Beanspruchungen und Anforderungen selbst
noch in hdherem Lebensalter oder fehlender anderer Verwendungsmdglichkeiten,
die auf andere Dienste jedenfalls nicht generell in derselben Weise zutreffen.
Gleiches gilt fiir abfedernde MaBnahmen, die zur Anhebung der Sonderalters-
grenzen eingefiihrt wurden (zum Beispiel Zusatzurlaubstage, Zulage fiir lage-
orientierten Dienst, Gesundheitsmanagement in der Landesverwaltung), im Feu-
erwehreinsatzdienst aber, wenn {liberhaupt, nur begrenzt entlastende Wirkungen
gezeigt haben. Haushaltsgesichtspunkte haben fiir die Beurteilung der unter-
schiedlichen Belastungssituationen nicht die ausschlaggebende Rolle gespielt.
Die Landesregierung sieht aufgrund der Gesamtbetrachtung aller Vollzugsdienste
und deren typischen Belastungssituationen keine Veranlassung, die Sonderalters-
grenze in anderen Féllen als im Feuerwehreinsatzdienst wieder abzusenken und
sei es nur durch weitere differenzierende Voraussetzungen fiir den Ruhestands-
eintritt, etwa nach der Dauer der Dienstzeit in bestimmten Verwendungen.

Zu Nummer 9 (§ 39)

Der DGB lehnt die Mdglichkeit der freiwilligen Weiterarbeit bis zur Vollendung
des 70. Lebensjahres ab und hinterfragt die Verlangerungsmoglichkeit bis zum
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65. oder 63. Lebensjahr fiir Beamtinnen und Beamte mit Sonderaltersgrenzen.
Auch der BBW Iehnt die vorgesehene Moglichkeit der freiwilligen Weiterarbeit
tiber die allgemeine Regelaltersgrenze hinaus bis zur Vollendung des 70. Lebens-
jahres, wenn die weitere Hinausschiebung des Eintritts in den Ruhestand im
dienstlichen Interesse liegt, entschieden ab.

Die ARGE-HPR und der HPR GHWRGS sehen die Erhdhung der Lebensarbeits-
zeit gleichfalls kritisch. Begriifit wird von ihnen dagegen die Beschriankung der
Verldangerung auf jeweils ein Jahr und die Bewilligungsvoraussetzung, dass die
Hinausschiebung im dienstlichen Interesse liegen muss.

Die Griinde, welche die Landesregierung bewogen haben, die freiwillige Weiter-
arbeit auszudehnen und vom Vorliegen eines dienstlichen Interesses abhdngig zu
machen, sieht sie durch die dagegen vorgebrachten Argumente nicht in Frage ge-
stellt. Die seit dem Inkrafttreten der Dienstrechtsreform beobachtete Entwicklung
im Offentlichen Dienst bedarf einer Anpassung der rechtlichen Moglichkeiten,
ohne dass dadurch die Offensive fiir freiwillige Weiterarbeit aufgegeben oder
Chancen fiir Nachwuchskréfte abgeschnitten werden.

Daneben fordert der DGB die Streichung des Zuschlags nach § 73 LBesGBW.
Dessen zwingende Beibehaltung fordern hingegen die ARGE-HPR sowie der
HPR GHWRGS.

Die Landesregierung hat die Rahmenbedingungen fiir die freiwillige Weiterarbeit
insgesamt gepriift und ist der Auffassung, dass der Zuschlag in der gegenwartigen
Form beizubehalten ist. Die Forderung des DGB ist daher nicht zu beriicksichti-
gen.

Der BDK sieht angesichts des dem Einsatzdienst der Feuerwehr vergleichbaren
Belastungsniveaus und der zunehmend steigenden Anforderungen an die Dienst-
ausiibung ein optionales Hinausschieben des Ruhestandes fiir Polizeivollzugsbe-
amtinnen und -beamte bis zur Vollendung des 65. Lebensjahres als nicht sachge-
recht an. Er habe Sorge, dass dies zu Lasten der Einsatzfihigkeit gehen werde.
Der BDK spricht sich daher fiir die Beibehaltung der Hinausschiebung des Ruhe-
stands nur bis zum 63. Lebensjahr aus, wie dies fiir den Einsatzdienst der Feuer-
wehr vorgesehen sei.

Die Landesregierung hélt die Mdglichkeit der Hinausschiebung des Eintritts in
den Ruhestand bis zum 65. Lebensjahr im Polizeivollzugsdienst weiterhin fiir
sachlich begriindet, auch im Hinblick auf die anderslautende Bestimmung fiir den
Feuerwehreinsatzdienst, in dem andersartige Belastungen bestehen. Wéhrend
bei der Feuerwehr ausgehend vom kiinftig reguldren Ruhestandseintrittsalter mit
60 Jahren die Mdoglichkeit bestehen soll, bei Vorliegen eines dienstlichen Interes-
ses individuell den Ruhestand um bis zu drei Jahre hinauszuschieben, soll dies
auch im Polizeivollzugsdienst nicht nur um ein Jahr, sondern ebenfalls um drei
Jahre ermdglicht werden, also von der Vollendung des 62. bis zur Vollendung des
65. Lebensjahres. Damit die vom BDK gesehenen nachteiligen Auswirkungen
hinsichtlich der Einsatzfahigkeit nicht eintreten, soll die Hinausschiebung, wie im
Ubrigen bei allen anderen Beamtinnen und Beamten, davon abhiingig gemacht
werden, dass im jeweiligen Einzelfall die Hinausschiebung des Ruhestandsein-
tritts im dienstlichen Interesse liegen muss und jahresweise erfolgen soll.

Der Verein der Richter und Staatsanwilte in Baden-Wiirttemberg e. V. wendet
sich gegen die Einbeziehung von Staatsanwilten in die Regelungen iiber die frei-
willige Weiterarbeit bis zur Vollendung des 70. Lebensjahres und fordert eine
Gleichstellung mit den Richtern. Gefordert werde eine einheitliche Verldnge-
rungsmoglichkeit, begrenzt bis zur Vollendung des 68. Lebensjahres ohne die
Einschrinkung durch ein dienstliches Interesse. Erreicht werden konne dies zum
Beispiel durch die Erweiterung des Geltungsbereichs von § 6 LRiStAG auch auf
Staatsanwilte.

Diesem Anliegen ist im Gesetzentwurf Rechnung getragen worden.
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Der Verein der Verwaltungsrichterinnen und Verwaltungsrichter Baden-Wiirt-
temberg begriifit, dass der Entwurf nicht die Moglichkeit vorsieht, dass Richterin-
nen und Richter freiwillig bis zur Vollendung des 70. Lebensjahres weiterarbeiten
diirfen.

Der Gemeindetag fordert, dass es in § 39 bei einer Kann-Regelung bleibt. Denn
bei der weiteren Hinausschiebung der Altersgrenze komme es entscheidend dar-
auf an, dass dienstliche Interessen angemessen beriicksichtigt werden konnten.

Der Landkreistag bewertet die freiwillige Weiterarbeit iiber die allgemeine Regel-
altersgrenze bis zur Vollendung des 70. Lebensjahres unter Beriicksichtigung des
demografischen Wandels positiv, wie auch die Berlicksichtigung dienstlicher Be-
lange.

Die ARGE-HPR hilt es wegen der Auswirkungen auf die Gesamtbelegschaft und
die Arbeitsorganisation fiir zwingend notwendig, bei der Hinausschiebung des
Ruhestands eine umfassende Beteiligung der jeweils zustdndigen Personalvertre-
tung vorzusehen.

Die Landesregierung hélt es fiir sachgerecht und ausreichend, das geltende Recht
beizubehalten und nicht jegliche Entscheidung iiber Hinausschiebungsantrige der
Mitbestimmung zu unterstellen. Bisher bestimmt die Personalvertretung mit,
wenn ein Antrag auf Hinausschiebung des Ruhestands abgelehnt werden soll und
die Beamtin oder der Beamte die Personalratsbeteiligung beantragt (§ 75 Absatz 3
Nummer 14 des Landespersonalvertretungsgesetzes). Die Betroffenen ermdg-
lichen iiber die von ihnen veranlasste Mitbestimmung eine sachliche Gegenprii-
fung der Ermessensentscheidung der personalverwaltenden Stelle. Soll hingegen
dem Antrag stattgegeben werden, bleiben die bestehenden Verhéltnisse in der
Dienststelle unverédndert, auch sind sich Antragstellende und Dienststelle einig,
weshalb nach Auffassung der Landesregierung eine Personalratsbeteiligung nicht
geboten ist.

Zu Nummer 13 (§ 58)

Der DGB lehnt die Einfiihrung einer neuen Nummer 3 in § 58 ab, da zusammen
mit der geplanten Anderung bei der Versorgungsauskunft, die Beamtinnen und
Beamte zur Mitwirkung verpflichte, eine echte Hérte entstiinde. Der DGB stellt
die Frage, ob versehentlich falsch gelieferte Angaben oder unvollstindige Unter-
lagen auch zu den ,,pflichtwidrig unvollstdndigen Angaben‘ gehoren.

Die Ergénzung des Tatbestands von § 58 ist erforderlich, um beispielsweise einen
Beihilfebetrug von Ruhestandsbeamtinnen oder -beamten ahnden zu kdnnen. Dies
ist das Ergebnis der durchgefiihrten Evaluation des Landesdisziplinargesetzes.
Die vom DGB gesehene Hérte liegt nicht vor. Mageblich ist nach dem Gesetzes-
text, ob Ruhestandsbeamtinnen oder -beamte ,,schuldhaft™ falsche oder pflicht-
widrig unvollstindige Angaben machen. Erfolgt die Falschangabe beispielsweise
im Beihilfeantrag leicht fahrléssig, kann dies beim Disziplinarmal} Berticksichti-
gung finden.

Zu Nummer 14 (§ 69)

Der BBW begriifit die einheitliche Mindestquote fiir unterhilftige Teilzeitbe-
schiftigung innerhalb und auBerhalb der Elternzeit. Gleichzeitig mahnt der BBW
eine weitere Flexibilisierung der Stellenbewirtschaftung an, damit Stellen ausge-
schopft werden kdnnen.

Der Vorschlag zur Stellenbewirtschaftung kann nicht im Rahmen dieses Gesetz-
gebungsverfahrens weiterverfolgt werden.

Die vorgesehene neue Untergrenze fiir Teilzeitbeschéftigung von einem Viertel
der regelmifBigen Arbeitszeit in § 69 Absatz 2 wird vom DGB als Schritt in die
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richtige Richtung bezeichnet. Allerdings kritisiert der DGB, dass die vorgesehe-
nen Verbesserungen beziiglich der unterhilftigen Teilzeit nur fiir Beamtinnen und
Beamte gelten sollen, die mit Pflege betraut sind.

Das Vorbringen des DGB entspricht nicht dem Gesetzentwurf. Der zu dndernde
§ 69 Absatz 2 erstreckt sich auf alle familidren Griinde einer Teilzeitbeschafti-

gung.

Gleichzeitig spricht sich der DGB fiir weitere Flexibilisierungen zum Beispiel
auch in § 69 Absatz 4 aus. Alle Beamtinnen und Beamten sollten nach Auffassung
des DGB unterhilftig arbeiten konnen.

Die Landesregierung kann diesen Vorschlag im Gesetzentwurf nicht beriicksichti-
gen. Unterhilftige Teilzeit stellt eine besondere Ausnahme von den hergebrachten
Grundsétzen des Berufsbeamtentums dar. Aufgrund des Grundsatzes der Haupt-
beruflichkeit kann unterhilftige Teilzeitbeschéftigung nur bei Vorliegen beson-
derer Griinde ermoglicht werden.

Der Gemeindetag befiirwortet eine Vereinheitlichung des Mindestumfangs der
Teilzeitbeschéftigung im Beamtenverhiltnis, auch wenn er aus Dienstherrnsicht
die unterhalftige Teilzeitbeschiftigung im Beamtenverhéltnis kritisch sehe. Der
Gemeindetag schldgt vor, den Mindestumfang auf ein Drittel der Regelarbeitszeit
festzulegen. Beschéftigungen geringeren Umfangs konnten, wenn von Beamten
und Dienststellen gewiinscht, in Form einer Nebentétigkeit ausgeiibt werden, die
in solchen Fillen ausnahmsweise auch beim eigenen Dienstherrn moglich sei.
Auch der Landkreistag sieht die Mdoglichkeit, die Teilzeitbeschiftigung weiter
von 30 Prozent auf 25 Prozent der regelméfigen wochentlichen Arbeitszeit zu re-
duzieren, kritisch.

Die Landesregierung beriicksichtigt diesen Vorschlag im Gesetzentwurf nicht. Sie
sicht die Vorteile der Vereinheitlichung bei einem Viertel der regelmiBigen Ar-
beitszeit liberwiegen, zumal bei der geringfligigen Absenkung in einigen Fall-
gruppen um nur fiinf Prozentpunkte. Zudem ist unterhélftige Teilzeit nicht gene-
rell moglich, sondern wird nur bei Vorliegen besonderer Griinde bewilligt und
liegt — abgesehen von den Fillen einer Pflegezeit — im Ermessen des Dienstvorge-
setzten. Die unterhilftige Teilzeit wurde zudem gerade als Moglichkeit geschaf-
fen, um nicht auf Nebentétigkeiten im Arbeitsverhéltnis beim eigenen Dienstherrn
ausweichen zu miissen, sondern im Beamtenverhéltnis arbeiten zu konnen.

Zu Nummer 16 (§ 74)

Der DGB begriiBt die Ubertragung des Pflegeunterstiitzungsgeldes fiir Arbeit-
nehmerinnen und Arbeitnehmer in Hohe von 90 Prozent des ausgefallenen Netto-
arbeitsentgelts ins Dienstrecht, so dass Beamtinnen und Beamte an neun von zehn
Arbeitstagen unter Belassung der Beziige dem Dienst fernbleiben konnen.

Der BBW, die ARGE-HPR sowie der HPR IM und der HPR GHWRGS fordern
dagegen bei der Ubertragung des sogenannten Pflegeunterstiitzungsgeldes zur
Gleichstellung mit dem Arbeitnehmerbereich eine zehntigige Freistellung unter
Belassung der Dienst- oder Anwiérterbeziige.

Die Landesregierung beriicksichtigt diesen Vorschlag im Gesetzentwurf nicht.
Mit der vorgeschlagenen Neuregelung soll die wirkungsgleiche und systemge-
rechte Ubertragung des Pflegeunterstiitzungsgeldes in den Beamtenbereich er-
reicht werden.

Der Gemeindetag hélt die bisherige Fassung des § 74 fiir ausreichend, insbeson-
dere im Hinblick auf Absatz 4 in der Fassung des Entwurfs, der aullerordentlich
seltene Einzelfdlle regele. Diese konnten von den Dienstvorgesetzten im Rahmen
von § 74 in der bisherigen Fassung oder nach § 29 Absatz 1 Nummer 1 AzUVO
sachgerecht entschieden werden.
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Die Landesregierung hat sich nach eingehender Priifung, ob und inwieweit eine
wirkungsgleiche und systemkonforme Ubertragung der Neuregelungen des Pfleg-
zeitgesetzes und des Familienpflegezeitgesetzes geboten ist, fiir die vorgeschla-
genen Neuregelungen ausgesprochen. Die bisherigen Bestimmungen fiir Beam-
tinnen und Beamte enthalten keine vergleichbaren Mdglichkeiten zur Begleitung
schwerstkranker naher Angehdriger in der letzten Lebensphase.

Der Landkreistag hilt die wirkungsgleiche Ubertragung entsprechender Regelun-
gen bei der Vereinbarkeit von Familie, Pflege und Beruf von Tarifbeschéftigten
auf Beamtinnen und Beamte fiir notwendig. Das Recht auf bis zu zehn Arbeits-
tage Fernbleiben vom Dienst nach § 74 Absatz 1, davon neun Arbeitstage unter
Belassung der Beziige, verursache jedoch unter Umsténden erhebliche finanzielle
Belastungen fiir die 6ffentlichen Arbeitgeber. Tarifbeschéftigte erhielten in diesen
Féllen einer kurzzeitigen Arbeitsverhinderung Pflegeunterstiitzungsgeld durch die
Pflegeversicherung des Angehdrigen. Zur Abwendung dieser Kosten stelle sich
die Frage, ob diese Personalkosten fiir Beamte nicht analog dem Pflegeunterstiit-
zungsgeld durch die Pflegeversicherung des pflegebediirftigen nahen Angehdori-
gen gedeckt werden kdnnten.

Dieser Vorschlag kann nicht beriicksichtigt werden. Dem Land kommt keine Ge-
setzgebungskompetenz in Sachen Pflegeversicherung zu, da der Bund insoweit
von seiner konkurrierenden Gesetzgebungskompetenz nach Artikel 74 Absatz 1
Nummer 12 GG Gebrauch gemacht hat. Bei der Einfithrung des sogenannten Pfle-
geunterstiitzungsgeldes durch das Gesetz zur besseren Vereinbarkeit von Familie,
Pflege und Beruf hatte sich der Bundesgesetzgeber entschieden, Beamtinnen und
Beamte nicht in den Geltungsbereich der Regelungen aufzunehmen. Auch ein ent-
sprechendes Vorbringen des Bundesrates wurde abgewiesen.

Der Landkreistag steht den vorgesehenen Regelungen grundsitzlich positiv ge-
geniiber, kritisiert aber auch die Auswirkungen auf die Personalkosten, die Ar-
beitsabldufe und die Qualitit der Verwaltung. So sei festzustellen, dass es inzwi-
schen eine Vielzahl von Mdglichkeiten fiir Beamte und Beschiftigte gebe, Son-
derurlaub bzw. Freistellungen zu erhalten. Neben dem Erholungsurlaub wiirden
Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter somit in nicht unerheblichem Umfang dem
Dienstbetrieb fehlen.

Das Vorbringen des Landkreistages geht iiber den Rahmen dieses Gesetzgebungs-
verfahrens hinaus und wird daher nicht beriicksichtigt. Die Vielfalt der Moglich-
keiten zur Vereinbarung von Familie, Pflege und Beruf entspricht der Vielfalt der
Lebensverhiltnisse. Eine Vereinfachung kdme einer Verkiirzung der bisher gere-
gelten Moglichkeiten gleich und wiirde der Komplexitét nicht gerecht.

Nach Auffassung des Landkreistages sollte wie bei den Tarifbeschéftigten auch
fiir die Beamten die Moglichkeit erdffnet werden, iiber das Bundesamt fiir Fa-
milie und zivilgesellschaftliche Aufgaben ein monatlich zu zahlendes zinsloses
Darlehen zu beantragen. Die vorgesehene finanzielle Forderung von Pflegezeiten
in Form von Gehaltsvorschiissen konne aus finanzieller und personeller Sicht
nicht gut geheilen werden.

Die Landesregierung kann dem Vorschlag des Landkreistages nicht entsprechen.
Das Bundesamt fiir Familie und zivilgesellschaftliche Aufgaben ist eine Bundes-
behorde; die vom Bund vorfinanzierten Darlehen kénnen nur von den vom Gel-
tungsbereich des Pflegezeitgesetzes erfassten Beschiftigten in Anspruch genom-
men werden. Der Bundesgesetzgeber hat die Beamtinnen und Beamten der Lan-
der nicht in den Geltungsbereich einbezogen, da die nicht statusrechtliche Gesetz-
gebungskompetenz iiber die Rechtsverhiltnisse der Beamtinnen und Beamten den
jeweiligen Lindern zusteht. Der Gesetzentwurf zur Anderung des Landesbesol-
dungsgesetzes Baden-Wiirttemberg (Drucksache 15/7417) soll statt dessen eine
Ermichtigungsgrundlage fiir den Erlass einer Rechtsverordnung zur Gewahrung
von Vorschiissen bei Pflegezeiten schaffen, die vom Finanz- und Wirtschaftsmi-
nisterium anschlieend zu erlassen sein wird.
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Der Landkreistag sieht es dariiber hinaus als erforderlich an, zur Vermeidung von
Unklarheiten in einer Rechtsverordnung die Anrechnung auf die Stufenlaufzeit
fiir Zeiten der Freistellung bei einer akut auftretenden Pflegesituation und der
Pflegezeit zu regeln.

Die gewiinschte Regelung besteht bereits nach § 32 Absatz 2 Nummer 3 LBesGBW.
Zu Artikel 2 (Anderung des Dienstrechtsreformgesetzes — DRG)

Zu Nummer 1

Der BBW lehnt die Anderung von Artikel 62 §3 Absatz 1 ab, da die bisher be-
stehende Ubergangsregelung Teil des Gesamtpaketes der ,,Offensive fiir freiwilli-
ge Weiterarbeit™ sei. Bei der Einfiihrung durch das Dienstrechtsreformgesetz sei
man davon ausgegangen, dass durch die freiwillige Verldngerung der Lebensar-
beitszeit Einsparungen moglich sind, die vom damaligen Finanzministerium fiir
die Jahre 2012 bis 2029 insgesamt mit rd. 185,9 Mio. Euro beziffert worden seien.
Es stelle sich nun die Frage, woraus diese Einsparungen alternativ generiert wer-
den sollten.

Auch der DGB lehnt die Anderung von Artikel 62 §3 Absatz 1 ab. Der dienst-
liche Vorbehalt beim Hinausschieben der Altersgrenze mache diese Art der Ar-
beitszeitflexibilisierung zu einer solchen, die im Zweifel nur dem Arbeitgeber
nutzt und auf der Seite der Beschéftigten zu Rechtsunsicherheit fiihrt.

Diese Vorbringen werden im Gesetzentwurf nicht berlicksichtigt. Die Landesre-
gierung rdumt aufgrund der Erfahrungen seit Inkrafttreten der Dienstrechtsreform
bei der erneuten Abwégung verschiedener Zielsetzungen der freiwilligen Weiter-
arbeit personalwirtschaftlichen Erfordernissen einen anderen Stellenwert ein.
Durch den Vorbehalt des dienstlichen Interesses wird die Organisationshoheit des
Dienstherrn gestéirkt. Die Landesregierung gibt durch die moderaten Anpassun-
gen weder die Ziele der Offensive fiir die freiwillige Weiterarbeit auf, noch wer-
den die Berufschancen fiir Nachwuchskrifte abgeschnitten. Auch ist davon auszu-
gehen, dass die freiwillige Hinausschiebung der Altersgrenze fiir die Beamtinnen
und Beamten weiterhin attraktiv ist.

Ausdriicklich begriifit wird die Riickkehr zur alten Regelung — ,,wenn dies im
dienstlichen Interesse liegt“ — von der ARGE-HPR und dem HPR GHWRGS so-
wie vom Gemeindetag.

Fiir den Fall, dass an den vorgesehenen Anderungen festgehalten werde, hilt der
BBW aber die vorgesehenen Ubergangsregelungen in Artikel 62 § 3 Absatz 1 fiir
zu kurz, beispielsweise im Bereich des Polizeivollzugsdienstes. Der BBW fordert
hier eine Verlidngerung. Auch der BDK erkennt hinsichtlich der geplanten Uber-
gangsfrist zu den Neuregelungen fiir ein freiwilliges Hinausschieben des Ruhe-
standes eine Schlechterstellung der Beamtinnen und Beamten des Polizeivoll-
zugsdienstes gegeniiber anderen Beamtinnen und Beamten. Die Differenz aus den
gesetzlichen Altersgrenzen von fiinf Jahren miisse auch bei den Stichtagen der
Ubergangsfristen beriicksichtigt werden.

Diese Vorbringen sind im Gesetzentwurf beriicksichtigt worden.
Zu Artikel 6 (Anderung der Arbeitszeit- und Urlaubsverordnung — AzZUVO)

Zu Nummer 2 (§22)

BBW und DGB sind mit der im Zusammenhang mit der Festsetzung der Son-
deraltersgrenze fiir Beamtinnen und Beamte des Einsatzdienstes der Feuerwehr
zur Wiederherstellung des alten Rechtszustandes vorgenommenen Riicknahme
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von zwei Tagen Zusatzurlaub einverstanden. Auch der Stidtetag duBert diesbe-
ziiglich keine Anderungswiinsche.

Zu Nummer 4 (§ 29)

Der BBW begriifit die systemgerechte Anpassung der Sonderurlaubsregelungen
zur Betreuung erkrankter Kinder, fordert aber entsprechend den Regelungen bei
der Pflege eine zehntdgige Freistellung unter Belassung der Beziige.

Die Forderung findet im Gesetzentwurf keine Beriicksichtigung, da mit der vor-
liegenden Neuregelung entsprechende Anspriiche auf Kinderkrankengeld (90 Pro-
zent des Nettoentgelts an zehn Arbeitstagen) von Tarifbeschiftigten, die Mitglied
der gesetzlichen Krankenversicherung sind, wirkungsgleich und systemgerecht in
Form von Sonderurlaubstagen (neun Arbeitstage bei 100 Prozent Beziige) fiir Be-
amtinnen und Beamte umgesetzt werden.

Der Landkreistag fiihrt an, dass die Angleichung der Sonderurlaubstage zur Be-
aufsichtigung, Betreuung oder Pflege erkrankter Kinder ebenfalls im Sinne der
Gleichbehandlung mit den Tarifbeschéftigten zu sehen sei. Gleichwohl belaste
auch diese Maflnahme den Personaletat, da anders als bei den Tarifbeschiftigten,
die das Kinderkrankengeld von der Krankenkasse bekommen und deren Vergii-
tung entsprechend gekiirzt wird, bei Beamten die Beziige weiter gewdhrt werden.

Die Landesregierung sieht in der unterschiedlichen Leistungstrdgerschaft kein
Hindernis, Beamtinnen und Beamte in derselben Lebenssituation weitgehend mit
Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmern gleichzustellen, zumal Land und Kom-
munen fiir ihre Tarifbeschiftigten liber den Arbeitgeberanteil an der gesetzlichen
Krankenversicherung auch fiir mogliche Kinderkrankengeldzahlungen als Sozial-
versicherungsleistung finanziell beteiligt sind.

Zu Artikel 10 (Inkrafttreten)

Der BBW kritisiert, dass auch Artikel 1 Nummer 16 erst am Tag nach der Ver-
kiindung in Kraft treten soll. Damit wiirden Beamte, die seit 1. Januar 2015 eine
diesbeziigliche Dienstbefreiung unter Wegfall der Dienstbezlige in Anspruch ge-
nommen haben, erheblich schlechter gestellt als Arbeitnehmer auBerhalb und in-
nerhalb des 6ffentlichen Dienstes im Land Baden-Wiirttemberg.

Dem Anliegen wird im vorliegenden Gesetzentwurf nicht nachgekommen. Eine
vollige Gleichstellung der Rechte von Beamtinnen und Beamten sowie Arbeitneh-
merinnen und Arbeitnehmern ist bereits aufgrund der unterschiedlichen Rechts-
verhiltnisse weder geboten noch moglich, insbesondere was das Inkrafttreten von
gesetzlichen Regelungen verschiedener Gesetzgeber (Bund und Lénder) anbe-
langt. Ein riickwirkendes Inkrafttreten wiirde aulerdem erhebliche personalwirt-
schaftliche Aufwinde nach sich ziehen. Daher sollen die Regelungen wie vorge-
sehen am Tag nach der Verkiindung in Kraft treten.

Anlage: Stellungnahmen der Verbdnde, Personalvertretungen, Interessenvertre-
tungen und anderer
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BBW
Beamtenbund
Tarifunion

Der Vorsitzende

BBW - Beamtenbund Tarifunion Postfach 100613 70005 Stuttgart Am Hohengeren 12

Innenministerium Baden-Wiirttemberg

70188 Stuttgart
Telefon 0711/168 76-0

Herrn Ministerialdirektor Dr. Herbert O. Zinell Telefax O711/168 76-76
Postfach 10 34 65 Internet: http://www.bbw.dbb.de
e-mail: bbw@bbw.dbb.de
70029 Stuttgart 15. September 2015
Lei/kh/3968/15
Betr.: Weiterentwicklung und Modernisierung des offentlichen Dienstrechts;

Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des Landesbeamtengesetzes und anderer Vorschriften

Bezug: Thr Schreiben vom 31.7.2015; Az.: 1-0300.1/81

Sehr geehrter Herr Dr. Zinell,

sehr geehrte Damen und Herren,

der BBW — Beamtenbund Tarifunion (BBW) dankt fiir die Ubersendung des o. g. Gesetzentwurfs und

nimmt hierzu - ergénzend zu den Stellungnahmen vom 1. Oktober 2014 und vom 11. Juni 2015 im Rah-

men der frithzeitigen und vertraulichen Information — wie folgt Stellung:

Freiwillige Weiterarbeit bis zur Vollendung des 70. Lebensjahres

Der BBW lehnt die vorgesehene Mdglichkeit der freiwilligen Weiterarbeit iiber die allgemeine Regel-
altersgrenze hinaus bis zur Vollendung des 70. Lebensjahres, wenn die weitere Hinausschiebung des
Eintritts in den Ruhestand im dienstlichen Interesse liegt, entschieden ab. Der BBW fordert hier — wie
zuletzt auch in den Stellungnahmen zum Gesetz zur Anderung besoldungs- und versorgungsrechtlicher
Vorschriften vom 11.5.2015 und zum Gesetz iiber die Anpassung von Dienst- und Versorgungsbezii-
gen in Baden-Wiirttemberg 2015/2016 gegeniiber dem MFW entsprechend ausgefiihrt — zunéchst die
Verschlechterungen fiir neu eingestellte Beamtinnen und Beamte zuriickzunehmen (insbesondere die
Riicknahme der abgesenkten Eingangsbesoldung sowie die Absenkung des Beihilfebemessungssatzes

auf 50 %), um fiir qualifizierten Nachwuchs in der 6ffentlichen Verwaltung zu sorgen.

Dariiber hinaus ist vorgesehen, im Gegensatz zu einer ersten Fassung des Gesetzentwurfs vom Sep-
tember 2014, die in Art. 62 § 3 Abs. 1 DRG vorgesehene Ubergangsregelung dahingehend zu verén-
dern, dass die freiwillige Weiterarbeit kiinftig nur unter der Voraussetzung bewilligt werden soll, dass
die Hinausschiebung im dienstlichen Interesse liegt. Die bisher geltenden erleichternden Bedingungen
bis zum Ablauf des Jahres 2028 (Anspruch auf Hinausschiebung, § 39 LBG i. V. m. Ubergangsvor-
schrift in Art. 62 § 3 Abs. 1 DRG in der bisher geltenden Fassung) sollen kiinftig aus Griinden des
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Vertrauensschutzes nur noch fiir Beamtinnen und Beamte der ruhestandsnahen Jahrgénge (Geburt vor
dem 1. Januar 1953, fiir die Sonderaltersgrenzen Geburt vor dem 1. Januar 1956) Anwendung finden.
Dieses Vorhaben lehnt der BBW rundweg ab. Die bisher bestehende Ubergangsregelung (Anspruch
auf Hinausschieben bis zum 68. bzw. 63. Lebensjahr fiir die Sonderaltersgrenzen in der Ubergangszeit
bis zum Ablauf des Jahres 2028) ist Teil des Gesamtpaketes der ,,Offensive fiir freiwillige Weiterar-
beit™.

Bei der Einfiihrung durch das Dienstrechtsreformgesetz wurde davon ausgegangen, dass durch die
Einfiihrung der freiwilligen Verldngerung der Lebensarbeitszeit Einsparungen moglich sind (vergl.
LT-Drs. 14/6694, S. 389). Der Einsparbetrag wurde vom Ministerium fiir Finanzen und Wirtschaft bei
der Einfiihrung kumulativ von 2012 bis 2029 in Hohe von rd. 185,9 Millionen Euro beziffert, d. h. rd.
10,3 Millionen Euro pro Jahr. Es stellt sich daher die Frage, woraus dieses Einsparvolumen dann alter-

nativ generiert werden soll.

Des Weiteren soll die freiwillige Weiterarbeit jeweils nur noch bis zu einem Jahr beantragt werden
konnen und kiinftig stets im dienstlichen Interesse liegen miissen. Letzteres gilt nicht fiir diejenigen
Beamtinnen und Beamten, die unter die Ubergangsbestimmungen des Art. 62 § 3 Abs. 1 S. 1 DRG fal-
len. Hier wurde auf Anregung des BBW in der Begriindung klargestellt, dass bei diesen Beamtinnen
und Beamten ein Antrag nur abgelehnt werden kann, soweit dienstliche Interessen entgegenstehen,
wobei dies fiir Antrige gilt, die auf eine Verlidngerung der Dienstzeit ldngstens bis zur Vollendung des
68. Lebensjahres gerichtet sind. Der Antrag auf Hinausschiebung bis zur Vollendung des 68. Lebens-
jahres ist in diesem Fall nicht auf die Verlangerung bis zu einem Jahr begrenzt. Fiir die weitere Ver-
lingerung der Dienstzeit bis zur Vollendung des 70. Lebensjahres sollen auch fiir diese Beamtinnen
und Beamten die Voraussetzungen nach § 39 LBG (Neufassung) gelten. Dementsprechend kommt
auch hier nur eine jahresweise Verldngerung in Betracht. Insofern wurde auf Anregung des BBW
nochmals klargestellt, dass hier fiir diejenigen, die unter die Ubergangsregelung fallen, keine Ver-

schlechterung eintritt.

Begriindet wird die MaBnahme insgesamt (Beantragung jeweils nur bis zu einem Jahr und Erfordernis
des dienstlichen Interesses), dass hierdurch im Hinblick auf den demografischen Wandel sichergestellt
werden soll, dass das zur Aufgabenerledigung erforderliche Personal auch kiinftig zur Verfligung ge-
stellt werden kann, unter dem Vorbehalt des Vorliegens eines dienstlichen Interesses an der Hinaus-
schiebung. Diese Argumentation der geplanten gesetzlichen Anderungen ist in vielerlei Hinsicht in
sich widerspriichlich. Die dargestellte Zielsetzung und Begriindung widersprechen der Ausgestaltung
der konkreten Regelungen. Einerseits ist — wie es in der Zielsetzung und auch in der Begriindung heifit
— in Fortfiihrung der Offensive fiir freiwillige Weiterarbeit auf Antrag der Beamtinnen und Beamten
die Hinausschiebung des Eintritts in den Ruhestand bis zur Vollendung des 70. Lebensjahres grund-
sitzlich gewollt, gleichzeitig wird aber die Interessenlage vollstdndig umgekehrt (nur noch im dienstli-
chen Interesse anstelle eines entgegenstehenden dienstlichen Interesses). Weiter soll einerseits durch

die Personalplanung die Organisationshoheit des Dienstherrn verbessert werden, um anderseits wiede-
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rum einen sich abzeichnenden, demografisch nachvollziehbaren Nachwuchsmangel zu Lasten der ei-
genmotivierten und verldsslichen Lebensplanung der Beamtinnen und Beamten damit zu begegnen,
dass die jeweiligen Antréige auf Hinausschieben des Eintritts in den Ruhestand dann auf ein Jahr be-
grenzt werden. Hier von einer Modernisierung und Weiterentwicklung des Dienstrechts oder gar von
der . Fortfiihrung einer Offensive® zur freiwilligen Weiterarbeit zu sprechen, kann keine Rede sein.
Auch passt das Wort ,,Vertrauensschutz™ mit den Anderungsabsichten nicht zusammen. Grundsétzlich
ist jede freiwillige MaBnahme einer dienstlich im Wesentlichen in das Belieben des Dienstherrn ge-
stellten MaBnahme vorzuziehen. Es wire ein fatales Signal, gerade diejenigen, die ,.konnen und wol-
Jen“ mit einem unbestimmten Rechtsbegriff wie dem des ,.dienstlichen Interesses“ aus dem Arbeitsle-
ben auszugrenzen bzw. auszusondern. Auch kdnnte man vermuten, dass mit der vorgesehenen Verén-
derung nur diejenigen von der Regelung profitieren sollen, die dem Dienstherrn ,,genehm* sind. Die-
sen Anschein halten wir grundsitzlich fiir kontraproduktiv und er wird auch den Kolleginnen und Kol-

legen, die sich fiir eine freiwillige Weiterarbeit entscheiden, nicht gerecht.

Dass die GrundmaBnahme der Verlangerung der Lebensarbeitszeit durchaus negative Begleiterschei-
nungen, wie die verzégerte Verfiigbarkeit von Beforderungen und Verzdgerung bei Stellenbesetzungen
haben kann, ist uns bekannt. Ziel war jedoch die Verhinderung einer insgesamt schnelleren, zwangs-
weisen Umsetzung der Verldngerung der Lebensarbeitszeit. Diesen ,,strukturellen Folgeproblemen
muss jedoch mit anderen MaBnahmen (Stellenhebungen, Schaffung von Beforderungsstellen — gef.
auch zum zeitlichen Ausgleich vorhandener Defizite, Altersteilzeit usw.) begegnet werden. Der BBW
fordert ebenfalls gute Aufstiegs- und Entwicklungschancen fiir jiingere Kolleginnen und Kollegen. Je-
doch sind die von der Landesregierung an anderer Stelle beschlossenen MaBnahmen wie z. B. die be-
reits angesprochene Absenkung der Eingangsbesoldung diesbeziiglich kontraproduktiv und widerspre-

chen auch dem ernsthaften Interesse der Landesregierung, hierfiir Sorge tragen zu wollen.

Insgesamt muss die Landesregierung — sofern sie zu einer freiwilligen Verlangerung der Lebensar-
beitszeit der dffentlich Beschiftigten steht — dieses Ziel auch durch geeignete, motivierende MaBnah-
men unterstiitzen und darf dies nicht zusitzlich erschweren. Gerade auch im Hinblick auf die aktuellen
Geschehnisse, wird bewusst, welche Auswirkungen PersonalmaBinahmen auch fiir die Zukunft haben
konnen. In Bremen priift der Senat ganz aktuell, ob aufgrund des eklatanten Personalmangels bei der
Polizei Pensionire fiir den Polizeidienst wieder ,,rekrutiert werden sollen. Und auch fiir Tatigkeiten in
der Fliichtlingsverwaltung sucht das Land Baden-Wiirttemberg aktuell hinderingend unter den Pensio-
niiren aus allen Verwaltungsbereichen. Hiermit soll bewusst gemacht werden, dass personalwirtschaft-
liche MaBnahmen in der Vergangenheit heute nur mithsam ausgeglichen werden konnen und die aktu-
ell beabsichtigten MaBnahmen durchaus dazu geeignet wiren, die Personalnot und Personalbelastung

weiter zu verstirken.

SchlieBlich halten wir — fiir den Fall, dass an den vorgesehenen Anderungen festgehalten wird - die
vorgesehenen Ubergangsregelungen in Art. 62 § 3 Abs. 1 DRG (Jahrgédnge bis 1952, bei Sonderalters-

grenzen 1955, siehe oben) fiir zu kurz. So wurden bspw. im Bereich des Polizeivollzugsdienstes be-
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dingt durch die Polizeireform Beférderungen zuriickgestellt. Durch sehr kurze Ubergangsregelungen
entgeht einigen Kolleginnen und Kollegen aus Altersgriinden die Ruhegehaltfihigkeit des derzeit aus-
geiibten Amtes bzw. des derzeit per Ausschreibung beworbenen Amtes. Demzufolge fordern wir auch
insbesondere zur besseren Planbarkeit und aus Vertrauensschutzgriinden, die vorgesehenen Uber-
gangsregelungen zu verldngern. Hier halten wir bspw. einen Zeitraum von weiteren drei Jahren (Re-

formplanungszeit Polizeireform) fiir sachgerecht.

Riickfiihrung der Sonderaltersgrenze fiir Beamtinnen und Beamte im Einsatzdienst der Feuer-

wehr auf Vollendung des 60. Lebensjahres

Die Riickfithrung der Sonderaltersgrenze fiir den Eintritt in den Ruhestand kraft Gesetzes der Beam-
tinnen und Beamten des Einsatzdienstes der Feuerwehr und die damit zusammenhéngenden Nebenre-
gelungen auf den Rechtsstand vor der Dienstrechtsreform begriiien wir ausdriicklich. Die aufgefiihrten
Argumente entsprechen im Wesentlichen unseren damaligen Argumenten zur Verhinderung dieser

Rechtsdnderung.

Der BBW erneuert jedoch in diesem Zusammenhang seine Forderung, auch die anderen Sonderalters-
grenzen entsprechend zu {iberpriifen. Der BBW anerkennt durchaus ggf. unterschiedliche berufliche
Rahmenbedingungen zwischen dem operativen Einsatzdienst der Feuerwehr und dem allg. Polizeivoll-
zugsdienst, dem allg. Vollzugsdienst sowie dem Werkdienst bei den Vollzugsanstalten. Gleichwohl
lassen sich maBgebliche und entscheidungserhebliche Argumente, die heute fiir die Riickfiihrung des
alten Rechtsstandes bei der Feuerwehr angefiihrt werden, eins zu eins auf ausgewihlte operative Té-
tigkeiten des Polizeivollzugsdienstes, des allg. Vollzugsdienstes sowie des Werkdienstes bei den Voll-
zugsanstalten iibertragen. Auch hat die griin-rote Landesregierung in ihrem Koalitionsvertrag die

Uberpriifung dieser Altersgrenzen in Aussicht gestellt.

Bei der Entscheidung zu beriicksichtigen ist sicherlich auch die dargestellte Kostendimension und die
personelle Grofenordnung, die bei den Berufsfeuerwehren zudem ausschlieBlich zu Lasten der kom-
munalen Dienstherren geht. Hier nur aus Kostengriinden bei der Riickfiihrung der Sonderaltersgrenze

andere Mafstibe anzulegen, halten wir fiir nicht sachgerecht.

So ist beispiclsweise das belastende und gefahrgeneigte Handlungsspektrum langjéhrig operativ titiger
Polizeivollzugsbeamtinnen und -beamten wesentlich weiter zu fassen, als das der Beamten im Einsatz-
dienst der Feuerwehr. Die Polizeibeamten als ,, Waffentriger” und sichtbares Symbol der Staatsgewalt
mit permanenten, meist mit spontanen akuten Grundrechtseingriffen verbundenen Amtshandlungen
sind bspw. sehr viel hiufiger und immer weiter zunehmend Aggression, Brutalitit und Gewalterschei-
nungen im tiglichen Dienst und in besonderen Einsatzlagen ausgesetzt. Die Zahlen und die statisti-
schen Entwicklungen sind dem Innenministerium u. a. aus der polizeilichen Kriminalstatistik, dem La-
gebild LIS und anderen Erhebungen und Gutachten bekannt. Gerade die Beamtinnen und Beamten im
Schicht- und Wechselschichtdienst (operativer Polizeivollzugsdienst) sind ganz iiberwiegend von sol-
chen tatlichen Angriffen betroffen. Die extrem hohe Einsatzdichte und Einsatzbelastung (Regeldienst

und in Einsatzeinheiten) hat sich auch noch durch die Polizeireform leider nicht positiv verandert.
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Vielmehr steigen die Einsatzbelastungen und daraus resultierenden Gesundheitsgefahren immer weiter
(FuBballeinsitze, gewalttitiges Demonstrationsgeschehen, Fliichtlingsproblematik usw.). So kénnen
auch zusitzliche Sonderurlaubstage fiir lebensiltere Beamte oder alternative MaBnahmen eine grund-

sdtzliche Riickfilhrung zur alten Regelung bei der Sonderaltersgrenze nicht ansatzweise ausgleichen.

SchlieBlich verweisen wir auf die bereits im Rahmen der Dienstrechtsreform hilfsweise fiir Beamtin-
nen und Beamte des Polizeivollzugsdienstes, des allg. Vollzugsdienstes und des Werkdienstes bei den
Vollzuganstalten aufgrund der besonderen Anforderungen und Belastungen des Dienstes erhobenen
Forderungen nach sachgerechten Ausgleichsmafnahmen, z. B. von spezifischen dienstzeitabhédngigen
Abschldgen bei der Sonderaltersgrenze. Wir favorisieren dabei fiir jedes Jahr Dienst in einer solchen
besonders belastenden Einheit einen Zeitabschlag von einem Monat. So konnte eine Beamtin oder ein
Beamter mit 24 Jahren Schicht-, Wechselschichtdienst oder vergleichbarer Funktionen zwei Jahre frii-
her in Pension treten. Fiir eine spezielle Ausgestaltung und weitere Alternativen sind wir gerne ge-

sprachsbereit.

- Weitere Verbesserung der Vereinbarkeit von Familie und Beruf
Hier ist vorgesehen, die durch das am 1. Januar 2015 in Kraft getretene Gesetz zur besseren Verein-
barkeit von Familie, Pflege und Beruf vom 23. Dezember 2014 (BGBI. I. S. 2462) vorgenommen An-
derungen mit Neuregelungen des Pflegezeitgesetzes und des Familienpflegezeitgesetzes wirkungs-
gleich und systemkonform in das Dienstrecht zu tibertragen (Neufassung von § 74 des Landesbeam-
tengesetzes; Folgednderungen in der Arbeitszeit- und Urlaubsverordnung [Anderungen von §§ 24, 29,
48, 48a, 48b AzUVO]).

Dass diese Ubertragung auf den Beamtenbereich nun vorgenommen wird, begriift der BBW ausdriick-
lich. Der BBW hatte sich bereits in einem Schreiben vom 28. Januar 2015 an das Innenministerium
gewandt und eine entsprechende Ubertragung auf den Beamtenbereich gefordert. Nach der nun vorge-
sehenen Anderung in § 74 Abs. 1 LBG soll Beamtinnen und Beamten in einer akuten Pflegesituation
oder zur Sicherstellung der pflegerischen Versorgung in dieser Zeit ein Anspruch auf bis zu 10 Ar-
beitstage Fernbleiben vom Dienst, davon 9 Arbeitstage unter Belassung der Beziige gewahrt werden.
Damit soll das neu eingefiihrte so genannte Pflegeunterstiitzungsgeld fiir Beschiftigte im Sinne von §
7 Abs. 1 PflegeZG wirkungsgleich in das Dienstrecht iibertragen werden. Das Pflegeunterstiitzungs-
geld wird fiir bis zu 10 Arbeitstage je pflegebediirftigem nahen Angehorigen und in Hohe des so ge-
nannten Kinderkrankengeldes gewéhrt (§ 2 Abs. 3 S. 2 PflegeZG i. V. m. § 44a Abs. 3 des Elften Bu-
ches Sozialgesetzbuch SGB XI und § 45 Abs. 3 S. 3 bis 5 des Fiinften Buches Sozialgesetzbuch SGB
V). Da das Kinderkrankengeld 90 % des ausgefallenen Nettoarbeitsentgelts betrégt, sollen Beamtinnen
und Beamte entsprechend an 9 von 10 Arbeitstagen unter Belassung der Beziige vom Dienst freige-
stellt werden konnen. Der BBW fordert hier aufgrund des Gleichklanges mit dem Arbeitnehmerbereich

eine 10-tégige Freistellung unter Belassung der Dienst- oder Anwirterbeziige.

Der BBW begriifit, dass in § 29 Abs. 2 AzUVO eine systemgerechte Anpassung der geltenden Rege-

lung fiir Sonderurlaub zur Betreuung erkrankter Kinder an den aufgrund Pflegezeitrechts neu einzufiih-
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renden Anspruch auf bis zu 10 Arbeitstage Fernbleiben vom Dienst, davon 9 unter Belassung der Be-
ziige fiir akute Pflegesituationen (§ 74 Abs. 1 LBG-neu) vorgenommen wird (bisher: 7 Tage Freistel-
lung unter Belassung der Beziige). Entsprechend den Regelungen bei der Pflege fordern wir hier eine

10-tigige Freistellung unter Belassung der Beziige.

Im Hinblick auf die durch das Gesetz zur besseren Vereinbarkeit von Familie, Pflege und Beruf vom
23. Dezember 2014 vorgesehene Moglichkeit, dass Beschiftigte, welche Pflegezeit oder Familienpfle-
gezeit in Anspruch nehmen, einen Anspruch auf finanzielle Férderung in Form eines zinslosen Darle-
hens zur besseren Bewiltigung des Lebensunterhalts wihrend der Freistellung haben, ist in der Be-
griindung ausgefiihrt, dass dies auch fiir Beamtinnen und Beamte in Form von Gehaltsvorschiissen er-
moglicht werden soll. Das Ministerium fiir Finanzen und Wirtschaft hat diesbeziiglich einen ersten
(noch vertraulichen) Verordnungsentwurf erarbeitet, der dem BBW fiir eine erste Stellungnahme vor-
liegt. Der BBW begriiBt grundsitzlich, dass diese Mdglichkeit auch fiir Beamtinnen und Beamte gelten

soll.

In diesem Zusammenhang méchten wir jedoch noch darauf hinweisen, dass die Umsetzung des Pfle-
geunterstiitzungsgeldes, sofern nicht pflegende Beamtinnen und Beamte betroffen sind, im Beihilfe-
recht noch aussteht. Dies gilt fiir den Fall, dass die zu pflegende Person beihilfeberechtigt ist. In die-
sem Fall hat der Beihilfetriger das Pflegeunterstiitzungsgeld zu leisten. Dies gilt auch, wenn der Pfle-
gende nicht im 6ffentlichen Dienst beschiftigt ist. Der Beihilfetréiger zahlt daher unter Anwendung des
individuellen Beihilfebemessungssatzes (neben der privaten Versicherung) oder entsprechend § 28

Abs. 2 SGB XI, wenn die Leistung von der Pflegekasse getragen wird.

Wir kritisieren jedoch nach wie vor die vorgesehene Zeit des Inkrafttretens der Regelungen. In Art. 10
ist vorgesehen, auch den betreffenden Artikel 1 Nr. 16 erst am Tag nach der Verkiindung des o. g. Ge-
setzes in Kraft treten zu lassen. Dies wiirde bedeuten, dass Beamte, die seit dem 1.1.2015 eine diesbe-
ziigliche Dienstbefreiung unter Wegfall der Dienstbeziige in Anspruch genommen haben (§ 74 Abs. 1

LBG a. F.) erheblich schlechter gestellt wiirden, als alle Arbeitnehmer auferhalb und innerhalb des 6f-
fentlichen Dienstes im Land Baden-Wiirttemberg. Da die genannten Arbeitnehmer und Tarifbeschaf-

tigten bereits seit dem 1.1.2015 in den Genuss der 10-Tage Pflegeregelung unter Gewéhrung von Pfle-
geunterstiitzungsgeld gekommen sind, sollte das Inkrafitreten der hier in Rede stehenden Regelung fiir
den Beamtenbereich des Landes ebenfalls (riickwirkend) auf den 1.1.2015 festgesetzt werden, wie die-

se bspw. in Bayern oder auch im Bund durch eine entsprechende Vorgriffsregelung vorgesehen ist.

- Vereinheitlichung der Mindestquote fiir unterhiilftige Teilzeitbeschiiftigung (§ 69 Abs. 2, § 74
Abs. 2, Abs. 4 LBG)
Wie entsprechend in unseren bisherigen Stellungnahmen vom 1. Oktober 2014 und 11. Juni 2015 aus-
gefiihrt, ist eine einheitliche Quote von unterhélftiger Teilzeitbeschéftigung innerhalb und auflerhalb
der Elternzeit eine langjihrige Forderung des BBW. Dies wird von uns somit begriifit. Nach wie vor
sollte jedoch die Stellenbewirtschaftung (§ 3 Abs. 1 Staatshaushaltsgesetz 2015/2016) weiter flexibili-

siert werden, damit Stellen ausgeschopft werden kénnen.
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Ergidnzend verweisen wir im iibrigen auf den BBW-Forderungskatalog zur Weiterentwicklung und Mo-
dernisierung des 6ffentlichen Dienstrechts vom 28.3.2012, wie insbesondere unsere Forderung nach einer
deutlichen Ausweitung der anrechenbaren Dienstzeiten, bspw. der Pflichtbeitragszeiten und Beschafti-
gungszeiten auBlerhalb des 6ffentlichen Dienstes (Vordienstzeiten in der Privatwirtschaft, externe Ausbil-
dungs- und Studienzeiten). Aktuell ist dieser Forderungskatalog auch beziiglich der 45-Jahre-Regelung
um die Forderung nach der Ubertragung des abschlagsfreien Rentenzugangs mit 63 nach 45 Beitragsjah-

ren durch das RV-Leistungsverbesserungsgesetz auf die Beamtinnen und Beamte zu ergénzen.

Dariiber hinaus mochten wir auf eine aktuelle Entscheidung des Bundesverfassungsgerichts (Beschluss
vom 21. April 2015, Az.: 2 BvR 1322/12, 2 BvR 1989/12) zur Zuléssigkeit von Altershdchstgrenzen flir
die Verbeamtung hinweisen. Wir bitten das Innenministerium bereits jetzt um Priifung, ob und ggf. wel-

che Konsequenzen sich hieraus fiir die Rechtslage in Baden-Wiirttemberg ergeben.

Wir bitten, unsere Anmerkungen und Kritik im weiteren Verfahren entsprechend zu beriicksichtigen.

Mit freundlichen Griilen

0 &g \

V. Stich
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Deutscher
Gewerkschaftsbund

Bezirk
Baden-Wiirttemberg

Stellungnahme des DGB-Bezirks Baden-Wiirttemberg
zum Gesetz zur Anderung des Landesbeamtengesetzes und anderer Vorschriften
Az.: 1-0300.1/81

Stuttgart im September 2015

Baden-Wiirttemberg

56



Landtag von Baden-Wiirttemberg Drucksache 15/7552

Deutscher
Gewerkschaftsbund

Bezirk
Baden-Wiirttemberg

Der DGB-Bezirk Baden-Wiirttemberg nimmt dazu wie folgt Stellung:

Grundsatzliches

Der DGB bedankt sich fiir die Gelegenheit zur Stellungnahme zum Gesetzentwurf zur
Anderung des Landesheamtengesetzes und anderer Vorschriften, der seit 2014 bear-
beitet wird. Diese Stellungnahme lehnt sich eng an unsere vorhergehenden Anmer-
kungen vom 15.09.2014 sowie vom 12.06.2015 an.

Grundsétzlich wird begr(iBt, dass die Landesregierung das Dienstrecht modernisieren
will. Die am 1. Januar 2011 in Kraft getretene Dienstrechtreform hat teils Verbesse-
rungen fiir Beamtinnen und Beamte enthalten, aber auch Nachteile gebracht. So
wurde das Dienstrecht zwar ein wenig familienfreundlicher. Es ist aber durchaus n6-
tig, die Mdglichkeiten zu verbessern. Die vom DGB geforderte und nun angestrebte
Ubertragung des Gesetzes zur Verbesserung der Vereinbarkeit von Familie, Pflege
und Beruf ins Beamtenrecht ist dazu ein wichtiger Baustein. Das BemUhen, Beamtin-
nen und Beamten ein zinsloses Darlehen zu ermdglichen, ist positiv. Zum entspre-
chenden Verordnungsentwurf (,PVorVO") hat der DGB seine Anderungsvorschlge
bereits eingereicht. Unter anderem werden Hartefallregelungen eingefordert, die auch
flr Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer im Bundesgesetz vorgesehen sind.
Weitere Verbesserungen fordert der DGB beim Freistellungsjahr ein; der Ressortvor-
behalt in § 69 (5) Satz 1 und letzter Satz gehdrt dahin gehend aufgehoben, dass alle
Ressorts eine entsprechende Regelung fir ihren Bereich schaffen sollen und die Zu-
sammenfassung mehrerer Jahre zuldssig ist.

Der DGB erkennt als eine Schwachstelle des Gesetzesentwurfs, dass die derzeit vor-
gesehenen Verbesserungen bezliglich der unterhélftigen Teilzeit nur fir Beamtinnen
und Beamte gelten sollen, die mit Pflege betreut sind.

Besonders bedauert der DGB, dass die Landesregierung die nach § 72 (Urlaub von
langerer Dauer ohne Dienstbeziige) beurlaubten Beamtinnen und Beamten nun doch
nicht besser durch das Recht auf Vertretung und Fortbildung an die Dienststelle an-
binden mochte, wie es im Gesetzentwurf mit Stand vom 15.09.2014 vorgesehen war.
Im Hinblick auf die Personalentwicklung und —Bindung ist dies unverstandlich und
kontraproduktiv. Der DGB fordert die vorgesehenen Regelungen ein und verweist be-
griindend auf die Aussagen von Seite 2 des damaligen Abstimmungsentwurfs:
,Alternativen. Beibehaltung des bisherigen rechtlichen Zustands. Insbesondere diie Vorteile
durch die laufbahnrechtlich verbesserten Gewinnungsmoglichkeiten von Bewerberinnen und
Bewerber, die Beschdftigungs- und Fortbildungsmaoglichkeiten beurlaubter Beamtinnen und
Beamten oder die Inanspruchnahme des angebotenen Erfahrungs- und Sachverstands durch
freiwilliges Verbleiben im Dienst blieben ungenutzt”.
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In der Bilanz war die Dienstrechtreform auch mit Verschlechterungen verbunden. So
wurde die Lebensarbeitszeit schrittweise auf 67 Jahre angehoben und auch die Son-
deraltersgrenzen erhoht. Der DGB lehnt beides ab. Zumal die Landesregierung sich
bis heute weigert, im Umkehrschluss die tibertragbaren Verbesserungen aus dem
Rentenrecht der Beamtenschaft zu ermdglichen. Viele Beamtinnen und Beamten er-
reichen bereits die Altersgrenze von 65 Jahren nicht. Die Erhdhung der Sonderalters-
grenzen von 60 auf 62 gefdhrdet die Sicherheit. Umso erfreulicher ist es, dass die
Sonderaltersgrenze zumindest fir die Beamtinnen und Beamten des Einsatzdienstes
der Feuerwehr und die damit zusammenhangenden Nebenregelungen auf den
Rechtsstand vor der Dienstrechtreform zuriickgefihrt werden sollen. Gleichwohl
spricht sich der DGB dafiir aus, dieser Regelungen zu erweitern, insbesondere dies
auch dem Justizvollzug und der Polizei zu erméglichen.

Der DGB lehnt die Mdglichkeit der freiwilligen Weiterarbeit bis zur Vollendung des
70. Lebensjahrs ab. Sie steht den Aufstiegschancen jlingerer Beamtinnen und Beam-
ten entgegen und wirkt bei der Nachwuchsgewinnung kontraproduktiv. Mit § 73
LBesGBW einen Anreiz zu setzen, wird abgelehnt. Will man jlingeren Kolleginnen
und Kollegen im offentlichen Dienst gute Aufstiegs- und Entwicklungschancen bieten,
sollte man solche Regelungen nicht einfihren und erst Recht nicht bestehende Még-
lichkeiten ausweiten. Genauso sprechen wir uns gegen den dienstlichen Vorbehalt
aus, der nun eingefiihrt werden soll. Er tragt dazu bei, dass diese Art der Arbeitszeit-
flexibilisierung zu einer solchen wird, die im Zweifelsfall nur dem Dienstherm nutzt.
Der DGB fordert stattdessen im Rahmen der Dienstrechtmodernisierung, die Gespra-
che zur Altersteilzeit neu aufzunehmen.

Der DGB dringt auBerdem auf die zeitnahe Umsetzung der seit 2012 erarbeiteten

. Verwaltungsvorschrift des Innenministeriums zur Durchfiihrung beamtenrechtlicher
Vorschriften” (BeamtVwV-E; Az.: 1-0310.3/57), die das Landesbeamtengesetz er-
ganzt.

Zu den inhaltlichen Regelungen im Einzelnen:
Artikel 1 Anderung des Landesbeamtengesetzes

Zu Artikel 1 Nummer 1
Hier zu § 3 Begriffsbestimmungen
Der DGB begriiSt die Erweiterung der Begriffsbestimmungen.

Zu Artikel 1 Nummer 2

Hier zu § 15 Absatz 1 Nummer 1 Bildungsvoraussetzungen

Die Bildungsvoraussetzungen flir den Zugang zum mittleren Dienst wird geandert.
Statt mit einem Hauptschulabschluss und einer Zusatzqualifizierung, oder mit dem

Deutscher
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Hauptschulabschluss, einer abgeschlossene Berufsausbildung und einer mehrjéhrigen
entsprechenden Berufserfahrung, oder mit dem Realschulabschluss und einer abge-
schlossene Berufsausbildung soll die Laufbahnbefahigung fir den mittleren Dienst
nunmehr einheitlich durch den Hauptschul- oder der Realschulabschluss entsprechend
den fachlichen Anforderungen der jeweiligen Laufbahn erworben werden kénnen.
Der DGB begriiit diese Vereinheitlichung, bzw. Erweiterung im Laufbahnrecht.
Gleichwohl sollte sich die Landesregierung bei der Nachwuchsgewinnung nicht darin
erschépfen, sondern in die Qualitat von Ausbildung und Arbeit im Offentlichen Dienst
investieren. Es gilt nun umso mehr, dass die Landesregierung gute und mehr Ausbil-
dungsplatze schafft, sowie im zweiten Schritt die Ubernahme und Aufstiegschancen
sichert.

Zu § 15 Absatz 1 Nummer 3

Im héheren Dienst soll nun doch keine so genannte , Fast-Track-Promotion” aufgrund
von § 38 Absatz 3 Satz 2 des Landeshochschulgesetzes zuldssig sein. So war es im
Abstimmungsentwurf vom 15.09.1014 vorgesehen. Unabhéngig von der Bedarfslage
ist die Rlicknahme der Zulassung nicht schliissig. Wenn einerseits die Landes-
regierung an der Fast-Track-Promotion im Landeshochschulgesetz festhélt, sie
andererseits im Landesbeamtengesetz als Bildungsvoraussetzung nicht aner-
kennt, ist die Frage, welchen Stellenwert die Fast-Track-Promotion hat, welche
Qualitat ihr zugeschrieben wird, und ob die Fast-Track Promotion ein empfeh-
lenswerter Weg flir Nachwuchskrafte ist — sowohl was ihre Zukunftsperspekti-
ven betrifft, als auch auf die Promotionsbedingungen, die die Betroffenen
hochst in Anspruch nehmen.

Hier zu § 15 Absatz 4
Es erschlieBt sich nicht, warum , Berufsausbildung” gestrichen werden soll. Die Be-
griindung ist nicht schliissig.

Zu Artikel 1 Nummer 4
Hier zu § 17 Beschrdnkung der Zulassung zur Ausbildung
Die Aufnahme von Bundesfreiwilligendienst oder Jugendfreiwilligendienst ist positiv.

Zu Artikel 1 Nummer 5

Hier zu § 18 Einstellung

Der DGB fordert die Formulierung ,Richterinnen und Richtern”. Der aktuelle Entwurf
ist eine sprachliche Verschlechterung, die abgelehnt wird. Alle Gesetze sollten Frauen
und Ménner gleichermaBen ansprechen. Wer die Besten gewinnen will, kann auf
Frauen nicht verzichten.

Zu Artikel 1
Hier zu Nummer 6 § 19 Probezeit
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Dass nun auch Zeiten des Bundesfreiwilligendienstes oder ein Jugendfreiwilligen-
dienst und damit das Freiwillige Soziale Jahr (FSJ), bzw. das Freiwillige Okologische
Jahr (FOJ) auf die Probezeit angerechnet werden kénnen, ist positiv und entspricht
einer DGB-Forderung.

Zu Artikel 1
Hier zu Nummer 7 § 22 Aufstieg
Die Anderung ist folgerichtig.

Ergénzung, hier zu § 24 Versetzung

Aus der im Absatz 3 postulierten Qualifizierungspflicht muss ein Qualifizierungsrecht
der betroffenen Beamtinnen und Beamten erwachsen. lhnen muss die Méglichkeit
eroffnet werden, an QualifizierungsmaBnahmen teilzunehmen. Gerade bei sich an-
dernden Behordenstrukturen ist der Dienstherr gesetzlich zu verpflichten, ein entspre-
chendes Qualifizierungsangebot sicherzustellen. Dariiber hinaus muss Qualifizierung
zum wesentlichen Baustein der Personalentwicklung im 6ffentlichen Dienst

werden. Deshalb fordert der DGB, Absatz 3 folgenden Satz anzufiigen: ,Die jeweils
verantwortlichen Stellen haben ein entsprechendes Qualifizierungsangebot zu ge-
wahrleisten.” Notariatsreform, Neustrukturierung der Bewahrungshilfe, BITBW sind
aktuelle Beispiele, denen weitere Umstrukturierung zwangsléufig folgen werden.

Zu Artikel 1

Hier zu Nummer 8 & 36 (3) Ruhestand wegen Erreichens der Altersgrenze

Der DGB begriiit die beabsichtigte Wiederherstellung des alten Rechtszustandes hin-
sichtlich der Sonderaltersgrenze fir die Beamtinnen und Beamten auf Lebenszeit des
Einsatzdienstes der Feuerwehr. Endlich wird eine der Ankiindigungen aus dem Koali-
tionsvertrag umgesetzt.

Die Begriindung zu dieser Anderung des Landesbeamtengesetzes teilen wir uneinge-
schrankt. Im Gegenzug werden zwei Urlaubstage flir den Einsatz im 24-
Stundendienst in § 22 Absatz 7 der Arbeitszeit- und Urlaubsverordnung gestrichen,
die als Entlastung fir die Erhdhung der Sonderaltersgrenze auf das 62. Lebensjahr
dienen sollten. Die Streichung wird im Gesetzesentwurf mit der Wiederherstellung
des alten Rechtszustandes begriindet und ist nachvollziehbar.

Die Beschrankung der Sonderaltersgrenze auf Beamtinnen und Beamte auf Lebenszeit
des Einsatzdienstes der Feuerwehr ist jedoch zu eng gewahlt, um die aktuellen und
zukiinftigen Anforderungen und Belastungen des feuerwehrtechnischen Dienstes ins-
gesamt zu erfassen. So sind seit 2010 Kreisbrandmeisterinnen und Kreisbrandmeister
in den Landkreisen hauptamtlich zu bestellen. Deren Aufgabenbereich sieht auf der
Grundlage des § 24 Landesfeuerwehrgesetz neben dem vorbeugenden Brandschutz
vor, sich bei Alarmierung unverziiglich zum Einsatzort zu begeben, um dort eventuell

Deutscher
Gewerkschaftsbund
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die technische Einsatzleitung zu ibernehmen. In der Neufassung des Landesfeuer-
wehrgesetzes vom 02.03.2010 wurde in § 24 Satz 2 die Ubernahme der technischen
Leitung um den Begriff der technischen Einsatzleitung erweitert. Damit werden die
veranderten Anforderungen an die konkrete Tatigkeit der Kreisbrandmeisterinnen und
Kreisbrandmeister aufgegriffen. Der Anteil des Einsatzdienstes an der Gesamttatigkeit
ist in der Vergangenheit stark angestiegen.

Mit der Einflhrung der integrierten Leitstellen haben sich die Belastungen der dort
eingesetzten feuerwehrtechnischen Beamtinnen und Beamten deutlich erhéht. Das
driickt sich bei den IGL, die ortlich bei den Berufsfeuerwehren angesiedelt sind, u.a.
durch eine hohe Fluktuation aus. Einer der Griinde ist der Wunsch auf Riickkehr in
den Einsatzdienst der Feuerwehr im Hinblick auf die Sonderaltersgrenze. Fiir die Auf-
rechterhaltung der Qualitat der IGL ist das nicht forderlich. Der DGB spricht sich daher
fur die Einbeziehung der feuerwehrtechnischen Beamtinnen und Beamten im Leitstel-
lendienst der IGL in die Sonderaltersgrenze aus.

Die Einschrankung in § 36 Absatz 3 auf den Einsatzdienst der Feuerwehr, den die
iberwiegende Anzahl der Feuerwehrbeamten ohnehin tatsachlich leistet oder wéh-
rend ihrer Gesamtdienstzeit (iberwiegend geleistet haben, sollte gestrichen werden.
Erfasst werden sollen stattdessen alle Beamtinnen und Beamte des Feuerwehrdiens-
tes.

SchlieBlich hatte der DGB es begriiBt, wenn Wiederherstellung des alten Rechtszu-
standes hinsichtlich der Sonderaltersgrenze auf alle weiteren unter § 36 (3) genann-
ten Beamtinnen und Beamten auf Lebenszeit ausgedehnt wiirde.

Ergdnzung des Gesetzes:
Anderung des § 65 Absatz 1 Ziffer 4 Landesbesoldungsgesetzes Baden-Wiirttemberg,

Mehrarbeitsvergtitung.

Mit dem Gesetz zur Anderung des Landesbeamtengesetzes und anderer Vorschriften
sollte die Einschrankung der Gewahrung einer Mehrarbeitsvergiitung auf Beamtinnen
und Beamte im Einsatzdienst der Berufsfeuerwehr gestrichen werden. Immer mehr
Gemeinden entscheiden sich fiir die Bestellung hauptamtlicher Leiter ihrer freiwilligen
Feuerwehr und der Schaffung einer hauptamtlichen Abteilung. Diese Beamtinnen und
Beamten sind streng genommen von dieser Regelung ausgeschlossen, obwohl dort
besonders fiir die Leiter Mehrarbeit im erheblichen Umfang anfallt. Viele Gemeinden
wenden die Ziffer 4 in der Praxis analog, jedoch erleben wir auch, dass die Gemein-
depriifanstalt die Gewdhrung beméngelt, weil sie auf Berufsfeuerwehren beschrénkt
ist. In allen anderen Texten des Landesbeamtengesetzes zu Beamtinnen und Beamten
des Einsatzdienstes gibt es diese Unterscheidung nicht. Deshalb sollte die Gesetzes-
anderung dafiir genutzt werden, dieses Argernis aus der Welt zu schaffen.
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Zu Artikel 1 Nummer 9

§ 39 Hinausschiebung der Altersgrenze

Der DGB lehnt die Mdglichkeit der freiwilligen Weiterarbeit bis zur Vollendung des
70. Lebensjahrs ab. Sie steht den Aufstiegschancen jlingerer Beamtinnen und Beam-
ten entgegen und wirkt bei der Nachwuchsgewinnung kontraproduktiv. Genauso kri-
tisch hinterfragt der DGB die Mdglichkeit zur Freiwilligen Weiterarbeit bis zum 65.
Lebensjahr oder dem 63. Lebensjahr fiir Beamtinnen und Beamte mit Sonderalters-
grenzen. Der DGB fordert die Streichung des Zuschlags nach § 73 LBesGBW.

Erganzung, hier zu § 40 LBG Versetzung in den Ruhestand auf Antrag
Der DGB fordert die Ermdglichung der , Pension mit 63" analog dem Rentenrecht mit
entsprechender Berticksichtigung im LBeamtVGBW.

Zu Artikel 1 Nummer 10
§ 42 Einstweiliger Ruhestand
Der DGB fordert, bei geschlechtergerechten Sprachformulierungen zu bleiben!

Zu Artikel 1 Nummer 12

Hier zu § 54 Wohnung, Aufenthaltsort

Durch die Neufassung von § 54 Absatz 3 soll den reformbedingten Veranderung bei
der Polizei Rechnung getragen werden. Die besondere Anordnung oder eine Hartefal-
lentscheidung wird im Falle von Ausbildungsbeamtinnen und —Beamten einerseits auf
die Hochschule fiir Polizei tibertragen und im Falle von Polizeibeamtinnen und -
Beamten bei Einsatzen und Ubungen in geschlossenen Polizeieinheiten andererseits
auf das Polizeiprdsidium Einsatz. Der DGB behalt sich weitere Anmerkungen aus der
Praxis vor.

Ergdnzung, hier zu § 51 Absatz 1 LBG, Dienstliche Beurteilung, Dienstzeugnis

Hier ist ein 4. Satz hinzu zu flgen:

.Die Festlegung von Richtwerten in einer Rechtsverordnung ist nicht méglich”.

Der DGB lehnt Vergleichsgruppen und Richtwerte fiir die Beurteilung als nicht akzep-
tabel ab. Die Beurteilenden diirfen nicht von vorn herein auf Quotierungen festgelegt
werden. Fiir den GroBteil der zu Beurteilenden stiinde das Ergebnis a priori fest. Die
Einflihrung von Vergleichsgruppen und Richtwerten z6ge nach sich, dass ein groBer
Teil der Beschéftigten schlechter beurteilt werden, was sich nicht Motivationsstei-
gernd auswirkt. Auch die Akzeptanz des Beurteilungsergebnisses seitens der Beam-
tinnen und Beamten leidet darunter in hochstem MaB3e! Der DGB ist der Auffassung,
dass Kontingentierung nicht fiir die entsprechende Gerechtigkeit und Objektivitat
sorgen. Dies wird weder den Beamtinnen und Beamten noch der Bestenauslese ge-
recht.
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Zu Artikel 1 Nummer 13

Hier zu § 58 Nichterfiillung von Pflichten

Die Einfiihrung der neuen Nummer 3 wird abgelehnt. Zusammengenommen mit der
Tatsache, dass die geplante Anderung zur Versorgungsauskunft die Beamtinnen und
Beamte zur Mitwirkung verpflichtet, ist diese Regelung eine echte Harte. Gehdren ei-
ne versehentlich falsch gelieferte Angabe oder unvollstandige Unterlagen auch zu
den , pflichtwidrig unvollstandigen Angaben”?

Erganzung, hier zu § 59 LBG Pflicht zum Schadenersatz

Der DGB fordert die Aufnahme einer Hochstgrenze. Durch die Festlegung kann der
Dienstherr seiner Fiirsorgepflicht gerecht werden. Mit Blick auf bestehende Regelun-
gen in anderen Bundeslandern ist eine Hochstgrenze in Hohe des 3-fachen Monats-
gehalts als angemessen anzusehen. Ebenso erscheint eine Untergrenze (ca. 100 €)
sinnvoll, bei welcher der Verwaltungsaufwand hoher ist, als der einzufordernde Be-
trag.

Wenigstens ist bei Schaden, die durch die Benutzung von Dienstfahrzeugen entstan-
den sind, die grobe Fahrlassigkeit bei den Beschéftigten in Abrede zu stellen. Viele
Kfz-Versicherer tun dies.

Zu Artikel 1 Nummer 14

Hier zu § 69 Absatz 2 Teilzeitbeschaftigung

Da gemaB § 69 Absatz 3 wahrend der Elternzeit (§ 76) Teilzeitbeschaftigung mit we-
niger als der Halfte, mindestens aber einem Viertel der regelmaBigen Arbeitszeit be-
willigt werden kann, soll in § 69 Absatz 2 kiinftig ein Viertel anstelle von 30% Min-
destarbeitszeit zuldssig sein. Dies ist ein Schritt in die richtige Richtung und konnte El-
tern den Wiedereinstieg in den Beruf erleichtern. Auch erleichtert es die Personalbe-
wirtschaftung. Der DGB spricht sich fir weitere Flexibilisierungen z.B. auch in Absatz
4 aus. Alle Beamtinnen und Beamten sollten auch unterhalftig arbeiten kénnen.

Erganzung: Der DGB wiinschte sich weitere MaBnahmen, die das Nehmen, bzw. die
Gewdhrung von Freistellungsjahren erleichtern. Die Praxis zeigt, dass es sehr von den
obersten Dienstbehdrden abhéngt, ob Freistellungsjahre genutzt werden kénnen oder
nicht. Der DGB fordert deshalb die Streichung des Ressortvorbehalts in § 69 Absatz 5
dahingehend, dass alle Ministerien Regelungen fiir Freistellungsjahre erlassen.

Erganzung, hier zu § 70 LBG Altersteilzeit
Der DGB fordert die Gesprache zu Gunsten einer Verbesserung und Erweiterung der
in § 70 geschaffenen Regelungen zur Altersteilzeit neu aufzunehmen.

Erganzung, hier zu § 72 Urlaub von langerer Dauer ohne Dienstbeziige
(ehemals Artikel 1 Nummer 11)
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Der DGB fordert die im Entwurf vom 15. September 2015 vorgesehenen Regelungen
einzufiihren.

Wir bedauern, dass beurlaubte Beamt/innen fiir die Teilnahme an Fortbildungsveran-
staltungen nun doch keinen Anspruch auf Anrechnung dieser Fortbildung auf die Ar-
beitszeit bei Wiedereintritt erhalten. Diese Regelung waére ein starkes Zeichen an die
beurlaubten Kolleginnen und Kollegen gewesen, dass das Land die Fortbildung ho-
noriert. Zum Beispiel bei den vielen Veranderungen in der Bildungslandschaft, sowie
angesichts der Digitalisierung der 6ffentlichen Verwaltung sind FortbildungsmaBnah-
men fiir beurlaubte Beamtinnen und Beamte sehr wichtig und erleichtern den Wie-
dereinstieg in den Beruf erheblich. In diesem Zusammenhang méchten wir auch da-
rauf hinweisen, dass das Land endlich in verbessertem MaBe Fortbildungsveranstal-
tungen fir Beurlaubte anbietet — das ist folgerichtig. Mochte das Land vermeiden,
dass beurlaubte Beschaftigte den Anschluss verlieren und zuriick im Dienst auch ihre
Motivation und ihren Mut, dann ist es geboten, die in Anspruchnahme personalent-
wickelnde MaBnahmen aus einer Beurlaubung heraus zu honorieren.

Fiir dringend notwendig erachten wir es, dass die notwendigen Anderungen in den
relevanten Verwaltungsvorschriften der Ministerien zu den Teilzeit und Beurlaubungs-
regelungen so vorgenommen werden, dass die gednderten Fassungen der Verwal-
tungsvorschriften zeitgleich mit dem Gesetzesbeschluss mit dem Gesetz bekanntge-
geben werden konnen.

Zu Artikel 1 Nummer 15

Hier zu § 74 Pflegezeiten

Die Neufassung des § 74 wird begriiBt. Sie entspricht der Forderung des DGB. Positiv
ist, dass das Land dem Anliegen des DGB Rechnung trdgt, und - analog dem Bund
und Niedersachsen - das so genannte Pflegeunterstiitzungsgeld, das Arbeitnehmerin-
nen und Arbeitnehmern wahrend einer zehntagigen Abwesenheit vom Arbeitsplatz
neuerdings in Hohe von 90 Prozent des ausgefallenen Nettoarbeitsentgelts zusteht,
ins Dienstrecht Ubertrdgt. Entsprechend sollen Beamtinnen und Beamte an neun von
zehn Arbeitstagen unter Belassung der Bezlige dem Dienst fernbleiben kdnnen.

Artikel 2 Anderung des Dienstrechtreformgesetzes (DRG)

Hier zu Nummer 1

Artikel 62 § 3 Absatz 1 DRG

Diese Regelung wird abgelehnt. Zudem steckt in der Begriindung ein Widerspruch.
Man kann nicht die , Offensive fiir freiwillige Weiterarbeit” mit einer 70- Jahr-Grenze
forcieren und gleichzeitig einen Absatz spater begriinden, dass ,auch fiir jlingere Kol-
leginnen und Kollegen im 6ffentlichen Dienst gute Aufstiegs- und Entwicklungschan-
cen” geboten werden sollen, ohne dass hierfiir tiberhaupt nur ein Beispiel genannt
wird. Der dienstliche Vorbehalt beim Hinausschieben der Altersgrenze macht diese
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Art der Arbeitszeitflexibilisierung — unabhangig davon, dass wir die Streichung davon
fordern — auch noch zu einer solchen, die im Zweifel nur dem Arbeitgeber niitzt und
auf der Seite der Beschéftigten zu Rechtsunsicherheit flihrt.

zu Artikel 3 bis 8
Keine Anmerkungen.

Artikel 9 Ubergangsvorschriften

Hier zu § 1
Der DGB begriit diese Regelung.

10
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BDK Baden-Wiritemberg | August-Borsig-StraBe 2 | 71032 BSblingen Ihr/a Zelchen » Nachricht vom

Az, 1-0300-1/81 » 31.07.2015
Ihr Ansprechpartner

Manfred Klumpp

E-Mail
manfred.klumpp@bdk.de
Telefon mobii

+49 (0)163 3476600

Telefon dienstlich

+49 (0)7031 13 1050

Innenministerium Baden-Wuritemberg

per E-Mail poststelle@im.bwl.de

Boblingen, 11. September 2015

€ Gesetz zur Anderung des LBG und anderer Vorschriften

Stellungnahme des Bund Deutscher Kriminalbeamter, Landesverband
Baden-Wilrttemberg

Sehr geehrter Herr Dr. Zinell,
sehr geehrte Damen und Herren,

wir danken lhnen fir die Einbindung im Rahmen des Anhé&rungsverfahrens und
nehmen hierzu gerne Stellung.

Wir begriiRen ausdricklich die Ubertragung der Neuregelungen des Pflegezeitgeset-
zes und des Familienpflegezeitgesetzes in das Beamtendienstrecht. Regelungsli-
cken, die sich bspw. durch Gesetzesanderungen fir Arbeitnehmerinnen und Arbeit-
nehmer bei den Beamtinnen und Beamten ergeben, missen unserer Ansicht nach
zeitnah durch eine inhaltsgleiche Ubertragung der Regelungsinhalte auf den Beam-
tenbereich geschlossen werden.

Ebenso findet die Absenkung der Sonderaitersgrenze flr die Beamtinnen und Beam-
ten des Einsatzdienstes der Feuerwehr auf das 80. Lebensjahr unsere Zustimmung.
Angesichts vergleichbarer Belastungen in der Mehrzahl polizeilicher Aufgabengebie-
te erachten wir es fur notwendig, die sich aus der mit dem Dienstrechtsreformgesetz
erfolgten Erhdhung der Lebensarbeitszeit im Polizeivolizugsdienst hinsichtlich ihrer
Auswirkungen auf die Einsatzfahigkeit und —qualitdt der Polizei zu priifen und ggf.
eine analoge Absenkung der Sonderaltersgrenze wie im Einsatzdienst der Feuer-
wehr umzusstzen.

Bund Deutscher Kriminalbeamter | Landesverband Raden-Wirttambara Dar BNX ick Mitallod ten

S g

Telefon +49 (0) 7031 605112 | Telefax +49 (0) 7031 605175
.
H 1-0300.1/81/263

E-Mall: lv.bw@bdk.de | Internet: www.bdk.de
Landesvorsitzender: Manfred Klumpp
[ A A

B S 3i/f{g
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Bund Deutscher Kriminalbeamter
Landesverband Baden-Wiirttemberg

Angesichts des vorgenannten vergleichbaren Belastungsniveau und den zunehmend
steigenden Anforderungen an die Dienstausiibung sehen wir ein optionales Hinaus-
schieben des Ruhestandes fur Polizeivollzugsbeamtinnen und -beamte bis zur Voll-
endung des 65. Lebensjahres fur nicht sachgerecht und tragen Sorge, dass dies zu
Lasten der Einsatzfahigkeit gehen wird. Wir sprechen uns daher fir die Beibehaltung
des 63. Lebensjahres — analog dem Einsatzdienst der Feuerwehr — aus.

Hinsichtlich der geplanten Ubergangsfrist zu den Neuregelungen fur ein freiwilliges
Hinausschieben des Ruhestandes sehen wir eine signifikante Schlechterstellung der
Beamtinnen und Beamten des Polizeivollzugsdienstes gegentiber anderen Beamtin-
nen und Beamten.

Die allgemeinen Beamtinnen und Beamten erhaiten einen Vertrauensschutz auf An-
wendung des bisherigen Rechts, wenn sie vor dem 01.01.1953 geboren sind. Ange-
horige des Geburtsjahrganges 1952, die somit 2015 das 63. Lebensjahr vollendet
haben oder vollenden, kénnen bis zum Erreichen ihrer gesetzlichen Altersgrenze
(Vollendung des 65. Lebensjahres plus 6 Monate), mithin also rund 2 Jahre die bis-
herige Rechtslage nutzen.

Fur die Beamtiinnen und Beamten im Polizeivollzugsdienst tritt an Stelle des
01.01.1953 der 01.01.1956. Wer damit aus dem Geburtsjahrgang 1955 im Jahre
* 2015 das 60. Lebensjahr vollendet hat oder vollenden wird, hat bis zum Erreichen
seiner gesetzlichen Sonderaltersgrenze von 60 Jahren und 4 Monaten dagegen fak-
tisch keine Handlungsoptionen und somit auch keinerlei Vertrauensschutz.

Diese Diskrepanz ist zu heilen, indem die Differenz aus den gesetzlichen Altersgren-
zen von funf Jahren auch bei vorgenannten Stichtagen bertcksichtigt werden und die
in § 36 Absatz 3 LBG genannten Beamtinnen und Beamten einen Anspruch auf An-
wendung des bisherigen Rechts haben, wenn sie vor dem 01.01.1958 geboren sind.

Fir Ruckfragen oder ergénzende Erliuterungen sehen wir Ihnen selbstverstdndlich
gerne, gof. auch kurzfristig zur Verfagung.

lichgh Griilen

nfred Klumpp
andesvorsitzender

Stellungnabme des Bund Deutscher Kriminalb , Landesverband Baden-Wiirttemberg, Seite 2| 2
vom 10.09,2015 zum Gesetz zur Anderung des LBG und anderer Vorschriften
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) Deutscher Richterbund

Verein der Richter und
Staatsanwilte
in Baden-Wiirttemberg eV.

Verein der Richter und Staatsanwilte - HauffstraBe 5 - 70190 Stuttgart

Innenministerium Baden-Wirttemberg

Herrn Ministerialdirektor Dr. Herbert O. Zinell
Postfach 10 34 65

70029 Stuttgart

vorab per E-Mail
Ravensburg, am 14. September 2015

Gesetz zur Anderung des Landesbeamtengesetzes und anderer
Vorschriften

hier: Anhoérung der Verbande

Ihr Schreiben vom 31. Juli 2015

Ihr Zeichen: 1-0300.1/81

Sehr geehrter Herr Ministerialdirektor Dr. Zinell,

fur die Moglichkeit zu dem Entwurf des genannten Gesetzes Stellung zu
nehmen bedanken wir uns.

Der vorgelegte Gesetzesentwurf geht fir Staatsanwalte und Richter unter-
schiedliche Wege. Dem treten wir aus zwei Griinden entgegen. Die unter-
schiedliche zeitliche Behandlung (unter 1.) ist nicht ausreichend begriindet
und nachvollziehbar - sie ist daher nicht hinnehmbar. Die unterschiedliche
sachliche Behandlung (unter 2.) sollte tiberdacht und geandert werden.

Postanschrift Telefon e-mail: Richterverein-BW Bankkonten: BW Bank
HauffstralRe 5 (07 11) 24 37 20 @t-online.de 2929 550 (BLZ 600 501 01)
(Amtsgericht) (Geschéftsstelle) KSK Esslingen-Niirtingen

70190 Stuttgart @37:,l 770 (BLZ 611 500 20)
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Bereits im Rahmen der Erweiterung einer Verldngerung der Lebensarbeits-
zeit bis zum 68. Lebensjahr haben wir unsere Bedenken erldutert. Bereits
damals hatten wir ausgefiihrt, dass in einem immer wiederkehrenden Wei-
terschieben der Altersgrenze keine LOésung zu sehen ist. Und wir hatten
damals bereits beflirchtet, dass dessen ungeachtet keine weiteren Ideen
entwickelt werden, sondern nur der Weg des Weiterschiebens fortge-
schrieben wird. Dies ist nun eingetreten und durch die unterschiedliche
Behandlung von Richter und Staatsanwélten erganzt worden.

Auch wenn mancher in der Justiz seine eigene Leistungsfahigkeit als un-
eingeschrankt wahrnimmt, viele das Glick einer kaum eingeschrankten
Gesundheit haben, entspricht es unverdndert allgemeiner Lebenserfah-
rung, dass zunehmendes Alter mit nachlassender Leistungsfahigkeit ein-
hergeht. Dabei mag vieles mit Erfahrung ausgeglichen werden, in vielen
Funktionen der o6ffentlichen Verwaltung auch mit Delegation einzelner Ta-
tigkeiten. In der Justiz, im richterlichen und staatsanwaltlichen Dienst ist
das nicht mdglich. Am Ende der zum Teil mehrtdgigen Strafverhandlung
z.B. steht immer ein Pladoyer und ein begriindeter Antrag des Vertreters
der Staatsanwaltschaft. Weder die Teilnahme an den einzelnen Sit-
zungstagen, noch der Schlussvortrag kann ohne weiteres delegiert wer-
den. Und am Ende einer gerichtlichen Verhandlung steht eine Entschei-
dung, die das gesamte Geschehen prasent haben muss, werten muss und
die nachvollziehbar begriindet werden muss. Das kénnen freilich auch
einmal Verfahren sein, die nicht extrem fordernd sind, aber die schwieri-
gen und komplexen Falle gehéren auch dazu. Und dies kdnnen nicht we-
gen ihrer Schwierigkeit delegiert oder verteilt werden. Der Grundsatz des
gesetzlichen Richters einerseits und das Prinzip der Unmittelbarkeit im ge-
richtlichen Verfahren andererseits geben hier keinen Spielraum. Es mag
Bereiche der offentlichen Verwaltung geben, in denen Uberwiegend Koor-
dinationsaufgaben und die Vermittlung von Schwerpunkten unter Einbe-
ziehung langjahriger Erfahrungen mdéglich sind. Weder beim staatsanwalt-
lichen noch beim richterlichen Dienst ist dies mdglich. Hier ist die volle
und uneingeschrankte Leistungsféhigkeit des einzelnen nicht nur gefragt,
sondern gefordert, vom Rechtssuchenden und der Verfassung zu Recht
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erwartet. Wir bewerten nicht die Sinnhaftigkeit der Erweiterungsmaglich-
keit fir die vielen Beamtinnen und Beamten des Landes in anderen Berei-
chen. Denn dafiir haben wir kein Mandat. Fir die Justiz sehen wir im vor-
gelegten Konzept kein geeignetes Mittel.

1. Unterschiedliche Behandlung von Richtern und Staatsanwalten:

Der vorlegte Entwurf |dsst bei Staatsanwalten eine freiwillige Langerarbeit
zu, wenn auch mit Zustimmungsvorbehalt, bei Richtern schlieBt er sie aus.
Grund fur den Ausschluss bei Richtern ist wohl, dass man in dieser Gruppe
besorgt, dass sich Kolleginnen und Kollegen fiir ein Weiterarbeiten ent-
scheiden, denen man ebendies — physisch/mental/psychisch - nicht mehr
im zu Recht erwarteten Umfang uneingeschrankt zutraut. Aber wegen der
richterlichen Unabhéngigkeit kann man den Zustimmungsvorbehalt nicht
umsetzen und deswegen verhindert man gleich komplett die Méglichkeit
der Verlangerung. Sind denn nach Auffassung der Landesregierung die
intellektuellen Anforderungen flir den Staatsanwalt geringer als flr den
Richter? Nach unserer Auffassung nicht. Die oben ausgeflihrte Sorge zur
intensiven individuellen Belastung wird flr Richter offensichtlich geteilt,
flir Staatsanwalte nicht. Flir diese Ungleichbehandlung fehlt es an einer
ausreichenden Begriindung und wir treten ihr mit Nachdruck entgegen.

2. Zustimmungsvorbehalt bei Staatsanwalten.

Bereits in der bislang geltenden Regelung ist eine unterschiedliche Be-
handlung von Richtern und Staatsanwalten enthalten (§ 6 Abs. 2 LRiStaG
ist auf Staatsanwalte nicht anzuwenden, da in den §§ 87 ff. LRiStaG keine
Verweisung auf § 6 LRiStaG erfolgt). Wahrend es bei den Staatsanwalten
die Mdglichkeit des ,Einschreitens®™ gibt (“...wenn dies im dienstlichen In-
teresse liegt...", § 39 Satz 1 LBG ), fehlt ein solcher Zusatz bei den Rich-
terinnen und Richtern aus Grinden der verfassungsrechtlich geschitzten
richterlichen Unabhdngigkeit. Diesem Grundsatz ist auch der Landesge-
setzgeber verpflichtet und er hat dies in der bisherigen Regelung beachtet
und hervorgehoben.

Wir verkennen nicht, dass der Verfassungsgrundsatz der richterlichen Un-
abhangigkeit auf Staatsanwalte nicht in gleicher Weise uneingeschrankt
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Ubertragbar ist. Wir sind indes der Ansicht, dass aus politischen Griinden
eine Gleichbehandlung angestrebt werden soll. Das aktuelle Geschehen
um Herrn Generalbundesanwalt Range hat deutlich gemacht, wie gefahr-
lich das Einschreiten der Politik im Rahmen von Ermittlungsverfahren ist.
Wenn z.B. ein Staatsanwalt - politisch relevante, gar brisante - Ermittlun-
gen fuhrt, die noch nicht vollsténdig abgeschlossen sind und dieser
Staatsanwalt nun ldnger arbeiten mdchte, sieht der Entwurf vor, dass der
Dienstherr, also das Justizministerium, dies ablehnen kann. Dann sind die
Ermittlungen erst einmal gestoppt. Wenn man sich anschlieBend lber die
Stellenbesetzungssperre noch weitere Zeit ,verschafft®, kann das Ermitt-
lungsverfahren mdoglicherweise nicht mehr sinnvoll zu Ende gefiihrt wer-
den. Unbeschadet unserer Uberzeugung, dass der aktuelle Justizminister
(wie auch sein Vorgdnger) solche Manipulationen nicht anstrebt, wird ein
System geschaffen, welches einen direkten Einfluss der Politik auf die Er-
mittlungen einer nur der Objektivitat verpflichteten Behdrde schafft. Damit
wird das Ansehen beider geschwdcht, das der Politik und das der Staats-
anwaltschaften. Denn letztere stehen immer in dem unausgesprochen
Verdacht, das zu tun, was dem Dienstherrn gefallt und nicht mehr objektiv
zu handeln.

Wir fordern daher insgesamt eine Gleichstellung von Richtern und Staats-
anwadlten, eine einheitliche Verldngerungsmdglichkeit, begrenzt bis zur
Vollendung des 68. Lebensjahres ohne die Einschrankung durch ein
dienstlichen Interesse. Erreicht werden kann dies z.B. durch die Erweite-
rung des Geltungsbereiches von § 6 LRiStaG auch auf Staatsanwaélte.

Mit freundlichem GruB,

Matthias Grewe
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VEREIN DER VERWALTUNGSRICHTERINNEN UND
VERWALTUNGSRICHTER BADEN-WURTTEMBERG

- Der 1. Vorsitzende -

|

An das
Innenministerium Baden-Wirttemberg
Herrn Ministerialdirektor Dr. Zinell
Postfach 103465
70029 Stuttgart

nachrichtlich an das

Justizministerium Baden-Wirttemberg
Frau Ministerialdirektorin Gallner
Postfach 103461

70029 Stuttgart

Stuttgart, den 14. September 2015

Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des L.andesbeamtengesetzes und ande-
rer Vorschriften; lhr Schreiben vom 31. Juli 2015 (Az. 1-0300.1/81)

Sehr geehrter Herr Ministerialdirektor Zinell,

im Namen des Vereins der Verwaltungsrichterinnen und Verwaltungsrichter Baden-
Wirttemberg bedanke ich mich fir die Ubersendung des im Betreff genannten Ent-

wurfs und die Gelegenheit, hierzu Stellung zu nehmen.

Der Verein begriiRt, dass der Entwurf nicht die Méglichkeit vorsieht, dass Richterin-
nen und Richter freiwillig bis zur Vollendung des 70. Lebensjahres weiterarbeiten
dirfen. Nach Einschatzung des Vorstands besteht bei den meisten der von uns ver-
tretenen Verwaltungsrichterinnen und Verwaltungsrichter kein Interesse an einem

Hinausschieben des Ruhestands tber das 68. Lebensjahr hinaus.

Nach Auffassung des Vorstands ist die Mdglichkeit der freiwilligen Weiterarbeit bis
zur Vollendung des 70. Lebensjahres bei den Richterinnen und Richtern — und im
Ubrigen auch bei den Beamtinnen und Beamten — kein sachgerechtes Mittel, um si-
cherzustellen, dass das zur Aufgabenerledigung erforderliche Personal auch kiinftig

Verein der Verwaltungsrichterinnen und Verwaltungsrichter Baden-Wiirttemberg
c/o Dr. Wolfgang Schenk — Verwaltungsgericht Stuttgart — Augustenstrafie 5 — 70178 Stuttgart
Telefon: 0711 / 6673-6888 — wolfgang.schenk@vrv-bw.de
www.vrv-bw.de
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zur Verflgung gestellt werden kann (vgl. die Begriindung des Entwurfs unter A. 1.
2.1). Die fur das Land offensichtlich bestehenden Probleme bei der Gewinnung von
qualifiziertem Personal miissen aus unserer Sicht vor allem dédurch angegangen
werden, dass die Verdienstméglichkeiten beim Staat sich nicht noch weiter von de-
nen bei privaten Arbeitgebern entfernen. Besonders abschreckend ist in diesem Zu-
sammenhang, dass das Land selbst nach dem Urteil des Bundesverfassungsgerichts
vom 5. Mai 2015 - 2 BvL 17/09 u.a. — an der ,Besonderen Eingangsbesoldung” nach
§23 LBesG festhalt. Das Land hat den Anspruch, in die Justiz und die Verwaltung
nur weit tiberdurchschnittlich qualifizierte Personen einzustellen, schreckt diese aber
zugleicﬁldurch eine splirbare Absenkung der Besoldung ab. Im Ubrigen handelt es
sich gerade bei den betroffenen Kolleginnen und Kollegen haufig um diejenigen, die

sich in der FamiliengrUndungsphase befinden.

Von einer Stellungnahme zu den im Gesetzentwurf vorgesehenen Regelungen se-

hen wir ab.

Mit freundlichen GriiRen

Dr. Wolfgang Schenk
Richter am Verwaltungsgericht
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Gemeindetag UB- Aug. 2315
Baden-Wiirttemberg

ICNY Gemeindetag Baden-Wiirttemberg

:: ‘r ‘ r i — e Kommunaler Landesverband

V‘{I . . nnenr.m_mSt{?num BW kreisangehériger Stadte und Gemeinden

)= fu Der Ministerialdirektor . - -
.1} LAY )

i

Gemeindetag Baden-Wirttemberg | PanoramastralRe 37 th 4 5 MD- 7 ?‘hr Ansprechpartner:
A L ]ﬁ . Sehr. 'Harald Burkhart

Referent

Innenministerium Baden-Wrttemberg . Telefon: + 49 711/22572-33

Herrn Mlnlsterlalldlrektor ; }/ harald.burkhart@gemeindetag-bw.de
Dr. Herbert O. Zinell 3.8 Stuart 04.08.2015
Willy-Brandt-Strae 41 t Peysiuiiuas

70173 Stuttgart

Gesetz zur Anderung des Landesheamtengesetzes und anderer Vorschriften;
lhr Brief vom 31.07.2015

Sehr geehrter Herr Ministerialdirektor Dr. Zinell,

vielen Dank fir die Gelegenheit, zu der beabsichtigten Anderung des LBG und anderer
dienstrechtlicher Vorschriften Stellung zu nehmen. Aus der Sicht unserer Mitgliedsstédte und
—gemeiden kdnnen wir Ihnen folgende Hinweise geben:

zu Artikel 1 — Landesbeamtengesetz (LBG)
§ 19 Abs. 3LBG

Eine Ausweitung der Anrechnung von Nichtdienstzeiten auf die Probezeit sehen wir kritisch,
weil eine dienstliche Erprobung der Beamten in solchen Zeiten nicht méglich ist. Auf jeden
Fall muss es dabei bleiben, dass die Anrechnung im Ermessen des jeweiligen Dienstherrn
bleibt. Das gilt auch fur die im Gesetzentwurf vorgesehene Ausweitung auf
Freiwilligendienste.

§ 39 LBG

Bei der weiteren Hinausschiebung der Altersgrenze kommt es entscheidend darauf an, dass
dienstliche Interessen angemessen beriicksichtigt werden kénnen. Es muss daher bei der
Kann-Regelung bleiben.

§ 69 Abs. 2 LBG

Eine unterhalftige Teilzeitbeschaftigung im Beamtenverhaltnis sehen wir aus Sicht der
Dienstherren kritisch. Darauf haben wir wiederholt hingewiesen. Wir befUrworten aber eine
Vereinheitlichung des Mindestumfangs der Teilzeitbeschaftigung im Beamtenverhéltnis. Der
Entwurf entspricht insoweit einer bisher unberiicksichtigt gebliebenen Kritik des
Gemeindetags. Wir schlagen jedoch aus den oben genannten Erwagungen vor, den
Mindestumfang auf ein Drittel der Regelarbeitszeit festzulegen. Beschaftigungen geringeren
Umfangs kénnen, wenn von Beamten und Dienststellen gewilinscht, in Form einer
Nebentatigkeit ausgelibt werden (§62 Abs.3 Satz4 LBG), die in solchen Féllen
ausnahmsweise auch beim eigenen Dienstherrn méglich ist.

§ 74 LBG

Die bisherige Fassung des § 74 LBG halten wir fir ausreichend. Abs. 4 i.d.F. des Entwurfs
regelt, so auch dessen Begriindung, aufRerordentlich seltene Einzelfzlle.

Gemeindetag Baden-Wirttemberg
PanoramastraRe 31 | 70174 Stuttgart | Telefon +49 711/22572-0 | Telefax +49 711/22572-47 | zentrale@gemeindetag-bw.de
www.gemeindetag-bw.de
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Diese konnen von den Dienstvorgesetzten im Rahmen von § 74 bisheriger Fassung oder
nach §29 Abs. 1 Nr.1 AzUVO sachgerecht entschieden werden. Ein Regelungsbedarf
erscheint daher duBerst fraglich. Das gilt umso mehr, als die vorgesehene Regelung
zwangsldufig sehr unbestimmt bleibt.

zu Artikel 2 — Dienstrechtsreformgesetz (DRG)

Wir beflirworten die Anpassung von Art. 62 § 3 Abs. 1 DRG. Es ist erforderlich, bei der
Hinausschiebung des Eintritts in den Ruhestand dienstliche Interessen stirker
bertcksichtigen zu kénnen. Der Entwurf entspricht insoweit einer Bitte des Gemeindetags,
die wir dem Innenministerium aufgrund einiger problematischer Falle aus unserer
Beratungspraxis vorgetragen hatten.

Wir bitten Sie, die vorgetragenen Aspekte zu berlcksichtigen.

Mit freundlichen Griiken

effely Jetler
Beigepr er
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Stadtetag Baden-Wurttemberg « Postfach 10 43 61 « 70038 Stuttgart Stellvertretende

Innenministerium Baden-Wirttemberg Hauptgeschaftstihrerin
Willy-Brandt-StralRe 41

70173 Stuttgart Bearbeiterin
Sina Wildhagen

E sina.wildhagen@staedtetag-bw.de

Nur per Mail an T 0711 22921-28

poststelle@im.bwl.de FOrMT2282142
Az 050.121 * Wi
11.09.2015

Gesetz zur Anderung des Landesheamtengesetzes und anderer Vorschriften
Ihr Schreiben vom 31.07.2015, Az.: 1-0300.1/81

Sehr geehrte Damen und Herren,

far die Moglichkeit zur Stellungnahme zum Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des
Landesbesoldungsgesetzes und anderer Vorschriften danken wir Ihnen. Zu den getroffe-
nen Regelungen haben wir keine Anderungs- oder Erganzungswiinsche. Der Stadtetag
Baden-Wirttemberg begrii3t die Riickfihrung der Sonderaltersgrenze fiir Beamte des
Einsatzdienstes der Feuerwehr auf den Stand vor der Dienstrechtsreform. Damit wird
den besonderen gesundheitlichen Anforderungen an diese Berufsgruppe Rechnung ge-
tragen.

Allerdings méchten wir die geplante Novellierung zum Anlass nehmen, auf zwei unseres
Erachtens bestehende Regelungsliicken hinzuweisen, mit der Bitte, dafiir im laufenden
Gesetzgebungsverfahren ebenfalls eine Regelung zu treffen.

Die eine Regelungsliicke betrifft den Bereich der Rufbereitschaft. Sowohl im Landesbe-
amtengesetz (LBG) als auch in der Arbeitszeit- und Urlaubsverordnung gibt es keine
Ausfiuhrungen zur Rufbereitschaft. In der Begriindung zu § 67 Abs. 3 S. 4 LBG wird den-
noch ausgefiihrt;

.Die landeseinheitlich bestehenden Regelungen zur Erfassung und Abrechnung von
Arbeitszeiten fithren in der Praxis dazu, dass unterschiedlich zustande gekommene
Mehrarbeitszeiten (dienstlich angeordnete oder genehmigte Mehrarbeit, Mehrarbeit aus
Gleitzeitguthaben, Ausgleichszeiten fiir Rufbereitschaft oder Reisezeiten u. a.)
getrennt gefiihrt und (iber unterschiedliche Zeitrdume abgewickelt werden miissen. "

Die Tatsache, dass in der Begriindung von ,Ausgleichzeiten” fir Rufbereitschaft

gesprochen wird, indiziert, dass der Gesetzgeber durchaus von einer Méglichkeit der
Anrechnung ausgegangen sein muss,
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Bei den Kommunen werden neben den klassischen Rufbereitschaften, bspw. bei der
Feuerwehr, vermehrt auch im Bereich der IT oder der Lebensmitteliiberwachung Rufbe-
reitschaften eingefuhrt. Aus firsorgerischen Griinden* (vgl. Landtagsdrucksache
15/4054, S. 38) und um die Bereitschaft zur Ubernahme solcher Dienste nicht unnétig zu
schmalern, sollte hier zumindest die (teilweise) Anrechnung auf die Arbeitszeit mit ent-
sprechendem Freizeitausgleich ermaéglicht werden.

Darilber hinaus sehen wir zudem eine Regelungsliicke hinsichtlich der Mehrarbeitsvergi-
tung im Einsatzdienst der Feuerwehr. Nach dem Wortlaut von § 65 Abs. 1 Nr. 4 Landes-
besoldungsgesetz (LBesG) ist eine Vergiitung von Mehrarbeit nur méglich im Einsatz-
dienst der Berufsfeuerwehr. Bei den Kommunen ist allerdings haufig ein Beamter oder
eine Beamtin mit der Aufgabe des Stadtbrandmeisters betraut, die tbrige Feuerwehr ist
aber freiwillig organisiert. Fur diese Falle ware nach einer strengen Auslegung entspre-
chend des Wortlauts des § 65 Abs. 1 Nr. 4 LBesG eine Vergitung von Mehrarbeit des
kommunalen Beamten nicht méglich. Unseres Erachtens ist eine unterschiedliche Be-
handlung aufgrund der &rtlichen Organisationsstruktur der Feuerwehr sachlich nicht zu
rechtfertigen, Wir bitten daher um eine Anderung des LBesG dahingehend, dass der Be-
griff ,Berufsfeuerwehr in § 65 Abs. 1 Nr. 4 LBesG in ,Feuerwehr* gedndert wird. Wir
werden in dieser Angelegenheit auch das Ministerium fir Finanzen und Wirtschaft an-
schreiben.

Wir wéren dankbar, wenn die genannten Anderungen in das laufende Gesetzgebungs-
verfahren einbezogen und damit noch in dieser Legislaturperiode in Kraft treten wiirden.

Mit freundlichen Grilen

bpwe oo

Df. Stefanie Hinz
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Landkreistag (/)

BADEN-WURTTEMBERG

Innennunisternium
Baden-Wdairttemberg
Herr Klee
o 10.SEP.2015
Innenministerium Telefon: 0711/ 224 62-15
Baden-WUrttemberg Telefax: 0711/ 224 62-23
Postfach 10 24 43 Az. E-Mail:klee@landkreistag-bw.de

70020 Stuttgart Stuttgart, den 07. September 2015

Az: 050.121 KI/S

Gesetz zur Anderung des Landesbeamtengesetzes und anderer Vorschriften
Ihr Schreiben vom 31. Juli 2015; Az.: 1-0300.1/81

Sehr geehrte Damen und Herren,

wir danken Ihnen fiir die Moglichkeit, zu dem Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des Landesbe-
amtengesetzes und anderer Vorschriften Stellung nehmen zu kénnen. Wir stehen den vorgesehe-
nen Anderungen grundsétzlich positiv gegeniiber, sehen jedoch die folgenden Punkten im Hinblick
auf die Auswirkungen der Personalkosten, der Arbeitsabldufe und der Qualitit der Verwaltung
kritisch:

Die freiwillige Weiterarbeit Giber die allgemeine Regelaltersgrenze bis zur Vollendung des j0. Le-
bensjahres erscheint unter Beriicksichtigung des demographischen Wandels sinnvoll. Positiv zu
vermerken ist, dass bei der Entscheidung dienstliche Belange zu beriicksichtigen sind.

Die Riickkehr der besonderen Altersgrenze fiir den Eintritt in den Ruhestand fiir die Beamten des
Einsatzdienstes der Feuerwehr auf den Rechtsstand vor der Dienstrechtsreform (Eintritt in den
Ruhestand mit Vollendung des 60. Lebensjahres) ist der besonderen Belastung geschuldet.

Die laufbahnrechtlichen Anderungen beziiglich der Zugangsvoraussetzungen fiir den mittleren
Dienst halten wir fiir nicht angemessen. Bewerberinnen und Bewerber mit Hauptschulabschluss
den Zugang zu erméglichen sehen wir in der Praxis eher kritisch, da die Ausbildung auch durch die

kurze Dauer von zwei Jahren sehr anspruchsvoll ist.

Die wirkungsgleiche Ubertragung entsprechender Regelungen bei der Vereinbarkeit von Beruf,
Familie und Pflege von Tarifbeschiftigten auf Beamtinnen und Beamte ist notwendig. § 74 LBG

—2—
Panoramastr. 37 - 70174 Stuttgart - Tel.: 0711/2 24 62-0 - Fax: 07 11/2 24 62-23 - E-Mail: posteingang@landkreistag-bw.de - www.landkreistag-bw.de
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sieht kiinftig vor, dass Beamtinnen und Beamte bis zu 10 Arbeitstagen, davon neun Arbeitstage
unter Belassung der Dienst- oder Anwérterbeziige, dem Dienst fernbleiben kénnen. Dies verur-
sacht unter Umstinden erhebliche finanzielle Belastungen fur die 6ffentlichen Arbeitgeber. Tarif-
beschéftigte erhalten bei einer kurzzeitigen Arbeitsverhinderung Pflegeunterstiitzungsgeld durch
die Pflegeversicherung des Angehdérigen. Zur Abwendung dieser Kosten fiir die 6ffentlichen Ar-
beitgeber, stellt sich die generelle Frage, ob diese Personalkosten fiir Beamte nicht analog dem
Pflegeunterstiitzungsgeld durch die Pflegeversicherung des pflegebediirftigen nahen Angehérigen
gedeckt werden kdnnen.

Auch die Angleichung der Sonderurlaubstage nach § 29 AzUVO (Beaufsichtigung, Betreuung oder
Pflege erkrankter Kinder) ist ebenfalls im Sinne der Gleichbehandlung mit den Tarifbeschaftigten
zu sehen. Gleichwohl belastet auch diese MaRnahme den Personaletat, da anders als bei den Ta-
rifbeschaftigten, die das Kinderkrankengeld von der Krankenkasse bekommen und die Vergltung
entsprechend gekiirzt wird, bei den Beamten die Bezlige weiter gewdhrt werden und voll den

Dienstherrn belasten.

Die Moglichkeit, die Teilzeitbeschaftigung weiter von 30 % auf 25 % der regelméaRigen wochentli-
chen Arbeitszeit zu reduzieren, sehen wir kritisch. Zutreffend ist, dass die Beamtinnen und Beamte
dadurch Beruf und Familie besser vereinbaren kénnen, was gesellschaftspolitisch unstrittig ist. Die
éffentlichen Arbeitgeber stellt dies jedoch wie bereits die 30 % ige Arbeitszeit vor Herausforderun-
gen hinsichtlich der Einsatzmoglichkeit. Erfahrungen haben dariiber hinaus gezeigt, dass sich bei
Beamtinnen, die nach der Familienphase in neuen Aufgabenbereichen eingesetzt werden, durch
Arbeitszeiten unter 5o % die Einarbeitungszeit naturgemaR verlangert. In Einzelfallen missen die
Verantwortlichkeiten eingeschrankt und kénnen nur Zug um Zug iibertragen werden. Dies wirkt
sich negativ auf eine ordnungsgemafRe Aufgabenerledigung aus.

Zusammenfassend ist festzustellen, dass es eine Vielzahl von Moglichkeiten fiir Beamte und Be-
schaftigte gibt, Sonderurlaub bzw. Freistellungen zu erhalten. Wie oben dargestellt sind dies nach
den neuen gesetzlichen Regelungen Freistellungen nach dem Pflegezeitgesetz, Ausweitung bei
Erkrankung von Kindern und Freistellungen nach dem Bildungszeitgesetz; aus alteren Regelungen
sind die Freistellungen zur Unterstiitzung der Jugendarbeit zu nennen. Neben dem Erholungsur-
laub fehlen Mitarbeiter/-innen somit in nicht unerheblichem Umfang dem Dienstbetrieb. Hinzu
kommen noch die Teilzeitbeschaftigungsmoglichkeiten in geringem Umfang und die massive Er-
héhung der Personalratsfreistellungen. All dies belastet die 6ffentlichen Arbeitgeber nicht nur fi-

nanziell, sondern auch organisatorisch und strukturell.

Aus finanzieller und personeller Sicht kann auch die vorgesehene finanzielle Férderung von Pflege-
zeiten in Form von Gehaltsvorschiissen nicht gut geheiRen werden. Wie bei den Tarifbeschéftigten
auch solite der Gesetzgeber fiir die Beamten die Moglichkeit er6ffnen, liber das Bundesamt fiir

.._3_
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Familie und zivilgesellschaftliche Aufgaben (BAFzA) ein monatlich zu zahlendes zinsloses Darle-
hen zu beantragen.

Zur Vermeidung von Unklarheiten sollte in einer Rechtsverordnung, die Anrechnungen auf die
Stufenlaufzeit fiir Zeiten der Freistellung bei einer akut auftretenden Pflegesituation und der Pfle-

gezeit geregelt werden.,

Fiir Riickfragen stehen wir gerne zur Verfiigung.

Mit freundlichen GriiRen

/

Prof. Trumpp
Hauptgeschaftsfiihrer
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DER LANDESBEAUFTRAGTE FUR DEN DATENSCHUTZ

Az,

Der Landesbeaufiragte fur den Datenschutz Baden-Wiirttemberg
Postfach 1029 32 - 70025 Stuttgart
Datum 21. August 2015

Innenministerium Name Herr Dr. Jacobi
Durchwahl .0711/615541-33

Baden-Wurttemberg Aktenzeichen: G 8100/98

! Kienzeichen:
Willy-Brandt-StraRe 41 (Bitte bei Antwort angeben)
70173 Stuttgart

A& Gesetz zur Anderung des Landesbeamtengesetzes

Ihr Schreiben vom 31. Juli 2015, Az. 1-030.1/81

Sehr geehrte Damen und Herren,

far die Zusendung des Entwurfs eines Gesetzes zur Anderung des Landesbeamten-
gesetzes und die Gelegenheit hierzu aus datenschutzrechtlicher Sicht Stellung zu
nehmen, bedanken wir uns. '

Gegen die vorgesehenen Anderungen bestehen aus unserer Sicht keine grundlegen-
den datenschutzrechtlichen Bedenken.

Mit freundlichen GriiRen
Im Auftrag
gez. Jacobi

KonigstraBe 10a- 70173 Stuttgart -»Telefon 0711 615541-0 - Telefax 0711 615541-15 - poststelle@Ifd.bwl.de
www.baden-wuerttemberg.datenschutz.de - PGP Fingerprint: A5AS 6EC4 47B2 6287 E36C SDSA 43B7 29B6 4411 E1E4
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Baden-Wiirttemberg

INNENMINISTERIUM
Arbeitsgemeinschaft der Hauptpersonalratsvorsitzenden des Landes Baden-Wiirttemberg (ARGE-HPR)

ARGE-HPR beim Innenministerium Baden-Wiirttemberg
= Pf. 1034 63 + 70029 Stutigan

Datm  17.09.2015
Name Georg Konrath

Abte”ung 1 Durchwahl 0711/126-2993
im Hause Aktenzeichen  ARGE-HPR 0300.1/6411
(Bitte bei Antwort angeben)

& Weiterentwicklung und Modernisierung des &ffentlichen Dienstrechts
Entwurf fir ein Gesetz zur Anderung des Landesbeamtengesetzes und
anderer Vorschriften

Sehr geehrter Herr Dr, Klee,
sehr geehrter Herr Tronsberg,
sehr geehrte Frau Buck,

vielen Dank fur die Ubersendung des Anhérungsentwurfs zur Anderung des Landes-
beamtengesetzes und anderer Vorschriften. Gerne nehmen wir die Méglichkeit wahr,
fur die ARGE-HPR eine Stellungnahme zum o.g. Entwurf abzugeben.

Im Wesentlichen dirfen wir auf unsere Stellungnahmen zu den Vorentwiirfen verwei-
sen. Wir bitten, die noch nicht beriicksichtigten Vorschlage und Anregungen der AR-
GE nochmals auf deren Umsetzung hin wohlwollend zu priifen.

"Grundsétzlich wére es hilfreich und fur alle Anhérungsverfahren mit den heutigen
technischen Maglichkeiten geboten, dass Anhérungsfassungen auch im Ursprung-
stext mit "Anderungen verfolgen" oder als Synopse "alt-neu” zugestellt wiirden!"

Das wirde die Bearbeitung fur alle Beteiligten spirbar erleichtern und transparenter
gestalten, Missverstdndnisse kénnten so verringert und zusétzliche Arbeit einer Viel-
zahl unterschiedlicher Stellen vermieden werden.

Dienstgebdude Willy-Brandt-Str. 41, 70173 Stuttgart - Telefon 0711 231-3991
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Kritisch gesehen wird nach wie vor die Erhéhung der Lebensarbeitszeit. Wer fur die
Méglichkeit der Weiterarbeit bis zur Vollendung des 70. Lebensjahres ist, mége sich
beispielsweise eine 69-jahrige Lehrkraft vorstellen, die eine Grund- oder Hauptschul-
klasse unterrichten soll. Schon die seitherige Grenze 68 war aus der Sicht der ARGE-
HPR fiir weite Teile der Landesverwaltung unpassend und nicht angemessen,

Die ARGE-HPR begrifit jedoch ausdricklich die Beschrankung auf jeweils ein Jahr
und die Riickkehr zur alten Regelung, "wenn dies im dienstlichen Interesse liegt". Die
Regelung des Dienstrechtsreformgesetzes (DRG), dass eine Ablehnung nur aus
zwingenden dienstlichen Griinden maglich ist, hat sich im Bereich der &ffentlichen
Verwaltung nicht bewahrt.

Erhalten werden muss zwingend der in § 73 LBesGBW geregelte Zuschlag bei Wei-
terarbeit Uber die gesetzliche Altersgrenze hinaus. Diese Investition setzt die notwen-
digen Anreize und fithrt im Ergebnis zu einer Entlastung des Landeshaushalts.

Nachdem offensichtlich an der Anderung des § 39 LBG, dem Hinausschieben des
Eintritts in den Ruhestand auf das 70. Lebensjahr und der Einfiihrung eines Vorbe-
halts des Vorliegens dienstlicher Griinde festgehalten werden soll, muss hier folge-
richtig eine umfassende Beteiligung der jeweils zusténdigen Personalvertretung erfol-
gen. Die bisherigen Erfahrungen mit dem Instrument haben gezeigt, dass die Auswir-
kungen von Verlangerungen auf die Gesamtbelegschaft und die Arbeitsorganisation
erheblich sein kénnen und hier haufig die Kolleginnen und Kollegen unter den Aus-
wirkungen nicht sachgerechter Entscheidungen der Dienststellenleitungen leiden
mussen. Eine gemeinsame Entscheidung der beiden Partner entsprache dem Geist
des neuen LPVG (einer partnerschaftlichen und vertrauensvollen Zusammenarbeit)
und wirde die Akzeptanz der MaRnahme in der Dienststelle deutlich erhéhen. Daher
halten wir eine Verankerung im LPVG fur den jetzt nochmals erweiterten Rahmen bis
zum 70. Lebensjahr fur zwingend notwendig.

Die ARGE-HPR weist daraufhin, dass nach § 2 Pflegezeitgesetz Angestelite das
Recht haben, bis zu 10 Arbeitstage der Arbeit fernzubleiben, wenn dies erforderlich
ist, um fiur einen pflegebedirftigen nahen Angehérigen in einer akut aufgetretenen
Pflegesituation, eine bedarfsgerechte Pflege zu organisieren oder eine pflegerische
Versorgung in dieser Zeit sicherzustellen.
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Fir Beamte soll es nach der o.g. Regelung "nur" neun bezahlte Tage geben. Nach-
dem das Pflegeunterstitzungsgeld durch die Pflegeversicherung netto ausbezahlt
wird (90 % des Arbeitsentgelts) und das Gehalt eines Beamten zudem noch versteu-
ert werden muss, ist nicht nachvollziehbar, warum hier - ohne Not - ein Blirokratie-
monster geschaffen und eine Kirzung um einen Tag gegeniber den Tarifbeschéftig-
ten erfolgt.

AbschlieRend fordern wir das Land dringend auf, weitere MaRnahmen (beispielsweise
die Rucknahme der Absenkung der Eingangsbesoldung) zur Gewinnung von jiinge-
ren Mitarbeitenden und Fachkraften aufzulegen, um als Arbeitgeber wieder attraktiv
zu werden. Nach unseren Beobachtungen gestaltet sich die Gewinnung von qualifi-
zierten Nachwuchs- und Fachkréften zunehmend schwieriger, in einigen Bereichen ist
die Entwicklung sogar besorgniserregend. Nur ein sofortiges Gegensteuern der Politik
wird den hohen Anforderungen an eine funktionsfahige, schlagkréftige, éffentliche
Verwaltung fir den Wirtschaftsstandort Baden-Wiirttemberg auch kiinftig noch ge-
recht werden kénnen.

Fir Racksprachen stehen wir lhnen gerne zur Verfugung.

Mit freundlichen GriiRen

o‘r Konrath
rster stellv. Vorsitzender der ARGE-HPR
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ARBEITSKREIS DER BEAUFTRAGTEN FUR CHANCENGLEICHHEIT
DER MINISTERIEN UND DES RECHNUNGSHOFS

Sprecherin des Arbeitskreises: Birgit Stimpfig
beim Ministerium fiir Kultus, Jugend und Sport Baden-Wiirttemberg
Postfach 10 34 42 + 70029 Stuttgart

ngrn . . . Stuttgart  14. September 2015
Ministerialdirigent Dr. Reinhard Klee

Innenministerium Baden-Wurttemberg
WiIIy-Brandt-Str. 41 (Bitte bei Antwort angeben)
70173 Stuttgart

Aktenzeichen AK Chancengleichheit

Nachrichtlich:

Ministerium fur Arbeit, Sozialordnung,
Familie, Frauen und Senioren
Baden-Wurttemberg

Schellingstr. 15

70174 Stuttgart

Frau Di Croce
Genny.DiCroce@sm.bwl.de

Frau Hartling
Nicole.Haertling@sm.bwl.de

m& Gesetz zur Anderung des Landesbeamtengesetzes und anderer Vorschriften
Anhérung der Verbande;

Ihr Schreiben vom 31. Juli 2015 (1-0300.1/81)

Sehr geehrter Herr Dr. Klee,

der Arbeitskreis der Beauftragten fir Chancengleichheit der Ministerien und des Rech-
nungshofs (AKC) dankt fiir die Ubersendung des Entwurfs eines Gesetzes zur Ande-
rung des Landesbeamtengesetzes und anderer Vorschriften und die Méglichkeit, hierzu

eine Stellungnahme abgeben zu kénnen.

Wie bereits mit Schreiben vom 15. Juni 2015 mitgeteilt, begrifit der AKC die wirkungs-
gleiche Umsetzung des am 1. Januar 2015 in Kraft getretenen Gesetzes zur besseren
Vereinbarkeit von Familie, Pflege und Beruf vom 23. Dezember 2014 (BGBI. | S. 2462).

Thouretstr. 6 (Postquartier) ¢ 70173 Stuttgart * Telefon 0711 279-0 ¢ poststelle@km.kv.bwl.de
VVS: Haltestelle Hauptbahnhof (Arnulf-Klett-Platz)
Gebiihrenpflichtige Parkmdglichkeiten in der Stephansgarage
www.km-bw.de ¢ www.service-bw.de ¢ DIN EN ISO 50001:2011 zertifiziert
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Leider mussten wir jedoch feststellen, dass die urspriinglich fir § 72 Absatz 5 vorgese-
hene Regelung (Méglichkeit beurlaubter Beamtinnen und Beamter, Urlaubs- und Krank-
heitsvertretungen wahrzunehmen und an Fortbildungsveranstaltungen teilzunehmen mit
Anspruch auf Anrechnung auf die Arbeitszeit bei Wiedereintritt) weiterhin nicht in dem
Gesetzentwurf vorhanden ist. Die Verankerung einer solchen Regelung im Landesbe-
amtengesetz wiirde nach Auffassung des AKC die Position und das Interesse beurlaub-
ter Beamtinnen und Beamten bei bzw. an der Wahrnehmung von Vertretungen wahrend
Urlaubs- und Krankheitszeiten wesentlich stdrken. Es wird deshalb nochmals nach-

driicklich gefordert, diese Regelung wieder aufzunehmen.

Ihre Intention, eine solche Reglungen in das Chancengleichheitsgesetz aufzunehmen,
hat schon deshalb nicht den gewiinschten Erfolg erbracht, weil der nunmehr vorliegen-
de Entwurf zur Novellierung des Chancengleichheitsgesetzes eine solche Regelung
nicht enthalt. Sollte das Innenministerium nach wie vor der Auffassung sein, dass eine
solche Regelung besser im Chancengleichheitsgesetz zu verankern wére, sollte zeitnah

eine Abstimmung mit dem Sozialministerium erfolgen.

Dessen ungeachtet ist der AKC jedoch der Auffassung, dass die gewilinschte Regelung
systematisch richtig im Landesbeamtengesetz zu verorten wére. Der angedachte § 72
Absatz 5 LBG entspricht im Kern der bereits geltenden bundesgesetzlichen Regelung in
§ 92 Abs. 6 BBG; auch der Bundesgesetzgeber hat demnach die beurlaubten Beamtin-
nen und Beamten systematisch im Beamtenrecht - und nicht im Gleichstellungsrecht
(Bundesgleichstellungsgesetz) - verortet. Der AKC pladiert deshalb dringend dafur, den

Paragrafen wieder aufzunehmen.

Das fiir Belange der Chancengleichheit zustandige Sozialministerium erhalt von diesem

Schreiben nachrichtlich Kenntnis.

Mit freundlichen GriRen

Birgit Stimpfig
Sprecherin des AK Chancengleichheit
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DER BEAUFTRAGTE DER EVANG.LANDESKIRCHEN KOMMISSARIAT DER BISCHOFE
in Baden und Wirttemberg in Baden - Wirttemberg
Kirchenrat Volker Steinbrecher Pfarrer Dr. Gerhard Neudecker

lnnenminisf i
'€nministerium B
Der Mmlsterialdirektovrv

T4 Sep. 015
Innenministerium Baden-Wurttemberg
Herrn Ministerialdirektor Dr. Herbert O. Zinell o e L L e
Postfach 10 34 65 » )
70029 Stuttgart .

10. September 2015

Gesetz zur Anderung des Landesbeamtengesetzes und anderer Vorschriften
Ihr Schreiben vom 31.07.2015; AZ: 1-0300.1/81

P
ey '

Sehr geehrter Herr Dr. Zinell, ~ "

hiermit leiten wir Ihnen die zwischen der Evéi’ngelischen Landeskirche in Wiirttemberg,
der Evangelischen Landeskirche in Baden, der Erzdidzese Freiburg und der Didzese
Rottenburg-Stuttgart abgestimmte Stellungnahme zum Gesetz zur Anderung des
Landesbeamtengesetzes und anderer Vorschriften weiter. )

Mit freundlichen GriRen

(s Sk Jplal fott b

Volker Steinbrecher Dr. Gerhard Neudecker
Evang.Biro | Gymnasiumstr.43 | 70174 Stuttgart Kath.Bro | Stafflenbergstrate 14 | 70184 Stuttgart
Tel. 0711 236 48 08 | Fax: 280 41 60 : Tel. 0711 236 44 98 | Fax: 259 96 80

evangelisches.buero.stuttgart@elk-wue.de dialog@kath-buero-sgt.de

)
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ERzDI6ZESE FREIBURG

Erzbischéfliches Ordinariat °
Schoferstr. 2
79098 Freiburg

Di6ZESE ROTTENBURG — STUTTGART

BISCHOFLICHES ORDINARIAT
Eugen-Bolz-Platz 1
72108 Rottenburg

EVANGELISCHE LANDESKIRCHE IN BADEN

Evangelischer Oberkirchenrat
Blumenstrale 1 - 7
76133 Karlsruhe

EVANGELISCHE LANDESKIRCHE IN WURTTEMBERG

Evangelischer Oberkirchenrat
Génsheidestralte 4
70184 Stuttgart

Innenministerium Baden-Wirttemberg
Herrn Ministerialdirektor Dr. Herbert O. Zinell

Postfach 10 34 65
70029 Stuttgart

7. September 2015

Gesetz zur Anderung des Landesbeamtengesetzes und anderer Vorschriften

lhr Schreiben vom 31.07.2015, AZ: 1-0300.1/81

Sehr geehrter Herr Ministerialdirektor Dr. Zinell;

wir bedanken uns freundlichst fir Ihr oben genanntes Schreiben nebst den beigeftigten Anlagen
und fur die Beteiligung der Kirchen im Verfahren zum Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des
Landesbeamtengesetzes und anderer Vorschriften.

Von einer inhaltlichen Stellungnahme zum vorliegenden Entwurf sehen wir ab, da aus Sicht der
Kirchen kein Anderungs- oder Ergéanzungsbedarf besteht.

Mit freundlichen GriiRen

Margit Rupp .
Direktorin im Evangelischen
Oberkirchenrat in Stuttgart
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INNENMINISTERIUM
Hauptpersonalrat

Innenministerium Baden-Wiirttemberg « Pf. 10 34 65 « 70029 Stuttgart

Datum
Herrn Name
MD Dr. Herbert O. Zinell Durchwahl
Aktenzeichen
Abteilung 1
im Hause
- A& Anhdrung

17.09.2015

Helga Ubelmesser-Larsen
0711 231-3989

HPR 0300.1/527

{Bitte bei Antwort angeben)

— Gesetz zur Anderung des Landesbeamtengesetzes und anderer Vorschriften

Ihr Schreiben vom 31. Juli 2015, Az.: 1-0300.1/81

Sehr geehrter Herr Dr. Zinell,
sehr geehrter Herr Dr. Klee,
sehr geehrte Frau Bossert,

_ sehr geehrte Damen und Herren,

der Hauptpersonalrat hat das mit 0.g. Schreiben vorgelegte aktualisierte Landesbe-
amtengesetz Baden-Wurttemberg in seiner Sitzung am 16. Sept. 2015 beraten und

folgenden Beschluss gefasst:

Der HPR begriiltt die vorgenommenen Korrekturen, inshesonders die Riickfiihrung

der Sonderaltersgrenze ftr Beamte im Einsatzdienst der Feuerwehr auf 60 Jahre,

sowie die Verbesserung der Vereinbarkeit von Beruf und Familie.

Der HPR weist aber in diesem Zusammenhang daraufhin, dass nach § 2 Pflegezeit-
gesetz Beschiftigte das Recht haben, bis zu 10 Arbeitstage der Arbeit fernzubleiben,
wenn dies erforderlich ist, um fur einen pflegebedirftigen nahen Angehérigen in einer
akut aufgetretenen Pflegesituation eine bedaifsgerechte Pflege zu organisieren oder
eine pflegerische Versorgung in dieser Zeit sicherzustellen.

Fir Beamte soll es nach der neuen Regelung im Landesbeamtengesetz "nur" neun
bezahite Tage geben. Es ist nicht nachvollziehbar, warum die Klirzung von 10 Tage
auf neun Tage erfolgt. Hier werden die Beamten — trotz sprudelnder Steuereinnah-

men — wieder einmal benachtieiligt.

Dienstgebaude Willy-Brandt-Str. 41 « 70173 Stuttgant « Telafon 0711 231-3992 +
E-Malil: Hauptpersonalrat@im.bwl.de »
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Dringend wird das Land zudem aufgefordert, weitere Malnahmen (beispielsweise
Rucknahme der Absenkung der Eingangsbesoldung) zur Gewinnung von jlingeren
Mitarbeitenden und Fachkraften aufzulegen, um als Arbeitgeber attraktiv zu werden.

Der Hauptpersonalrat bedauert in diesem Zusammenhang, dass seine Vorschlage
zur Weiterentwicklung und Modernisierung des 6ffentlichen Dienstrechts
vom 24.04.2015 nicht aufgenommen wurden und bittet diesbeziglich um nochmalige

Prifung.

Mit freundlichen Griiten

Helga Ubelmesser-Larsen
stellv. HPR-Vorsitzende
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1 .
Baden-Wiirttemberg
HAUPTPERSONALRAT FUR GRUND-, HAUPT-, WERKREAL-, REAL-, GEMEINSCHAFTS- UND SONDERSCHULEN
BEIM MINISTERIUM FUR KULTUS, JUGEND UND SPORT

Hauptpersonalrat GHWRGS beim Kultusministerium
Baden-Wirttemberg ¢ Postfach 103442 ¢ 70029 Stuttgart

Innenwmﬂstenum Stuttgart 10.09.2015
Baden-Wirttemberg Durchwah! 0711 279-2887
Der Amtschef Telefax 0711 279-2879

Name Alfred Konig
Innenministerium Bfpke Koniostr 19
Der Minister ialdirdkigF A-468/FUND/Landesbeamtengesetz/Kd
(Bitte bei Antwort angeben)

Herrn Ministerialdirektor
Dr. Herbert O. Zinell
Postfach 10 34 65
70029 Stuttgart

15. Sep. 2015

1] %L

s Anhérung zum Gesetz zur Anderung des Landesbeamtengesetzes und
anderer Vorschriften

Schreiben vom 31.07.2015, 1-0300.1/81

Sehr geehrter Herr Zinell,

zum oben angefihrten Gesetzentwurf gibt der Hauptpersonalrat GHWRGS folgende
Stellungnahme ab:

"Grundsitzlich wire es hilfreich und mit den heutigen technischen Méglichkeiten
geboten, dass Anhérungsfassungen auch im Ursprungstext mit "Anderungen ver-
folgen" oder als Synopse ALT-Neu zugestellt wiirden!" - Das wiirde die Bearbei-
tung unheimlich erleichtern und damit wéren allen Beteiligten auch die Anderun-
gen nachvollziehbar und klar.

Wer fr die Méglichkeit der Weiterarbeit einer Lehrkraft bis zur Vollendung des 70.
Lebensjahres ist, mége sich diese Lehrkraft vor einer Grundschulklasse vorstellen.
Schon die seitherige Grenze 68 war aus der Sicht des Hauptpersonalrats GHWRGS
fur die von ihm vertretenen und 69.000 Beschéftigten viel zu hoch.

Der Hauptpersonalrat GHWRGS begriift jedoch ausdriicklich die Beschrankung auf
jeweils 1 Jahr und die Riickkehr zur alten Regelung "wenn dies im dienstlichen
Interesse liegt". Die Regelung des Dienstrechtsreformgesetzes (DRG), dass eine

Thouretstr. 6 (Postquartier) + 70173 Stuttgart  Telefon 0711 279-0 ¢ hpr@km.kv.bwl.de
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Ablehnung nur aus zwingenden dienstlichen Griinden mdéglich ist, hat sich im Bereich
der GHWRGS-Schulen nicht bewahrt.

Erhalten werden muss zwingend der Zuschlag bei Weiterarbeit Gber die gesetzliche
Altersgrenze hinaus.

Auf Seite 5 von 48 § 74 Absatz 1, erster Satz, schlagt der Hauptpersonalrat GHWRGS
die Streichung von "davon neun Arbeitstage" vor.

Die Differenzierung zwischen neun Arbeitstagen unter Belassung der Beziige und zehn
Arbeitstage, also einem Arbeitstag ohne Beziige, beinhalten fir die betroffenen Stellen
(insbesondere fiir die rund 3.000 Schulen) und die Schulverwaltung (Staatliche Schul-
amter und Regierungsprasidien) einen immensen Verwaltungsaufwand, der mit dem
dort vorhandenen Personal als zusatzliche Aufgabe nicht geleistet werden kann und
produziert mit Sicherheit hdhere Kosten, als Beziige eingespart wird. Zur Beseitigung
dieses Verwaltungsmonsters schlagt der Hauptpersonalrat GHWRGS die Streichung
dieses Teils und die Bezahlung aller zehn Arbeitstage vor.

Der Hauptpersonalrat GHWRGS bittet um Berlicksichtigung seiner Stellungnahme.

Mit freundlichen GriiRen Beglaubigt:
gez. % }4 ggdév}f/bw
Alfred Konig A. Schenk
Vorsitzender Beschéftigte
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