Landtag von Baden-Wiirttemberg
15. Wahlperiode

Gesetzentwurf

der Landesregierung

Gesetz zur Anderung von Vorschriften zur Anerkennung
auslindischer Berufsqualifikationen in Baden-Wiirttemberg

A. Zielsetzung

Das Gesetz dient der Umsetzung der Richtlinie 2013/55/EU zur Anderung der
Richtlinie 2005/36/EG.

Es trigt zur Sicherung des Fachkréfteangebots, zur besseren Integration in Baden-
Wiirttemberg lebender Migrantinnen und Migranten sowie zur Eingliederung von
neu Zuwandernden in den Arbeitsmarkt bei. Ziel der neu eingefiihrten Vorwarn-
mechanismen ist dariiber hinaus der Schutz der Bevdlkerung.

B. Wesentlicher Inhalt

In Artikel 1 wird das Berufsqualifikationsfeststellungsgesetz Baden-Wiirttemberg
novelliert. Es werden grundlegende Bestimmungen zum Europiischen Berufsaus-
weis aufgenommen. Die Anderungen betreffen dariiber hinaus Regelungen zu ei-
nem europdischen Vorwarnmechanismus, zum partiellen Berufszugang, zu Fris-
ten und einzureichenden Dokumenten. AuBBerdem wird eine elektronische Antrag-
stellung ermdglicht und es werden Vorschriften zur Statistik angepasst.

In Artikel 2 wird das Gesetz iiber Einheitliche Ansprechpartner fiir das Land Ba-
den-Wiirttemberg gedndert, um die Einbindung eines Einheitlichen Ansprechpart-
ners in die Verfahrensabwicklung zu ermdglichen. In diesem Zusammenhang er-
folgen in den Artikeln 3 und 8 auch Anderungen des Anerkennungsberatungsge-
setzes sowie der Gebiihrenverordnung IntM.

Mit dem Gesetz iiber europdische Mitteilungspflichten zu im Erziehungsbereich
titigen Personen nach Artikel 4 werden fiir das Erziechungswesen die Vorschriften
zur Umsetzung des Vorwarnmechanismus mit bereits bestehenden Mitteilungs-
pflichten gebiindelt. Die entsprechende bisherige Regelung im Kindertagesbetreu-
ungsgesetz wird durch Artikel 5 aufgehoben.

Eingegangen: 13.10.2015 / Ausgegeben: 27.10.2015

Drucksache 15/ 7554
13.10. 2015

Drucksachen und Plenarprotokolle sind im Internet Der Landtag druckt auf Recyclingpapier, ausgezeich-
abrufbar unter: www.landtag-bw.de/Dokumente net mit dem Umweltzeichen ,, Der Blaue Engel *.



Landtag von Baden-Wiirttemberg Drucksache 15/7554

Die Artikel 6 und 7 beinhalten Anderungen des Landesbeamtengesetzes und der
EU-EWR-Lehrerverordnung.

Weitere Berufsgesetze und -verordnungen, fiir die die Vorschriften des Berufs-
qualifikationsfeststellungsgesetzes Baden-Wiirttemberg nicht gelten (beispiels-
weise das Ingenieurgesetz), werden in separaten Rechtssetzungsverfahren ange-
passt.

C. Alternativen

Keine.

D. Wesentliche Ergebnisse des Nachhaltigkeitschecks

Die mit diesem Gesetz weiter vereinfachte berufliche Anerkennung ermdglicht ei-
ne bessere Nutzung des vorhandenen Qualifikationspotenzials und damit eine ver-
besserte Integration der Migrantinnen und Migranten im Land. Fiir neu aus dem
Ausland zuwandernde Menschen bedeutet insbesondere die Einfiihrung elektroni-
scher Antragsverfahren eine erhebliche Erleichterung.

Die Einbindung der Einheitlichen Ansprechpartner bringt in erster Linie fiir die
Stadt- und Landkreise neue Aufgaben. Allerdings steht es ihnen frei, ob sie die
Aufgaben des Einheitlichen Ansprechpartners iibernehmen mdochten und ob sie
flir diese Leistungen Verwaltungsgebiihren erheben.

Der erwartete entstehende Verwaltungsaufwand fiir den Vorwarnmechanismus ist
gering und in Relation zu dem damit angestrebten Schutz der Bevolkerung ge-
rechtfertigt.
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Staatsministerium Stuttgart, 13. Oktober 2015
Baden-Wiirttemberg

Ministerprisident

An den
Prisidenten des Landtags
von Baden-Wiirttemberg

Sehr geehrter Herr Landtagsprésident,

in der Anlage tibersende ich gemidl Artikel 59 Absatz 1 der Verfassung des Lan-
des Baden-Wiirttemberg den von der Landesregierung beschlossenen Entwurf ei-
nes Gesetzes zur Anderung von Vorschriften zur Anerkennung auslindischer Be-
rufsqualifikationen in Baden-Wiirttemberg mit Begriindung und Vorblatt. Ich bit-
te, die Beschlussfassung des Landtags herbeizufiihren. Federfiihrend ist das Minis-
terium fiir Integration.

Mit freundlichen Grii3en

Kretschmann
Ministerprésident
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Der Landtag wolle beschlief3en,

dem nachstehenden Gesetzentwurf seine Zustimmung
zu erteilen:

Gesetz zur Anderung von Vorschriften
zur Anerkennung ausliindischer Berufs-
qualifikationen in Baden-Wiirttemberg

Artikel 1

Anderung des Berufsqualifikationsfeststellungs-
gesetzes Baden-Wiirttemberg!

Das Berufsqualifikationsfeststellungsgesetz Baden-Wiirt-
temberg vom 19. Dezember 2013 (GBI. 2014 S.1) wird
wie folgt gedndert:

1. § 2 Absatz 2 wird folgender Satz angefiigt:

,»$ 13 a gilt auch fiir Personen, die ihre Berufsqualifi-
kation im Inland erworben haben.*

2. § 3 werden folgende Absiétze 6 und 7 angefiigt:

,»(6) Der Europiische Berufsausweis ist eine elektro-
nische Bescheinigung

1. fiir die voriibergehende und gelegentliche Erbrin-
gung von Dienstleistungen,

2. zum Nachweis der Anerkennung von Berufsquali-
fikationen fiir die Niederlassung

in einem Aufnahmestaat.

(7) Zustindige Behorden im Sinne der Richtlinie
2005/36/EG des Europdischen Parlaments und des
Rates vom 7. September 2005 iiber die Anerkennung
von Berufsqualifikationen (ABI. L 255 vom 30.9.2005,
S.22, zuletzt ber. ABL. L 305 vom 24.10.2014,
S. 115), die zuletzt durch die Richtlinie 2013/55/EU
(ABIL. L 354 vom 28.12.2013, S. 132) geéndert wor-
den ist, in ihrer jeweils geltenden Fassung sowie der
dazu ergangenen Durchfiihrungsrechtsakte sind die
zustindigen Stellen nach § 8 und § 13 Absatz 5 bis 7
dieses Gesetzes, soweit im Fachrecht keine ab-
weichende Regelung getroffen ist.

! Dieses Gesetz dient der Umsetzung der Richtlinie 2013/55/EU des
Européischen Parlaments und des Rates vom 20. November 2013
zur Anderung der Richtlinie 2005/36/EG iiber die Anerkennung
von Berufsqualifikationen und der Verordnung (EU) Nr. 1024/2012
iiber die Verwaltungszusammenarbeit mit Hilfe des Binnenmarkt-
Informationssystems (ABI. L 354 vom 28.12.2013, S. 132).
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3. §4 Absatz 2 Nummer 3 wird wie folgt gefasst:

3. die Antragstellerin oder der Antragsteller diese
Unterschiede nicht durch sonstige Befdhigungs-
nachweise, nachgewiesene einschliagige Berufs-
erfahrung oder sonstige nachgewiesene einschl-
gige Qualifikationen ausgeglichen hat.*

4. § 5 wird wie folgt geéndert:
a) Absatz 2 Satz 1 wird wie folgt gefasst:

,Die Unterlagen nach Absatz 1 Nummer 2 bis 5
sind der zustidndigen Stelle in Form von Kopien
vorzulegen oder elektronisch zu iibermitteln.*

b) In Absatz 5 werden nach dem Wort ,Frist* die
Worter ,,beglaubigte Kopien oder* eingefligt.

c) In Absatz 6 Satz 3 werden die Worter ,,der
Schweiz* durch die Worter ,,einem durch Abkom-
men gleichgestellten Staat* ersetzt.

5. § 6 wird folgender Absatz 6 angefiigt:

»(6) Das Verfahren kann auch iiber einen Einheit-
lichen Ansprechpartner im Sinne des Gesetzes iiber
Einheitliche Ansprechpartner fiir das Land Baden-
Wiirttemberg als einheitliche Stelle abgewickelt wer-
den; die §§71a bis 71 e des Landesverwaltungsver-
fahrensgesetzes in der jeweils geltenden Fassung fin-
den Anwendung.*

6.In § 8 Absatz 1 Nummer 4 wird das Wort ,,Berufs-
ausbildungen® durch das Wort ,,Berufsbildungen* er-
setzt.

7. §9 Absatz 2 Nummer 3 wird wie folgt gefasst:

,»3. die Antragstellerin oder der Antragsteller diese
Unterschiede nicht durch sonstige Befdhigungs-
nachweise, nachgewiesene einschligige Berufs-
erfahrung oder sonstige nachgewiesene einschlé-
gige Qualifikationen ausgeglichen hat.“

8. § 10 Absatz 1 wird folgender Satz angefiigt:

,Der Bescheid beinhaltet sowohl eine Mitteilung
iiber das Niveau der von der Antragstellerin oder
dem Antragsteller vorgelegten Berufsqualifikation
als auch iber das in Baden-Wiirttemberg verlangte
Niveau im Sinne des Artikels 11 der Richtlinie
2005/36/EG.*

9. § 11 wird folgender Absatz 4 angefiigt:

»(4) Hat sich die Antragstellerin oder der Antragstel-
ler fiir eine Eignungspriifung nach Absatz 3 entschie-
den, muss diese innerhalb von sechs Monaten ab
dem Zugang dieser Entscheidung bei der zustédndigen
Stelle abgelegt werden konnen. Legt aufgrund ent-
sprechender berufsrechtlicher Regelungen im Sinne
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10.

des Absatzes 3 die zustindige Stelle fest, dass eine
Eignungspriifung zu absolvieren ist, so muss diese
innerhalb von sechs Monaten ab dem Zugang dieser
Entscheidung abgelegt werden konnen.*

§ 12 wird wie folgt gedndert:
a) Absatz 2 Satz 1 wird wie folgt gefasst:

,Die Unterlagen nach Absatz 1 Nummer 2 bis 6
sind der zustdndigen Stelle in Form von Kopien
vorzulegen oder elektronisch zu {ibermitteln.*

b) In Absatz 4 Satz 2 werden die Worter ,.der
Schweiz* durch die Worter ,,einem durch Abkom-
men gleichgestellten Staat“ ersetzt.

¢) Absatz 5 wird wie folgt gefasst:

»(5) Im Falle begriindeter Zweifel an der Echtheit
oder der inhaltlichen Richtigkeit der vorgelegten
Unterlagen und soweit dies unbedingt geboten er-
scheint, kann die zusténdige Stelle die Antragstel-
lerin oder den Antragsteller auffordern, beglau-
bigte Kopien oder weitere geeignete Unterlagen
vorzulegen. Wurden die Unterlagen in einem Mit-
gliedstaat der Europdischen Union oder einem
weiteren Vertragsstaat des Abkommens iiber den
Europdischen Wirtschaftsraum ausgestellt, kann
sich die zusténdige Stelle auch an die zusténdige
Stelle des Ausbildungsstaates wenden. Soweit die
Unterlagen den Voraussetzungen des Satzes 2 ent-
sprechen, wird der Fristablauf geméal3 § 13 Absatz 3
durch die Aufforderung der Antragstellerin oder
des Antragstellers beziehungsweise die Inanspruch-
nahme der zustidndigen Stelle des Ausbildungsstaa-
tes nicht gehemmt.*

d) In Absatz 6 Satz 3 werden die Worter ,,der
Schweiz durch die Worter ,,einem durch Abkom-
men gleichgestellten Staat* ersetzt.

e) Folgender Absatz 7 wird angefligt:

»(7) Hat jemand die Anerkennung seiner Berufs-
qualifikation beantragt und wird nachfolgend von
einem Gericht festgestellt, dass die Person dabei
gefélschte Berufsqualifikationsnachweise verwen-
det hat, so hat die zustidndige Stelle die zusténdi-
gen Stellen aller tibrigen Vertragsstaaten des Ab-
kommens iiber den Europdischen Wirtschafts-
raum sowie die Uibrigen zustindigen Stellen in
Deutschland iiber das Binnenmarkt-Informations-
system IMI von der Identitdt dieser Person und
dem der Gerichtsentscheidung zugrunde liegen-
den Sachverhalt zu informieren. Sie hat dabei
zunéchst zu priifen, ob die entsprechende Vorwar-
nung nicht bereits von einer anderen Stelle in das
Binnenmarkt-Informationssystem IMI eingetra-
gen wurde. Gleichzeitig mit der Ubermittlung ei-
ner Vorwarnung ist die zustindige Stelle ver-
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pflichtet, die hiervon betroffene Person schriftlich
dariiber zu unterrichten,

1. welchen Rechtsbehelf sie gegen die Vorwar-
nung einlegen kann,

2. dass sie die Berichtigung der Vorwarnung ver-
langen kann und

3. dass ihr im Falle einer unrichtigen Ubermitt-
lung ein Schadensersatzanspruch zusteht.

Die zustéindige Stelle unterrichtet die zustdndigen
Stellen der Vertragsstaaten sowie jene in Deutsch-
land dariiber, wenn eine betroffene Person einen
Rechtsbehelf gegen eine Vorwarnung eingelegt
hat. Sobald die Vorwarnung oder Teile davon un-
richtig werden, sind sie unverziiglich zu 16schen.
Das Verfahren richtet sich nach Artikel 56a der
Richtlinie 2005/36/EG, der dazu ergangenen
Durchfiihrungsverordnung (EU) Nr. 2015/983 der
Kommission vom 24. Juni 2015 betreffend das
Verfahren zur Ausstellung des Europdischen Be-
rufsausweises und die Anwendung des Vorwarn-
mechanismus gemdf3 der Richtlinie 2005/36/EG
des Europdischen Parlaments und des Rates (ABI.
L 159 vom 25.6.2015, S.27) sowie gegebenen-
falls weiteren Durchfiihrungsrechtsakten.*

11. § 13 wird wie folgt gedndert:

a) In Absatz 3 Satz 4 werden die Worter ,,der
Schweiz* durch die Worter ,,einem durch Abkom-
men gleichgestellten Staat* ersetzt.

b) Folgender Absatz 8 wird angefligt:

,»(8) Das Verfahren kann auch iiber einen Einheit-
lichen Ansprechpartner im Sinne des Gesetzes
iiber Einheitliche Ansprechpartner fiir das Land
Baden-Wiirttemberg als einheitliche Stelle abge-
wickelt werden; die §§71a bis 71 e des Landes-
verwaltungsverfahrensgesetzes in der jeweils gel-
tenden Fassung finden Anwendung.*

12. Dem Abschnitt 2 werden folgende neue §§ 13 a und
13 b angefiigt:

~§13a

Europdischer Berufsausweis

(1) Fir Berufe, fiir die aufgrund von Durchfiih-
rungsrechtsakten der FEuropdischen Kommission
nach Artikel 4 a Absatz 7 der Richtlinie 2005/36/EG
ein Européischer Berufsausweis eingefiihrt ist, stellt
die zustdndige Stelle auf Antrag einen Europiischen
Berufsausweis aus.

(2) Der Europiische Berufsausweis kann von Perso-
nen beantragt werden, die ihren Ausbildungsnach-
weis in einem Mitgliedstaat der Européischen Union



Landtag von Baden-Wiirttemberg

Drucksache 15/7554

13.

oder einem anderen Vertragsstaat des Abkommens
iiber den Europdischen Wirtschaftsraum erworben
haben oder deren Ausbildungsnachweise in einem
dieser Staaten anerkannt wurden.

(3) Das Verfahren richtet sich nach den Artikeln 4a
bis 4 e der Richtlinie 2005/36/EG, der dazu ergange-
nen Durchfithrungsverordnung (EU) Nr. 2015/983
sowie gegebenenfalls weiteren Durchfiihrungsrechts-
akten.

(4) Die Absitze 1 bis 3 lassen die Verfahren nach
den §§ 9 bis 13 unberiihrt.

§13b
Partieller Zugang

(1) Liegen sdmtliche Voraussetzungen des Artikels 4 f
der Richtlinie 2005/36/EG vor, so gewéhrt die zu-
stindige Stelle gemélB den Vorgaben dieses Artikels
auf Antrag und auf Einzelfallbasis einen partiellen
Zugang zu einer reglementierten Berufstitigkeit, so-
weit sich die Berufstitigkeit objektiv von anderen in
Baden-Wiirttemberg unter diesen reglementierten
Beruf fallenden Tétigkeiten trennen lésst.

(2) Sobald partieller Zugang gewéhrt worden ist, ist
fiir die Berufstitigkeit die Berufsbezeichnung des
Herkunftsstaates in der deutschen Ubersetzung zu
fiihren.

(3) Das zustdndige Ministerium wird erméchtigt, im
Einvernehmen mit dem Integrationsministerium durch
Rechtsverordnung weitere Regelungen zur Umset-
zung des Artikels 4f der Richtlinie 2005/36/EG zu
treffen.*

§ 16 wird wie folgt gedndert:
a) Absatz 5 werden folgende Sitze angefiigt:

,Das Statistische Landesamt Baden-Wiirttemberg
kann Daten an das Statistische Bundesamt zur Er-
stellung einer koordinierten Lénderstatistik und an
die Statistischen Amter der Lénder zur Erstellung
landeriibergreifender Regionalstatistiken iibermit-
teln. Das umfasst diejenigen Angaben, die seit
dem Inkrafttreten dieses Gesetzes erhoben wur-
den.*

b) Folgender Absatz 7 wird angefligt:

»(7) An die obersten Landesbehérden diirfen zur
Verwendung gegeniiber dem Landtag von Baden-
Wiirttemberg, dem Deutschen Bundestag und
dem Bundesrat fiir Zwecke der kontinuierlichen
Beobachtung und Evaluation der Verfahren zur
Feststellung der Gleichwertigkeit nach diesem
Gesetz und den anderen berufsrechtlichen Rechts-
vorschriften des Landes Baden-Wiirttemberg so-
wie fiir Planungszwecke, jedoch nicht fiir die Re-
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gelung von Einzelfillen, vom Statistischen Landes-
amt Baden-Wiirttemberg Tabellen mit statistischen
Ergebnissen iibermittelt werden, auch soweit Ta-
bellenfelder nur einen einzigen Fall ausweisen. Das
umfasst diejenigen Angaben, die seit dem Inkraft-
treten dieses Gesetzes erhoben wurden.*

14. § 17 Absatz 1 wird wie folgt gefasst:

»(1) Auf der Grundlage der Statistik nach § 16 tiber-
priift die Landesregierung Anwendung und Auswir-
kungen dieses Gesetzes. Um einen Vergleich der Lan-
der zu ermoglichen, ist die Evaluation so durchzu-
fithren, dass Ergebnisse spétestens zum Ende des Jah-
res 2019 vorliegen. Die Evaluation soll die Umsetzung
und Wirksamkeit der Verfahren zur Anerkennung aus-
landischer Berufsqualifikationen durch die Lander be-
zogen auf sowohl landes- als auch bundesrechtlich ge-
regelte Berufe umfassen. Sie soll auch die Entwick-
lung des Anerkennungsprozesses beriicksichtigen.*

15. Die Inhaltsiibersicht ist entsprechend anzupassen.

Artikel 2

Anderung des Gesetzes iiber Einheitliche Ansprech-
partner flir das Land Baden-Wiirttemberg!

Das Gesetz iiber Einheitliche Ansprechpartner fiir das
Land Baden-Wiirttemberg vom 1. Dezember 2009 (GBL.
S.679) wird wie folgt gedndert:

1. § 1 wird wie folgt geéndert:
a) Absatz 1 Satz 1 wird wie folgt gefasst:

,,Die Einheitlichen Ansprechpartner fiir das Land
Baden-Wiirttemberg nehmen die dem Einheitlichen
Ansprechpartner zugewiesenen Aufgaben der Ver-
fahrensabwicklung und der Informationsbereitstel-
lung

1. fiir die Aufnahme oder Ausiibung einer Dienstleis-
tungstatigkeit nach der Richtlinie 2006/123/EG
des Europédischen Parlaments und des Rates vom
12. Dezember 2006 iiber Dienstleistungen im Bin-
nenmarkt (ABl. L 376 vom 27.12.2006, S.36 —
Dienstleistungsrichtlinie) und

2. fiir die Feststellung der Gleichwertigkeit im
Ausland erworbener Berufsqualifikationen

wahr.*

b) In Absatz 3 werden nach dem Wort ,,Verfahren
die Worter ,,nach Absatz 1 Nummer 1 eingefiigt.

c) Es wird folgender Absatz 4 angefiigt:

,»(4) Natiirliche Personen, die im Ausland eine Be-
rufsqualifikation erworben haben und darlegen, in
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Baden-Wiirttemberg eine entsprechende Erwerbs-
tatigkeit ausiiben zu wollen, kdnnen Anfragen und
Verfahren nach Absatz 1 Nummer 2 iiber den Ein-
heitlichen Ansprechpartner abwickeln, soweit eine
Rechtsvorschrift dies anordnet.*

2. §2 wird wie folgt gedndert:

a) Absatz 1 wird wie folgt gedndert:

aa) Satz 1 wird wie folgt gefasst:

,.Einheitliche Ansprechpartner sind die Indus-
trie- und Handelskammern, die Handwerks-
kammern, die Rechtsanwaltskammern und die
Steuerberaterkammern in Baden-Wiirttemberg,
die Architektenkammer Baden-Wiirttemberg,
die Ingenieurkammer Baden-Wiirttemberg, die
Landesérztekammer Baden-Wiirttemberg, die
Landeszahnérztekammer Baden-Wiirttemberg,
die Landestierdrztekammer Baden-Wiirttem-
berg, die Landesapothekerkammer Baden-
Wiirttemberg und die Landeskammer der Psy-
chologischen Psychotherapeuten und Kinder-
und Jugendlichenpsychotherapeuten Baden-
Wiirttemberg.*

bb) In Satz 3 werden nach dem Wort ,,Anfragen”
die Worter ,,nach § 1 Absatz 1 Satz 1 Nummer 1¢
eingefligt.

b) Nach Absatz 1 wird folgender Absatz 1a eingefiigt:

,(1a) Sachlich zustandiger Einheitlicher Ansprech-
partner fiir Verfahren und Anfragen nach § 1 Ab-
satz 1 Satz 1 Nummer 2, fiir die nicht die sachliche
Zustindigkeit einer Kammer nach Absatz 1 be-
griindet ist, ist das Integrationsministerium. Es
kann sich hierzu 6ffentlicher oder privater Trager
bedienen.*

¢) Absatz 4 wird wie folgt gedndert:

aa) In Satz 1 werden nach der Zahl ,,1* ein Komma
und die Angabe ,,1a“ und nach dem Wort
,,Dienstleistungserbringers“ die Worter ,,oder der
natiirlichen Person nach § 1 Absatz 4 eingefiigt.

bb) In Satz 3 werden nach dem Wort ,,Dienstleis-
tungserbringer* die Worter ,,oder die natiirliche
Person nach § 1 Absatz 4 eingefiigt.

3. § 8 wird aufgehoben.

Artikel 3

Anderung des Anerkennungsberatungsgesetzes

§1 Absatz 1 des Anerkennungsberatungsgesetzes vom
19. Dezember 2013 (GBI. 2014 S. 1, 44) wird folgender
Satz angefiigt:

10
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,Leistungen eines Einheitlichen Ansprechpartners nach
dem Gesetz iiber Einheitliche Ansprechpartner fiir das
Land Baden-Wiirttemberg lassen den Beratungsanspruch
nach Satz 1 unberiihrt.

Artikel 4

Gesetz iiber europidische Mitteilungspflichten zu
im Erziehungsbereich tdtigen Personen’

§1

Anwendungsbereich

Dieses Gesetz ist anzuwenden auf Personen, die Tatig-
keiten im Bereich der Erziehung Minderjdhriger, ein-
schlieBlich in Kinderbetreuungseinrichtungen und in der
frithkindlichen Erziehung, ausiiben, sofern sie einen re-
glementierten Beruf im Sinne von §3 Absatz 5 des Be-
rufsqualifikationsfeststellungsgesetzes Baden-Wiirttem-
berg ausiiben.

§2
Zustdndigkeiten

(1) Zustindige Stelle fiir die Ausfiihrung dieses Gesetzes
ist die jeweils fiir die Feststellung der Gleichwertigkeit
im Ausland erworbener Berufsqualifikationen zustin-
dige Stelle.

(2) Weitere Stellen und zustdndige Aufsichtsbehorden,
die fiir die Ausfiihrung dieses Gesetzes relevante Ent-
scheidungen oder Verwaltungsakte erlassen oder davon
Kenntnis erlangen, unterrichten dariiber die zustdndigen
Stellen nach Absatz 1.

§3
Mitteilungspflicht

Unbeschadet spezialgesetzlicher Regelungen unterrichtet
die zustidndige Stelle bei Staatsangehdrigen von Vertrags-
staaten des Abkommens iiber den Europdischen Wirt-
schaftsraum die zustéindigen Stellen des Herkunftsver-
tragsstaates liber das Vorliegen disziplinarischer oder
strafrechtlicher Sanktionen, die sich auf die Ausilibung
der Tétigkeit nach § 1 auswirken kdnnten; dabei sind die
Vorschriften zum Schutz personenbezogener Daten ein-
zuhalten. Erhélt die zustdndige Stelle Auskiinfte der zu-
standigen Stellen von Aufnahmevertragsstaaten, die sich
auf die Ausiibung der Tétigkeit nach § 1 auswirken konn-
ten, so priift sie die Richtigkeit der Sachverhalte, befindet
iiber Art und Umfang der durchzufiihrenden Priifungen
und unterrichtet den Aufnahmevertragsstaat iiber die
Konsequenzen, die aus den libermittelten Auskiinften zu
ziehen sind. Fiir die Unterrichtungen nutzt die zustéindige
Stelle das Binnenmarkt-Informationssystem IMI.

11



Landtag von Baden-Wiirttemberg

Drucksache 15/7554

§4

Vorwarnmechanismus

(1) Hat die zusténdige Stelle davon Kenntnis erlangt, dass
einer Person durch gerichtliche Entscheidung oder durch
Verwaltungsakt die Ausiibung ihres Berufes ganz oder
teilweise, auch voriibergehend, untersagt worden ist oder
ihr diesbeziigliche Beschriankungen auferlegt worden
sind, so hat die zusténdige Stelle die zusténdigen Stellen
aller anderen Vertragsstaaten des Abkommens iiber den
Européischen Wirtschaftsraum sowie die iibrigen zustdn-
digen Stellen in Deutschland hiervon zu unterrichten. Die
zustindige Stelle ibermittelt die in Artikel 56 a Absatz 2
der Richtlinie 2005/36/EG genannten Daten iiber das
Binnenmarkt-Informationssystem IMI. Sie hat dabei zu-
néchst zu priifen, ob die entsprechende Vorwarnung nicht
bereits von einer anderen Stelle in das Binnenmarkt-In-
formationssystem IMI eingetragen wurde.

(2) Die Vorwarnung ist auszuldsen, sobald eine vollzieh-
bare Entscheidung eines Gerichts oder einer sonst zu-
standigen Stelle vorliegt. Umgekehrt sind die zustin-
digen Stellen der Vertragsstaaten sowie jene in Deutsch-
land unverziiglich zu unterrichten, wenn die Geltungs-
dauer einer Untersagung oder Beschrinkung nach Ab-
satz 1 abgelaufen ist. Im Rahmen der Unterrichtung hat
die zustindige Stelle auch das Datum des Ablaufs der
MaBnahme und gegebenenfalls spitere Anderungen die-
ses Datums anzugeben. Gleichzeitig mit der Ubermittlung
einer Vorwarnung ist die zustidndige Stelle verpflichtet,
die hiervon betroffene Person schriftlich dariiber zu unter-
richten,

1. welchen Rechtsbehelf sie gegen die Vorwarnung ein-
legen kann,

2. dass sie die Berichtigung der Vorwarnung verlangen
kann und

3. dass ihr im Falle einer unrichtigen Ubermittlung ein
Schadensersatzanspruch zusteht.

Die zustdndige Stelle unterrichtet die zustiandigen Stellen
der Vertragsstaaten sowie jene in Deutschland dariiber,
wenn eine betroffene Person einen Rechtsbehelf gegen
die Vorwarnung eingelegt hat. Sobald die Vorwarnung
oder Teile davon unrichtig werden, sind sie unverziiglich
zu 16schen.

(3) Das Verfahren richtet sich nach Artikel 56a der
Richtlinie 2005/36/EG, der dazu ergangenen Durch-
fiihrungsverordnung (EU) Nr. 2015/983 der Kommission
vom 24. Juni 2015 betreffend das Verfahren zur Ausstel-
lung des Europédischen Berufsausweises und die Anwen-
dung des Vorwarnmechanismus gemdBl der Richtlinie
2005/36/EG des Europdischen Parlaments und des Rates
(ABIL. L 159 vom 25.6.2015, S.27) sowie gegebenenfalls
weiteren Durchfiihrungsrechtsakten.
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Artikel 5

Anderung des Kindertagesbetreuungsgesetzes

§ 7b des Kindertagesbetreuungsgesetzes in der Fassung
vom 19. Mirz 2009 (GBI. S. 162), das zuletzt durch Arti-
kel 4 des Gesetzes vom 19. Dezember 2013 (GBI. 2014
S. 1, 8) gedndert worden ist, wird aufgehoben.

Artikel 6

Anderung des Landesbeamtengesetzes!

Das Landesbeamtengesetz vom 9. November 2010 (GBL.
S.793, 794), das zuletzt durch Artikel 4 des Gesetzes
vom 12. Mai 2015 (GBI. S.326, 330) geéndert worden
ist, wird wie folgt gedndert:

1.In §16 Absatz 1 Nummer 5 Satz 2 wird das Wort
,,des* durch die Worter ,,von § 12 Absatz 7, § 13 Ab-
satz 8 und* ersetzt.

2.In §85 Absatz 1 wird nach Nummer 10 folgende
Nummer 10 a eingefiigt:

»10a. die zustindigen Behorden zur Erfiillung von
Mitteilungspflichten im Rahmen der europa-
ischen Verwaltungszusammenarbeit nach den
§§ 8a bis 8e des Landesverwaltungsverfahrens-
gesetzes,".

Artikel 7
Anderung der EU-EWR-Lehrerverordnung

Die EU-EWR-Lehrerverordnung vom 15. August 1996
(GBI. S.564), die zuletzt durch Artikel 27 des Gesetzes
vom 19. Dezember 2013 (GBI. 2014 S. 1, 44) geéndert
worden ist, wird wie folgt gedndert:

1. § 1 wird wie folgt gedndert:
a) Absatz 1 wird wie folgt gedndert:

aa) Die Worter ,,der Schweiz“ werden durch die
Worter ,,einem durch Abkommen gleichge-
stellten Staat* ersetzt.

bb) Nummer 1 wird wie folgt gefasst:

,1. die Antragstellerin oder der Antragsteller
Staatsangehorige oder Staatsangehdriger
eines Mitgliedstaats der Europdischen Uni-
on, eines anderen Vertragsstaates des Ab-
kommens {iiber den Europdischen Wirt-
schaftsraum oder eines durch Abkommen
gleichgestellten Staates ist,

cc) In Nummer 2 werden die Worter ,,des Antrag-
stellers* gestrichen.
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dd) In Nummer 3 werden die Worter ,,um nicht
mehr als ein Jahr durch die Worter ,,nicht
wesentlich ersetzt.

b) Absatz 2 wird wie folgt gefasst:

,Entspricht der Ausbildungsinhalt nicht den An-
forderungen nach Absatz 1 Nummer 2, kénnen
die vorhandenen Defizite ganz oder teilweise
durch den Nachweis einschldgiger Berufserfah-
rung, sonstiger einschldgiger Qualifikationen oder
sonstiger Befdhigungsnachweise ausgeglichen
werden. Ersetzen diese die Defizite nicht vollstén-
dig, so kann von der Antragstellerin oder vom
Antragsteller verlangt werden, dass sie oder er
nach ihrer oder seiner Wahl entweder einen An-
passungslehrgang durchlduft oder eine Eignungs-
priifung ablegt.*

¢) Absatz 7 wird aufgehoben.

2. In § 3 werden in den Nummern 2, 3 und 5 die Worter
»~der Antragsteller” jeweils durch die Worter ,.die
Antragstellerin oder der Antragsteller ersetzt.

3. §4 wird wie folgt gedndert:
a) Absatz 2 wird wie folgt gedndert:
aa) Nummer 2 wird wie folgt gefasst:

,,2. Ausbildungsnachweise, gegebenenfalls sons-
tige Befihigungsnachweise oder sonstige
nachgewiesene einschldgige Qualifikatio-
nen (Diplome, Priifungszeugnisse oder sons-
tige Befahigungsnachweise im Sinne der
Richtlinie 2005/36/EG),".

bb) In Nummer 3 werden die Worter ,der
Schweiz* durch die Worter ,,eines durch Ab-
kommen gleichgestellten Staates* ersetzt.

cc) In Nummer 4 werden nach dem Wort ,,Stu-
dienbuch* die Worter ,,beziechungsweise Tran-
script of Records* eingefiigt.

dd) In Nummer 5 werden das Wort ,,Lehrere
durch das Wort ,,Lehrkraft und die Worter
,,der Schweiz* durch die Worter ,,eines durch
Abkommen gleichgestellten Staates* ersetzt.

ee) In Nummer 6 werden die Worter ,,der Bewer-
ber* durch die Worter ,,die Bewerberin oder
der Bewerber* ersetzt.

ff) In Nummer 8 werden die Worter ,,des Antrag-
stellers* durch die Worter ,,der Antragstelle-
rin oder des Antragstellers* ersetzt.

b) Folgende Absétze 4 bis 7 werden angefiigt:

»(4) Die nach §1 Absatz 5 zustdndige Schulauf-
sichtsbehorde kann abweichend von Absatz 3 eine
andere Form fiir die vorzulegenden Dokumente
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zulassen. Unterlagen, die in einem Mitgliedstaat
der Europdischen Union oder einem weiteren Ver-
tragsstaat des Abkommens iiber den Européischen
Wirtschaftsraum oder in einem durch Abkommen
gleichgestellten Staat ausgestellt oder anerkannt
wurden, konnen abweichend von Absatz 3 auch
elektronisch iibermittelt werden. Im Fall begriin-
deter Zweifel an der Echtheit der Unterlagen kann
sich die zustéindige Stelle sowohl an die zustén-
dige Stelle des Ausbildungsstaats wenden als
auch die Antragstellerin oder den Antragsteller
auffordern, beglaubigte Kopien vorzulegen.

(5) Die nach §1 Absatz 5 zustdndige Schulauf-
sichtsbehorde bestétigt der Antragstellerin oder
dem Antragsteller innerhalb eines Monats den
Eingang des Antrags einschlie8lich der nach Ab-
satz 2 vorgelegten Unterlagen. In der Empfangs-
bestitigung ist das Datum des Eingangs bei der
nach §1 Absatz 5 zustindigen Schulaufsichts-
behorde mitzuteilen und auf die Frist nach § 5 Ab-
satz 1 und die Voraussetzungen fiir den Beginn
des Fristlaufs hinzuweisen. Sind die nach Absatz 2
vorgelegten Unterlagen unvollstindig, teilt die
nach § 1 Absatz 5 zusténdige Schulaufsichtsbehor-
de innerhalb der Frist des Satzes 1 mit, welche Un-
terlagen nachzureichen sind. Die Mitteilung ent-
hilt den Hinweis, dass der Lauf der Frist nach § 5
Absatz 1 erst mit Eingang der vollstdndigen Unter-
lagen beginnt.

(6) Das Verfahren kann auch iiber einen Einheit-
lichen Ansprechpartner im Sinne des Gesetzes
iiber Einheitliche Ansprechpartner fiir das Land
Baden-Wiirttemberg als einheitliche Stelle abge-
wickelt werden; die §§71a bis 71 e des Landes-
verwaltungsverfahrensgesetzes in der jeweils gel-
tenden Fassung finden Anwendung.

(7) Hat jemand die Anerkennung seiner Berufs-
qualifikation beantragt und wird nachfolgend von
einem Gericht festgestellt, dass die Person dabei
gefdlschte Berufsqualifikationsnachweise verwen-
det hat, so haben die nach Absatz 1 zustindigen
Stellen die zustéindigen Stellen aller {ibrigen Ver-
tragsstaaten des Abkommens iiber den Europii-
schen Wirtschaftsraum sowie die iibrigen zustdn-
digen Stellen in Deutschland iiber das Binnen-
markt-Informationssystem IMI von der Identitét
dieser Person und dem der Gerichtsentscheidung
zugrunde liegenden Sachverhalt zu informieren.
Sie haben dabei zunéchst zu priifen, ob die ent-
sprechende Vorwarnung nicht bereits von einer
anderen Stelle in das Binnenmarkt-Informations-
system IMI eingetragen wurde. Gleichzeitig mit
der Ubermittlung einer Vorwarnung sind die nach
Absatz 1 zustdndigen Stellen verpflichtet, die
hiervon betroffene Person schriftlich dariiber zu
unterrichten,
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1. welchen Rechtsbehelf sie gegen die Vorwar-
nung einlegen kann,

2. dass sie die Berichtigung der Vorwarnung ver-
langen kann und

3. dass ihr im Falle einer unrichtigen Ubermitt-
lung ein Schadensersatzanspruch zusteht.

Die nach Absatz 1 zustindigen Stellen unterrich-
ten die zustdndigen Stellen der Vertragsstaaten so-
wie jene in Deutschland dariiber, wenn eine be-
troffene Person einen Rechtsbehelf gegen eine
Vorwarnung eingelegt hat. Sobald die Vorwar-
nung oder Teile davon unrichtig werden, sind sie
unverziiglich zu 16schen. Das Verfahren richtet
sich nach Artikel 56 a der Richtlinie 2005/36/EG,
der dazu ergangenen Durchfiihrungsverordnung
(EU) Nr. 2015/983 der Kommission vom 24. Juni
2015 betreffend das Verfahren zur Ausstellung
des Europdischen Berufsausweises und die An-
wendung des Vorwarnmechanusmus geméif der
Richtlinie 2005/36/EG des Europiischen Parla-
ments und des Rates (ABIL. L 159 vom 25.6.2015,
S.27) sowie gegebenenfalls weiteren Durch-
fiihrungsrechtsakten.*

4. § 5 wird wie folgt geéndert:

a) In Absatz 1 Satz 1 werden die Worter ,,dem An-

tragsteller” durch die Worter ,.der Antragstellerin
oder dem Antragsteller ersetzt.

b) Absatz 2 wird wie folgt gedndert:

aa) In Satz 1 werden die Worter ,,des Antragstel-
lers* durch die Worter ,,der Antragstellerin
oder des Antragstellers® und das Wort ,,Leh-
rer* durch das Wort ,,Lehrkraft” ersetzt.

bb) In Satz 2 Nummer 1 werden die Worter ,,um
mehr als ein Jahr* durch das Wort ,,wesent-
lich* ersetzt.

5. § 6 wird wie folgt gedndert:

a) In Absatz 3 werden die Worter ,,der Antragstel-

ler* durch die Worter ,,die Antragstellerin oder
der Antragsteller* ersetzt.

b) In Absatz 4 werden die Worter ,,Gebiihrenverord-

nung des Kultusministeriums vom 29. August 2006
(GBI. S.295)* durch die Wérter ,,Gebiihrenver-
ordnung Kultusministerium* ersetzt.

6. § 7 wird wie folgt geéndert:
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eines entsprechenden Zertifikats eines Goethe-
Instituts,

b) In Absatz 2 Nummer 2 werden nach dem Wort
»deutsches” das Wort ,,erweitertes eingefligt und
die Angabe ,,§ 30 Abs. 5 durch die Angabe ,,§ 30a*
ersetzt.

7. § 8 wird wie folgt gedndert:

a) In Satz 1 werden die Worter ,,der Bewerber*
durch die Worter ,,die Bewerberin oder der Be-
werber* ersetzt.

b) In Satz 3 werden die Worter ,,der Antragsteller
durch die Worter ,,die Antragstellerin oder der
Antragsteller, das Wort ,,seinem® durch die Wor-
ter ,,ihrem oder seinem‘ und das Wort , Lehrer
durch das Wort ,,Lehrkraft™ ersetzt.

8. § 9 wird wie folgt gedndert:
a) Absatz 1 Satz 1 wird wie folgt geéndert:

aa) In Nummer 1 werden das Wort ,,Erziehungs-
wissenschaften durch das Wort ,,Bildungs-
wissenschaften® ersetzt und nach dem Wort
HPrifung® die Worter ,,oder den Masterab-
schluss* eingefligt.

bb) In Nummer 3 werden nach dem Wort ,,.Beam-
tenrecht” die Worter ,,sowie schulbezogenem
Jugend- und Elternrecht” eingefiigt.

b) Absatz 3 wird wie folgt gedndert:

aa) In Satz 1 werden die Worter ,,der Antragstel-
ler durch die Worter ,,die Antragstellerin
oder der Antragsteller ersetzt.

bb) In Satz 2 wird das Wort ,,er* durch die Worter
,,sie oder er* ersetzt.

cc) In Satz 4 werden die Worter ,,hat der Antrag-
steller zu tragen” durch die Worter ,,werden
nicht {ibernommen‘ ersetzt.

dd) In Satz 5 werden das Wort ,,seiner* durch das
Wort ,,der* ersetzt und die Worter ,,von Lehr-
amtsanwértern gestrichen.

9. § 10 wird wie folgt gedndert:

a) In Absatz 2 Satz 1 werden die Worter ,,dem An-
tragsteller” durch die Worter ,,der Antragstellerin
oder dem Antragsteller ersetzt.

b) Es wird folgender Absatz 3 angefiigt:

,»(3) Hat sich die Antragstellerin oder der Antrag-
steller fiir eine Eignungspriifung entschieden,
muss diese innerhalb von sechs Monaten ab dem
Zugang dieser Entscheidung bei der nach §4 Ab-
satz 1 zustdndigen Stelle abgelegt werden konnen.*

17



Landtag von Baden-Wiirttemberg

Drucksache 15/7554

10.

11.

12.

14.

15

16.

§ 11 Absatz 3 Satz 2 wird aufgehoben.

In §12 Satz 2 werden die Worter ,,des Antragstel-
lers* durch die Worter ,,der Antragstellerin oder des
Antragstellers ersetzt.

§ 13 wird wie folgt gedndert:

a) Absatz 1 wird wie folgt gedndert:

aa) In Satz 2 wird das Wort ,.erzichungswissen-
schaftliche* durch das Wort ,,bildungswissen-
schaftliche® ersetzt.

bb) Es wird folgender Satz angefiigt:
,»$ 8 Satz 3 gilt entsprechend.*
b) Absatz 2 wird wie folgt gedndert:

aa) In Satz 2 werden die Worter ,,vom Teilneh-
mer* gestrichen.

bb) In Satz 4 werden die Worter ,,der Lehrgangs-
teilnehmer* gestrichen.

¢) In Absatz 3 werden die Worter ,,vom Teilnehmer*
gestrichen.

. § 14 Absatz 1 Satz 2 wird aufgehoben.

§ 15 wird wie folgt gedndert:

a) In Absatz 1 Satz 1 werden die Worter ,,der Teil-
nehmer® durch die Worter ,,die Teilnehmerin oder
der Teilnehmer* ersetzt.

b) In Absatz 2 Satz 1 werden nach dem Wort ,,Be-
wertung*“ die Worter ,,durch Schule und Seminar*
eingefligt.

.In § 16 Satz 3 und 5 wird jeweils das Wort ,,Bewer-

ber durch die Worter ,,Bewerberinnen und Bewer-
ber ersetzt.

In §17 Satz 1 werden die Worter ,,der Schweiz"
durch die Worter ,,in einem durch Abkommen
gleichgestellten Staat™ ersetzt.

Artikel 8

Anderung der Gebiihrenverordnung IntM

Der Anlage (Gebiihrenverzeichnis) der Gebiihrenverord-
nung IntM vom 29. Januar 2015 (GBI. S.96, 98) wird
folgende Nummer 8 angefligt:

”8
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Artikel 9
Inkrafttreten

Dieses Gesetz tritt am Tag nach seiner Verkiindung in
Kraft.

19



Landtag von Baden-Wiirttemberg Drucksache 15/7554

Begriindung

1. Allgemeiner Teil

1. Zielsetzung

Dieses Gesetz dient der Umsetzung der Richtlinie 2013/55/EU des Européischen
Parlaments und des Rates vom 20. November 2013 zur Anderung der Richtlinie
2005/36/EG iiber die Anerkennung von Berufsqualifikationen und der Verord-
nung (EU) Nr. 1024/2012 iiber die Verwaltungszusammenarbeit mit Hilfe des
Binnenmarkt-Informationssystems (ABI. L 354 vom 28.12.2013, S.132). Die
Richtlinie 2013/55/EU trat am 17. Januar 2014 in Kraft und ist bis zum 18. Januar
2016 in nationales Recht umzusetzen.

Die weiter erleichterte Anerkennung verbessert die Moglichkeiten fiir Migrantin-
nen und Migranten, ihre im Ausland erworbenen Berufsqualifikationen auf dem
Arbeitsmarkt einzubringen, und fordert damit qualifikationsnahe Beschéaftigung.
Dies ist ein wichtiger Beitrag zur Sicherung des Fachkrifteangebots sowie zur
besseren Integration in Baden-Wiirttemberg lebender Migrantinnen und Migran-
ten. Zudem wird die Eingliederung von neu Zuwandernden in den Arbeitsmarkt
erleichtert und somit die Attraktivitit Baden-Wiirttembergs fiir qualifizierte Fach-
krifte aus dem Ausland erhoht.

Ziel des Gesetzentwurfs ist auch die Umsetzung der mit Artikel 56a der Richt-
linie 2005/36/EG eingefiihrten Vorwarnmechanismen.

* Ein Vorwarnmechanismus bezweckt den Schutz der Bevdlkerung, insbeson-
dere von Patientinnen und Patienten im Gesundheitswesen sowie von Kin-
dern und Heranwachsenden im Erziehungs- und Bildungswesen. Durch
Warnmitteilungen der zustindigen Behorden an die zustindigen Behdrden
der anderen Vertragsstaaten des Abkommens iiber den Europdischen Wirt-
schaftsraum soll verhindert werden, dass Berufsangehorige in diesen Tétig-
keitsbereichen, die in einem Vertragsstaat die Berechtigung verloren haben,
ihren Beruf auszuiiben, sich in einem anderen Vertragsstaat wieder Berufszu-
gang verschaffen.

Dieser Vorwarnmechanismus wird fiir die im Erziehungsbereich tétigen Perso-
nen mit den Regelungen nach Artikel 4 umgesetzt. Die Umsetzung fiir die
Heil- und Gesundheitsberufe erfolgt durch gesonderte Rechtssetzung.

* Nach dem weiteren Vorwarnmechanismus sollen bei allen reglementierten Be-
rufen Warnungen erfolgen, wenn jemand in einem Anerkennungsverfahren ge-
falschte Dokumente vorgelegt hat.

Dieser Vorwarnmechanismus wird im Berufsqualifikationsfeststellungsgesetz
Baden-Wiirttemberg (BQFG-BW) durch einen neuen § 12 Absatz 7 sowie mit
der Anderung der EU-EWR-Lehrerverordnung (Artikel 7) umgesetzt. Die Um-
setzung fiir weitere Berufe erfolgt durch gesonderte Rechtssetzung.

2. Inhalt

Mit der Anderungsrichtlinie 2013/55/EU wird der Europiische Berufsausweis
eingefiihrt. Ebenso wird analog zur Dienstleistungsrichtlinie (Richtlinie 2006/
123/EG des Europiischen Parlaments und des Rates vom 12. Dezember 2006
iiber Dienstleistungen im Binnenmarkt — ABI. L 376 vom 27.12.2006, S. 36) gere-
gelt, dass eine elektronische Antragstellung zu ermdglichen ist. Das Antragsver-
fahren kann iiber den Einheitlichen Ansprechpartner im Sinne der Dienstleis-
tungsrichtlinie gefiihrt werden, dessen Wirkungsbereich auf den Anwendungsbe-
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reich der Richtlinie 2005/36/EG ausgedehnt wird. Die umzusetzenden Anderun-
gen betreffen dariiber hinaus Regelungen zum partiellen Berufszugang.

Bezogen auf den Europdischen Berufsausweis und die Vorwarnmechanismen
wurde die unmittelbar wirkende Durchfiithrungsverordnung (EU) Nr. 2015/983
der Kommission vom 24. Juni 2015 betreffend das Verfahren zur Ausstellung des
Européischen Berufsausweises und die Anwendung des Vorwarnmechanismus
gemil der Richtlinie 2005/36/EG des Europiischen Parlaments und des Rates
(ABI. L 159 vom 25.6.2015, S.27) mit den Mitgliedstaaten abgestimmt. Sie ist
am 15. Juli 2015 in Kraft getreten und gilt ab dem 18. Januar 2016.

2.1 Anderungen des Berufsqualifikationsfeststellungsgesetzes Baden-Wiirttem-
berg (BQFG-BW)

Da das BQFG-BW auch der Umsetzung der Richtlinie 2005/36/EG dient, ist es
entsprechend den Vorgaben der Richtlinie 2013/55/EU zu novellieren. Dies er-
folgt in Artikel 1.

Dabei orientiert sich dieses Anderungsgesetz im Interesse der Wahrung und Fort-
entwicklung einer ldnderiibergreifend einheitlichen Rechtssetzung zur Anerken-
nung im Ausland erworbener Berufsqualifikationen an dem durch die in der Kul-
tusministerkonferenz zusténdige Arbeitsgruppe der fiir die Anerkennung im Aus-
land erworbener Berufsqualifikationen koordinierend zustindigen Ressorts der
Lénder (Arbeitsgruppe ,,Koordinierende Ressorts) in Umsetzung des Beschlus-
ses der Konferenz der Regierungschefinnen und Regierungschefs der Lander (Mi-
nisterprasidentenkonferenz) vom 15. Dezember 2010! unter Beteiligung des Bun-
desministeriums fiir Bildung und Forschung abgestimmten Entwurf zur Anderung
der Berufsqualifikationsfeststellungsgesetze der Lander?.

Das BQFG-BW regelt Verfahrensvorgaben aus der Richtlinie 2013/55/EU mit
Ausnahme des § 13 a lediglich fiir Personen mit im Ausland erworbenen Berufs-
qualifikationen. Unmittelbar durch EU-Verordnung geltendes EU-Recht in Kon-
kretisierung der Richtlinien 2005/36/EG und 2013/55/EU bleibt unberiihrt. Die
Verfahrensvorgaben fiir Personen mit in Deutschland erworbenen Berufsqualifi-
kationen sind den jeweiligen deutschen Berufsgesetzen zu entnehmen.

Die wesentlichen Anderungen, die {iberwiegend auch analog im Berufsfachrecht
vorgenommen werden (siche unten 2.3), sind folgende:

» In die Bewertung von Berufsqualifikationen sind kiinftig auch Elemente eines
von der Europédischen Kommission sogenannten ,,lebenslangen Lernens* ein-
zubeziehen, und zwar iiber den von der Richtlinie erfassten Bereich der regle-
mentierten Berufe hinaus auch bei nicht reglementierten Berufen.

e Wird im Anerkennungsverfahren fiir einen reglementierten Beruf eine Eig-
nungspriifung auferlegt, so ist das Ablegen dieser Priifung kiinftig innerhalb
von sechs Monaten zu ermoglichen, und zwar sowohl bei EU- als auch bei
Drittstaatsqualifikationen.

+ Im Regelfall reicht es kiinftig aus, mit Antrdgen einfache oder elektronische
Kopien von benétigten Dokumenten einzureichen. Dies verringert fiir die An-
tragstellerinnen und Antragsteller den (Kosten-)Aufwand unter Umstidnden
deutlich, ohne dass viel an Sicherheit verlorengeht. In Féllen begriindeter
Zweifel konnen die zustindigen Stellen beglaubigte Kopien nachfordern.

Ministerprisidentenkonferenz am 15. Dezember 2010, Beschluss zu Tagesordnungspunkt 5,
Ziffer 3: ,,Die Regierungschefinnen und Regierungschefs der Lander sprechen sich fiir die be-
schleunigte Schaffung von einheitlichen und unbiirokratischen Regelungen der Anerkennungs-
verfahren von Bund und Léandern aus.*

2 Das Bundesministerium fiir Bildung und Forschung hat zwischenzeitlich einen eigenen, in eini-
gen Punkten abweichenden Gesetzentwurf erarbeitet.
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* Fiir alle Verfahren wird die elektronische Abwicklung ermdglicht. Dabei wer-
den auch die von der Dienstleistungsrichtlinie 2006/123/EG eingefiihrten Ein-
heitlichen Ansprechpartner als Verfahrenslotsen einbezogen, deren Zusténdig-
keitsbereich hierfiir erweitert wird (siche unten 2.2). Die technische Realisie-
rung erfolgt im Portal service-bw.

» Zustindige Stellen warnen kiinftig die zustidndigen Stellen aller iibrigen Ver-
tragsstaaten des Abkommens iiber den Europdischen Wirtschaftsraum, wenn
ein Gericht festgestellt hat, dass jemand im Anerkennungsverfahren gefilschte
Berufsqualifikationsnachweise verwendet hat. Da die Meldungen iiber das Bin-
nenmarkt-Informationssystem IMI verbreitet werden, konnen sie nur in Ver-
fahren fiir reglementierte Berufe erfolgen.

* Der Européische Berufsausweis wird eingefiihrt. Die Europédische Kommission
hat fiinf Berufe ausgewdhlt, fiir die der Europdische Berufsausweis ausgestellt
wird: Krankenschwestern und Krankenpfleger, Apotheker, Physiotherapeuten,
Bergfiihrer und Immobilienmakler. Fiir keinen dieser Berufe ist eine landes-
rechtliche Regelung erforderlich. Fiir eine zweite Phase ab 2018 werden jedoch
Fachkrankenschwestern und Fachkrankenpfleger, Fachapotheker, Arzte und
Ingenieure in Betracht gezogen; bis auf die Arzte bestiinde hier in allen Fillen
landesrechtlicher Regelungsbedarf. Da es iiberdies moglicherweise hdufiger zu
Anpassungen durch die Europdische Kommission kommen kann, werden ent-
sprechende allgemeine Regelungen bereits jetzt auch ins BQFG-BW aufge-
nommen.

* Es wird die Moglichkeit auf Einzelfallbasis geschaffen, bei groferen Unter-
schieden im Téatigkeitsspektrum den partiellen Zugang zu reglementierten Be-
rufen zu gewéhren.

* Der Vollzug der Anerkennungsgesetze von Bund und Lindern hat gezeigt, dass
zur Darstellung der Gesamtsituation der Anerkennung ausldndischer Berufs-
qualifikationen in Deutschland eine koordinierte Lénderstatistik der nach den
Anerkennungsgesetzen der Lander erhobenen Daten erforderlich ist, um daraus
— sowohl im Sinne einer fortdauernden Evaluation als auch konkret in Vorbe-
reitung der in § 17 BQFG-BW fixierten Evaluation und entsprechenden Be-
richterstattung an den Landtag — Schlussfolgerungen fiir weitere Optimierun-
gen des Anerkennungsverfahrens und der entsprechenden Gesetzgebung ziechen
zu konnen. Da die Rechtslage der Lander bezogen auf die Zusammenfiihrung
der Daten zu einer koordinierten Landerstatistik derzeit uneinheitlich ist, wird
hierfiir die notwendige einheitliche Rechtsgrundlage geschaffen.

» Ebenfalls der Vereinheitlichung, aber auch der Schaffung einer moglichst aus-
sagekréftigen Evaluation dient die nunmehr ldndertibergreifend einheitlich fiir
das Jahr 2019 vorgesehene Berichtspflicht hinsichtlich von Anwendung und
Auswirkungen der Anerkennungsgesetzgebung, die sowohl bundes- als auch
landesrechtlich geregelte Berufe umfassen und auch die Entwicklung des Aner-
kennungsprozesses beriicksichtigen soll.

2.2 Anderungen des Gesetzes iiber Einheitliche Ansprechpartner fiir das Land Ba-
den-Wiirttemberg (EAG BW) und Folgednderungen

Das Gesetz iiber Einheitliche Ansprechpartner fiir das Land Baden-Wiirttemberg
(EAG BW) wird in Artikel 2 geéndert:

* Gemil der Vorgabe der gednderten Richtlinie 2005/36/EG wird der Aufgaben-
bereich der Einheitlichen Ansprechpartner auf die Verfahrensabwicklung und In-
formationsbereitstellung zur Anerkennung von Berufsqualifikationen erweitert.

* Die sachlichen und ortlichen Zusténdigkeiten der Einheitlichen Ansprechpart-
ner im Bereich der Berufsanerkennung entsprechen den bisherigen Zustindig-
keiten im Bereich der Dienstleistungsrichtlinie. Eine Abweichung ist lediglich
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fiir die sachliche Auffangzustindigkeit vorgesehen, die anstelle der Industrie-
und Handelskammern das Integrationsministerium iibernimmt. Analog zur Re-
gelung im Anerkennungsberatungsgesetz kann sich das Integrationsministeri-
um fiir diese Aufgabe anderer Stellen bedienen.

Durch eine Anderung des Anerkennungsberatungsgesetzes (Artikel 3) wird klar-
gestellt, dass die Informationsbereitstellung durch die Einheitlichen Ansprech-
partner nicht das bestehende Beratungsangebot ersetzen bzw. den gesetzlichen
Anspruch darauf erfiillen soll.

Das Integrationsministerium strebt fiir seinen Zusténdigkeitsbereich als Einheit-
licher Ansprechpartner eine weitestmogliche Aufgabenerledigung mittels des Por-
tals service-bw an. Von der Erhebung zusétzlicher Verwaltungsgebiihren fiir seine
Leistungen als Einheitlicher Ansprechpartner wird deshalb abgesehen (Artikel 8).

2.3 Anderungen der Berufsgesetze und -verordnungen

Die Artikel 4 bis 7 dieses Gesetzes dienen der Umsetzung der Richtlinie
2005/36/EG fiir folgende Berufe bzw. Berufsgruppen:

* Personal im Erziehungs- und Jugendbereich, darunter Fachkriéfte in einer Kin-
dertagesstétte (Artikel 4 und 5)

* Beamtinnen und Beamte (Artikel 6)
* Lehrerinnen und Lehrer (Artikel 7)

Mit dem Gesetz nach Artikel 4 werden neue Regelungen mit bereits bestehenden
inhaltlich verwandten Vorschriften aus dem Kindertagesbetreuungsgesetz gebiin-
delt. Dort werden diese durch Artikel 5 aufgehoben. Die Artikel 6 und 7 dndern
das Landesbeamtengesetz und die EU-EWR-Lehrerverordnung.

Insbesondere wird in den genannten Vorschriften der Vorwarnmechanismus nach
Artikel 56 a Absatz 1 und 2 der Richtlinie 2005/36/EG umgesetzt, mit dem die zu-
standigen Behorden der anderen Vertragsstaaten des Abkommens {iber den Eu-
ropdischen Wirtschaftsraum iiber Berufsangehorige informiert werden, die in be-
stimmten Téatigkeitsbereichen schiitzenswerte Personen betreuen und in einem
Vertragsstaat die Berechtigung zur Berufsausiibung verloren haben. Aus Griinden
der Transparenz wird bei diesem Instrument der Eingriffsverwaltung anders als
bei den Regelungen zum Europédischen Berufsausweis in Artikel 1 dieses Ge-
setzes nicht lediglich auf die Richtlinie und die Durchfiihrungsrechtsakte dazu
verwiesen, sondern es werden ins Einzelne gehende Regelungen getroffen.

Die Richtlinie verfolgt insoweit den Zweck, vor bestimmten Personen zu warnen.
Als europdischer Rechtsakt kann die Richtlinie nur zwischenstaatliche Sachver-
halte regeln. Der Regelungs- und Schutzbedarf erstreckt sich nach seinem Sinn
und Zweck aber nicht nur auf das jeweilige Ausland als Adressaten und nicht nur
auf Warnungen in Bezug auf Personen mit im Ausland erworbenen Berufsqualifi-
kationen. Vielmehr muss aus Griinden der Gleichbehandlung und der Sachgerech-
tigkeit die Regelung iiber den eigentlichen Anwendungsbereich der Richtlinie
hinaus so ausgestaltet werden, dass einerseits nicht nur die zustidndigen Stellen
der anderen Vertragsstaaten, sondern auch die der anderen Lander gewarnt wer-
den und dass andererseits diese Warnung auch auf Personen Anwendung findet,
die ihre Berufsqualifikation in der Bundesrepublik Deutschland erworben haben.

Im Hinblick auf das grundlegende rechtsstaatliche Institut der Unschuldsvermu-
tung wird die Regelung so ausgestaltet, dass die Vorwarnung gegebenenfalls be-
reits dann ausgeldst wird, wenn zwar noch keine rechts- oder bestandskréftige ge-
richtliche oder behdrdliche Entscheidung vorliegt, aber eine bereits vollziehbare
Entscheidung eines Gerichts oder einer sonst zustindigen Stelle. In Anerkennung
der besonders hohen Schutzbediirftigkeit gerade von jungen Menschen, die Kin-
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dertagesstétten, Schulen und dhnlichen Einrichtungen zur Erziehung und zur Be-
schulung anvertraut werden, war deren Schutz gegen das Interesse jener Personen
abzuwégen, die durch die Auslésung des Vorwarnmechanismus in ihrer beruf-
lichen Existenz betroffen sein konnen. Die Abwigung raumt den schutzbediirfti-
gen Personen den Vorrang vor dem Interesse der Berufsangehdrigen an einer un-
beriihrten beruflichen Existenz ein.

Néhere Einzelheiten konnen der Einzelbegriindung zu den jeweiligen Artikeln
entnommen werden.

Neben den hier gednderten Vorschriften sind noch weitere Berufsgesetze und
-verordnungen anzupassen, fiir die das BQFG-BW nach dessen § 2 Absatz 1 Satz 1
nicht gilt, z. B. das Ingenieurgesetz. Dies erfolgt in separaten Rechtssetzungsver-
fahren.

3. Regelungsfolgenabschitzung und Nachhaltigkeitspriifung

Die Regelungen dieses Anderungsgesetzes dienen in erster Linie der weiteren
Vereinfachung und Verbesserung der Anerkennungsverfahren von auslidndischen
Berufsabschliissen. Die Anerkennung ermoglicht eine bessere Nutzung des vor-
handenen Qualifikationspotenzials und damit eine verbesserte Integration der Mi-
grantinnen und Migranten im Land. Fiir neu aus dem Ausland zuwandernde Men-
schen bedeutet insbesondere die Einfiihrung elektronischer Antragsverfahren eine
erhebliche Erleichterung. Dies macht den Wirtschaftsstandort Baden-Wiirttem-
berg attraktiver fiir dringend benétigte Fachkréfte.

Eng verbunden mit der Mdglichkeit der elektronischen Antragstellung ist die
durch die Anderung der Richtlinie geforderte Einbindung der Einheitlichen An-
sprechpartner. Soweit die betroffenen Stellen nicht ohnehin schon fiir die ent-
sprechenden Anerkennungsverfahren zustdndig sind, sei es im Zuge von Ver-
fahren nach der Dienstleistungsrichtlinie oder aufgrund anderer Vorschriften,
bringt diese Anderung fiir sie neue Aufgaben mit sich. Betroffen sind hiervon in
erster Linie die Stadt- und Landkreise, die als Einheitliche Ansprechpartner eine
allgemeine oOrtlich begriindete Zustédndigkeit haben. Allerdings steht es den
Stadt- und Landkreisen frei, ob sie die Aufgaben des Einheitlichen Ansprech-
partners tibernehmen mochten und ob sie fiir diese Leistungen Verwaltungsge-
biihren erheben.

Die mit Artikel 56 a der gednderten Richtlinie 2005/36/EG eingefiihrten Vorwarn-
mechanismen dienen dariiber hinaus dem Schutz der Bevdlkerung, insbesondere
von Patientinnen und Patienten im Gesundheitswesen sowie von Kindern und
Heranwachsenden im Erziehungs- und Bildungswesen. Der erwartete hierfiir ent-
stehende Verwaltungsaufwand ist gering und in Relation zu dem potenziellen
Schaden fiir jede betroffene Person, der sich damit abwenden lésst, gerechtfertigt.

1I. Einzelbegriindung

Zu Artikel 1 (Anderung des Berufsqualifikationsfeststellungsgesetzes Baden-Wiirt-
temberg)

Zu Nummer 1 —§2

Das BQFG-BW ist nach seiner Grundkonzeption ein Gesetz zur Feststellung und
Anerkennung von im Ausland erworbenen Berufsqualifikationen. Dessen unge-
achtet gibt es aber auch Beriihrungspunkte und sachliche Uberschneidungen mit
inldndischen Sachverhalten. Deshalb ist § 2 Absatz 2 dergestalt zu ergénzen, dass
der § 13 a zum Europédischen Berufsausweis auch fiir Personen gilt, die ihre Be-
rufsqualifikation im Inland erworben haben.

24



Landtag von Baden-Wiirttemberg Drucksache 15/7554

Wird der Européische Berufsausweis zum Zwecke der dauerhaften Niederlassung
in einem anderen Vertragsstaat des Abkommens iiber den Europdischen Wirt-
schaftsraum benotigt, so ist gemdB den durch die Richtlinie 2013/55/EU bewirk-
ten Anderungen der Richtlinie 2005/36/EG der Aufnahmevertragsstaat zustéindig.
Dient der Europédische Berufsausweis hingegen der lediglich voriibergehenden
Dienstleistungserbringung, so ist er vom Herkunftsstaat auszustellen. Demzufolge
bedarf es auch insoweit einer Regelung. Der Gesetzgeber entscheidet sich mit die-
sem Gesetz dafiir, diesen Sachverhalt nicht auseinanderzureiflen, sondern ihn in
einer Rechtsvorschrift zusammenhingend zu regeln.

Zu Nummer 2 —§3

Zu Absatz 6

Der neue Absatz 6 definiert das in Artikel 3 Absatz 1 Buchstabe k der Richtlinie
2005/36/EG neu eingefiihrte Instrument des Europdischen Berufsausweises. Die-
ser dient entweder der dauerhaften Niederlassung oder der lediglich voriiber-
gehenden Dienstleistungserbringung in einem anderen Vertragsstaat des Abkom-
mens iiber den Européischen Wirtschaftsraum.

Zu Absatz 7

Aus Griinden der Rechtsklarheit wird zudem mit Absatz 7 eine Definition des Be-
griffs der ,,zustdndigen Stellen* aufgenommen. Wiahrend sowohl die Richtlinie
2005/36/EG als auch die Durchfiihrungsverordnung (EU) Nr. 2015/983 zum Eu-
ropdischen Berufsausweis und zum Vorwarnmechanismus zumeist den Begriff
,,.Behorden” verwenden, wird im BQFG-BW und im Berufsfachrecht nahezu
durchgingig der Begriff ,,Stellen” verwendet. Damit wird dem Umstand Rechnung
getragen, dass einzelne Zustdndigkeiten beispielsweise von Kammern wahrgenom-
men werden. Abweichende Festlegungen des Fachrechts bleiben unbertihrt.

Zu Nummer 3 — § 4 Absatz 2 Nummer 3

Die Aufzdhlung wird um den Begriff der ,,sonstigen nachgewiesenen einschlagi-
gen Qualifikationen® ergéinzt. Damit wird die Vorgabe aus der Anderung von Ar-
tikel 14 Absatz 5 der Richtlinie umgesetzt, dass kiinftig bei der Bewertung von
Berufsqualifikationen nicht nur die einschldgigen Befdhigungsnachweise zu
beriicksichtigen sind, sondern dariiber hinausgehend auch solche Elemente eines
von der Europdischen Kommission sogenannten ,,lebenslangen Lernens®, die ge-
eignet sind, die Berufsqualifikation herzustellen oder zu verbessern. Hierzu
gehdren auch nonformale Qualifikationen. Im Sinne einer Gleichbehandlung wird
die Beriicksichtigung des ,.lebenslangen Lernens* nicht nur im von der Richtlinie
geregelten Bereich der reglementierten Berufe umgesetzt, sondern auch fiir nicht
reglementierte Berufe iibernommen.

Zu Nummer 4 —§ 5

Zu Absatz 2 Satz 1

Die Vorlagepflicht wird zugunsten der Antragstellerinnen und Antragsteller da-
hingehend erleichtert, dass im Regelfall nur noch einfache oder elektronische Ko-
pien der innerhalb der Vorschrift aufgefiihrten Dokumente zwecks Einleitung des
Anerkennungsverfahrens vorzulegen sind. Dies erscheint zweckmédBig, da dies
einerseits zu einer offeneren Integrationspolitik beitrdgt, indem Verfahrenshiirden
minimiert werden. Andererseits belegt eine Beglaubigung der Dokumente ohne-
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hin nur die Ubereinstimmung der Kopie mit dem vorgelegten Original, nicht hinge-
gen die Echtheit des Originals und das Vorhandensein der entsprechenden Berufs-
qualifikation. Eine Erstreckung der Erleichterung der Vorlagepflicht auf nicht re-
glementierte Berufe erscheint in Anbetracht der dargelegten Zielrichtung geboten.

Zu Absatz 5

Der bisherige Wortlaut wird ergénzt um die Moglichkeit, beglaubigte Kopien zu
verlangen. Diese Anderung ist geboten, da im Regelfall nur noch einfache und
elektronische Kopien vorgelegt werden miissen, es den zustindigen Stellen in
Fillen begriindeter Zweifel aber nach wie vor moglich sein muss, Nachweise in
Form beglaubigter Kopien zu erhalten.

Zu Absatz 6 Satz 3

Durch die Anderung soll eine héhere Flexibilitit des Gesetzes im Hinblick auf
kiinftige Entwicklungen im Zusammenhang mit dem Abschluss weiterer oder
dem Wegfall geschlossener Abkommen geschaffen werden. Derzeit ist die
Schweiz ein durch Abkommen gleichgestellter Staat im Sinne des Gesetzes.

Zu Nummer 5 — § 6 Absatz 6

Der neue Absatz 6 ibernimmt die Regelungen des neuen § 13 Absatz 8 zur Ein-
bindung der Einheitlichen Ansprechpartner iiber die Verpflichtung aus der Richt-
linie 2005/36/EG hinaus auch fiir nicht reglementierte Berufe. Niheres wird unten
zu § 13 erldutert.

Zu Nummer 6 — § 8 Absatz 1 Nummer 4

Es wird ein Redaktionsversehen korrigiert, da nicht ,,schulische Berufsausbildun-
gen‘ gemeint waren, sondern ,,schulische Berufsbildungen® im Sinne der Defini-
tion von § 3 Absatz 3 BQFG-BW, der sich an § 1 des Berufsbildungsgesetzes ori-
entiert. Es geht in § 8 Absatz 1 Nummer 4 BQFG-BW also auch um berufliche
Fortbildungen und berufliche Weiterbildungen im fachaufsichtlichen Bereich des
Kultusministeriums, zum Beispiel mit Abschliissen zu staatlich gepriiften Assis-
tentinnen und Assistenten oder zu staatlich gepriiften Technikerinnen und Techni-
kern verschiedener Fachrichtungen.

Zu Nummer 7 — § 9 Absatz 2 Nummer 3

Die Aufzdhlung wird um den Begriff der ,,sonstigen nachgewiesenen einschligi-
gen Qualifikationen® ergiéinzt. Damit wird die Vorgabe aus der Anderung von Ar-
tikel 14 Absatz 5 der Richtlinie umgesetzt, dass kiinftig in Bezug auf reglemen-
tierte Berufe bei der Bewertung von Berufsqualifikationen nicht nur die einschli-
gigen Befdhigungsnachweise zu beriicksichtigen sind, sondern dariiber hinausge-
hend auch solche Elemente eines von der Européischen Kommission sogenannten
,lebenslangen Lernens®, die geeignet sind, die Berufsqualifikation herzustellen
oder zu verbessern. Hierzu gehoren auch nonformale Qualifikationen.

Der in § 9 Absatz 2 Nummer 1 enthaltene Begriff ,,Ausbildungsdauer kann auch
weiterhin als Differenzierungskriterium verwendet werden. Zwar wurde durch die
Richtlinie 2013/55/EU die zuvor in Artikel 14 Absatz 1 Buchstabe a der Richt-
linie 2005/36/EG enthaltene Regelung aufgehoben, wonach ein Unterschied von
mindestens einem Jahr in der Dauer der absolvierten Ausbildung im Vergleich
zur im Aufnahmestaat geforderten Ausbildungsdauer automatisch einen wesent-
lichen Unterschied begriindete. In das BQFG-BW war dieser Automatismus je-
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doch nicht aufgenommen worden, sodass nunmehr auch keine Rechtsanpassung
vorgenommen werden muss.

Zu Nummer 8 — § 10 Absatz 1

Die Ergéinzung des § 10 Absatz 1 beruht auf der Vorgabe des durch die Richtlinie
2013/55/EU gednderten Artikels 14 Absatz 6 der Richtlinie 2005/36/EG, wonach
im Rahmen der Bewertung der ausldandischen Berufsqualifikation sowohl das im
Herkunftsstaat erworbene als auch das im Aufnahmestaat verlangte Niveau dieser
Qualifikation zu bezeichnen ist.

Zu Nummer 9 — § 11 Absatz 4

Der neue Absatz 4 setzt die Verpflichtung aus Artikel 14 Absatz 7 der Richtlinie
um, auferlegte Eignungspriifungen innerhalb von sechs Monaten nach dem ent-
sprechenden Bescheid zu erméglichen. Da der Antragstellerin oder dem Antrag-
steller grundsitzlich die Wahlmdglichkeit zwischen einer Eignungspriifung oder
einem Anpassungslehrgang offensteht (Artikel 14 Absatz 2 der Richtlinie), muss
der Fristbeginn folgerichtig von der Entscheidung der Antragstellerin oder des
Antragstellers fiir eine Eignungspriifung als urspriinglicher Entscheidung abhén-
gen, soweit ihr oder ihm diese Wahl tatsdchlich verbleibt. Andernfalls droht die
Gefahr, dass die Antragstellerin oder der Antragsteller sich erst kurz vor Ablauf
der Frist fiir die Eignungspriifung entscheidet und dann nicht mehr genug Zeit fiir
die Behorde zur Vorbereitung und Durchfiihrung der Priifung verbleibt. Dies steht
mit europdischem Recht in Einklang, da die Richtlinie in Artikel 14 Absatz 7 nur
bestimmt, dass die Eignungspriifung innerhalb von sechs Monaten nach der Ent-
scheidung, dem Antragsteller oder der Antragstellerin eine solche Priifung aufzu-
erlegen, hier also nach Bekanntgabe der Entscheidung der Antragstellenden, eine
Eignungspriifung ablegen zu wollen, ermdglicht werden muss. Entsprechend
scheint es geboten, dass auch erst dann die sechsmonatige Frist beginnt.

Die Bekanntgabe der Entscheidung der Antragstellenden ist an keine bestimmte
Form gebunden und muss der zustindigen Stelle zugehen. Wie schon bisher ist
auch keine Frist fiir die Ausiibung des Wahlrechts vorgesehen: Die Antragstelle-
rin oder der Antragsteller soll ausreichend Zeit haben, die Rahmenbedingungen
fiir seine bzw. ihre Wahl zwischen Anpassungslehrgang und Eignungspriifung zu
ermitteln und sich — gegebenenfalls schon vor Bekanntgabe seiner bzw. ihrer Ent-
scheidung — auf die Eignungspriifung vorzubereiten.

Entsprechend der Zielrichtung des BQFG-BW, moglichst gleiche Verfahren fiir
Antragstellende aus der Europdischen Union und aus Drittstaaten vorzusehen,
wird hier beziiglich dieser beiden Personenkreise keine Unterscheidung getroffen.
Die neue Frist gilt daher fiir alle Anerkennungsverfahren zu reglementierten Be-
rufen.

Zu Nummer 10— § 12

Zu Absatz 2 Satz 1

Die Vorlagepflicht wird zugunsten der Antragstellerinnen und Antragsteller da-
hingehend erleichtert, dass im Regelfall nur noch einfache oder elektronische Ko-
pien der innerhalb der Vorschrift aufgefiihrten Dokumente zwecks Einleitung des
Anerkennungsverfahrens vorzulegen sind. Dies tragt einerseits zu einer offeneren
Integrationspolitik bei, indem Verfahrenshiirden minimiert werden. Andererseits
belegt eine Beglaubigung der Dokumente ohnehin nur die Ubereinstimmung der
Kopie mit dem vorgelegten Original, nicht hingegen die Echtheit des Originals
und das Vorhandensein der entsprechenden Berufsqualifikation.
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Zu Absatz 4 Satz 2 und Absatz 6 Satz 3

Durch die Anderung soll eine héhere Flexibilitit des Gesetzes im Hinblick auf
kiinftige Entwicklungen im Zusammenhang mit dem Abschluss weiterer oder
dem Wegfall geschlossener Abkommen geschaffen werden. Derzeit ist die
Schweiz ein durch Abkommen gleichgestellter Staat im Sinne des Gesetzes.

Zu Absatz 5

Der bisherige Wortlaut von Satz 1 wird ergidnzt um die Moglichkeit, beglaubigte
Kopien zu verlangen. Diese Anderung ist geboten, da im Regelfall nur noch ein-
fache und elektronische Kopien vorgelegt werden miissen, es den zustidndigen
Stellen in Féllen begriindeter Zweifel aber nach wie vor moglich sein muss, Nach-
weise in Form beglaubigter Kopien zu erhalten.

Satz 2 entspricht im Wesentlichen der bisherigen Formulierung unter Wegfall der
Worter ,,oder in der Schweiz“. Dies ergibt sich als Folge des neu geschaffenen
Satzes 3.

Dieser sieht vor, dass der Fristablauf gemif3 § 13 Absatz 3 durch die Aufforde-
rung gemil Absatz 5 Satz 1 bezichungsweise die Inanspruchnahme der zustdndi-
gen Stelle des Ausbildungsstaates geméll Absatz 5 Satz 2 nicht gehemmt wird, so-
weit die Unterlagen den Voraussetzungen des Satzes 2 entsprechen, sie also in ei-
nem Mitgliedstaat der Europdischen Union oder einem weiteren Vertragsstaat des
Abkommens iiber den Européischen Wirtschaftsraum ausgestellt wurden. Dieser
Umstand ergibt sich aus der Erwédgung, dass die zustéindigen Stellen dazu ange-
halten werden sollen, das Anerkennungsverfahren moglichst zligig abzuschlie3en.
Die Beschriankung auf solche Sachverhalte, in denen die Unterlagen in einem
Mitgliedstaat der Européischen Union oder einem weiteren Vertragsstaat des Ab-
kommens iiber den Europédischen Wirtschaftsraum ausgestellt wurden, resultiert
aus dem Umstand, dass nur in diesen Féllen den zustdndigen Stellen eine zeitnahe
Uberpriifung der eingereichten Dokumente innerhalb der Frist zugemutet werden
kann, weil nur diese Staaten am Binnenmarkt-Informationssystem IMI der Euro-
paischen Union partizipieren und dementsprechend Informationen hieriiber be-
ziehen konnen.

Zu Absatz 7

Dieser Absatz setzt das durch die Richtlinie 2013/55/EU in Artikel 56 a Absatz 3
der Richtlinie 2005/36/EG neu aufgenommene Instrument des Vorwarnmechanis-
mus um. Dieses Instrument ist der Eingriffsverwaltung zuzurechnen. Aus Griin-
den der Transparenz wird deshalb nicht lediglich auf die Richtlinie verwiesen,
sondern es werden ins Einzelne gehende Regelungen getroffen. Nach der Inter-
pretation der Europdischen Kommission handelt es sich bei Artikel 56 a Absatz 3
der Richtlinie 2005/36/EG um eine generelle, also fiir alle reglementierten Berufe
geltende Regelung, die sich nicht lediglich auf den in Absatz 1 dieses Artikels ge-
nannten Personenkreis bezieht. Daher ist eine Umsetzung im BQFG-BW geboten.
Die Umsetzung von Artikel 56a Absatz 1 und 2 der Richtlinie 2005/36/EG er-
folgt im jeweiligen Fachrecht.

Von der Norm werden sdmtliche Formen der Falschung erfasst, also neben der ei-
gentlichen Urkundenfélschung im Sinne des §267 Strafgesetzbuch (StGB) auch
insbesondere die Félschung technischer Aufzeichnungen (§ 268 StGB), die Fil-
schung beweiserheblicher Daten (§ 269 StGB) sowie die mittelbare Falschbeur-
kundung (§ 271 StGB).

Die Norm erfasst keineswegs nur Strafgerichte, die iiber Urkundsdelikte zu urtei-
len haben. Vielmehr will die Richtlinie alle Personen abschrecken und gegebe-
nenfalls vor ihnen warnen lassen, die versuchen, sich die Anerkennung einer Be-
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rufsqualifikation mit Hilfe gefédlschter Berufsqualifikationsnachweise zu er-
schleichen. So sind insbesondere Fallkonstellationen vorstellbar, in denen vor der
Verwaltungsgerichtsbarkeit tiber die RechtméaBigkeit der Ablehnung der Anerken-
nung einer im Ausland erworbenen Berufsqualifikation seitens einer Verwal-
tungsbehdrde auf Grund gefdlschter Qualifikationsnachweise gestritten wird,
wihrend sich die Arbeitsgerichtsbarkeit mit Kiindigungen von Arbeitsverhéltnis-
sen oder der Anfechtung von Arbeitsvertrdgen zu befassen hitte, in denen die
Kiindigung oder Anfechtung darauf gestiitzt wird, dass das Arbeitsverhiltnis auf
Grund von gefélschten Berufsqualifikationsnachweisen zustande kam (,,Anstel-
lungsbetrug®). Aber auch in Verfahren der Zivilgerichtsbarkeit konnen gefdlschte
Berufsqualifikationsnachweise eine Rolle spielen, etwa bei Haftpflichtprozessen
oder in Wettbewerbsverfahren. Selbst Verfahren vor der Sozialgerichtsbarkeit
konnen gefélschte Berufsqualifikationsnachweise zum Inhalt haben, beispiels-
weise in Verfahren um vertragsirztliche bzw. vertragszahnarztliche Versorgung
durch Arzte bzw. Zahnirzte.

Zudem war die Regelung so auszugestalten, dass nicht nur die anderen Vertrags-
staaten des Abkommens iiber den Européischen Wirtschaftsraum gewarnt wer-
den. Vielmehr erstreckt sich der Regelungs- und Schutzbedarf der Vorschrift nach
seinem Sinn und Zweck auch auf die anderen Lander als Adressaten. Die EU-
Richtlinie kann dies als Regelwerk zwischen Staaten aber nicht vorschreiben. In-
soweit war die Regelung aus Griinden der Gleichbehandlung und der Sachgerech-
tigkeit iiber den eigentlichen Anwendungsbereich der Richtlinie hinaus ent-
sprechend zu erweitern.

Die gerichtliche Feststellung muss noch nicht in Rechtskraft erwachsen sein, son-
dern die Vorwarnung ist auszuldsen, sobald ein Gericht eine mit Griinden ver-
sehene Entscheidung getroffen hat. Sollte die Gerichtsentscheidung aufgehoben,
abgedndert oder bestitigt werden oder in Rechtskraft erwachsen, kann eine Ak-
tualisierung der Vorwarnung angezeigt sein.

Die betroffene Person ist schriftlich iiber ihre Rechte zu informieren. Der Emp-
fangerkreis der Vorwarnmeldung ist iiber die Einlegung von Rechtsbehelfen sei-
tens der betroffenen Person zu informieren. In Betracht kommt gegen Entschei-
dungen von Behorden die Klage, da es sich um Realakte und nicht um Verwal-
tungsakte handelt. Gegen gerichtliche Entscheidungen sind Rechtsmittel gegeben.
Satz 5 setzt die in Artikel 56 a Absatz 7 der Richtlinie enthaltene unverziigliche
Loschungsverpflichtung der den Vorwarnmechanismus auslésenden Stelle um,
die mit dem Unrichtigwerden der von ihr in IMI eingestellten Informationen ent-
steht. Es wird deshalb nicht auf ein ,,Ungiiltigwerden® abgestellt, da dieser Be-
griff enger gefasst ist; so kann es beispielsweise durchaus auch zu Anderungen im
Sachverhalt oder Falscheingaben ins System kommen.

Mit Satz 6 wird Artikel 56 a Absatz 8 der Richtlinie 2005/36/EG umgesetzt, wo-
nach die Europdische Kommission zur Durchfiihrung des Vorwarnmechanismus
Durchfiihrungsrechtsakte erlédsst. Derzeit ist allein die Durchfiihrungsverordnung
(EU) Nr. 2015/983 einschlégig.

Zu Nummer 11 -§ 13

Zu Absatz 3 Satz 4

Durch die Anderung soll eine hohere Flexibilitit des Gesetzes im Hinblick auf
kiinftige Entwicklungen im Zusammenhang mit dem Abschluss weiterer oder
dem Wegfall geschlossener Abkommen geschaffen werden. Derzeit ist die
Schweiz ein durch Abkommen gleichgestellter Staat im Sinne des Gesetzes.
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Zu Absatz 8

Der neue Absatz 8 setzt die Verpflichtung aus Artikel 57 a Absatz 1 der Richtlinie
2005/36/EG unter Beriicksichtigung des Erwdgungsgrundes Nr. 30 der Richtlinie
2013/55/EU um, einen einheitlichen Ansprechpartner zwecks Vereinfachung des
Verfahrens vorzusehen. Er fungiert als Verfahrenslotse zwischen den antragstel-
lenden Personen und den zusténdigen Stellen. Die Verfahrensvorschriften dafiir
sind im Gesetz iiber Einheitliche Ansprechpartner fiir das Land Baden-Wiirttem-
berg geregelt, dessen Anwendungsbereich durch Artikel 2 des vorliegenden Ge-
setzes entsprechend erweitert wird. Die Gleichwertigkeitspriifung der auslédndi-
schen Berufsqualifikation mit dem deutschen Referenzberuf obliegt weiterhin der
zustdndigen Stelle.

Zu Nummer 12 —§§ 13aund 13b

Zu § 13 a — Européischer Berufsausweis

Der neue § 13 a regelt den Europdischen Berufsausweis, wie er nunmehr auch in
§ 3 Absatz 6 definiert ist.

Zu Absatz 1

Zunichst wird bestimmt, dass ein Europdischer Berufsausweis durch die zustin-
dige Stelle auf Antrag nur fiir solche Berufe ausgestellt wird, fiir die aufgrund von
Durchfiihrungsrechtsakten der Europdischen Kommission nach Artikel 4a Absatz 7
der Richtlinie 2005/36/EG ein Europdischer Berufsausweis eingefiihrt ist. Diese
flexible Verweisung auf die Durchfiihrungsrechtsakte, durch die die Européische
Kommission bestimmt, fiir welche Berufe und mit welchen Inhalten ein Europa-
ischer Berufsausweis ausgestellt wird, hat den Vorteil, dass keine stetige Anpas-
sung von Landesregelungen erfolgen muss. Derzeit ist allein die Durchfiihrungs-
verordnung (EU) Nr. 2015/983 einschligig. Die in Anhang I dieser Verordnung
aufgefiihrten fiinf Berufe stellen nach Angabe der Kommission jedoch erst den
Anfang einer rasch auszuweitenden Entwicklung dar.

Zu Absatz 2

Der Anwendungsbereich des Europdischen Berufsausweises wird geregelt.

Zu Absatz 3

Beziiglich des Verfahrens wird auf die Bestimmungen iiber den Europdischen Be-
rufsausweis in Artikel 4a bis 4e der Richtlinie 2005/36/EG und die hierzu von
der Europdischen Kommission erlassene Durchfithrungsverordnung verwiesen.
Der Ablauf des Verfahrens ist dort derart detailliert vorgegeben, dass sich eine
Bezugnahme auf den Text der Richtlinie anbietet, um eine bloBe Wiederholung
im BQFG-BW zu vermeiden. Um die Regelung zukunftssicher auszugestalten,
werden aber bereits jetzt weitere gegebenenfalls von der Kommission zu erlassen-
de Durchfiihrungsrechtsakte in Bezug genommen.

Zu Absatz 4

Die Verpflichtung aus Artikel 4 a Absatz 2 der Richtlinie 2005/36/EG wird umge-
setzt.
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Zu § 13b — Partieller Zugang

Mit § 13 b wird Artikel 4 f der Richtlinie 2005/36/EG umgesetzt, wonach ein par-
tieller Zugang zu einem reglementierten Beruf zu gewéhren ist, wenn

» die berufsangehorige Person im Herkunftsmitgliedstaat ohne Einschrinkung
qualifiziert ist, die berufliche Tatigkeit auszuiiben, fiir die im Aufnahmemit-
gliedstaat ein partieller Zugang gewéhrt wird,

* die Unterschiede zwischen der im Herkunftsmitgliedstaat rechtmifig ausgeiibten
Berufstitigkeit und dem reglementierten Beruf im Aufnahmemitgliedstaat so
grofB} sind, dass die Anwendung von Ausgleichsmafinahmen der Anforderung an
die den Antrag stellende Person gleichkdme, das vollstindige Ausbildungspro-
gramm des Aufnahmemitgliedstaates zu durchlaufen, um Zugang zum komplet-
ten reglementierten Beruf im Aufnahmemitgliedstaat zu erlangen, und

» wenn sich die Berufstitigkeit objektiv von anderen im Aufnahmemitgliedstaat
unter den reglementierten Beruf fallenden Tatigkeiten trennen lésst.

Davon abgesehen kann der partielle Zugang gemél Artikel 4 f Absatz 2 der Richt-
linie 2005/36/EG verweigert werden, wenn diese Verweigerung durch zwingende
Griinde des Allgemeininteresses gerechtfertigt und geeignet ist, die Erreichung
des verfolgten Ziels zu gewihrleisten und dabei nicht iiber dasjenige hinausgeht,
was zur Erreichung dieses Zieles erforderlich ist.

Zu Absatz 1

Der Absatz enthilt die allgemeine Vorschrift zur Umsetzung von Artikel 4 f der
Richtlinie 2005/36/EG.

Zu Absatz 2

Artikel 4 f Absatz 5 der Richtlinie 2005/36/EG gestattet, dass die Aufnahmemit-
gliedstaaten die Sprache definieren, in der die Berufsbezeichnung zu fiihren ist.
Davon wird hier Gebrauch gemacht.

Zu Absatz 3

Falls es sich trotz Einzelfallentscheidungen als sinnvoll herausstellen sollte, De-
tails zum Verfahren (z. B. Abgrenzungskriterien) {ibergreifend im Interesse ein-
heitlicher Entscheidungen zu definieren, wird der Verordnungsgeber dazu er-
méchtigt.

Fiir Berufe, in denen die automatische Anerkennung der Berufsqualifikationen
nach Titel III Kapitel II, IIT und IITa der Richtlinie 2005/36/EG gilt, findet Arti-
kel 4 f der Richtlinie 2005/36/EG keine Anwendung.

Zu Nummer 13 -§ 16

Zu Absatz 5

Der Prozess der bundesweit eingefiihrten Anerkennungsverfahren verfolgt vielfal-
tige politische Zwecke: Er dient der Minderung des Fachkriftemangels in der
Bundesrepublik, er ist Bestandteil der Willkommenskultur fiir Menschen mit aus-
landischen Wurzeln, er leistet einen Beitrag zur Integration von Menschen mit
Migrationshintergrund und er kann insoweit auch — nach erfolgter Berufsanerken-
nung — der Entlastung der Sozialsysteme dienen. Um diese Zwecke erreichen zu
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konnen, ist es unerldsslich, den Vollzug der Anerkennungsgesetze von Bund und
Lindern fortlaufend zu iiberpriifen. Eine derartige Uberpriifung ist aber nur dann
aussagekriftig moglich, wenn dafiir die Gesamtsituation der Anerkennung auslin-
discher Berufsqualifikationen in Deutschland in den Blick genommen wird. Des-
halb ist es zwingend erforderlich, die hierzu in Bund und Léndern bereits vorlie-
genden Daten im Rahmen einer koordinierten Landerstatistik zusammengefasst
darzustellen. Deshalb ist eine Ubermittlungsermichtigung der Lénderdaten an das
Statistische Bundesamt zur Erstellung einer koordinierten Lénderstatistik und an
die Statistischen Amter der Lénder zur Erstellung linderiibergreifender Regional-
statistiken notwendig, um aus den gewonnenen Erkenntnissen — im Sinne einer
fortdauernden Evaluation — Schlussfolgerungen fiir weitere Optimierungen des
Anerkennungsverfahrens ziehen zu konnen.

Eine Notwendigkeit zur Erstellung einer lédnderiibergreifenden Regionalstatistik
kann beispielsweise im Zusammenhang mit der Darstellung der Anerkennungs-
situation der drei Stadtstaaten oder der Ballungsraume Hamburg, Niedersachsen
und Schleswig-Holstein bzw. Berlin und Brandenburg gegeben sein. In solchen
Fillen diirfen die statistischen Daten zum Zwecke der Erstellung von Regionalsta-
tistiken an die jeweils beteiligten Statistischen Landesédmter {ibermittelt werden.
Die Berechtigung der Dateniibertragung soll sich auf alle Daten erstrecken, die
nach diesem Gesetz seit seinem Inkrafttreten erhoben wurden.

Zu Absatz 7

Die in der Begriindung zu Absatz 5 dargestellte Situation erfordert fiir weitere
Optimierungen der Anerkennungsverfahren, der entsprechenden Gesetzgebung
und einer qualititssichernden sowie aufwandsminimierenden lénderiibergreifen-
den Kooperation eine fortdauernde Beobachtung des Anerkennungsprozesses so-
wohl auf der Basis der Anerkennungsgesetze von Bund und Léndern als auch der
weiteren berufsrechtlichen Regelungen. Diesen Auftrag hat die Ministerprasiden-
tenkonferenz in der Jahreskonferenz vom 23. bis 25. Oktober 2013 (Tagesord-
nungspunkt 5, Beschlussziffer 3) wie folgt formuliert:

,,Die Regierungschefinnen und Regierungschefs der Ldnder sprechen sich
dafiir aus, die Umsetzung der Anerkennungsgesetze der Linder ebenso wie die
Umsetzung des Anerkennungsgesetzes des Bundes im Rahmen eines integrier-
ten Monitorings — unabhdngig von der gesetzgeberischen Zustindigkeit fiir den
Beruf und orientiert an der Nachfrage der Anerkennungsinteressierten — konti-
nuierlich zu beobachten und auf die Wahrung der Einheitlichkeit des Vollzuges
durch Sicherstellung einer Gesamtbetrachtung bei der Bewertung des Anerken-
nungsprozesses hinzuwirken. Die Kultusministerkonferenz wird gebeten, der
Ministerprdsidentenkonferenz zu gegebener Zeit iiber das Ergebnis des Moni-
torings (Punkt 4.5 des 2. Berichtes der Arbeitsgruppe ,Koordinierende Res-
sorts ‘) zu berichten.

In diesem Zusammenhang ist sowohl der Ministerprasidentenkonferenz bezie-
hungsweise dem Bundesrat als auch im Rahmen des entsprechenden Monitorings
der Umsetzung des Anerkennungsgesetzes des Bundes dem Deutschen Bundestag
zu berichten.

Dariiber hinaus ist die Landesregierung verpflichtet, gemif3 § 17 BQFG-BW nach
Ablauf von vier Jahren die Anwendung und Auswirkungen des BQFG-BW auf
der Grundlage der Statistik nach § 16 BQFG-BW zu tiberpriifen und dem Landtag
dariiber zu berichten.

Dafiir ist eine detaillierte Kommunikation zwischen den zusténdigen obersten Lan-
desbehdrden und den die statistischen Erhebungen durchfiihrenden Statistischen
Landesdmtern unverzichtbar. Die Ergéinzung ermoglicht diese Kommunikation zwi-
schen den einzelnen Behorden. Die Berechtigung der Dateniibertragung soll sich
auf alle Daten erstrecken, die nach diesem Gesetz bisher erhoben wurden.
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Zu Nummer 14 — § 17 Absatz 1

Mit der Anderung werden die Voraussetzungen fiir eine lénderiibergreifend ein-
heitliche Evaluation der Wirksamkeit der Anerkennungsgesetze der Lander und
der Einheitlichkeit ihres Vollzuges geschaffen. Obwohl das Berufsrecht sowohl
bundes- als auch landesrechtlich geregelt wird, ist es wichtig, die Anerkennungs-
prozesse insgesamt in ihrer Wirkung und insbesondere auch die Entwicklung des
Anerkennungsprozesses nach Ablauf von mindestens vier Jahren Anwendung in
den einzelnen Lindern zu bewerten. Die letzten Lander-Anerkennungsgesetze
sind 2014 in Kraft getreten. Da spétestens im Jahr 2018 der Bericht zur Evalua-
tion des Anerkennungsgesetzes des Bundes durch die Bundesregierung vorgelegt
wird, besteht bei einer Evaluation bis 2019 die Moglichkeit, die Erkenntnisse zu
den Anerkennungsverfahren bezogen auf die Umsetzung des Bundesrechts im
Evaluationsbericht fiir die Lander zu beriicksichtigen und zu bewerten. Durch die-
se einheitliche Vorgehensweise wird eine wesentlich gesteigerte Aussagekraft der
Evaluation erwartet.

Bisherige Uberlegungen und Erkenntnisse hinsichtlich eines Monitorings des An-
erkennungsprozesses und seiner nachfolgenden Evaluation haben anschaulich ge-
zeigt, dass fiir eine Evaluation bundesweit geltende Erkenntnisse in Bezug auf die
Anwendung und die Auswirkungen der Anerkennungsgesetzgebung erforderlich
sind. Dies gilt sowohl zum eigenen Erkenntnisgewinn als auch zum Abgleich mit
Erkenntnissen, die die Bundesregierung aus der Anwendung ihres Anerkennungs-
gesetzes gewinnt, welches die Vorgaben fiir die Anerkennung von bundesrecht-
lich geregelten Berufen enthilt.

Nur durch eine von den Lindern nach einheitlichen Vorgaben und einheitlichen
Zeitraumen durchgefiihrte bundesweite Erhebung lassen sich inhaltlich ertrag-
reiche und belastbare Erkenntnisse gewinnen. Es ist erforderlich zu erfahren,

 in welchen Bereichen und in welchen Lindern die Anerkennungsverfahren in
der gewiinschten Art und Weise funktionieren und wo gegebenenfalls Schwie-
rigkeiten im Umsetzungsprozess festzustellen sind,

» welchen Umfang die Anerkennungsthematik hat (als Gesamtschau der Zahlen
wie auch als durchschnittliche Arbeitsbelastung je ,,Fall* und je Berufsgruppe),

+ ob und gegebenenfalls in welchem Ausmal} die Anerkennungspraxis vergleich-
bar gehandhabt wird, wo gegebenenfalls Unterschiede erkennbar werden und
was deren Ursachen sind (unterschiedliche Anerkennungsmaf@stibe, Auferle-
gung unterschiedlicher Ausgleichsmafnahmen, ,,Anerkennungstourismus®?),
und natirlich,

» was, wo und wie erforderlichenfalls in den Anerkennungsverfahren nachjus-
tiert und umgesteuert werden muss.

Hinsichtlich der Festlegung des Zeitpunktes, bis zu dem der Evaluationsbericht
vorzuliegen hat, ist auch zu beachten, dass in einem Teil der Lénder Zahlen iiber
die Praxis der Anerkennung von landesrechtlich geregelten Berufsqualifikationen
erst ab der Mitte des Jahres 2014 vorliegen, dem Zeitpunkt des Inkrafttretens der
letzten Statistikregelungen in den Anerkennungsgesetzen. Erst ab diesem Zeit-
punkt kénnen also Zahlenreihen erstellt und Vergleiche gebildet werden. Die sta-
tistischen Erhebungen bendtigen ihrerseits nachfolgend bis zu ihrem Vorliegen
ebenfalls einen betrachtlichen Zeitraum. Es schlie8t sich der Zeitbedarf an, der
sich aus der Auswertung und der Aufbereitung dieser Zahlen ergibt. Aussagekraf-
tige Zahlenreihen, die auch schon Entwicklungstendenzen erkennen lassen, kon-
nen demzufolge frithestens 2017, eher 2018 erwartet werden.

Diese Auswertung und Aufbereitung wird zudem von Externen vorzunehmen
sein, sodass es insoweit einer sorgfiltigen Planung und Vorbereitung sowie nach-
folgend einer Ausschreibung, eines Bieterverfahrens und eines Vertragsschlusses
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bedarf, bevor die inhaltliche Arbeit beginnen kann. Zudem erscheint es wiin-
schenswert, eine derartige Gesamtschau ldnderiibergreifend nach einheitlichen
Fragestellungen, Standards und Kriterien zu erheben und folgerichtig auch diese
Evaluation fiir mdglichst alle, zumindest aber fiir mehrere Lénder als ein Projekt
auszuschreiben. Hierbei sind erhebliche — gerade auch finanzielle — Synergie-
effekte zu erwarten. Inhaltlich 14sst eine Zusammenschau von Lénderergebnissen
und ihr Abgleich wertvolle Erkenntnisse fiir die Weiterbildung und Intensivierung
des gewiinschten, landeriibergreifend einheitlichen und méglichst ,,barrierefreien
Anerkennungsprozesses erwarten.

Zu Artikel 2 (Anderung des Gesetzes iiber Einheitliche Ansprechpartner fiir das
Land Baden-Wiirttemberg)

In § 1 Absatz 1 wird den Einheitlichen Ansprechpartnern der neue Aufgabenbe-
reich der Verfahrensabwicklung und der Informationsbereitstellung fiir die Fest-
stellung der Gleichwertigkeit im Ausland erworbener Berufsqualifikationen zuge-
wiesen. Die Formulierung wurde so gewahlt, dass bei Verweisen aus anderen
Vorschriften leicht zwischen den nunmehr zwei Aufgabenbereichen differenziert
werden kann. Dabei wird der Aufgabenbereich nicht analog zur bisherigen For-
mulierung durch die Nennung der Richtlinie 2005/36/EG beschrieben, denn die
Einheitlichen Ansprechpartner sollen {iber den Anwendungsbereich der Richtlinie
hinaus auch fiir Personen mit Drittstaatsqualifikationen sowie mit Qualifikationen
in nicht reglementierten Berufen zugénglich sein. Alles andere wire auch nicht
praktikabel, da sich die Anwendungsbereiche der Dienstleistungsrichtlinie und
der Berufsanerkennungsrichtlinie nur zum Teil iiberschneiden und die Ermittlung
der Zugangsberechtigung damit sehr kompliziert wiirde.

§ 1 Absitze 3 und 4 dienen der Differenzierung der Zugiange zu den unterschied-
lichen Aufgabenbereichen. Wahrend der Zugang zum Aufgabenbereich Berufsan-
erkennung wie oben ausgefiihrt dem weitestmoglichen Personenkreis offenstehen
soll, bleibt der Zugang zum Aufgabenbereich nach der Dienstleistungsrichtlinie
unverdndert. Die bestehende Regelung, wonach die Abwicklungsmdglichkeit
tiber den Einheitlichen Ansprechpartner durch eine Rechtsvorschrift anzuordnen
ist, wird fiir beide Aufgabenbereiche iibernommen.

Zusétzlich zur Tierdrztekammer werden auch die Kammern der iibrigen Heilbe-
rufe als weitere Einheitliche Ansprechpartner in § 2 aufgenommen. Da auf die neu
aufgenommenen Heilberufe die Dienstleistungsrichtlinie jedoch nicht anwendbar
ist, ergeben sich neue Zustindigkeiten der Kammern als Einheitliche Ansprech-
partner nur im Bereich der Berufsanerkennung von Weiterbildungen. Die ent-
sprechenden Anerkennungsverfahren selbst sind nach dem Heilberufe-Kammer-
gesetz ohnehin bereits Aufgaben der Kammern.

In der bisherigen Fassung des § 2 ist eine sachliche Auffangzustindigkeit der In-
dustrie- und Handelskammern geregelt. Fiir den neuen Aufgabenbereich Berufs-
anerkennung wire diese Auffangzustdndigkeit nicht sachgerecht. Es werden da-
her differenzierte Auffangzustéindigkeiten fiir die beiden Aufgabenbereiche ein-
gefiihrt: Fiir den Aufgabenbereich nach der Dienstleistungsrichtlinie verbleibt die
Auffangzustindigkeit bei den Industrie- und Handelskammern. Fiir den Aufga-
benbereich Berufsanerkennung iibernimmt das Integrationsministerium die Auf-
fangzustiandigkeit. Wie die Beratung nach dem Anerkennungsberatungsgesetz
(vgl. unten zu Artikel 3) kann es auch die Aufgaben des Einheitlichen Ansprech-
partners durch andere Stellen wahrnehmen lassen.

Der Landtag hat in seiner Sitzung am 16. Mai 2013 die Evaluierung des Gesetzes
zur Kenntnis genommen. § 8 ist damit erledigt und kann aufgehoben werden.
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Zu Artikel 3 (Anderung des Anerkennungsberatungsgesetzes)

Zu den neuen Aufgaben der Einheitlichen Ansprechpartner (siche oben zu Artikel 2)
gehort auch die Informationsbereitstellung zu beruflichen Anerkennungsverfah-
ren. Die vorgesehene Anderung des Anerkennungsberatungsgesetzes stellt klar,
dass der gesetzliche Beratungsanspruch neben der Informationsbereitstellung
durch einen Einheitlichen Ansprechpartner unberiihrt bleibt.

Zu Artikel 4 (Gesetz iiber europdische Mitteilungspflichten zu im Erziehungsbe-
reich titigen Personen)

Das Gesetz dient der Umsetzung der Mitteilungspflicht aus Artikel 56 Absatz 2
sowie des Vorwarnmechanismus aus Artikel 56a Absatz 1 Buchstabe 1 und den
Absitzen 2 und 4 bis 8 der gednderten Richtlinie 2005/36/EG.

§ 3 setzt die gegenseitige Mitteilungspflicht der zustindigen Stellen im In- und
Ausland aus Artikel 56 Absatz 2 der Richtlinie um. Sie sicht vor, dass beim Vor-
liegen der entsprechenden Sachverhalte einer im Ausland titigen Person die zu-
stindige Stelle des Aufnahmestaats diejenige des Herkunftsstaats informiert und
gegebenenfalls eine Antwort erfolgt. Die nach § 2 zustdndigen Stellen kénnen hier
also sowohl in der Rolle des Aufhahmestaats fiir eine in Baden-Wiirttemberg téti-
ge auslindische Person als auch in der Rolle des Herkunftsstaats fiir eine im Aus-
land tétige Person aus Baden-Wiirttemberg gefordert sein.

Zum Vorwarnmechanismus siehe zunéchst die allgemeinen Ausfiihrungen unter 1.2.3.

Um den Zustand des Vorrangs des Interesses der schutzbediirftigen Personen vor
dem Interesse der betroffenen Berufsangehorigen nur solange wie unbedingt er-
forderlich bestehen zu lassen, verpflichtet Artikel 56a Absatz 5 der Richtlinie
2005/36/EG die zustidndigen Stellen dazu, unverziiglich den Empfangerkreis der
Vorwarnmeldung zu unterrichten, wenn die Geltungsdauer einer Untersagung
oder Beschrankung nach Artikel 56a Absatz 1 der Richtlinie abgelaufen ist. Da-
her sind die zustidndigen Stellen ebenso dazu verpflichtet, das Datum des Ablaufs
der MaBnahme und gegebenenfalls spitere Anderungen dieses Datums anzuge-
ben. Zugleich ist die betroffene Person iiber ihre Rechte zu informieren. Der
Empfingerkreis der Vorwarnmeldung ist {iber die Einlegung von Rechtsbehelfen
seitens der betroffenen Person zu informieren. In Betracht kommt gegen Ent-
scheidungen von Behorden die Klage, da es sich um Realakte und nicht um Ver-
waltungsakte handelt. Gegen gerichtliche Entscheidungen sind Rechtsmittel gege-
ben. § 4 Absatz 2 Satz 6 setzt die in Artikel 56 a Absatz 7 der Richtlinie enthaltene
unverziigliche Loschungsverpflichtung der den Vorwarnmechanismus ausldsen-
den Stelle um, die mit dem Unrichtigwerden der von ihr in IMI eingestellten In-
formationen entsteht. Es wird deshalb nicht auf ein ,,Ungiiltigwerden® abgestellt,
da dieser Begriff enger gefasst ist; so kann es beispielsweise durchaus auch zu
Anderungen im Sachverhalt oder Falscheingaben ins System kommen. Mit § 4
Absatz 3 wird Artikel S6a Absatz 8 der Richtlinie umgesetzt, wonach die Eu-
ropdische Kommission zur Durchfilhrung des Vorwarnmechanismus Durch-
filhrungsrechtsakte erlédsst. Derzeit ist allein die Durchfiihrungsverordnung (EU)
Nr. 2015/983 einschlégig.

Zu Artikel 5 (Anderung des Kindertagesbetreuungsgesetzes)

§ 7b des Kindertagesbetreuungsgesetzes ist durch Artikel 4 § 3 hinfillig gewor-
den und kann daher aufgehoben werden.

Zu Artikel 6 (Anderung des Landesbeamtengesetzes)

Durch die Ergénzung in § 16 Absatz 1 Nummer 5 Satz 2 des Landesbeamtenge-
setzes werden die Regelungen des BQFG-BW zum Vorwarnmechanismus bei der
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Verwendung gefdlschter Berufsqualifikationsnachweise und zur Verfahrensab-
wicklung iiber einen Einheitlichen Ansprechpartner fiir die Anerkennung auslén-
discher Qualifikationen als Befédhigung fiir eine Beamtenlaufbahn fiir anwendbar
erklart. Wegen der Einzelheiten wird auf die Begriindung zu Artikel 1 Nummer 10
Buchstabe e (§ 12 Absatz 7 BQFG-BW) und Nummer 11 Buchstabe b (§ 13 Ab-
satz 8 BQFG-BW) verwiesen.

Die europédische Verwaltungszusammenarbeit ist in den §§ 8 a bis 8 ¢ des Landes-
verwaltungsverfahrensgesetzes geregelt. Aus den dort in Bezug genommenen
Rechtsakten der Europdischen Gemeinschaft (Verordnungen, Richtlinien) ergibt
sich die Verpflichtung zum Informationsaustausch zwischen den Behdrden der
Mitgliedstaaten und der Kommission. Gleichzeitig legen diese Rechtsakte An-
wendungsbereich, Voraussetzungen und Reichweite der gegenseitigen Hilfever-
pflichtung fest. Durch die neue Nummer 10a in § 85 Absatz 1 des Landesbeam-
tengesetzes wird klargestellt, dass die Ubermittlung von Personalaktendaten an
andere mitgliedstaatliche Behorden auf Ersuchen oder von Amts wegen zulédssig
ist. Die Ubermittlung muss zu Zwecken des Informationsaustauschs im Rahmen
der europdischen Verwaltungszusammenarbeit erforderlich sein.

Zu Artikel 7 (Anderung der EU-EWR-Lehrerverordnung)

Die Anderungen aktualisieren den bisher geltenden Verordnungstext und setzen
fiir den Bereich der Anerkennung beruflicher Befdhigungsnachweise fiir Lehrer-
berufe die Anderungen der Richtlinie 2013/55/EU um.

Durch die Anderung in § 1 Absatz 1 soll eine héhere Flexibilitit des Gesetzes im
Hinblick auf kiinftige Entwicklungen im Zusammenhang mit dem Abschluss wei-
terer oder dem Wegfall geschlossener Abkommen geschaffen werden. Derzeit ist
die Schweiz ein durch Abkommen gleichgestellter Staat im Sinne des Gesetzes.

Die Aufzdhlungen in § 1 Absatz 2 und §4 Absatz 2 werden um die Begriffe der
,sonstigen Befdhigungsnachweise® und der ,,sonstigen nachgewiesenen Qualifi-
kationen® erginzt. Damit wird die Vorgabe der Richtlinie umgesetzt, dass kiinftig
in Bezug auf reglementierte Berufe bei der Bewertung von Berufsqualifikationen
nicht nur die einschlidgigen Befdhigungsnachweise zu beriicksichtigen sind, son-
dern dariiber hinausgehend auch solche Elemente eines von der Europdischen
Kommission sogenannten ,,lebenslangen Lernens®, die geeignet sind, die Berufs-
qualifikation herzustellen oder zu verbessern. Hierzu gehdren auch nonformale
Qualifikationen.

Im Fall begriindeter Zweifel kann die zusténdige Stelle bei EU- und EWR-Doku-
menten keine Originale verlangen. Andere, durch Abkommen den EU-Mitglied-
staaten bzw. den EWR-Vertragsstaaten gleichgestellte Staaten, wie beispielsweise
die Schweiz, ebenso wie Drittstaaten, konnen nicht berlicksichtigt werden, da sie
nicht am Binnenmarkt-Informationssystem IMI der EU partizipieren. Moderne
Ubermittlungsformen werden in § 4 aufgenommen.

Der neue § 4 Absatz 6 setzt die Verpflichtung aus Artikel 57a Absatz 1 der Richt-
linie 2005/36/EG unter Beriicksichtigung des Erwidgungsgrundes Nr.30 der
Richtlinie 2013/55/EU um, einen einheitlichen Ansprechpartner zwecks Verein-
fachung des Verfahrens vorzusehen. Er fungiert als Verfahrenslotse zwischen den
antragstellenden Personen und den zusténdigen Stellen. Die Verfahrensvorschrif-
ten dafiir sind im Gesetz iiber Einheitliche Ansprechpartner fiir das Land Baden-
Wiirttemberg geregelt, dessen Anwendungsbereich durch Artikel 2 des vorliegen-
den Gesetzes entsprechend erweitert wird. Die Gleichwertigkeitspriifung der aus-
landischen Berufsqualifikation mit dem deutschen Referenzberuf obliegt weiter-
hin der zustidndigen Stelle.

§4 Absatz 7 ist die Umsetzung der Verpflichtung aus Artikel 56a Absatz 3 der
Richtlinie 2005/36/EG, die zustéindigen Stellen aller iibrigen Vertragsstaaten des
Abkommens iliber den Europdischen Wirtschaftsraum dariiber zu unterrichten,
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dass ein Gericht festgestellt hat, dass eine Person die Anerkennung ihrer Berufs-
qualifikation unter Verwendung gefélschter Berufsqualifikationsnachweise bean-
tragt hat. Zudem war die Regelung so auszugestalten, dass nicht nur die anderen
Vertragsstaaten des Abkommens iiber den Europdischen Wirtschaftsraum ge-
warnt werden. Vielmehr erstreckt sich der Regelungs- und Schutzbedarf der Vor-
schrift auch auf die anderen Bundeslander als Adressaten. Insoweit war die Rege-
lung aus Griinden der Gleichbehandlung und der Sachgerechtigkeit entsprechend
zu erweitern. Niheres ist der Einzelbegriindung zu Artikel 1 Nummer 10 Buch-
stabe e (§ 12 Absatz 7 BQFG-BW) zu entnehmen.

Zwar wurde durch die Richtlinie 2013/55/EU die zuvor in Artikel 14 Absatz 1
Buchstabe a der Richtlinie 2005/36/EG enthaltene Regelung aufgehoben, wonach
ein Unterschied von mindestens einem Jahr in der Dauer der absolvierten Ausbil-
dung im Vergleich zur im Aufnahmestaat geforderten Ausbildungsdauer auto-
matisch einen wesentlichen Unterschied begriindete. Der in §5 Absatz 2 Satz 2
Nummer 1 enthaltene Begriff ,,Ausbildungsdauer* kann jedoch auch weiterhin als
Differenzierungskriterium verwendet werden.

Der neue § 10 Absatz 3 setzt die Verpflichtung aus Artikel 14 Absatz 7 der Richt-
linie um, auferlegte Eignungspriifungen innerhalb von sechs Monaten nach dem
entsprechenden Bescheid zu ermdglichen. Da der Antragstellerin oder dem An-
tragsteller grundsitzlich die Wahlmoglichkeit zwischen einer Eignungspriifung
oder einem Anpassungslehrgang offensteht (Artikel 14 Absatz 2 der Richtlinie),
muss der Fristbeginn folgerichtig von der Entscheidung der Antragstellerin oder
des Antragstellers fiir eine Eignungspriifung als urspriinglicher Entscheidung ab-
hingen, soweit ihr oder ihm diese Wahl tatséchlich verbleibt. Andernfalls droht
die Gefahr, dass die Antragstellerin oder der Antragsteller sich erst kurz vor Ab-
lauf der Frist fiir die Eignungspriifung entscheidet und dann nicht mehr genug
Zeit fir die Behorde zur Vorbereitung und Durchfiithrung der Priifung verbleibt.
Dies steht mit europdischem Recht in Einklang, da die Richtlinie in Artikel 14
Absatz 7 nur bestimmt, dass die Eignungspriifung innerhalb von sechs Monaten
nach der Entscheidung, dem Antragsteller oder der Antragstellerin eine solche
Priifung aufzuerlegen, hier also nach Bekanntgabe der Entscheidung der Antrag-
stellenden, eine Eignungspriifung ablegen zu wollen, ermdglicht werden muss.
Entsprechend scheint es geboten, dass auch erst dann die sechsmonatige Frist be-
ginnt. Die Bekanntgabe der Entscheidung der Antragstellenden ist an keine be-
stimmte Form gebunden und muss der zustidndigen Stelle zugehen. Wie schon
bisher ist auch keine Frist fiir die Ausiibung des Wahlrechts vorgesehen: Die An-
tragstellerin oder der Antragsteller soll ausreichend Zeit haben, die Rahmenbedin-
gungen fiir seine bzw. ihre Wahl zwischen Anpassungslehrgang und Eignungs-
priifung zu ermitteln und sich — gegebenenfalls schon vor Bekanntgabe seiner
bzw. ihrer Entscheidung — auf die Eignungspriifung vorzubereiten.

Zu Artikel 8 (Anderung der Gebiihrenverordnung IntM)

Durch die Anderung in Artikel 2 entsteht eine neue Aufgabe fiir das Integrations-
ministerium, fiir die grundsétzlich die Erhebung einer Verwaltungsgebiihr in Be-
tracht kommt. Das Integrationsministerium strebt an, diese Aufgabe weitestmog-
lich mittels des Portals service-bw zu erledigen. Der Aufwand fiir das Integra-
tionsministerium ist im Einzelfall sehr gering. Deshalb soll fiir seine Leistungen
als Einheitlicher Ansprechpartner Gebiihrenfreiheit gelten.

Zu Artikel 9 (Inkrafttreten)

Die Vorschrift regelt den Zeitpunkt des Inkrafttretens des Gesetzes.
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1II. Wesentliches Ergebnis der Anhérung

1. Angehorte Stellen

Zu dem Gesetzentwurf wurden die kommunalen Landesverbinde, der Baden-
Wiirttembergische Industrie- und Handelskammertag (BWIHK), der Baden-
Wiirttembergische Handwerkstag e. V. (BWHT), der Landesverband der Baden-
Wiirttembergischen Industrie e. V. (LVI), die Landesvereinigung Baden-Wiirt-
tembergischer Arbeitgeberverbinde e. V. (Arbeitgeberverband), der BBW — Be-
amtenbund Tarifunion (BBW), der Deutsche Gewerkschaftsbund — Bezirk Baden-
Wiirttemberg (DGB), der Christliche Gewerkschaftsbund Landesverband Baden-
Wiirttemberg (CGB), der Beauftragte der Evangelischen Landeskirchen in Baden
und Wiirttemberg, das Kommissariat der Bischofe in Baden-Wiirttemberg, die Li-
ga der freien Wohlfahrtspflege in Baden-Wiirttemberg e. V. (Liga), der Landes-
verband der kommunalen Migrantenvertretungen Baden-Wiirttemberg (LAKA),
der Bund der Vertriebenen Landesverband Baden-Wiirttemberg e. V. sowie iiber
30 berufsspezifische Verbiande und Interessenvertretungen angehort.

Der Landesbeauftragte fiir den Datenschutz Baden-Wiirttemberg (LfD) und der
Normenpriifungsausschuss (NPA) wurden beteiligt.

Wiéhrend des Anhorungsverfahrens war der Gesetzentwurf auch elektronisch im
Dienstleistungsportal des Landes Baden-Wiirttemberg (service-bw) verdffent-
licht.

2. Eingegangene Stellungnahmen

Stellung genommen haben der Arbeitgeberverband, der Philologenverband Ba-
den-Wiirttemberg, die Arbeitsgemeinschaft der Hauptpersonalrite des Landes Ba-
den-Wiirttemberg (ARGE-HPR), der Stadtetag Baden-Wiirttemberg, die Liga, der
BBW, der BWHT, der BWIHK und der Landkreistag Baden-Wiirttemberg. Die
GEW Baden-Wiirttemberg hat auf eine Stellungnahme verzichtet. Ebenso haben
die Evangelische Landeskirche in Baden, die Evangelische Landeskirche in Wiirt-
temberg, die Erzdidzese Freiburg und die Didzese Rottenburg-Stuttgart gemein-
sam erkldrt, auf eine Stellungnahme zu verzichten.

Der LfD und der NPA haben von der Méglichkeit zur Stellungnahme Gebrauch
gemacht.

3. Stellungnahmen zum Gesetzentwurf im Allgemeinen

Der Gesetzentwurf mit seinem Ziel, die Anerkennungsverfahren zu erleichtern
und zu beschleunigen, wird grundsitzlich begriiit. Der Landkreistag Baden-
Wiirttemberg und der Stddtetag Baden-Wiirttemberg haben keine Bedenken.

Die zur Umsetzung von Artikel 56 a der Richtlinie 2005/36/EG eingefiihrten Vor-
warnmechanismen werden als positiv bewertet. Es wird jedoch auch hinterfragt,
inwiefern sich durch sie tatsdchlich der Missbrauch von Anerkennungsverfahren
wirksam verhindern 1ésst.

Der NPA hat einige redaktionelle und sprachliche Vorschlage zum Gesetzentwurf
unterbreitet, die weitestgehend beriicksichtigt wurden.
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4. Stellungnahmen zum Gesetzentwurf im Einzelnen und Bewertung
4.1 Zu Artikel 1

Zu den Nummern 1 und 11 (§2 Absatz 2 und § 13 a)

Der BWHT befiirchtet, dass im Zuge der weiteren politischen Entwicklung durch
den Europdischen Berufsausweis langfristig Kompetenzen und Zustindigkeiten
der Kammern und Behorden des Zielstaats beschnitten werden. Die Ausstellung
des Europdischen Berufsausweises miisse stets in der Zustdndigkeit des Zielstaats
liegen. Es sei verfriiht, grundlegende Bestimmungen zum Europdischen Berufs-
ausweis in den Gesetzentwurf aufzunehmen, bevor dieser bundesweit in allen Be-
rufen eingefiihrt sei. Zudem bestehe die Gefahr, dass die zustdndigen Stellen mit
der Ausstellung iiberfordert wiirden.

An den vorgesehenen Regelungen wird festgehalten. Wie bereits in der Begriin-
dung ausgefiihrt, wird der Europédische Berufsausweis nur fiir die voriibergehende
Dienstleistungserbringung vom Herkunftsstaat ausgestellt. Ansonsten leisten
zwar Behorden des Herkunftsstaats gewisse Vorarbeiten, die Ausstellung des Be-
rufsausweises erfolgt aber durch die zusténdige Stelle des Aufnahmestaats.

Auch im Sinne der Einheitlichkeit zwischen den Léndern sollen bereits jetzt
grundlegende Regelungen fiir den Européischen Berufsausweis eingefiihrt wer-
den, auch wenn dieses Instrument aufgrund der Auswahlentscheidung der Kom-
mission augenblicklich noch nicht auf landesrechtlich geregelte Berufe angewen-
det wird. Es ist nicht zu erwarten, dass der Europdische Berufsausweis fiir alle
Berufe eingefiihrt werden wird.

Ob und inwiefern die Einfiihrung des Europdischen Berufsausweises zu einer zu-
sdtzlichen Arbeitsbelastung fiir die zustidndigen Stellen fithren wird, bleibt abzu-
warten.

Zu Nummer 3 (§ 4 Absatz 2 Nummer 3)

Die Liga verspricht sich von der Beriicksichtigung sonstiger einschldgiger Quali-
fikationen zum Ausgleich von Unterschieden wesentliche Erleichterungen fiir die
Antragstellenden. Nur so koénnten im Einzelfall unbiirokratische, kostengiinstige
und praktiable Losungen gefunden werden, um verstérkt die unterschiedlichen be-
ruflichen Erfahrungen fiir eine Anerkennung fruchtbar zu machen.

BBW und Philologenverband halten die Regelungen dagegen fiir zu wenig kon-
kret. Dadurch wachse die Gefahr der Zulassung nicht ausreichend qualifizierter
auslandischer Bewerber.

Der Arbeitgeberverband begriiit die Einbeziehung von non-formal und informell
erworbenen Kompetenzen grundsitzlich — insbesondere als Vorstufe fiir einen
Berufsabschluss oder eine Anerkennung. Er weist aber darauf hin, dass nicht fest-
gehalten sei, wie die Dokumentation dieser Kompetenzen und die Validierung er-
folgen soll. Zudem sollten dies nicht die zustédndigen Anerkennungsstellen iiber-
nehmen, sondern wiinschenswert wéren dezentrale und flexible Losungen ohne
Monopolstellungen. In diese Losungen konnten auch bereits bestehende Verfah-
ren einflieBen.

Aufgrund dieser Stellungnahmen wird kein Anderungsbedarf am Gesetzentwurf
gesehen. Es geht darum, die Richtlinie 2005/36/EG umzusetzen. Dazu gehort eine
Regelung tiber die Beriicksichtigung von durch lebenslanges Lernen erworbener
Kompetenzen.

Die Regelungen sind auch hinreichend deutlich formuliert. Sie sehen vor, das
non-formal und informell erworbene Kompetenzen in die Gleichwertigkeitsprii-
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fung der Qualifikation mit einflieBen. Die gesonderte Dokumentation dieser
Kompetenzen ist dagegen kein Bestandteil des Anerkennungsverfahrens. Insofern
wird durch ihre Beriicksichtigung im behordlichen Verfahren keine zentralisierte
oder monopolisierte Struktur zu ihrer Dokumentation und Validierung geschaf-
fen.

Zu den Nummern 4 und 9 (§ 5 Absatz 2 Satz 1 und § 12 Absatz 2 Satz 1)

BBW, Philologenverband und Liga befiirworten die Vereinfachungen, die auch
die Kosten des Verfahrens fiir die Antragstellenden reduzieren. BBW und Philo-
logenverband fordern jedoch, die Ausschopfung der in den weiteren Ergdnzungen
der §§ 5 und 12 vorgesehenen Moglichkeiten zur Nachforderung beglaubigter Ko-
pien und zur Kontaktaufnahme zur zustdndigen Stelle im Ausbildungsstaat miis-
sten durch geeignete Verwaltungsvorschriften sichergestellt werden.

Auch die ARGE-HPR schlégt vor, angesichts der Moglichkeit von Manipulatio-
nen die Regelungen auf Grundlage des Datenschutzes zu priifen.

Der BWHT warnt aufgrund von Praxiserfahrungen der Handwerkskammern mit
Tauschungsversuchen und Félschungen davor, auf beglaubigte Kopien zu ver-
zichten. Damit Unterlagen nachgefordert wiirden, miisse zunichst ein Anfangs-
verdacht auf eine Tduschung iiberhaupt entstehen.

Aus Sicht der Landesregierung ist weder eine Anderung des Entwurfs noch ein
Erlass von Verwaltungsvorschriften erforderlich. Sowohl fiir den Verdachtsfall
als auch fiir den Fall nachgewiesener Manipulationen bestehen ausreichende ge-
setzliche Handlungsoptionen. Es kann davon ausgegangen werden, dass die Aner-
kennungsstellen diese auch ohne zusitzliche Vorschriften ausschopfen.

4.2 Zu Artikel 2

Der BWIHK und der BWHT begriilen die Moglichkeit der Antragstellung iiber
einen Einheitlichen Ansprechpartner, ebenso BBW und Philologenverband, die
jedoch darauf hinweisen, dass die Entscheidungskompetenzen der jeweils zustdn-
digen Anerkennungsstellen im Verfahren unberiihrt bleiben miissen.

Der BWIHK begriifit, dass viele seiner vorab angefiihrten Vorschldge, aber auch
Kritikpunkte konstruktiv aufgegriffen und beriicksichtigt wurden und so auf eine
grundlegende Anderung des Systems des Einheitlichen Ansprechpartners verzich-
tet wurde. Der neue Auffangtatbestand und die Einsetzung des Integrationsminis-
teriums als Einheitlichen Ansprechpartner seien sachgerecht.

4.3 Zu Artikel 7

Der BBW und der Philologenverband halten die Formulierungen in Nummer 1
Buchstabe b (§ 1 Absatz 2) fiir zu wenig konkret. In diesem Zusammenhang wird
oben auf Abschnitt 4.1 zu Nummer 3 verwiesen.

Ferner schligt die ARGE-HPR vor, dass die Kosten fiir die Teilnahme an Anpas-
sungslehrgingen erstattet werden.

Die EU-EWR-Lehrerverordnung sieht keine Vergiitung von Ausgleichsmafinah-
men vor, da derzeit kein entsprechender Haushaltsansatz zur Verfiigung steht.
Dies ist mit der Richtlinie 2005/36/EG vereinbar.
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