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Antrag
der Abg. Andreas Deuschle u.a. CDU

und

Stellungnahme

des Ministeriums fiir Arbeit und Sozialordnung,
Familie, Frauen und Senioren

Anteil der gesetzlich und privat Krankenversicherten
in Baden-Wiirttemberg

Antrag

Der Landtag wolle beschlief3en,
die Landesregierung zu ersuchen

zu berichten,

1. wie viele Personen in Baden-Wiirttemberg gesetzlich krankenversichert sind,
aufgegliedert nach den sechs Kassenarten in der gesetzlichen Krankenversiche-
rung (Ersatzkassen, Allgemeine Ortskrankenkassen, Betriebskrankenkassen, In-
nungskrankenkassen, Knappschaft und Sozialversicherung fiir Landwirtschaft,
Forsten und Gartenbau);

2. wie sich die Gruppe der gesetzlich Krankenversicherten nach ihrem jeweiligen
Status aufgliedert (familienversichert, z. B. Kinder, Jugendliche, Ehepartner,
Rentner, Empfanger von Arbeitslosengeld [ALG] II, freiwillig versichert);

3. wie hoch der Anteil der gesetzlich Krankenversicherten im Verhaltnis zur Ge-
samtbevolkerung in Baden-Wiirttemberg ist;

4. wie viele Personen in Baden-Wiirttemberg nach ihrer Kenntnis privat kranken-
versichert sind;

5. inwiefern ihr bekannt ist, wie sich die Gruppe der privat Krankenversicherten
nach ihrem jeweiligen Status aufgliedert (familienversichert, Beamte, Selbst-
stindige, Abgeordnete, private Zusatzversicherung);

6. wie hoch der Anteil der privat Krankenversicherten im Verhiltnis zur Gesamt-
bevolkerung in Baden-Wiirttemberg ihrer Kenntnis nach ist;
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7. inwiefern ihr bekannt ist, wie viele Personen in Baden-Wiirttemberg insgesamt
gesetzlich oder privat krankenversichert sind oder iiber den § 264 Sozialgesetz-
buch (SGB) V von einer gesetzlichen Krankenkasse betreut werden (tabellari-
sche Darstellung);

8. wie viele Personen in Baden-Wiirttemberg keine Krankenversicherung haben;

9. wie hoch der Anteil der Personen in Baden-Wiirttemberg im Verhiltnis zur Ge-
samtbevolkerung ist, die nicht krankenversichert sind und wie sich dieser Per-
sonenkreis zusammensetzt.

13.10.2015

Deuschle, Teufel, Brunnemer, Dr. Engeser, Kunzmann,
Raab, Schiller, Schreiner, Riieck CDU

Begriindung

Die Krankenversicherung ist neben der Haftpflichtversicherung in finanzieller
Hinsicht zur Absicherung von grofiter, ja existenzieller Bedeutung fiir den GroB-
teil der Bevolkerung.

Die zur Erhebung angefragten Zahlen sind von groem Interesse, um einen
Uberblick iiber die Situation in Baden-Wiirttemberg zu erhalten, wie hoch der
Anteil in der Gesamtbevolkerung ist, die iiber eine Krankenversicherung verfiigen
und wie sich diese Personengruppe aufgliedert, aber auch, um zu erfahren, wie
viele Personen nach wie vor keine Krankenversicherung haben und wie sich diese
Personengruppe aufgliedert.

Stellungnahme

Mit Schreiben vom 30. Oktober 2015 Nr. 52-0141.5/15/7571 nimmt das Ministe-
rium fiir Arbeit und Sozialordnung, Familie, Frauen und Senioren zu dem Antrag
wie folgt Stellung:

Der Landtag wolle beschliefsen,
die Landesregierung zu ersuchen

zu berichten,

1. wie viele Personen in Baden-Wiirttemberg gesetzlich krankenversichert sind,
aufgegliedert nach den sechs Kassenarten in der gesetzlichen Krankenversi-
cherung (Ersatzkassen, Allgemeine Ortskrankenkassen, Betriebskrankenkassen,
Innungskrankenkassen, Knappschaft und Sozialversicherung fiir Landwirtschafi,
Forsten und Gartenbau),;

Nach der amtlichen Statistik KM 6' waren in Baden-Wiirttemberg zum 1. Juli
2015 insgesamt 9.060.911 Biirgerinnen und Biirger gesetzlich krankenversichert.
Aufgegliedert nach den sechs Kassenarten in der gesetzlichen Krankenversiche-
rung ergibt sich folgende Aufteilung:

! Bei der KM 6-Statistik handelt es sich um die allgemein verfiigbare Statistik, in der die Anzahl
aller zum 1. Juli eines Jahres gesetzlich krankenversicherter Personen, gegliedert nach Alters-
gruppe, Wohnort, Versicherten-Status und Kassenart enthalten ist.
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Kassenart Versicherte
Ortskrankenkassen 3.880.905
Betriebskrankenkassen 1.502.943
Innungskrankenkassen 701.437
Knappschaft Bahn See 34.453
Sozialversicherung fiir Landwirtschaft, Forsten und Gartenbau 86.226
Ersatzkassen 2.854.947
Gesamt 9.060.911

2. wie sich die Gruppe der gesetzlich Krankenversicherten nach ihrem jeweiligen
Status aufgliedert (familienversichert, z. B. Kinder, Jugendliche, Ehepartner,
Rentner, Empfinger von Arbeitslosengeld [ALG] II, freiwillig versichert);

Folgende Verteilung ergibt sich im Hinblick auf den versicherungsrechtlichen
Status der gesetzlich Krankenversicherten in Baden-Wiirttemberg gemif3 der Sta-

tistik KM 6:
Versicherungsrechtlicher Status Mitglieder Familienangehorige
Pflichtmitglieder 3.942.709 1.615.376
Freiwillige Mitglieder 855.233 576.040
Rentner 1.960.893 110.660
Gesamt 6.758.835 2.302.076

Eine detailliertere Auswertung, wie sie die amtliche Statistik KM 1 vorsieht, ist
nur fiir die Orts-, Betriebs- und Innungskrankenkassen mdglich. Die Ersatzkas-
sen, die Knappschaft Bahn See und die Sozialversicherung fiir Landwirtschaft,
Forsten und Gartenbau sind nur zur Meldung auf Bundesebene verpflichtet. Daten
aus Baden-Wiirttemberg liegen fiir diese Krankenkassen nicht vor.

Die folgende Tabelle zeigt die Versichertenstruktur der Krankenkassen, die fiir
Baden-Wiirttemberg Zahlen melden:
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Statistisches Landesamt Baden-Wiirttemberg
Monatsstatistik der gesetzlichen Kranken- und sozialen Pflegsversicherung iiber Mitglieder,
Familienangehérige und Kranke (Vordruck KM 1)
Jahr: 2015 Monat: 07
Kassenart: Orts-, Betriebs- und Innungskrankenkassen
ichnung Schl.- Ménner Frauen Zusammen
Nr. 1 2 3
1, Mitgiieder der Krankenkasse
Pfiichtmitglieder AKV
mit Entgaltf gsanspruch flr mindk & Wochen (ohne Empfanger
von Arbeitslosengeld und Unterhaltsleistungen nach dem SGB III) 10010 1529 304 1431 802 2961 206
ohna Entgelti i pruch fir mind 15 6 Wochan 10011 338 477 815
Auszubildende (mit Entgeid) 10015 96 512 78 257 174 769
Arbeitslosengeldemptanger nach dem SGB Il 10030 43 241 37 768 81 009
ALG Il-Empfanger 10031 94 607 83712 178 319
Landwinschaftliche Lir 10050 v— wuue —
Mitart de Familienangehdrig 10051 eeee e
Versicherungspflichtige nach § 5 Abs. 1 Nr. 13SGB V,
§ 2 Abs. 1 Nr. 7 KVLG 1989 10060 10619 5 9088 16 607
Sonstige Pflichtmitglieder (ohne 10080 bis 10170) 10070 41 444 25 570 67 014
Studenten, Praktikanten, Auszubildende ohne Entgelt 10090 32 637 26 655 59 202
Rehabilitanden 10110 3 036 1 828 4 864
|Selbststandige Kinstler und Publizisten 10130 5268 4 449 9717
Versich gspllichtige Vorruhestandsgeldemplfénger nach
§ 5Abs. 3SGB V/ § 2 Abs, 6 KVLG 1989 10150 65 157 222
Freiwillig Wehrdienstieistende 10170 206 25 231
Hﬂchmglmmunﬂ!swl.-ﬂr.1w10-lﬂ1@ 10189 1760 765 1618 531 3379 206 |
Freiwillige Mitglieder AKV
mit Anspruch auf Krankengeld nach Ablauf von 6 Wochen 10210 320 155 66 496 386 651
ohne Anspruch auf Krankengeld 10212 136 981 96 955 233 936
Freiwillige Mitglieder — Arbeitnehmer —
aus den Schl.-Nm. 10210 und 10212 10217 208 853 60 372 359 225
Freiwiilige Mitglieder — haupiberuflich S tindige —
aus den Schl.-Nm. 10210 und 10212 10218 79 227 32112 111 339
Freiwillige Mitglieder — Rentner
aus den Schil.- Nrm, 10210 und 10212 10219 28 252 18 100 45 352
Vorruhastandsgeldemptinger mit Beitragszuschul nach § 257 Abs. 3 SGB V | 10230 12 i 19
Studenten 10250 492 351 843
Freiwillig Versicherte mit Auslandsaufenthalt (§240 Abs. 4a SGB V) 10270 3410 968 4378
Freiwillige Mitglieder AKV gesamt
(Schl.-Nr. 10210 - 10270 ohne 10217 und 10218) 10299 461 050 164 777 625 827
hi.-Nr. 10198, 10299) 10389 2221815 1 783 308 4005123
Mitglisdar KVdR
Rer und Ri g 10499 661 117 860 374 1521 491
Altenteiler und sonstige Versicherte der landwirtschaftlichen Krankenk 10599 — — s
hl.-Nr. 10399, 10699) 10999 2 882 932 2 643 682 5526 614
2. Mitversicherte Familienangehérige
Mitversicherte Familienangehdrige der AKV (der Schi.-Nr. 10399) 11010 779 919 1081 781 1871 700
Mitversicherte Kinder dar AKV nach § 1C Abs. 2und 4 SGB V
(aus Schi.-Nr. 11010) 11015 742 603 718 908 1461511
Mitversicherte Familienangehérige der KVdR und der Altenteiler
(der Schl.-Nr. 10699) 11030 17 170 81099 08 269
Mitversicherte Kinder der K\VdR nach § 10 Abs. 2 und 4 SGB V
{aus Schi.-Nr. 11030) 11035 13 007 12573 25 580
Mitversicherte Familianangeh (Schl.-Nr. 11010, 11030) 11099 797 089 1172 880 1 969 969
3. Versicherte
Versichisie AKV gesamit {Schl-Nr. 10388, 11010) 12010 3001734 2 875 089 5876 823 |
Versicherte KVdR und Altenteiler gesamt (Schl.-Nr. 10499, 10599, 11030) 12030 678 287 941473 1619 760
[Versichsite gesamt !"sah ~Nr. 12010, 12030) 12099 3 680 021 3816 562 7 496 583

3. wie hoch der Anteil der gesetzlich Krankenversicherten im Verhdltnis zur Ge-
samtbevolkerung in Baden-Wiirttemberg ist;

Im Jahr 2014 lebten nach Angaben des Statistischen Landesamts 10.716.644 Biir-
gerinnen und Biirger in Baden-Wiirttemberg. Legt man die in der KM 6-Statistik
aufgefiihrte Anzahl der gesetzlich Krankenversicherten (9.060.911) zugrunde, er-
gibt sich ein Anteil der gesetzlich Krankenversicherten von rd. 84,55 Prozent im
Verhiltnis zur Gesamtbevolkerung in Baden-Wiirttemberg.
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4. wie viele Personen in Baden-Wiirttemberg nach ihrer Kenntnis privat kranken-
versichert sind,;

5. inwiefern ihr bekannt ist, wie sich die Gruppe der privat Krankenversicherten
nach ihrem jeweiligen Status aufgliedert (familienversichert, Beamte, Selbst-
stdndige, Abgeordnete, private Zusatzversicherung),

6. wie hoch der Anteil der privat Krankenversicherten im Verhdltnis zur Gesamt-
bevélkerung in Baden-Wiirttemberg ihrer Kenntnis nach ist;

Die Private Krankenversicherung wird in Deutschland von privatrechtlichen Un-
ternehmen in den Rechtsformen Aktiengesellschaft und Versicherungsverein auf
Gegenseitigkeit (VVaG) betrieben. Eine Berichtspflicht, die vergleichbar mit der
der gesetzlichen Krankenkassen ist, existiert nicht.

Die meisten Unternehmen, die eine private Krankenversicherung durchfiihren,
sind Mitglied des Verbands der Privaten Krankenversicherung bzw. mit diesem
verbunden (Krankenversorgung der Bundesbahnbeamten und die Postbeamten-
krankenkasse). Der Verband der Privaten Krankenversicherung hatte am 31. De-
zember 2013 43 ordentliche und sieben auBlerordentliche Mitgliedsunternechmen.

Neben den Unternehmen, die dem Verband der Privaten Krankenversicherung an-
gehoren, gab es im Jahr 2013 noch 22 kleine und kleinste private Krankenver-
sicherungsvereine. Hierbei handelt es sich um unter Bundes- oder Landesaufsicht
stehende Unterstiitzungskassen, die meist nur Zusatzleistungen anbieten. Sie sind
hdufig berufsstindisch orientiert und fast alle haben nur eine regionale Bedeu-
tung.

Nach Angaben des Verbands der Privaten Krankenversicherung hatten Ende 2013
10,84 Prozent der Bevdlkerung (8.890.100 Biirgerinnen und Biirger) in Deutsch-
land eine private Vollversicherung. Insgesamt bestanden im Jahr 2013 23.524.500
Zusatzversicherungen. Davon waren unter anderem 7.748.200 ambulante Tarife,
5.804.300 Tarife fiir Wahlleistungen im Krankenhaus, 13.821.800 Zahntarife und
3.605.100 Krankentagegeldversicherungen. Wobei zu beachten ist, dass eine Per-
son mehrere Zusatzversicherungsvertrige abgeschlossen haben kann. Ebenso kon-
nen in einem Versicherungsvertrag mehrere Personen mitversichert sein (Grup-
penversicherung). Deswegen wird nur von Versicherungen gesprochen.

Die Zusammensetzung des Versichertenbestandes kann in Personen, die beihilfe-
berechtigt sind und Personen ohne Beihilfeberechtigung gegliedert werden. Bei-
hilfeberechtigt sind in erster Linie Beamte und ihre Familienangehorigen ohne
eigenes Einkommen. Im Jahr 2013 waren in Deutschland 47,9 Prozent der Ver-
sicherten (4.255.600 Biirgerinnen und Biirger) beihilfeberechtigt.

Eine weitere Aufgliederung des Versichertenbestandes ist nicht moéglich. Auch
Regionaldaten liegen der Landesregierung nicht vor.

7. inwiefern ihr bekannt ist, wie viele Personen in Baden-Wiirttemberg insgesamt
gesetzlich oder privat krankenversichert sind oder iiber den § 264 Sozialgesetz-
buch (SGB) V von einer gesetzlichen Krankenkasse betreut werden (tabellari-
sche Darstellung),

Neben den 9.060.911 gesetzlich Krankenversicherten wurden zum Stichtag 1. Juli
2015 (KM 6) 9.683 Biirgerinnen und Biirger in Baden-Wiirttemberg im Auftrag
der Sozialhilfetrdger nach §264 SGB V von einer gesetzlichen Krankenkasse be-
treut. Daten zu der Anzahl von privat versicherten Personen, Personen mit freier
Heilfiirsorge und Personen, die einen anderweitigen Anspruch auf Absicherung
im Krankheitsfall haben, liegen der Landesregierung nicht vor.
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8. wie viele Personen in Baden-Wiirttemberg keine Krankenversicherung haben;

9. wie hoch der Anteil der Personen in Baden-Wiirttemberg im Verhdltnis zur
Gesamtbevilkerung ist, die nicht krankenversichert sind und wie sich dieser
Personenkreis zusammensetzt.

Seit dem 1. Januar 2009 besteht in Deutschland die allgemeine Krankenversiche-
rungspflicht. Nach § 193 Versicherungsvertragsgesetz (VVG) ist jede Person mit
Wohnsitz im Inland verpflichtet, bei einem in Deutschland zum Geschéftsbetrieb
zugelassenen Versicherungsunternehmen fiir sich selbst und fiir die von ihr ge-
setzlich vertretenen Personen, soweit diese nicht selbst Vertrage abschlieen kon-
nen, eine Krankheitskostenversicherung, die mindestens eine Kostenerstattung fiir
ambulante und stationdre Heilbehandlung umfasst und bei der die fiir tariflich
vorgesehene Leistungen vereinbarten absoluten und prozentualen Selbstbehalte
fiir ambulante und stationire Heilbehandlung fiir jede zu versichernde Person auf
eine betragsméfige Auswirkung von kalenderjahrlich 5.000 Euro begrenzt ist, ab-
zuschlieflen und aufrechtzuerhalten.

Diese Verpflichtung besteht nicht fiir Personen, die in der gesetzlichen Kranken-
versicherung versichert oder versicherungspflichtig sind oder Anspruch auf freie
Heilfiirsorge haben, beihilfeberechtigt sind oder vergleichbare Anspriiche im Um-
fang der jeweiligen Berechtigung oder Anspruch auf Leistungen nach dem Asyl-
bewerberleistungsgesetz haben oder Empfanger laufender Leistungen nach dem
Dritten, Vierten, Sechsten und Siebten Kapitel des Zwolften Buches Sozialgesetz-
buch sind, fiir die Dauer dieses Leistungsbezugs und wéhrend Zeiten einer Unter-
brechung des Leistungsbezugs von weniger als einem Monat, wenn der Leis-
tungsbezug vor dem 1. Januar 2009 begonnen hat.

Diese gesetzlichen Regelungen stellen sicher, dass grundsitzlich jede Biirgerin
und jeder Biirger in Baden-Wiirttemberg verpflichtend eine Krankenversicherung
haben muss.

Sofern es dennoch Biirgerinnen und Biirger in Baden-Wiirttemberg gibt, die sich
dieser generellen Krankenversicherungspflicht rechtswidrig entziehen, kdnnen
diese nicht statistisch erfasst werden. Daher liegen der Landesregierung keine
Daten iiber den moglichen Anteil der Personen in Baden-Wiirttemberg im Ver-
héltnis zur Gesamtbevdlkerung vor, die nicht krankenversichert sind.

Im Ubrigen ist darauf hinzuweisen, dass der Gesetzgeber im Zuge der Einfiihrung
der generellen Krankenversicherungspflicht eine soziale Abfederung vorgesehen
hat. Demnach sind alle privaten Krankenversicherungsunternehmen nach § 12
Abs. 1 a Versicherungsaufsichtsgesetz (VAG) verpflichtet, einen Basistarif anzu-
bieten, dessen Leistungsumfang im Wesentlichen dem der gesetzlichen Kranken-
versicherung entspricht. Dabei darf die Beitragshohe im Basistarif den Hochst-
beitrag in der gesetzlichen Krankenversicherung nicht iiberschreiten. Risikozu-
schldge sind ausgeschlossen. Den Versicherten muss die Mdglichkeit eingerdumt
werden, Selbstbehalte zu vereinbaren.

Entsteht allein durch die Zahlung des Beitrags Hilfebediirftigkeit nach den
Grundsétzen des Sozialhilferechts, vermindert sich der Beitrag fiir die Dauer der
Hilfebediirftigkeit um die Hilfte; die Hilfebediirftigkeit ist vom zustindigen So-
zialhilfetrdger auf Antrag des Versicherten zu priifen und zu bescheinigen. Be-
steht auch bei einem verminderten Beitrag Hilfebediirftigkeit, beteiligt sich der
zustidndige Sozialhilfetrdger auf Antrag des Versicherten im erforderlichen Um-
fang, soweit dadurch Hilfebediirftigkeit vermieden wird.

Altpeter

Ministerin fiir Arbeit und Sozialordnung,
Familie, Frauen und Senioren
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