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Der Landtag wolle beschlief3en,

die Landesregierung zu ersuchen,

1. zu berichten,

Drucksache 15/7608
27.10. 2015

1. welche Faktoren bei der Innenstadtentwicklung aus ihrer Sicht im Hinblick

auf die Einkaufsstandorte jetzt und in Zukunft eine Rolle spielen;

2. welche Beratungsangebote zur Verbesserung der Innenstadtentwicklung sei-

tens der Landesregierung den interessierten Kommunen angeboten werden;

3. welche Fordermittel zur Verbesserung der Innenstadtentwicklung durch das

Land angeboten werden;

II. analog zu den Maflnahmen der bayerischen Staatsregierung ein Modellprojekt
auszuschreiben, das zum Ziel hat, Wege und Strategien hinsichtlich digitaler
Innovationen im Handel im Zuge einer Entwicklung einer ,,Digitalen Einkaufs-
stadt Baden-Wiirttemberg® zu entwickeln und unter Hinzuziehung &ffentlicher
und privater Partner in Modellkommunen der Gréfie 5.000 bis 50.000 Ein-
wohner in den néchsten beiden Jahren die lokalen Héndlergemeinschaften an

die Entwicklungen des E-Commerce-Zeitalters heranzufiihren.
27.10. 2015

Dr. Riilke, Reith, HauBmann,
Dr. Bullinger, Dr. Goll FDP/DVP
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Begriindung

Die Strukturen in den Innenstédten stehen vor groBen Herausforderungen. Trends
wie Einkaufszentren ,,auf der griinen Wiese* und der Internethandel stellen viele
Héndler in den Innenstadtbereichen vor die Zukunftsfrage ihrer Geschifte. Einem
Riickzug des Innenstadthandels folgt eine Verddung der kommunalen Kerne. Vie-
le Héndler sind dankenswerterweise bereit, neue Wege zu gehen und sich einer
neuen Entwicklung zu 6ffnen, die die digitalen Moglichkeiten in Beratung und
Verkauf durch niedergelassene Geschéfte mit einbezieht. Die Landesregierung ist
aufgerufen, diese Bereitschaft fiir lebendige Innenstéddte und Ortskerne mit For-
derung und Beratung analog zu den Maflnahmen der bayerischen Staatsregierung zu
begleiten und zu unterstiitzen.

Stellungnahme*)

Mit Schreiben vom 30. November 2015 Nr. 81-4235.10/417 nimmt das Minis-
terium flir Finanzen und Wirtschaft im Einvernechmen mit dem Ministerium
fiir Verkehr und Infrastruktur und dem Ministerium fiir Landlichen Raum und
Verbraucherschutz zu dem Antrag wie folgt Stellung:

Der Landtag wolle beschliefsen,

die Landesregierung zu ersuchen,
1. zu berichten,

1. Welche Faktoren bei der Innenstadtentwicklung aus ihrer Sicht im Hinblick
auf die Einkaufsstandorte jetzt und in Zukunft eine Rolle spielen;

Zul. 1.

Stddte und Gemeinden sind keine statischen Gebilde. Thre Aufgaben, Funktionen
und ihre &dufBere Gestalt sind einem stdndigen Wandel ausgesetzt.

* Der Strukturwandel im Einzelhandel hin zu groen Einkaufszentren, Fachmark-
ten und anderen grofflachigen Betriebsformen ist ein Faktor, der seit Langem
seine Wirkung entfaltet — in jiingerer Zeit durch das Wachstum des Online-
Handels verstirkt. Er setzt gerade den mittelstdndischen Fachhandel unter
Druck und trdgt in vielen Zentren zu einem wachsenden Filialisierungsgrad bei.
Teilweise sind weitere Ansiedlungen groBfldchiger Einzelhandelsbetriebe an
den Ortsrandern absehbar, Leerstidnde in den Zentren und der sogenannte ,, Tra-
ding Down“-Effekt konnen die Folgen sein.

* Der demografische Wandel wird auch in Baden-Wiirttemberg zu einer schrump-
fenden, dlteren und in sich heterogeneren Gesellschaft fiihren. Im Einzelhandel
fiihrt er tendenziell zu einem hdheren Platzbedarf fiir Verkaufsflachen.

* Vor allem in Ballungsrdaumen besteht ein angespannter Wohnungsmarkt.

+ Das Uberbauen von Flichen hat enorme &kologische, aber auch 6konomische
Folgen.

» Die steigenden Energiepreise verdeutlichen ebenso wie der Klimawandel die
Notwendigkeit des Energieeinsparens, z. B. durch eine energetische Sanierung
des Bestands.

Fiir die Kommunen ergeben sich daraus vielfaltige Herausforderungen in der
Stadt- und Verkehrsplanung, in der Wirtschaftsforderung und im Stadtmarketing,
im Wohnungsbau und zahlreichen weiteren Politikfeldern. Aus wirtschafts- und
mittelstandspolitischer Sicht geht es vor allem darum, wie die Innenstddte und

*) Der Uberschreitung der Drei-Wochen-Frist wurde zugestimmt.
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Ortszentren unter diesen Rahmenbedingungen als Handelsstandort attraktiv gehal-
ten und mit ihrer Nahversorgungsfunktion erhalten werden konnen. Die stidtebau-
liche Erneuerung und Entwicklung der Kommunen spielt dabei fiir die Landes-
regierung eine sehr wichtige Rolle.

Zudem stehen attraktive innerértliche Einkaufsstandorte und nachhaltige Mobi-
litdt in einer engen Wechselbeziechung: Die gute Erreichbarkeit eines zentrums-
nahen Einzelhandels und die damit verbundenen kurzen Wege sind vorteilig fiir
umwelt- und klimafreundliche Verkehrstrdger wie FuB3- und Radverkehr. Ein viel-
faltiger und lebendiger Einzelhandel ist ein elementares Element der Daseinsvor-
sorge, und vermeidet lange Anfahrtswege zu weiter entfernten Einkaufsstandorten.
Innerortliche Einkaufsstandorte unterstiitzen so die Ziele nachhaltiger Mobilitit.
Umgekehrt kénnen MalBnahmen der nachhaltigen Mobilitdt — wie die Neuge-
staltung des Straenraums fiir eine hohere Aufenthaltsqualitit im 6ffentlichen
Raum, die Verbesserung des OPNV-Angebots oder der innerstédtischen Logistik
— den Handel unterstiitzen. Bei der Abwégung im Spannungsfeld zwischen den
Priferenzen des Handels (gute Zugénglichkeit fiir den motorisierten Individual-
verkehr) und den Zielsetzungen nachhaltiger Mobilitdt (Stirkung des Umwelt-
verbunds und der Lebens- und Aufenthaltsqualitdt in den Innenstddten) muss den
lokalen Gegebenheiten Rechnung getragen werden. Dazu zéhlen unter anderem die
Herkunft der Kundinnen und Kunden (Verdichtungsrdume/ldndliches Umland), die
Verfiigbarkeit von Alternativen zum Auto und die stidtebauliche Situation. Auch
die Mobilititsbediirfnisse von Seniorinnen und Senioren sowie mobilitdtseinge-
schrinkten Biirgerinnen und Biirgern miissen mit Blick auf den demografischen
Wandel noch stirker beim Zugang in die Innenstadt und die Geschifte beachtet
werden.

2. welche Beratungsangebote zur Verbesserung der Innenstadtentwicklung seitens
der Landesregierung den interessierten Kommunen angeboten werden,

3. welche Fordermittel zur Verbesserung der Innenstadtentwicklung durch das
Land angeboten werden,

Zul.2.und 1. 3.:

Die Stadtebauforderung ist ein zentrales Instrument des Landes zur Stirkung der
Innenstddte und Ortszentren als Gewerbestandorte. Sie verbessert die wirtschaft-
liche Leistungskraft sowie durch ihren umfassenden integrativen Ansatz auch die
soziale Stabilitdt in den Kommunen. Férderschwerpunkte des Programms sind der-
zeit unter anderem:

» Stirkung bestehender Zentren, Profilierung der kommunalen Individualitit,
Sicherung und Erhalt denkmalpflegerisch wertvoller Bausubstanz,

* Neustrukturierung und Umnutzung baulich vorgenutzter Brachflachen, ins-
besondere bisher militdrisch genutzter Gebdude und Liegenschaften sowie
Industrie-, Gewerbe- und Bahnbrachen, fiir andere Nutzungen, z. B. den
Wohnungsneubau, Gewerbe und hochwertige Dienstleistungen,

+ Stabilisierung und Aufwertung bestehender Gewerbegebiete, um den Wirt-
schaftsstandort Baden-Wiirttemberg zu stéirken,

* MaBnahmen zur Anpassung vorhandener Strukturen an den demografischen
Wandel (z. B. MaBnahmen zur Erreichung von Barrierefreiheit im 6ffentlichen
Raum, altersgerechter Umbau von Wohnungen),

» Sicherung und Verbesserung des sozialen Zusammenhalts und der Integration
durch Erhaltung und Aufwertung des Wohnungsbestandes sowie des Wohnum-
feldes in Wohnquartieren mit negativer Entwicklungsperspektive und besonde-
rem Entwicklungsbedarf.

In den letzten 40 Jahren wurden durch die Stiddtebauforderung den Stadten und
Gemeinden insgesamt rund 5,59 Mrd. Euro an Landesmitteln und 1,23 Mrd. Euro
an Bundesfinanzhilfen bewilligt. Im Jahr 2015 hat das Land 144,8 Mio. Euro Lan-
desmittel und rund 60,2 Mio. Euro Bundesmittel fiir die stddtebauliche Erneuerung
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zur Verfiigung. Im Jahr 2016 konnen voraussichtlich Finanzmittel in der gleichen
Groflenordnung eingesetzt werden. Der Einzelhandel profitiert unmittelbar von
aufgewerteten Stadt- und Ortszentren, weil eine hohere Aufenthaltsqualitdt fiir
eine stirkere Kundenfrequenz sorgt.

Das Land hat dariiber hinaus mit dem ,,Gesetz zur Stirkung der Quartiersentwick-
lung durch Privatinitiative™ seit 1. Januar 2015 den baden-wiirttembergischen
Kommunen ein neues Instrument zur Stirkung von Einzelhandels- und Dienst-
leistungszentren an die Hand geben. Danach konnen sich Quartiersgemeinschaften
und Stadtteilzentren bilden, die bei der Gemeinde einen Aufwertungsbereich bean-
tragen. Darin werden Maflnahmen durchgefiihrt, die geeignet sind, die Attraktivitét
des Quartiers zu steigern.

Zu den Beratungsangeboten und Fordermitteln zugunsten von Innen- und Innen-
stadtentwicklungsvorhaben von Kommunen gehort das Forderprogramm ,,Flichen
gewinnen durch Innenentwicklung® des Ministeriums fiir Verkehr und Infrastruk-
tur (MVI). Das landesweit und ohne Begrenzung auf eine Forderkulisse geltende
Programm unterstiitzt nicht-investive kommunale Vorhaben der Innenentwick-
lung, die kompakte Siedlungsmuster, attraktive Mischnutzung und Aufwertung
von Ortkernen und Innenstadtbereichen zum Gegenstand haben. Das Programm
wurde gemeinsam mit den kommunalen Landesverbanden entwickelt. 2012/2013
wurde es thematisch erweitert, insbesondere durch einen die Kommunen bei ihrer
Entscheidungsfindung unterstiitzenden Themenkatalog. So wurden insbesondere
qualititsvolle Innenentwicklungskonzepte, Quartierskonzepte mit flichensparen-
der Ausrichtung, Untersuchungen zu sachgerechter Nutzungsmischung mit dem
Ziel der Aufwertung innerortlicher Bereiche und innovative Beteiligungsformen
mit Ansprache und Beratung der Eigentliimerinnen und Eigentiimer im Forderka-
talog ausdriicklich erwéhnt. Bisher konnten rund 225 kommunale Projekte mit
einem Gesamtfordervolumen von 4,5 Mio. Euro gefordert werden. Dariiber hinaus
findet regelmdBig ein Erfahrungsaustausch mit den Férderkommunen statt, an dem
auch Kommunen mitwirken konnen, die noch nicht am Forderprogramm teilge-
nommen haben.

Eine weitere Beratungsleistung des Landes besteht in Gestalt des Flachenmanage-
ment-Tools FLOO. Dieses einfach zu bedienende Werkzeug ist besonders an den
Bediirfnissen kleiner und mittlerer Gemeinden ausgerichtet. Es ermdglicht ihnen,
den Status ihrer Flichenpotenziale im innerdrtlichen Bereich ohne groBen Auf-
wand kontinuierlich zu erfassen, zu bewerten und fortzuschreiben. Damit stehen
den Gemeinden diese Informationen fiir die Bauleitplanung, aber auch bei Kontak-
ten mit Bauwilligen und Investorinnen und Investoren zu Verfiigung.

Ein weiteres Beratungs- und Informationsangebot bietet die Flichenmanagement-
Plattform Baden-Wiirttemberg. Diese Landes-Plattform bietet iiber das Internet
vielfiltige Informationen fiir einen qualifizierten Erfahrungsaustausch rund um
das Flachenmanagement und damit auch fiir die Innenstadtentwicklung. Auf der
Plattform finden sich u. a. Beispiele guter Praxis, Forschungsergebnisse, Hinweise
zu Fordermoglichkeiten, Dokumentationen zum Flachenrecyclingpreis oder zum
Erfahrungsaustausch des Forderprogramms ,,Fldchen gewinnen®.

Im neuen Landesgemeindeverkehrsfinanzierungsgesetz (LGVFG) sind die For-
dermoglichkeiten fiir besonders innenstadtvertrigliche und flicheneffiziente
Verkehrstriager ausgeweitet worden. Uber das Forderprogramm ,.Kommunale
Rad- und FuBverkehrsinfrastruktur konnen zusitzlich zu den verkehrswichti-
gen MalBnahmen der Radverkehrsinfrastruktur nun auch separate FuBverkehrsin-
frastrukturmafBBnahmen gefordert werden. Dies verbessert die Moglichkeit einer
gezielten Forderung des Fullverkehrs von der auch Innenstadtlagen profitieren
konnen. Das Forderprogramm Kommunale Rad- und FuBverkehrsinfrastruktur ist
mit derzeit 15 Mio. Euro pro Jahr ausgestattet.

Im Bereich des Ministeriums Landlicher Raum und Verbraucherschutz steht als
Forderinstrument zur Innenstadtentwicklung grundsétzlich das Entwicklungspro-
gramm Léndlicher Raum (ELR) zur Verfiigung. Ziel des ELR ist es, die 6kologi-
sche und soziale Modernisierung von Wirtschaft und Gesellschaft zu unterstiitzen.
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Mit dem ELR als zentralem Forderinstrument fiir den landlichen Raum unterstiitzt
das Land die nachhaltige strukturelle Verbesserung in ldndlich gepragten Gemein-
den und im lidndlichen Raum. Das ELR fordert z. B. Investitionsvorhaben von
ortlichen Einzelhandelsunternehmen und Dienstleistern wie Bécker, Metzger und
Lebensmittelhdndlern. Das ELR ist dariiber hinaus ein Kofinanzierungsinstrument
des Regionalentwicklungsprogramms LEADER. Bei LEADER entscheidet die
Lokale Aktionsgruppe (LAG), welche Projekte im Rahmen des Regionalen Ent-
wicklungskonzepts (REK) gefordert werden. Sofern Projekte der Innenstadtent-
wicklung vom REK abgedeckt sind, die weiteren Fordervoraussetzungen greifen
und von der LAG beschlossen werden, ist auch eine Forderung in LEADER denk-
bar.

Dariiber hinaus setzt die Digitalisierung der Wirtschaft des Landes, so auch des
Handels, eine belastbare, leistungsfahige Breitbandinfrastruktur voraus, am
besten glasfaserbasiert. Das Land Baden-Wiirttemberg unterstiitzt die Kommu-
nen im Breitbandausbau dort, wo der Telekommunikationsmarkt nicht von selbst
funktioniert, weil fiir private Telekommunikationsunternehmen die ErschlieBung
oftmals nicht rentabel ist und die Baukosten fiir die digitale Infrastruktur zu hoch
sind. So gelingt es, die Gemeinden beim digitalen Wandel zu begleiten und fiir
gleichwertige Lebens- und Wirtschaftsbedingungen zu sorgen. Um den Ausbau des
schnellen Internet weiter zu beschleunigen, hat das Land im Juli die Breitband-
Offensive 4.0 als nichste Stufe des kommunalen Breitbandausbaus gestartet. Seit
Beginn sind bereits mehr als 120 Antrdge mit einem Zuschussvolumen von rund
33,2 Mio. Euro beim Kompetenzzentrum Breitbandausbau eingegangen.

1I. analog zu den Mafinahmen der bayerischen Staatsregierung ein Modellprojekt
auszuschreiben, das zum Ziel hat, Wege und Strategien hinsichtlich digitaler
Innovationen im Handel im Zuge einer Entwicklung einer ,, Digitalen Einkaufs-
stadt Baden-Wiirttemberg “ zu entwickeln und unter Hinzuziehung offentlicher
und privater Partner in Modellkommunen der Grofie 5.000 bis 50.000 Einwoh-
ner in den ndchsten beiden Jahren die lokalen Héndlergemeinschafien an die
Entwicklungen des E-Commerce-Zeitalters heranzufiihren.

Zu ll.:

Das Modellprojekt ,,Digitale Einkaufsstadt Bayern™ des bayrischen Wirtschafts-
ministeriums will drei ausgewihlte Modellkommunen (Coburg, Giinzburg,
Pfaffenhofen a. d. Ilm) durch Finanzierung von Beratungs- und Coachingleis-
tungen bei dem Ziel unterstiitzen, den ortsansdssigen Handel an digitale Inno-
vationen heranzufiihren. Die Auswahl der Teilnehmer an dem Projekt orientierte
sich unter anderem an dem Vorhandensein einer aktiven Héndlergemeinschaft und
bestehenden offentlich-privaten Kooperationsstrukturen. Das Projekt wird von ei-
ner Arbeitsgemeinschaft bestehend aus der CIMA Beratung + Management GmbH,
der BBE Handelsberatung GmbH und der elaboratum GmbH durchgefiihrt. Es ist
auf zwei Jahre angelegt, nach hiesiger Kenntnis stehen dafiir rund 150.000 Euro
an Fordermitteln des Landes Bayern zur Verfligung. Das genannte Modellpro-
jekt verfolgt einen interessanten Ansatz und wird daher in seinem weiteren Fort-
gang beobachtet, um mogliche Riickschliisse fiir eventuelle Fordermaf3nahmen in
Baden-Wiirttemberg ziehen zu kdnnen.

Aus wirtschafts- und mittelstandspolitischen Griinden ist es sinnvoll, den Einzel-
handel bei der Anpassung an den digitalen Wandel noch gezielter zu unterstiitzen.
Dabei ist zu beriicksichtigen, dass sich die Digitalisierung im Handel nicht auf die
Gestaltung einer Internetseite oder den Aufbau eines Webshops beschrinkt. Viel-
mehr sind tendenziell alle Geschéftsprozesse davon betroffen. Ein funktionieren-
der Onlinehandel setzt etwa ein modernes Warenwirtschaftssystem und die Einbin-
dung in externe Logistikprozesse, z. B. des Gro3handels, voraus. Dieses ist in der
Regel mit erheblichen Investitions- und anderen Kosten verbunden, die von den
Unternehmen finanziert werden miissen. Hierfiir stehen die bewéhrten Programme
der L-Bank und der Biirgschaftsbank zur Investitions- und Betriebsmittelfinanzie-
rung zur Verfligung. Dariiber hinaus unterstiitzt das Ministerium fiir Finanzen und
Wirtschaft (MFW) die betriebswirtschaftliche Beratung von Einzelhandelsunter-
nehmen tiber die Beratungsdienste der Handelsverbande finanziell, allein 2015 mit
rund 170.000 Euro. Die branchenerfahrenen Fachberater der Handelsverbinde de-
cken in ihrer Beratungstéitigkeit auch Fragen der Digitalisierung mit ab.
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Im Rahmen des Programms ESF-Coaching sind intensive Beratungen von Einzel-
handelsunternehmen von bis zu 15 Tagewerken moglich, die auch fiir Digitali-
sierungsprojekte und andere Innovationsvorhaben genutzt werden konnen. Des
Weiteren stehen im Rahmen der Fachkursférderung des MFW zur Anpassungsfort-
bildung Mittel fiir Qualifizierungsmafnahmen auch im Digitalisierungsbereich zur
Verfiigung. Die IHK Siidlicher Oberrhein z. B. bietet derzeit einen 100-Stunden-
Lehrgang zum E-Commerce-Manager an, der im Rahmen der Fachkursforderung
vom MFW aus dem ESF bezuschusst wird.

Das MFW beabsichtigt zudem, ein Férderprogramm Digitallotse Baden-Wiirttem-
berg aufzusetzen. Dieses zielt auf ein niederschwelliges Informations- und Bera-
tungsangebot fiir kleine und mittlere Unternehmen, gerade auch aus dem Handel
und dem Handwerk. Hintergrund dieses Vorhabens ist die Tatsache, dass insbe-
sondere Klein- und Kleinstbetriebe bislang oftmals zu zuriickhaltend beim Thema
Digitalisierung agieren. Mit den Digitallotsen soll Unternehmen in Baden-Wiirt-
temberg nach dem Auslaufen der Forderung der sogenannten eBusiness-Lotsen
durch den Bund Ende 2015 weiterhin die Mdoglichkeit gegeben werden, sich
kostengiinstig und neutral {iber die Digitalisierung von Geschéftsprozessen und
den Einsatz von Informations- und Kommunikationstechnologien (IKT) zu infor-
mieren.

Dariiber hinaus plant das MFW fiir 2016 gemeinsam mit den Industrie- und Han-
delskammern im Land sowie gegebenenfalls weiteren Partnern eine umfangrei-
che Reihe von Sensibilisierungs- und Qualifizierungsveranstaltungen im Bereich
Internet/E-Commerce, die sich gezielt an Einzelhdndler richtet. Es sollen jeweils
zwei Veranstaltungen pro Bezirk der teilnehmenden Kammern stattfinden.

Insgesamt besteht in Baden-Wiirttemberg bereits ein gutes Beratungs- und Qua-
lifizierungsangebot fiir den Einzelhandel, das, wie dargestellt, weiter ausgebaut
werden soll. Es liegt allerdings auch in der Verantwortung des Handels selbst und
seiner Organisationen, dieses Angebot kiinftig verstirkt zu nutzen. Zuriickliegen-
der Wettbewerb um den Stadtmarketing-Preis hat gezeigt, dass solche Eigeninitia-
tive durchaus verbreitet ist und vorbildliche lokale Initiativen hervorbringt.

In Vertretung

Hofelich

Staatssekretir



