Landtag von Baden-Wiirttemberg
15. Wahlperiode

Gesetzentwurf

der Landesregierung

Gesetz zur Anderung der Gemeindeordnung, des Gesetzes
iiber kommunale Zusammenarbeit und anderer Gesetze

A. Zielsetzung

Durch die Einfiihrung der selbststdndigen Kommunalanstalt beziechungsweise der
gemeinsamen selbststindigen Kommunalanstalt soll den Kommunen fiir ihre Auf-
gabenwahrnehmung eine neue Organisationsform zur Verfligung gestellt werden.

Ziel der Uberarbeitung des Gesetzes iiber kommunale Zusammenarbeit ist es, die
vorhandenen und bewéhrten Formen der 6ffentlich-rechtlichen Zusammenarbeit
der Kommunen (Zweckverband und 6ffentlich-rechtliche Vereinbarung) fortzu-
entwickeln und den Kommunen dariiber hinaus die Bildung von gemeinsamen
Dienststellen fiir eine engere und effektivere Zusammenarbeit im Bereich der
Verwaltungsdienstleistungen zu ermoglichen.

Zur Vermeidung jeglichen verfassungsrechtlichen Risikos soll die Reihenfolge
der Parteien in den Bekanntmachungen und auf den Stimmzetteln der Landtags-
wahl mit den Regelungen fiir Parlamentswahlen auf Bundesebene harmonisiert
werden.

B. Wesentlicher Inhalt

Mit der selbststindigen Kommunalanstalt in Form einer rechtsfahigen Anstalt des
offentlichen Rechts wird eine neue Organisationsform fiir die Erfiillung von Auf-
gaben in die Gemeindeordnung eingefiihrt, die im Vergleich zum Eigenbetrieb
durch eine weitergehende Selbststidndigkeit gekennzeichnet ist. Durch die 6ffent-
lich-rechtliche Form wird eine engere Bindung an die Gemeinde und die Rechts-
aufsicht gewihrleistet als bei einem Unternehmen in Privatrechtsform.

Nach dem Gesetz iiber kommunale Zusammenarbeit darf ein Zweckverband er-
ginzend zu seinen eigenen Aufgaben nun auch Aufgaben fiir seine Mitglieder
durchfiihren. Die Vereinigung von Zweckverbdnden sowie die Eingliederung ei-
nes Zweckverbands in einen anderen wird ermdglicht. Offentlich-rechtliche Ver-
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einbarungen konnen kiinftig auch die Aufgabendurchfiihrung und bloBe Unter-
stiitzungstatigkeiten umfassen. Zudem wird die Personalleihe geregelt. Zur ge-
meinsamen Durchfithrung von kommunalen Aufgaben koénnen gemeinsame
Dienststellen vereinbart werden. Die gemeinsame selbststindige Kommunalan-
stalt in der Form der Anstalt des 6ffentlichen Rechts erweitert das Spektrum der
rechtlichen Formen der interkommunalen Zusammenarbeit.

Die Regelungen fiir den Kommunalen Versorgungsverband Baden-Wiirttemberg
werden modernisiert. Die Entwicklung vom reinen Ausgabe-Umlageverfahren
zum Einstieg in eine angemessene Kapitaldeckung erfordert eine Anpassung der
Aufgabenstellung des Verbands sowie eine gednderte Fiihrungsstruktur. Die Zu-
satzversorgungskasse beim Kommunalen Versorgungsverband Baden-Wiirttem-
berg wird von der besonderen Versicherungsaufsicht vollstindig freigestellt.

Im Kommunalabgabengesetz erfolgt eine Klarstellung beim Begriff des Ge-
biihrenaufkommens. Im Gemeindepriifungsanstaltsgesetz wird die Regelung iiber
die Gebiihren angepasst. Im ADV-Zusammenarbeitsgesetz wird den Zusammen-
schliissen fiir kommunale Datenverarbeitung die Befugnis gegeben, fiir ihre Mit-
glieder neben den Aufgaben der automatisierten Datenverarbeitung und den damit
zusammenhingenden Aufgaben auch Aufgaben der Personalverwaltung zu erledi-
gen. Im Personenstandsrecht wird im Zuge der Aufgabenkritik und des Aufgaben-
abbaus bei den Regierungsprisidien die Zusténdigkeit der hoheren Fachaufsichts-
behorde gedndert und auf das Regierungspriasidium Karlsruhe als Vorort-Prisidi-
um tiibertragen. SchlieBlich wird das Landtagswahlgesetz dahingehend gedndert,
dass sich die Reihenfolge der Wahlvorschlige in den Wahlbekanntmachungen
und auf den Stimmzetteln zunéichst fiir alle Parteien, die an der letzten Landtags-
wahl teilgenommen haben, nach der bei der letzten Landtagswahl erreichten
Stimmenzahl richtet und sich dann die weiteren Parteien in alphabetischer Rei-
henfolge ihrer Parteinamen anschlielen.

C. Alternativen

Keine.

D. Kosten fiir die 6ffentlichen Haushalte

Nennenswerte Kosten fiir die offentlichen Haushalte entstehen durch die Ge-
setzesdnderungen nicht. Durch die Stirkung der interkommunalen Zusammenar-
beit konnen Synergien erreicht und Einsparpotentiale fiir die Kommunen er-
schlossen werden.

E. Kosten fiir Private

Keine.
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Staatsministerium Stuttgart, 27. Oktober 2015
Baden-Wiirttemberg

Ministerprisident

An den
Prisidenten des Landtags
von Baden-Wiirttemberg

Sehr geehrter Herr Landtagsprésident,

in der Anlage libersende ich Thnen gemél Artikel 59 Absatz 1 der Landesverfas-
sung den von der Landesregierung beschlossenen Entwurf eines Gesetzes zur An-
derung der Gemeindeordnung (GemO), des Gesetzes iiber kommunale Zusam-
menarbeit (GKZ) und anderer Gesetze (Gemeindewirtschaftsrecht). Ich bitte, die
Beschlussfassung des Landtags herbeizufiihren. Federfiihrend ist das Innenminis-
terium zusténdig.

Mit freundlichen Grii3en

Kretschmann
Ministerprésident
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Der Landtag wolle beschlief3en,

dem nachstehenden Gesetzentwurf seine Zustimmung zu
erteilen:

Gesetz zur Anderung der Gemeinde-
ordnung, des Gesetzes iiber kommunale
Zusammenarbeit und anderer Gesetze

Artikel 1

Anderung der Gemeindeordnung

Die Gemeindeordnung in der Fassung vom 24. Juli 2000
(GBL. S.582, ber. S.698), die zuletzt durch Artikel 1 des
Gesetzes vom 28. Oktober 2015 (GBL. S.870) gedndert
worden ist, wird wie folgt gedndert:

1. In §29 Absatz 1 Satz 1 Nummer 1 Buchstabe ¢ wer-
den nach den Wortern ,,beteiligt ist,” die Worter ,,oder
einer selbststindigen Kommunalanstalt der Gemeinde
oder einer gemeinsamen selbststindigen Kommunal-
anstalt, an der die Gemeinde mit mehr als 50 vom
Hundert beteiligt ist,” eingefligt.

2. §96 Absatz 3 wird wie folgt gedndert:

a) In Satz 2 wird die Angabe ,,§ 95 Abs.3* durch die
Angabe ,,§ 95b Absatz 2° ersetzt.

b) In Satz 3 wird die Angabe ,,Abs. 3 durch die An-
gabe ,,Absatz 2 ersetzt.

3. Nach § 102 werden folgende §§ 102 a bis 102 d einge-
fugt:

L§102a

Selbststindige Kommunalanstalt

(1) Die Gemeinde kann durch Satzung (Anstaltssat-
zung) eine selbststindige Kommunalanstalt in der
Rechtsform einer rechtsfiahigen Anstalt des 6ffentlichen
Rechts errichten oder bestehende Eigenbetriebe durch
Ausgliederung und Kapitalgesellschaften durch Form-
wechsel im Wege der Gesamtrechtsnachfolge in selbst-
stindige Kommunalanstalten umwandeln. Sofern mit
der selbststindigen Kommunalanstalt eine wirtschaft-
liche Betitigung verbunden ist, ist dies nur unter Beach-
tung der Vorgaben des § 102 zuléssig. Die selbststandi-
ge Kommunalanstalt kann sich nach Mallgabe der An-
staltssatzung und in entsprechender Anwendung der fiir
die Gemeinde geltenden Vorschriften an anderen Unter-
nehmen beteiligen, wenn das dem Anstaltszweck dient.

(2) Die Gemeinde kann der selbststindigen Kommu-
nalanstalt einzelne oder alle mit einem bestimmten
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Zweck zusammenhingenden Aufgaben ganz oder teil-
weise ilibertragen. Sie kann nach MaBgabe des §11
durch gesonderte Satzung einen Anschluss- und Be-
nutzungszwang zugunsten der selbststindigen Kom-
munalanstalt festlegen.

(3) Die Gemeinde regelt die Rechtsverhéltnisse der
selbststdndigen Kommunalanstalt durch die Anstalts-
satzung. Diese muss Bestimmungen iiber den Namen,
den Sitz und die Aufgaben der selbststindigen Kom-
munalanstalt, die Zahl der Mitglieder des Vorstands
und des Verwaltungsrats, die Hohe des Stammkapitals
und die Abwicklung im Falle der Aufldésung der
selbststindigen Kommunalanstalt enthalten.

(4) Die Anstaltssatzung, Anderungen der Aufgaben
der selbststindigen Kommunalanstalt und die Auflo-
sung der selbststindigen Kommunalanstalt bediirfen
der Genehmigung der Rechtsaufsichtsbehorde. Die
Genehmigung ist zu erteilen, wenn die Errichtung der
selbststindigen Kommunalanstalt zuldssig ist und die
Anstaltssatzung den gesetzlichen Vorgaben entspricht.
Die Genehmigung der Anstaltssatzung ist mit der An-
staltssatzung von der Gemeinde offentlich bekannt zu
machen. Die selbststindige Kommunalanstalt entsteht
am Tag nach der Bekanntmachung, wenn nicht in der
Anstaltssatzung ein spiterer Zeitpunkt bestimmt ist.
§ 4 Absatz 4 findet Anwendung.

(5) Die Gemeinde kann der selbststindigen Kommu-
nalanstalt in der Anstaltssatzung auch das Recht ein-
rdumen, an ihrer Stelle Satzungen zu erlassen. §4
Absidtze 3 und 4 gelten entsprechend. Die offent-
lichen Bekanntmachungen der selbststdndigen Kom-
munalanstalten erfolgen in der fiir die 6ffentliche Be-
kanntmachung der Gemeinde vorgeschriebenen Form.
Die Gemeinde kann der selbststindigen Kommunal-
anstalt zur Finanzierung der von ihr wahrzunehmen-
den Aufgaben durch die Anstaltssatzung das Recht
iibertragen, Gebiihren, Beitrdge, Kostenersitze und
sonstige Abgaben nach den kommunalabgabenrecht-
lichen Vorschriften festzusetzen, zu erheben und zu
vollstrecken.

(6) Fiir die Wirtschaftsfithrung und das Rechnungswe-
sen der selbststindigen Kommunalanstalt gelten die
Vorschriften des Handelsgesetzbuchs sinngemél, so-
fern nicht die Vorschriften des Handelsgesetzbuchs
bereits unmittelbar oder weitergehende gesetzliche
Vorschriften gelten oder andere gesetzliche Vorschrif-
ten entgegenstehen. In sinngemifBer Anwendung der
fiir Eigenbetriebe geltenden Vorschriften ist fiir jedes
Wirtschaftsjahr ein Wirtschaftsplan aufzustellen und
der Wirtschaftsfilhrung eine fiinfjahrige Finanzpla-
nung zugrunde zu legen. Der Wirtschaftsplan und die
Finanzplanung sind an die Gemeinde zu iibersenden.
§ 77 Absitze 1 und 2, §§78, 87, 103 Absatz 1 Satz 1
Nummer 3 und Absatz 3 gelten entsprechend. Mit
dem Antrag auf Genehmigung des Gesamtbetrags der
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vorgesehenen Kreditaufnahmen gemill §87 Absatz 2
sind der Rechtsaufsichtsbehorde der Wirtschaftsplan, der
Finanzplan und der letzte Jahresabschluss vorzulegen.

(7) Die selbststindige Kommunalanstalt besitzt das
Recht, Beamte zu haben. Hauptamtliche Beamte diir-
fen nur ernannt werden, wenn dies in der Anstaltssat-
zung vorgesehen ist. Unberiihrt bleibt die Moglich-
keit, Beamte der Gemeinde an die selbststindige
Kommunalanstalt abzuordnen.

(8) Die Gemeinde unterstiitzt die selbststindige Kom-
munalanstalt bei der Erfiillung ihrer Aufgaben. Sie ist
verpflichtet, die selbststindige Kommunalanstalt mit
den zur Aufgabenerfiillung notwendigen finanziellen
Mitteln auszustatten und fiir die Dauer ihres Be-
stehens funktionsfahig zu erhalten. Beihilferechtliche
Regelungen sind dabei zu beachten. Eine Haftung der
Gemeinde fiir Verbindlichkeiten der selbststdndigen
Kommunalanstalt Dritten gegeniiber besteht nicht.

§102b

Organe der selbststindigen Kommunalanstalt

(1) Organe der selbststindigen Kommunalanstalt sind
der Vorstand und der Verwaltungsrat.

(2) Die selbststindige Kommunalanstalt wird von ei-
nem Vorstand in eigener Verantwortung geleitet, so-
weit nicht gesetzlich oder durch die Anstaltssatzung
etwas anderes bestimmt ist. Der Vorstand wird vom
Verwaltungsrat auf hochstens fiinf Jahre bestellt; wie-
derholte Bestellungen sind zuldssig. Die Mitglieder
des Vorstands konnen privatrechtlich angestellt oder
in ein Beamtenverhiltnis auf Zeit mit einer Amtszeit
von fiinf Jahren berufen werden. Die Mitglieder des
Vorstands vertreten einzeln oder gemeinsam ent-
sprechend der Anstaltssatzung die selbststindige
Kommunalanstalt nach aulen. Der Vorstand kann all-
gemein oder in einzelnen Angelegenheiten Vollmacht
erteilen. Der Vorsitzende des Vorstands ist Vorgesetz-
ter, Dienstvorgesetzter und oberste Dienstbehdrde der
Bediensteten der selbststindigen Kommunalanstalt
mit Ausnahme der beamteten Mitglieder des Vor-
stands. Die Gemeinde hat darauf hinzuwirken, dass je-
des Vorstandsmitglied vertraglich verpflichtet wird,
die ihm im Geschiftsjahr jeweils gewidhrten Beziige
im Sinne von § 285 Nummer 9 Buchstabe a des Han-
delsgesetzbuchs der Gemeinde jéhrlich zur Aufnahme
in den Beteiligungsbericht mitzuteilen.

(3) Der Verwaltungsrat liberwacht die Geschéftsfiih-
rung des Vorstands. Er entscheidet iiber

1. den Erlass von Satzungen gemiB § 102 a Absatz 5,

2. die Feststellung des Wirtschaftsplans und des Jah-
resabschlusses, Kreditaufnahmen, Ubernahme von
Biirgschaften und Gewéhrleistungen,
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3. die Festsetzung allgemein geltender Tarife und
Entgelte fiir die Leistungsnehmer,

4. die Beteiligung der selbststindigen Kommunalan-
stalt an anderen Unternehmen und

5. die Ergebnisverwendung.

Die Anstaltssatzung kann weitere Entscheidungszu-
stindigkeiten des Verwaltungsrats vorsehen, insbe-
sondere bei Maflnahmen von grundsétzlicher oder be-
sonderer Bedeutung oder bei denen sich der Verwal-
tungsrat die Zustimmung vorbehalten hat. Sie kann
auch ein Recht des Verwaltungsrats vorsehen, Mafi3-
nahmen auf eigene Initiative zu bestimmen. Im Fall
des Satzes 2 Nummer 1 ist 6ffentlich zu verhandeln;
die Mitglieder des Verwaltungsrats unterliegen den
Weisungen des Gemeinderats. Die Anstaltssatzung
kann vorsehen, dass auch in bestimmten anderen Fil-
len 6ffentlich zu verhandeln ist und dass der Gemein-
derat den Mitgliedern des Verwaltungsrats auch in be-
stimmten anderen Fallen Weisungen erteilen kann. Im
Fall des Satzes 2 Nummer 4 bedarf es der vorherigen
Zustimmung der Gemeinde entsprechend § 105 a.

(4) Der Verwaltungsrat besteht aus dem Vorsitzenden
und den weiteren Mitgliedern. Vorsitzender ist der
Biirgermeister; mit seiner Zustimmung kann der Ge-
meinderat einen Beigeordneten zum Vorsitzenden be-
stellen. Der Vorsitzende des Verwaltungsrats ist Vor-
gesetzter, Dienstvorgesetzter und oberste Dienst-
behorde der beamteten Mitglieder des Vorstands. Das
vorsitzende Mitglied nach Satz 2 Halbsatz 2 und die
weiteren Mitglieder des Verwaltungsrats werden vom
Gemeinderat fiir fiinf Jahre bestellt. Fiir jedes Mit-
glied des Verwaltungsrats wird ein Stellvertreter be-
stellt.

(5) Die weiteren Mitglieder des Verwaltungsrats sind
ehrenamtlich titig. Fiir ihre Rechtsverhéltnisse finden
die fiir die Gemeinderéte geltenden Vorschriften mit
Ausnahme der §§ 15 und 29 entsprechende Anwen-
dung. Mitglieder des Verwaltungsrats konnen nicht
sein:

1. Beamte und Arbeitnehmer der selbststindigen Kom-
munalanstalt,

2. leitende Beamte und leitende Arbeitnehmer von
juristischen Personen oder sonstigen Organisatio-
nen des offentlichen oder privaten Rechts, an de-
nen die selbststindige Kommunalanstalt mit mehr
als 50 vom Hundert beteiligt ist; eine Beteiligung
am Stimmrecht geniigt,

3. Beamte und Arbeitnehmer der Rechtsaufsichts-
behorde, die unmittelbar mit Aufgaben der Auf-
sicht tiber die selbststindige Kommunalanstalt be-
fasst sind.

Auf den Verwaltungsrat und seinen Vorsitzenden finden
§34 Absatz 1 mit Ausnahme des Satzes 2 Halbsatz 2,
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§ 34 Absatz 3, §§ 36 bis 38 und §43 Absitze 2, 4 und 5
entsprechende Anwendung.

§102¢
Umwandlung

(1) Ein Unternehmen in der Rechtsform einer Kapital-
gesellschaft, an dem ausschlieBlich die Gemeinde be-
teiligt ist, kann durch Formwechsel in eine selbst-
stindige Kommunalanstalt umgewandelt werden. Die
Umwandlung ist nur zuldssig, wenn keine Sonder-
rechte im Sinne des §23 des Umwandlungsgesetzes
(UmwG) und keine Rechte Dritter an den Anteilen der
Gemeinde bestehen.

(2) Der Formwechsel setzt den Erlass der Anstaltssat-
zung durch die Gemeinde und einen sich darauf bezie-
henden Umwandlungsbeschluss der formwechselnden
Gesellschaft voraus. Die §§ 193 bis 195, 197 bis 200
Absatz 1 und §201 UmwG sind entsprechend anzu-
wenden. Die Anmeldung zum Handelsregister ent-
sprechend § 198 UmwG erfolgt durch das vertretungs-
berechtigte Organ der Kapitalgesellschaft. Die Um-
wandlung einer Kapitalgesellschaft in eine selbststin-
dige Kommunalanstalt wird mit der Eintragung oder,
wenn sie nicht eingetragen wird, mit der Eintragung
der Umwandlung in das Handelsregister wirksam;
§202 Absitze 1 und 3 UmwG sind entsprechend an-
zuwenden.

(3) Ist bei der Kapitalgesellschaft ein Betriebsrat ein-
gerichtet, bleibt dieser nach dem Wirksamwerden der
Umwandlung als Personalrat der selbststandigen Kom-
munalanstalt bis zur Neuwahl des Personalrats, 1dng-
stens bis zu einem Jahr nach Inkrafttreten der Um-
wandlung, bestehen. Er nimmt die dem Personalrat
nach dem Landespersonalvertretungsgesetz (LPVQG)
zustehenden Befugnisse und Pflichten wahr. Die in
der Kapitalgesellschaft im Zeitpunkt der Umwand-
lung bestehenden Betriebsvereinbarungen gelten in
der selbststindigen Kommunalanstalt fiir langstens bis
zu dem in Satz 1 genannten Zeitpunkt als Dienstver-
einbarungen fort, soweit § 85 LPVG nicht entgegen-
steht und sie nicht durch andere Regelungen ersetzt
werden.

§102d

Sonstige Vorschriften fiir
selbststindige Kommunalanstalten

(1) Der Jahresabschluss und der Lagebericht der
selbststindigen Kommunalanstalt werden in ent-
sprechender Anwendung der Vorschriften des Dritten
Buchs des Handelsgesetzbuchs fiir groe Kapitalge-
sellschaften aufgestellt. Die obere Rechtsaufsichts-
behorde kann fiir kleine selbststdndige Kommunalan-
stalten, die kleinen Kapitalgesellschaften nach §267
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Absatz 1 des Handelsgesetzbuchs oder Kleinstkapital-
gesellschaften nach §267a Absatz 1 des Handelsge-
setzbuchs entsprechen, Ausnahmen fiir die Erforder-
nisse der Rechnungslegung zulassen.

(2) Bei Gemeinden mit einem obligatorischen Rech-
nungspriifungsamt gemifl § 109 Absatz 1 hat dieses
den Jahresabschluss der selbststindigen Kommunal-
anstalt zu priifen. Die ortliche Priifung erfolgt in ent-
sprechender Anwendung der § 111 Absatz 1 und § 112
Absatz 1; der Verwaltungsrat tritt an die Stelle des
Gemeinderats. Das Rechnungspriifungsamt hat das
Recht, sich zur Kldrung von Fragen, die bei der Prii-
fung auftreten, unmittelbar zu unterrichten und zu die-
sem Zweck den Betrieb, die Biicher und Schriften der
selbststdndigen Kommunalanstalt einzusehen. Weiter-
gehende gesetzliche Vorschriften fiir die Priifung des
Jahresabschlusses bleiben unberiihrt.

(3) Die iiberortliche Priifung der selbststdndigen Kom-
munalanstalt erfolgt in entsprechender Anwendung des
§ 114 durch die nach § 113 fiir die Gemeinde zustindi-
ge Priifungsbehorde. Absatz 2 Satz 3 gilt entsprechend.

(4) Der Jahresabschluss und der Lagebericht sowie
der Priifungsbericht sind an die Gemeinde zu iibersen-
den. Fiir die Offenlegung des Jahresabschlusses und
den Beteiligungsbericht gilt § 105 Absatz 1 Nummer 2
und Absatz 2 entsprechend.

(5) Die §§ 118 bis 129 sind entsprechend anwendbar.
Rechtsaufsichtsbehorde ist die fiir die Gemeinde zu-
stindige Rechtsaufsichtsbehorde.

(6) Die Gemeinde kann die selbststindige Kommunal-
anstalt auflosen. Das Vermdgen einer aufgeldsten
selbststindigen Kommunalanstalt geht im Wege der
Gesamtrechtsnachfolge auf die Gemeinde iiber. Fiir
die Beamten und Versorgungsempfanger der selbst-
staindigen Kommunalanstalt gelten die §§26 bis 30
des Landesbeamtengesetzes.

4. § 103 Absatz 1 wird folgender Satz angefiigt:

,Fur kleine Kapitalgesellschaften nach § 267 Absatz 1
des Handelsgesetzbuchs und fiir Kleinstkapitalgesell-
schaften nach §267a Absatz 1 des Handelsgesetz-
buchs kann sie auch Ausnahmen fiir die Erfordernisse
der Rechnungslegung nach Satz 1 Nummer 5 Buch-
stabe b zulassen.*

5. Die Inhaltsiibersicht ist entsprechend anzupassen.
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Artikel 2

Anderung des Gesetzes iiber kommunale
Zusammenarbeit

Das Gesetz iiber kommunale Zusammenarbeit in der Fas-
sung vom 16. September 1974 (GBI. S.408, ber. 1975
S.460, 1976 S.408), das zuletzt durch Artikel 7 des Ge-
setzes vom 4. Mai 2009 (GBI. S.185, 192) geéndert
worden ist, wird wie folgt gedndert:

L.

2.

10

Die Uberschrift des ersten Teils wird wie folgt gefasst:

,,Erster Teil

Allgemeine Vorschriften®.

§ 1 wird wie folgt gefasst:

»§1

Rechtsformen und Grundsditze kommunaler
Zusammenarbeit

Gemeinden und Landkreise konnen zur kommunalen
Zusammenarbeit Zweckverbdnde und gemeinsame
selbststindige Kommunalanstalten bilden sowie 6f-
fentlich-rechtliche Vereinbarungen schlieen, um be-
stimmte Aufgaben, zu deren Erledigung sie berechtigt
oder verpflichtet sind, flir alle oder einzelne gemein-
sam zu erfiillen. Zur gemeinsamen Durchfithrung be-
stimmter Aufgaben konnen sie gemeinsame Dienst-
stellen bilden. Die Sdtze 1 und 2 gelten nicht, wenn
durch Gesetz die gemeinsame Erfiillung oder Durch-
filhrung der Aufgaben ausgeschlossen oder hierfiir ei-
ne besondere Rechtsform vorgeschrieben ist.

. §4 wird wie folgt geéndert:

a) Die Uberschrift wird wie folgt gefasst:

»§4
Aufgabeniibergang und Rechte .

b) Absatz 1 wird folgender Satz angefligt:

,Erginzend dazu kann der Zweckverband fiir alle
oder einzelne seiner Mitglieder weitere Aufgaben
durchfiihren; deren Umfang muss im Verhiltnis
zu seinen eigenen Aufgaben nachrangig sein; § 25
Absatz 2 Satz 2 gilt entsprechend.*

. § 7 Absatz 2 wird wie folgt gefasst:

»(2) Ist fiir die Erfiillung einer Aufgabe, fiir die der
Zweckverband gebildet werden soll, oder fiir die
Durchfiihrung einer weiteren Aufgabe eine beson-
dere Genehmigung erforderlich, kann die Verbands-
satzung nicht genehmigt werden, wenn zu erwarten
ist, dass die besondere Genehmigung versagt wird.*
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5. Nach § 19 wird folgende Uberschrift gestrichen:

,,4. Abschnitt

Unmittelbare Anwendung des Eigenbetriebs-
rechts auf Zweckverbiande*.

6. Die Uberschrift des § 20 wird wie folgt gefasst:

»§20

Unmittelbare Anwendung des Eigenbetriebs-
rechts auf Zweckverbdnde .

7. Nach §20 wird folgender neuer 4. Abschnitt einge-
fligt:

,,4. Abschnitt

Vereinigung und Eingliederung
von Zweckverbanden

§20a

Voraussetzungen einer Vereinigung

(1) Zwei oder mehrere Zweckverbande konnen die
Vereinigung zu einem neuen Zweckverband verein-
baren. In der Vereinbarung ist festzulegen, wer die
Rechte des Verbandsvorsitzenden des neuen Zweck-
verbands bis zur erstmaligen, unverziiglich durchzu-
fihrenden Wahl eines Verbandsvorsitzenden durch
die Verbandsversammlung wahrnimmt.

(2) Die Vereinigung bedarf iibereinstimmender Be-
schliisse durch die Verbandsversammlungen der be-
troffenen Zweckverbiande. Die Beschliisse bediirfen
jeweils der Mehrheit von mindestens zwei Dritteln
der satzungsméBigen Stimmenzahl der Verbandsmit-
glieder. Die Verbandssatzung der jeweils betroffenen
Zweckverbiande kann bestimmen, dass eine grofere
Mehrheit der satzungsméBigen Stimmenzahl erfor-
derlich ist. Die Beschliisse bediirfen der Genehmi-
gung der jeweiligen Rechtsaufsichtsbehorde.

(3) § 11 gilt entsprechend.

§20b

Verbandssatzung

(1) Zur Bildung des neuen Zweckverbands muss
von den beteiligten Zweckverbdnden eine Ver-
bandssatzung vereinbart werden. § 6 Absatz 2 gilt
entsprechend.

(2) Die Verbandssatzung des neuen Zweckverbands
bedarf der Genehmigung der Rechtsaufsichtsbehor-
de. §§ 7 und 8 gelten entsprechend.

11
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§20c
Rechtsnachfolge

Der neue Zweckverband ist Rechtsnachfolger der
bisherigen Zweckverbéande.

§20d

Eingliederung von Zweckverbdnden

Die §§20a bis 20 ¢ gelten fiir die Eingliederung ei-
nes Zweckverbands in einen anderen entsprechend.*

. §21 Absatz 1 wird wie folgt gefasst:

»(1) Soll der Zweckverband weitere Aufgaben fiir al-
le Verbandsmitglieder erfiillen oder durchfiihren,
gelten fiir die Anderung der Verbandssatzung §§ 6
und 7 entsprechend.”

. Nach § 24 wird folgender neuer dritter Teil eingefligt:

»DRITTER TEIL

Gemeinsame selbststindige Kommunalanstalten

§24a

Gemeinsame selbststindige Kommunalanstalten

(1) Gemeinden und Landkreise kénnen eine gemein-
same selbststindige Kommunalanstalt in der Rechts-
form einer rechtsfahigen Anstalt des oOffentlichen
Rechts durch Vereinbarung einer Satzung (Anstalts-
satzung) errichten. Sie konnen auch einer bestehen-
den selbststdndigen Kommunalanstalt oder einer be-
stehenden gemeinsamen selbststdndigen Kommunal-
anstalt beitreten; der Beitritt erfolgt durch die zwi-
schen den Beteiligten zu vereinbarende Anderung
der Anstaltssatzung. §§102a, 102b und 102d der
Gemeindeordnung gelten entsprechend.

(2) Eine selbststindige Kommunalanstalt kann mit
einer anderen durch Vereinbarung einer entsprechen-
den Anderung der Anstaltssatzung der aufnehmen-
den selbststindigen Kommunalanstalt oder der auf-
nehmenden gemeinsamen selbststdndigen Kommu-
nalanstalt im Wege der Gesamtrechtsnachfolge zu ei-
ner gemeinsamen selbststindigen Kommunalanstalt
verschmolzen werden.

(3) Ein Unternehmen in der Rechtsform einer Kapi-
talgesellschaft, an dem ausschlieBlich Gemeinden
und Kreise beteiligt sind, kann durch Formwechsel
in eine gemeinsame selbststindige Kommunalanstalt
umgewandelt werden. Die Umwandlung ist nur
zulédssig, wenn keine Sonderrechte im Sinne des § 23
des Umwandlungsgesetzes und keine Rechte Dritter
an den Anteilen der formwechselnden Rechtstrager
bestehen. Voraussetzungen eines Formwechsels sind
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1. die Vereinbarung der Anstaltssatzung der gemein-
samen selbststindigen Kommunalanstalt durch
die beteiligten Korperschaften,

2. einen sich darauf beziehenden einstimmigen Um-
wandlungsbeschluss der Anteilsinhaber der form-
wechselnden Gesellschaft.

§ 102 ¢ der Gemeindeordnung ist entsprechend anzu-
wenden.

(4) Das vorsitzende Mitglied des Verwaltungsrats
einer gemeinsamen selbststdndigen Kommunalan-
stalt wird aus dessen Mitte gewdhlt. Vorsitzendes
Mitglied soll der gesetzliche Vertreter einer der be-
teiligten Gemeinden oder Landkreise sein.

§24b

Vorschrifien fiir gemeinsame selbst-
stindige Kommunalanstalten

(1) Die Anstaltssatzung einer gemeinsamen selbst-
stindigen Kommunalanstalt muss mindestens die
nach § 6 Absatz 2 erforderlichen Bestimmungen tref-
fen. Weiter muss sie Angaben enthalten iiber

1. den Betrag der von jedem Beteiligten auf das Ei-
genkapital zu leistenden Einlage (Stammeinlage),

2. den rdumlichen Wirkungsbereich, wenn der ge-
meinsamen selbststindigen Kommunalanstalt ho-
heitliche Befugnisse oder das Recht, Satzungen zu
erlassen, iibertragen werden,

3. die Sitz- und Stimmenverteilung im Verwaltungs-
rat.

(2) Die Anstaltssatzung, Anderungen der Aufgaben
und die Auflésung der gemeinsamen selbststindi-
gen Kommunalanstalt bediirfen der Genehmigung
der Rechtsaufsichtsbehdrde. §§ 7 und 8 gelten ent-
sprechend.

(3) Uber Anderungen der Anstaltssatzung und die
Auflésung der gemeinsamen selbststindigen Kom-
munalanstalt entscheidet der Verwaltungsrat. Die
Anderung der Anstaltsaufgabe, die Aufnahme und
das Ausscheiden eines Beteiligten, die Erhohung des
Eigenkapitals, die Verschmelzung und die Aufldsung
bediirfen der Zustimmung aller Beteiligten. Im Falle
der Auflosung ist das Vermogen der gemeinsamen
selbststandigen Kommunalanstalt im Verhiltnis der
geleisteten Stammeinlagen auf die Beteiligten zu
verteilen. § 22 gilt entsprechend.*

Der bisherige dritte bis sechste Teil wird vierter bis
siebter Teil.
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12.
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§ 25 wird wie folgt gedndert:
a) Die Absitze 1 und 2 werden wie folgt gefasst:

,»(1) Gemeinden und Landkreise konnen vereinba-
ren, dass eine der beteiligten Korperschaften be-
stimmte Aufgaben fiir alle Beteiligten erfiillt oder
sich verpflichtet, bestimmte Aufgaben fiir die iibri-
gen Beteiligten durchzufiihren. Es kann auch ver-
einbart werden, dass eine Korperschaft den iibrigen
Beteiligten Bedienstete zur Erfiilllung und Durch-
fihrung ihrer Aufgaben zur Verfligung stellt.

(2) Erfiillt eine Korperschaft eine Aufgabe fiir die
iibrigen Beteiligten, gestattet sie diesen insbeson-
dere die Mitbenutzung einer von ihr betriebenen
Einrichtung, so gehen das Recht und die Pflicht
der ibrigen Korperschaften zur Erfiillung der
Aufgaben auf die iibernehmende Korperschaft
iiber. Verpflichtet sich eine Korperschaft, be-
stimmte Aufgaben fiir die iibrigen Beteiligten
durchzufithren, so bleiben deren Rechte und
Pflichten als Triager der Aufgabe unberiihrt. Kor-
perschaften, denen Bedienstete zur Erfiillung ihrer
Aufgaben zur Verfiigung gestellt werden, konnen
ihnen wie eigenen Bediensteten Befugnisse iiber-
tragen.*

b) Der bisherige Absatz 2 wird Absatz 3 und wie
folgt geédndert:

aa) Satz 1 wird wie folgt gefasst:

,»In der Vereinbarung kénnen den iibrigen Be-
teiligten Mitwirkungsrechte und -pflichten bei
der Erfiillung oder Durchfithrung der Aufga-
ben eingerdumt werden.*

bb) In Satz 2 wird das Wort ,,Es* durch die Wor-
ter ,,Im Fall der Aufgabenerfiillung® ersetzt.

¢) Die bisherigen Absidtze 3 bis 5 werden die Ab-
sitze 4 bis 6.

Nach § 26 wird folgender § 27 eingefligt:

»§27

Gemeinsame Dienststellen

(1) Gemeinden und Landkreise konnen die Bildung
gemeinsamer Dienststellen zur gemeinsamen Durch-
filhrung bestimmter Aufgaben vereinbaren. Eine ge-
meinsame Dienststelle kann auch als Teil einer der
beteiligten Korperschaften eingerichtet werden. Die
Zusténdigkeit der Korperschaften bleibt durch die
Bildung gemeinsamer Dienststellen unberiihrt.

(2) Die Bediensteten iiben ihre Tétigkeiten in der ge-
meinsamen Dienststelle nach der fachlichen Weisung
der im Einzelfall zustéindigen Kd&rperschaft aus. Thre
dienstrechtliche Stellung im Ubrigen bleibt unberiihrt.
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(3) Verletzt ein Bediensteter in Ausiibung seiner
Tétigkeit in der gemeinsamen Dienststelle die ihm
einem Dritten gegeniiber obliegende Amtspflicht,
haftet die Korperschaft, die fiir die Amtshandlung
sachlich und ortlich zusténdig ist.*

13. Der bisherige §27 wird §27a und wie folgt geén-
dert:

a) In Absatz 1 werden nach dem Wort ,,Erflillung*
die Woérter ,,oder Durchfiihrung® eingefiigt.

b) In Absatz 3 werden die Worter ,,Abs. 1, 2, 4 Satz 1
und 2 und Abs. 5 durch die Wérter ,,Absétze 1, 2,
3, 5 Satz 1 und 2 und Absatz 6 ersetzt.

14. § 28 wird wie folgt gedndert:

a) In Absatz 1 Satz 1 wird das Wort ,,steht* durch
die Worter ,,und die gemeinsame selbststdndige
Kommunalanstalt stehen ersetzt.

b) In Absatz 2 Nummer 2 werden nach dem Wort
~Zweckverband® die Worter ,,oder an der gemein-
samen selbststindigen Kommunalanstalt™ einge-
flgt.

15. Die Inhaltsiibersicht ist entsprechend anzupassen.

Artikel 3
Anderung der Landkreisordnung

In §24 Absatz 1 Satz 1 Nummer 1 Buchstabe c der
Landkreisordnung in der Fassung vom 19. Juni 1987
(GBI S.289), die zuletzt durch Artikel 2 des Gesetzes
vom 28. Oktober 2015 (GBI. S.870, 873) geéndert wor-
den ist, werden nach den Wortern ,beteiligt ist,” die
Worter ,,oder einer selbststindigen Kommunalanstalt des
Landkreises oder einer gemeinsamen selbststdndigen
Kommunalanstalt, an der der Landkreis mit mehr als
50 vom Hundert beteiligt ist,” eingefiigt.

Artikel 4

Anderung des Landesgebiihrengesetzes

In §10 Absatz 2 des Landesgebiihrengesetzes vom
14. Dezember 2004 (GBI. S.895), das zuletzt durch Ar-
tikel 3 des Gesetzes vom 19. Dezember 2013 (GBI
S.491, 492) gedndert worden ist, werden nach der An-
gabe ,,Landkreise,” die Worter ,,selbststindigen Kom-
munalanstalten, eingefligt.

15
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Artikel 5

Anderung des Gesetzes zur Ausfithrung
der Verwaltungsgerichtsordnung

§ 17 des Gesetzes zur Ausfithrung der Verwaltungsge-
richtsordnung vom 14. Oktober 2008 (GBI. S. 343, 356),
das zuletzt durch Artikel 2 des Gesetzes vom 21. April
2015 (GBI. S.281) geédndert worden ist, wird wie folgt
gedndert:

1. In der Uberschrift werden die Worter ,,und eines
Zweck- oder Schulverbands durch die Wérter ,,, ei-
nes Zweck- oder Schulverbands und einer selbststin-
digen Kommunalanstalt™ ersetzt.

2. In Absatz 2 werden die Worter ,,Schulverbands, der
durch die Worter ,,Schulverbands, einer selbststindi-
gen Kommunalanstalt oder einer gemeinsamen selbst-
staindigen Kommunalanstalt, der oder die* ersetzt.

3. Die Inhaltsiibersicht ist entsprechend anzupassen.

Artikel 6

Anderung des Landesdatenschutzgesetzes

§33a des Landesdatenschutzgesetzes in der Fassung
vom 18. September 2000 (GBL. S. 649), das zuletzt durch
Artikel 3 des Gesetzes vom 3. Dezember 2013 (GBL
S.314) gedndert worden ist, wird wie folgt gedndert:

1. Der bisherige Wortlaut von §33a wird zu Absatz 1
und in dessen Satz 1 wird die Angabe ,,§ 13 a“ durch
die Angabe ,,§ 16“ ersetzt.

2. Es wird folgender neuer Absatz 2 angefiigt:

»(2) Fiir gemeinsame Dienststellen nach § 27 des Ge-
setzes liber kommunale Zusammenarbeit gilt Absatz 1
entsprechend.”

Artikel 7

Anderung des Gesetzes iiber den Kommunalen
Versorgungsverband Baden-Wiirttemberg

Das Gesetz iiber den Kommunalen Versorgungsverband
Baden-Wiirttemberg in der Fassung vom 16. April 1996
(GBL. S.394), das zuletzt durch Artikel 1 des Gesetzes
vom 20. Dezember 2010 (GBI. S. 1066) gedndert worden
ist, wird wie folgt geéndert:

1. §2 Absatz 1 wird folgender Satz angefiigt:

,Zur Sicherstellung der dauernden Erfiillbarkeit der
Versorgungsanspriiche hat er stets {iber eine angemes-
sene Kapitaldecke zu verfiigen.*

16
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2. § 4 wird wie folgt gedndert:

a) Nach Nummer 5 wird folgende Nummer 6 einge-
fiigt:

,,0. die selbststindigen Kommunalanstalten und die
gemeinsamen selbststdndigen Kommunalanstal-
ten,*.

b) Die bisherigen Nummern 6 bis 13 werden die
Nummern 7 bis 14.

¢) In der neuen Nummer 11 werden die Worter ,,und
der Landesverband der Betriebskrankenkassen Ba-
den-Wiirttemberg™ gestrichen.

3. §5 Absatz 1 Satz 1 Nummer 2 wird wie folgt gefasst:

2. die Unfallkasse Baden-Wiirttemberg, die Innungs-
krankenkasse classic und der Landesverband der
Betriebskrankenkassen Siid, .

4. § 18 Absatz 2 Satz 1 wird wie folgt gefasst:

,Der Verwaltungsrat entscheidet iiber die Bestellung
und die Abberufung des Direktors und des Stellvertre-
tenden Direktors.*

5. §23 wird wie folgt gedndert:
a) Die Absitze 2 und 3 werden wie folgt gefasst:

,»(2) Der Stellvertretende Direktor ist stdndiger all-
gemeiner Stellvertreter des Direktors.

(3) Die Bestellung des Direktors und des Stellver-
tretenden Direktors soll auf fiinf Jahre erfolgen;
wiederholte Bestellungen und eine vorzeitige Ab-
berufung aus wichtigem Grund sind zuldssig. Die
Rechtsverhiltnisse des Direktors und des Stellver-
tretenden Direktors werden vom Verwaltungsrat
durch privatrechtliche Vertrage geregelt. Dem Vor-
sitzenden des Verwaltungsrats obliegen die in § 40
Satz 2 bezeichneten Entscheidungen hinsichtlich
des Direktors und des Stellvertretenden Direktors.*

b) Absatz 4 wird aufgehoben.

6.In §24 Absatz 3 werden nach dem Wort ,,Versor-
gungsverbands* die Worter ,, ; er kann diese Aufgaben
ganz oder teilweise einem Beamten des Kommunalen
Versorgungsverbands mit der Befahigung zum hdhe-
ren Verwaltungsdienst iibertragen‘ eingefiigt.

7. § 32 wird folgender Absatz 4 angefiigt:

,»(4) Fiir die freiwillige Versicherung wird gemdf3 § 1a
Absatz 2 Sétze 1 und 2 des Versicherungsaufsichtsge-
setzes in der am 1. Oktober 2015 geltenden Fassung
ein separater Abrechnungsverband eingerichtet. Fiir
diesen Abrechnungsverband wird die Mindestsolvabi-
litditsspanne der unbelasteten Eigenmittel auf flinf
vom Hundert der Deckungsriickstellung festgelegt.

17
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Fiinf Drittel vom Hundert der versicherungstechni-
schen Riickstellungen der Pflichtversicherung werden
auf diese Mindestsolvabilititsspanne angerechnet. Die
freiwillige Versicherung ist von der Aufsicht nach
dem Versicherungsaufsichtsgesetz in der jeweils gel-
tenden Fassung freigestellt.*

8. §40 Satz 2 wird wie folgt gefasst:

,Er ist zustindig fiir die Entscheidung iiber die Ge-
wihrleistung von Versorgungsanwartschaften fiir sei-
ne Angehdrigen, fiir seine eigenen sowie fiir die sons-
tigen Beschiftigten der in §§4 und 5 Absatz 1 Satz 1
genannten Einrichtungen, die der Aufsicht des Landes
unterliegen, auch soweit diese Einrichtungen keine
Mitglieder des Kommunalen Versorgungsverbands
sind.”

Artikel 8

Anderung des Landesbesoldungsgesetzes
Baden-Wilirttemberg

Das Landesbesoldungsgesetz Baden-Wiirttemberg vom
9. November 2010 (GBI. S.793, 826), das zuletzt durch
Artikel 1 des Gesetzes vom ... 2015 (GBL. S....) gedndert
worden ist, wird wie folgt gedndert:

1. Die Anlage 2 (Landesbesoldungsordnung B) wird wie
folgt geédndert:

a) In der Besoldungsgruppe B 2 wird folgende Amts-
bezeichnung mit Funktionszusatz gestrichen:

,Leitender Verwaltungsdirektor beim Kommuna-
len Versorgungsverband Baden-Wiirttemberg

als der stidndige Vertreter des Direktors®.

b) In der Besoldungsgruppe B 4 wird folgende Amts-
bezeichnung gestrichen:

,Direktor des Kommunalen Versorgungsverbands
Baden-Wiirttemberg*.

2. Die Landesbesoldungsordnung B der Anlage 5 (Lan-
desbesoldungsordnungen A, B, C und W — Kiinftig
wegfallende Amter — kw) wird wie folgt geéndert:

a) In der Besoldungsgruppe B 2 kw wird nach der
Amtsbezeichnung ,,Kanzler einer Universitit mit
einer Messzahl von mehr als 2.000 bis zu 5.000%
folgende Amtsbezeichnung mit Funktionszusatz
eingefiigt:

,Leitender Verwaltungsdirektor beim Kommuna-
len Versorgungsverband Baden-Wiirttemberg

als der stidndige Vertreter des Direktors®.
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b) In der Besoldungsgruppe B 4 kw wird der Amts-
bezeichnung ,,Kanzler einer Universitdt mit einer
Messzahl von mehr als 10.000“ folgende Amtsbe-
zeichnung vorangestellt:

,.Direktor des Kommunalen Versorgungsverbands
Baden-Wiirttemberg*.

Artikel 9

Anderung des Kommunalabgabengesetzes

In § 14 Absatz 2 Satz 2 Halbsatz 1 des Kommunalabga-
bengesetzes vom 17. Mirz 2005 (GBL. S.206), das zu-
letzt durch Artikel 2 des Gesetzes vom 19. Dezember
2013 (GBI. S.491, 492) gedndert worden ist, wird vor
dem Wort ,,Gebiihrenautkommen® das Wort ,.tatsdch-
liche* eingefiigt.

Artikel 10

Anderung des Gemeindepriifungsanstaltsgesetzes

Das Gemeindepriifungsanstaltsgesetz in der Fassung
vom 14. Juli 1983 (GBI. S.394), das zuletzt durch Ar-
tikel 4 des Gesetzes vom 4. Mai 2009 (GBI. S. 185, 191)
gedndert worden ist, wird wie folgt gedndert:

1. In §2 Absatz 1 Satz 2 werden die Worter ,,sowie bei
selbststdndigen Kommunalanstalten eingefligt.

2. § 10 wird wie folgt geéndert:

a) In Absatz 1 werden nach Satz 1 folgende Sitze ein-
gefligt:

,»§ 11 des Kommunalabgabengesetzes ist mit der
MaBgabe anzuwenden, dass eine Verpflichtung zur
vollstandigen Kostendeckung nicht besteht und bei
der Gebiihrenbemessung die Gesamtkosten in ei-
nem bis zu funf Jahre umfassenden Zeitraum
beriicksichtigt werden kénnen. In der Satzung kann
bestimmt werden, dass auf die Gebiihrenschuld an-
gemessene Vorauszahlungen zu leisten sind.*

b) Der bisherige Absatz 1 Satz 2 wird Absatz 2 und
der bisherige Absatz 2 wird Absatz 3.
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Artikel 11

Anderung des ADV-Zusammenarbeitsgesetzes

§ 15 Absatz 2 des ADV-Zusammenarbeitsgesetzes vom
18. Dezember 1995 (GBI. S.867), das zuletzt durch Ar-
tikel 2 des Gesetzes vom 18. Dezember 2012 (GBL
S.677, 680) gedndert worden ist, wird wie folgt geédndert:

1. In Satz 1 werden nach den Woértern ,,automatisierten
Datenverarbeitung® die Worter ,,sowie der Personal-
verwaltung® eingefiigt.

2. In Satz 2 werden das Wort ,,sowie‘ durch ein Komma
ersetzt und nach dem Wort , Mitarbeitern* die Worter
»sowie Dienstleistungen der Personalverwaltung® ein-
gefligt.

Artikel 12

Anderung des Gesetzes zur Ausfiihrung
des Personenstandsgesetzes

§4 Absatz 2 Satz 2 des Gesetzes zur Ausfithrung des
Personenstandsgesetzes vom 3. Dezember 2008 (GBI
S.434), das durch Artikel 3 des Gesetzes vom 20. No-
vember 2012 (GBI. S.625, 630) gedndert worden ist,
wird wie folgt gefasst:

,,HO0here Fachaufsichtsbehorde ist das durch Rechtsver-
ordnung des Innenministeriums bestimmte Regierungs-
prasidium, oberste Fachaufsichtsbehdrde ist das Innen-
ministerium.*

Artikel 13

Anderung der Verordnung des Innenministeriums
zur Durchfiihrung des Personenstandsgesetzes

§9 der Verordnung des Innenministeriums zur Durch-
fiihrung des Personenstandsgesetzes vom 10. Juni 2013
(GBI. S.209) wird wie folgt gedndert:

1. Der bisherige Wortlaut wird Absatz 1.

2. Es wird folgender Absatz 2 angefligt:

,»(2) Hohere Fachaufsichtsbehorde ist das Regierungs-
préasidium Karlsruhe.
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Artikel 14

Anderung des Landtagswahlgesetzes

§32 Absatz 2 Satz 1 des Landtagswahlgesetzes in der
Fassung vom 15. April 2005 (GBI. S.384), das zuletzt
durch Artikel 5 des Gesetzes vom 12. Mai 2015 (GBI.
S.320, 323) geédndert worden ist, wird wie folgt gefasst:

,Die Reihenfolge der Wahlvorschldge in den Bekannt-
machungen der Kreiswahlleiter richtet sich bei Wahlvor-
schldgen von Parteien nach den Stimmenzahlen, die sie
bei der letzten Landtagswahl erreicht haben.*

Artikel 15
Ubergangsregelung und Inkrafttreten

(1) Artikel 7 Nummer 5 findet mit der Mal3gabe Anwen-
dung, dass das Rechtsverhéltnis des Direktors des Kom-
munalen Versorgungsverbands spitestens nach Ablauf
der laufenden Amtszeit des im Zeitpunkt des Inkrafttre-
tens dieses Gesetzes amtierenden Direktors durch pri-
vatrechtliche Vertrdge geregelt wird. Fiir das Rechtsver-
héltnis des Stellvertretenden Direktors des Kommunalen
Versorgungsverbands gilt dies spdtestens nach Eintritt
oder Versetzung in den Ruhestand des im Zeitpunkt des
Inkrafttretens dieses Gesetzes amtierenden Stellvertre-
tenden Direktors entsprechend.

(2) Dieses Gesetz tritt am Tag nach seiner Verkiindung
in Kraft.
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Begriindung

A. Allgemeiner Teil

1. Zielsetzung

Durch die Einfiihrung der selbststindigen Kommunalanstalt beziechungsweise der
gemeinsamen selbststindigen Kommunalanstalt soll den Kommunen fiir ihre Auf-
gabenwahrnehmung eine neue Organisationsform zur Verfligung gestellt werden.

Ziel der Uberarbeitung des Gesetzes iiber kommunale Zusammenarbeit ist es, die
vorhandenen und bewdhrten Formen der &ffentlich-rechtlichen Zusammenarbeit
der Kommunen (Zweckverband und offentlich-rechtliche Vereinbarung) fortzu-
entwickeln und den Kommunen dariiber hinaus die Bildung von gemeinsamen
Dienststellen fiir eine engere und effektivere Zusammenarbeit im Bereich der
Verwaltungsdienstleistungen zu ermdglichen.

II. Inhalt

1. Selbststindige Kommunalanstalt

Die selbststindige Kommunalanstalt soll neben dem Eigenbetrieb als weitere 6f-
fentlich-rechtliche Gestaltungsmoglichkeit fiir die Gemeinden und Landkreise
eingefiihrt werden. Hierzu werden in der Gemeindeordnung (GemO) im Ab-
schnitt ,,Unternehmungen und Beteiligungen® die neuen §§ 102 a bis 102 d einge-
fiigt.

Die kommunalen Handlungsoptionen werden durch die Einfiihrung der selbst-
stindigen Kommunalanstalt in Form einer rechtsfahigen Anstalt des 6ffentlichen
Rechts erweitert. Damit sollen bei gleichzeitig groflerer Selbststandigkeit gegen-
iiber dem Eigenbetrieb die Vorteile der 6ffentlichen Rechtsform, insbesondere die
Moglichkeit hoheitlicher Tatigkeit, die Dienstherrenféhigkeit und die Moglichkeit
des Anschluss- und Benutzungszwangs, bei flexibler Steuerungsmoglichkeit ge-
nutzt werden konnen.

2. Gesetz iiber kommunale Zusammenarbeit (GKZ)

Das Gesetz iiber kommunale Zusammenarbeit wurde seit seiner Neufassung vom
16. September 1974 nur geringfiligig gedndert. Die Anforderungen und Rahmen-
bedingungen fiir die interkommunale Zusammenarbeit haben sich jedoch in den
vergangenen Jahren weiter verdndert. Neben der Daseinsvorsorge und dem ge-
meinsamen Betrieb von Versorgungseinrichtungen (Wasser und Abwasser, Ener-
gie) tritt zunehmend das Bediirfnis nach der gemeinsamen Erledigung von Ver-
waltungsaufgaben (zum Beispiel im sogenannten back-office) in den Vorder-
grund. Zudem wurde von kommunaler Seite das Bediirfnis formuliert, die Verei-
nigung oder Eingliederung von bestehenden Zweckverbdnden zu vereinfachen,
wenn dies strukturell und wirtschaftlich sinnvoll ist und von den Mitgliedern ge-
wiinscht wird.

Eine Modernisierung der Grundlagen der interkommunalen Zusammenarbeit ist
auch im Léndervergleich angezeigt. Zweckverbidnde und offentlich-rechtliche
Vereinbarungen nach dem baden-wiirttembergischen Gesetz iiber kommunale Zu-
sammenarbeit sind bislang nur zur Erfiillung bestimmter Aufgaben fiir die Betei-
ligten zuléssig, nicht jedoch zur bloBen Durchfithrung (Erledigung) von Aufgaben
unter Belassung der Zustidndigkeit und Verantwortung bei den urspriinglichen
Aufgabentrigern. Ist dieser vollstindige Aufgabenverlust einer Gemeinde mit
Wirkung auch gegeniiber Dritten von den Beteiligten nicht gewollt, so bietet das
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Gesetz iiber kommunale Zusammenarbeit bislang keine Handlungsalternativen
und die Beteiligten miissen auf privatrechtliche oder 6ffentlich-rechtliche Vertra-
ge nach § 54 des Landesverwaltungsverfahrensgesetzes (LVwV{G) ausweichen.

Im Gegensatz dazu bieten die entsprechenden Gesetze iiber kommunale Zusam-
menarbeit verschiedener anderer Lander institutionalisierte Formen fiir die inter-
kommunale Aufgabendurchfiihrung, die sich in der Praxis seit Jahren bewéhrt ha-
ben. Im Gesetz iiber kommunale Zusammenarbeit soll daher vor allem die
Rechtsform der offentlich-rechtlichen Vereinbarung fiir die Aufgabendurchfiih-
rung gedftnet werden. Mit der Einfiihrung der ,,Gemeinsamen Dienststelle* wird
zudem ein Rechtsinstitut eingefiihrt, das den Gemeinden und Landkreisen fiir die
gemeinsame Aufgabendurchfiihrung einen verldsslichen Rahmen gibt und den
unteren Verwaltungsbehorden bereits seit dem Jahr 2005 im Landesverwaltungs-
gesetz (LVG) fiir diesen Zweck zur Verfligung steht.

Neben dem Zweckverband soll im Gesetz iiber kommunale Zusammenarbeit die
gemeinsame selbststindige Kommunalanstalt in der Rechtsform der Anstalt des
offentlichen Rechts als neue Form fiir interkommunale wirtschaftliche Zusam-
menarbeit eingefiihrt werden.

3. Weitere Formen interkommunaler Zusammenarbeit

In Fachgesetzen finden sich teilweise Sonderregelungen zur interkommunalen
Zusammenarbeit in Fachverbidnden fiir konkrete Pflichtaufgaben (zum Beispiel
Schulverband [§ 31 des Schulgesetzes], Planungsverband [§ 205 des Baugesetz-
buchs]; Forstvertriebsverbiande [§§ 21 ff. des Bundeswaldgesetzes]). Diese Rege-
lungen gelten unabhingig von den vorgesehenen Anderungen im Gesetz iiber
kommunale Zusammenarbeit fort.

Das Gesetz iiber kommunale Zusammenarbeit regelt auch kiinftig nur 6ffentlich-
rechtliche Formen der Zusammenarbeit, sodass die privatrechtlich oder gesell-
schaftsrechtlich vereinbarte Zusammenarbeit hiervon nicht tangiert wird. Gleiches
gilt fiir 6ffentlich-rechtliche Vereinbarungen nach § 54 LVwVI{G.

Verwaltungsgemeinschaften nach der Gemeindeordnung (§§ 59 ff. GemO) sind
besondere Formen der kommunalen Zusammenarbeit, die oftmals historisch ge-
wachsen sind. In Form der Gemeindeverwaltungsverbande oder der vereinbarten
Verwaltungsgemeinschaften zeichnen sie sich durch das Element der nachbar-
schaftlichen Orientierung und rdumlichen Begrenzung sowie durch einen fest-
stehenden Mindestaufgabenkatalog aus. Diese Regelungen fiir Verwaltungsge-
meinschaften sollen unverdndert fortbestehen, sodass die 156 Gemeindeverwal-
tungsverbdnde und 114 vereinbarten Verwaltungsgemeinschaften von der Novelle
des Gesetzes liber kommunale Zusammenarbeit nicht betroffen sind.

4. Folgednderungen durch Einfiihrung der selbststindigen Kommunalanstalt, der
gemeinsamen selbststdndigen Kommunalanstalt und der gemeinsamen Dienst-
stelle

Durch die Einfithrung der selbststindigen Kommunalanstalt und der gemeinsa-
men selbststindigen Kommunalanstalt werden neben Folgednderungen in der Ge-
meindeordnung (Hinderungsgriinde fiir Gemeinderitinnen und -riite) auch Ande-
rungen in der Landkreisordnung — LKrO (Hinderungsgriinde fiir Kreisrdtinnen
und -réite), im Landesgebiihrengesetz — LGebG (Gebiihrenbefreiung), im Gesetz
zur Ausfithrung der Verwaltungsgerichtsordnung (Widerspruchsbehdrde) und im
Gemeindepriifungsanstaltsgesetz — GPAG (Priifungsbehorde) notwendig.

Fiir gemeinsame Dienststellen von kommunalen Korperschaften wird im Landes-
datenschutzgesetz (LDSG) die bereits bestehende Regelung fiir die Datenverar-
beitung in gemeinsamen Dienststellen von unteren Verwaltungsbehorden fiir ent-
sprechend anwendbar erklért.
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5. Gesetz iiber den Kommunalen Versorgungsverband (GKV)

Der Kommunale Versorgungsverband (KVBW) erfiillt fiir seine Mitglieder, ins-
besondere die Kommunen des Landes, die Aufgabe der Beamtenversorgung (Ak-
tive: rd. 27.000, Versorgungsempfanger: rd. 16.000) und der Zusatzversorgung
der Arbeitnehmer (Pflichtversicherte: rd. 450.000, beitragsfrei Versicherte:
rd. 480.000, Rentner: rd. 200.000). Die Haushaltsvolumina betrugen 2013 rd. 1,4
Mrd. Euro im Bereich der Beamtenversorgung und rd. 1,9 Mrd. Euro im Bereich
der Zusatzversorgung der Arbeitnehmer. Infolge des planméBigen Einstiegs in die
Kapitaldeckung der Versorgung verwaltet der KVBW treuhénderisch ein Vermo-
gen von derzeit insgesamt rd. 6 Mrd. Euro mit zunehmender Tendenz. Der KVBW
hat damit nachhaltige Vorsorge fiir die kiinftige demografische Entwicklung und
die zu erwartenden Anstiege der Versorgungslasten getroffen.

Der KVBW hat sich seit seiner Griindung von einem Verband mit einem jéhr-
lichen Horizont in der umlagefinanzierten Haushaltswirtschaft zu einem moder-
nen Dienstleister fiir die Kommunen Baden-Wiirttembergs entwickelt und sein
Aufgabenspektrum grundlegend gewandelt. Damit ist auch die Verantwortung der
Geschiftsleitung des KVBW erheblich gewachsen, insbesondere im Hinblick auf
ein effizientes und aufgabenaddquates Vermdgensmanagement. Diesem Wandel
soll mit einer Anpassung der gesetzlichen Aufgabenstellung und einem neuen
Modell fiir die Geschéftsleitung Rechnung getragen werden.

Insbesondere soll es dem Verwaltungsrat als zustindigem Kontroll- und Uber-
wachungsorgan ermoglicht werden, durch Zielvereinbarungen die Tétigkeit der
Verwaltung des KVBW mit dem Direktor und dem Stellvertretenden Direktor an
der Spitze wirksam zu steuern. Der Verwaltungsrat muss die Mdglichkeit haben,
die strategische Ausrichtung der Geschéftspolitik durch geeignete Instrumente
positiv zu beeinflussen, beispielsweise durch Zielvereinbarungen mit der Ge-
schéftsleitung des KVBW, und bei Fehlentwicklungen der Geschéftsentwicklung
und der Vermdgensverwaltung gegebenenfalls durch vorzeitige Abberufung rea-
gieren zu konnen. Eine Berufung in ein Beamtenverhiltnis auf Zeit (8 Jahre), wie
bislang geregelt, bietet dem Verwaltungsrat keine entsprechenden Steuerungs-
moglichkeiten. Angesichts der finanziellen Tragweite der Tétigkeit der Geschéfts-
leitung des KVBW erscheint dies nicht mehr hinnehmbar.

Die Zusatzversorgungskasse beim Kommunalen Versorgungsverband wird von
der besonderen Versicherungsaufsicht vollstindig freigestellt. Als Teil des Kom-
munalen Versorgungsverbands verbleibt es jedoch bei der Rechtsaufsicht nach
§31 GKV.

6. Anderung des Kommunalabgabengesetzes (KAG)

Der Begriff des Gebiihrenaufkommens in der Regelung iiber den Ausgleich von
Kosteniiberdeckungen und Kostenunterdeckungen bei der Bemessung von Benut-
zungsgebiihren (§ 14 Absatz 2 Satz 2 KAG) bedarf der gesetzlichen Klarstellung.
MaBgebend ist das tatsdchlich vereinnahmte Gebiihrenautkommen.

7. Anderung des Gemeindepriifungsanstaltsgesetzes

Die Anderungen der Gebiihrenregelung des Gemeindepriifungsanstaltsgesetzes
sollen den Besonderheiten bei der Gemeindepriifungsanstalt durch verschiedene
Abweichungen (kein Kostendeckungsgebot, mehrjdhrige Gebiihrenbemessung,
Vorauszahlungen) von der Regelung fiir ,,Gebiihren fiir 6ffentliche Leistungen®
im Kommunalabgabengesetz Rechnung tragen.
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8. Anderung des ADV-Zusammenarbeitsgesetzes (ADVZG)

Den Gemeinden und Landkreisen sowie anderen der Aufsicht des Landes unter-
stehenden juristischen Personen des 6ffentlichen Rechts wird es ermdglicht, den
Zusammenschliissen fiir kommunale Datenverarbeitung iiber die Aufgaben der
automatisierten Datenverarbeitung und der damit zusammenhingenden Aufgaben
hinaus auch Aufgaben der Personalverwaltung zur Erledigung zu iibertragen.

9. Anderung des Gesetzes zur Ausfithrung des Personenstandsgesetzes und der
Verordnung des Innenministeriums zur Durchfithrung des Personenstandsge-
setzes

Das Innenministerium wird erméchtigt, die Aufgaben der héheren Fachaufsichts-
behorde im Personenstandswesen im Wege der Rechtsverordnung auf ein Vorort-
Prasidium zu iibertragen.

10. Anderung des Landtagswahlgesetzes (LWG)

Nach den Regelungen im Landtagswahlgesetz richtet sich die Reihenfolge von
Wahlvorschldgen von Parteien in den Wahlbekanntmachungen und auf den
Stimmzetteln fiir im Landtag vertretene Parteien zundchst nach der Stimmenzahl
dieser Parteien bei der letzten Landtagswahl und im Anschluss fiir alle iibrigen
Parteien nach dem Alphabet. Eine der baden-wiirttembergischen Regelungen fiir
die Reihenfolge der Wahlvorschldge von Parteien auf dem Stimmzettel ent-
sprechende Regelung galt auch bis zur Bundestagswahl 1998 nach § 30 Absatz 3
des Bundeswahlgesetzes bei Bundestagswahlen.

Mit dem Gesetz zur Anderung des Bundeswahlgesetzes vom 27. April 2001 (BGBI. I
S.698) erfolgte zur Verbesserung der Ubersichtlichkeit des Stimmzettels im Inte-
resse der Wihlerschaft und zur Anpassung an § 15 Absatz 3 des Europawahlge-
setzes eine Anderung dahingehend, dass zunichst all diejenigen Parteien, die bei
der letzten Bundestagswahl teilgenommen haben, in der Reihenfolge der bei der
letzten Bundestagswahl im jeweiligen Bundesland erreichten Zweitstimmenzahl
aufgefiihrt werden und im Anschluss die iibrigen Parteien nach dem Alphabet fol-
gen. Verfassungsrechtliche Uberlegungen lagen der Anderung des Bundeswahl-
gesetzes nicht zugrunde. Vielmehr geht die verfassungsgerichtliche Recht-
sprechung im Bund und ging sie in den Lindern iibereinstimmend seit {iber
40 Jahren davon aus, dass Entscheidungen des Wéhlers inhaltlich determiniert
sind und nicht von dufleren Umstéinden, wie der Gestaltung des Stimmzettels,
abhidngen. Nach dieser Rechtsprechung darf der Gesetzgeber von der Miindig-
keit des Biirgers und von dessen Verantwortungsbewusstsein ausgehen, fiir des-
sen Wahlverhalten das Programm, die politischen Ziele der Parteien und Wéhl-
ergruppen sowie die ,,Zugkraft“ der Wahlbewerber mafgeblich sind (vgl.
Schreiber, Kommentar zum Bundeswahlgesetz, 9. Auflage, Rn. 9 zu § 30 mwN;
Morlock NVwZ 2012, 913 [917]). Gemessen an dieser Rechtsprechung war und
ist der Entscheidungsspielraum des Gesetzgebers durch die frithere Bundesrege-
lung bzw. die im Land noch bestehende Regelung nicht iiberschritten, da auch
danach der Stimmzettel weder tduschend noch manipulativ zu gestalten ist.

Von dieser Rechtsprechung sind der Saarlédndische Verfassungsgerichtshof mit
Urteil vom 29. September 2011 (NVwZ-RR 2012, 169 ff.) sowie jiingst der
Thiiringer Verfassungsgerichtshof mit Urteil vom 9. Juli 2015, Az.: VerfGH 9/15
beziiglich der alten Regelung des Bundes entsprechenden landesrechtlichen Be-
stimmungen abgewichen. Beide Verfassungsgerichte bewerten die unterschied-
liche Behandlung der Parteien, die sich an der letzten Landtagswahl beteiligt ha-
ben, danach, ob sie im Landtag vertreten sind (dann Reihung nach der erreichten
Stimmenzahl) oder nicht im Landtag vertreten sind (dann Reihung nach dem Al-
phabet), als Verstol gegen den Grundsatz der Wahlrechtsgleichheit. Der Saarlén-
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dische Verfassungsgerichtshof sieht bereits in der Ungleichbehandlung einen ver-
fassungswidrigen Eingriff, ohne dass es auf dessen Auswirkungen ankdme. Der
Thiiringer Verfassungsgerichtshof hélt die Ungleichbehandlung fiir verfassungs-
widrig, weil sich nicht widerlegen lasse, dass die unterschiedliche Reihung keine
moglichen Auswirkungen haben konne.

§32 Absatz 2 Satz 1 LWG, der die Reihenfolge der Wahlvorschlige fiir deren Be-
kanntmachung regelt, und nach § 37 Absatz 2 Satz 3 LWG auch fiir die Reihenfolge
der Wahlvorschldge auf den Stimmzetteln gilt, wird dahingehend gedndert, dass
sich zunéchst die Reihenfolge der Wahlvorschldge aller Parteien, die an der letzten
Landtagswahl teilgenommen haben, unabhéngig davon, ob sie im Landtag vertreten
sind oder nicht, nach der bei der Landtagswahl erreichten Stimmenzahl richtet.

Mit der Anderung erfolgt nicht nur im Interesse der Wihlerschaft eine Verbesse-
rung der Ubersichtlichkeit des Stimmzettels und eine Anpassung an die Regelun-
gen flir Europa- und Bundestagswahlen, sondern auch eine Angleichung an die
weit liberwiegende Zahl der entsprechenden landesrechtlichen Regelungen (so in
Bayern, Berlin, Brandenburg, Bremen, Hessen, Mecklenburg-Vorpommern,
Nordrhein-Westfalen, Rheinland-Pfalz, Saarland, Sachsen und Sachsen-Anhalt).
Jegliches verfassungsrechtliches Risiko, das durch die neue Rechtsprechung ent-
standen ist, wird damit zugleich vermieden.

Damit die neue Reihung der Wahlvorschldge zur ndchsten Landtagswahl Anwen-
dung finden kann, muss die Gesetzeséinderung moglichst noch im Jahr 2015, aller
spatestens aber am 18. Januar 2016, dem Tag vor der Zulassungsentscheidung der
Kreiswahlausschiisse, im Gesetzblatt verkiindet sein.

III. Alternativen

Keine.
IV. Nachhaltigkeitscheck und finanzielle Auswirkungen

1. Nachhaltigkeitscheck
Von einem Nachhaltigkeitscheck kann nach der Verwaltungsvorschrift der Lan-
desregierung und der Ministerien zur Erarbeitung von Regelungen (VwV-Rege-

lungen) im Ganzen abgesehen werden, wenn erhebliche Auswirkungen offen-
sichtlich nicht zu erwarten sind. Dies ist bei diesem Gesetzentwurf der Fall.

2. Kosten fiir die offentlichen Haushalte
Nennenswerte Kosten fiir die offentlichen Haushalte entstehen durch die Ge-
setzesdnderungen nicht. Durch die Starkung der interkommunalen Zusammenar-

beit konnen Synergien erreicht und Einsparpotentiale fiir die Kommunen er-
schlossen werden.

3. Kosten fiir Private

Keine.
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V. Ergebnis der Anhérung

1. Stellungnahmen zum Gesetzentwurf (Artikel 1 bis 13 und 15)

Zu dem Gesetzentwurf wurden die kommunalen Landesverbinde, der Rech-
nungshof Baden-Wiirttemberg, die Gemeindepriifungsanstalt Baden-Wiirttem-
berg, der Kommunale Versorgungsverband Baden-Wiirttemberg, der Christliche
Gewerkschaftsbund Deutschlands Landesverband Baden-Wiirttemberg, der Deut-
sche Gewerkschaftsbund Bezirk Baden-Wiirttemberg, der Beamtenbund Tarif-
union, der Fachverband Kommunalverwaltung Baden-Wiirttemberg e. V., der
Fachverband der Standesbeamtinnen und Standesbeamten Baden-Wiirttemberg e. V.,
der Landesverband der Freien Wahler, baden-wiirttembergische Wirtschafts- und
Unternehmensverbénde, die Mitglieder des Datenverarbeitungsverbunds Baden-
Wiirttemberg, der Kommunalverband fiir Jugend und Soziales Baden-Wiirttem-
berg, die Nachbarschaftsverbdnde in Baden-Wiirttemberg und der Bund der Steu-
erzahler Baden-Wiirttemberg e. V. angehort.

Folgende Verbinde und Institutionen haben zu dem Gesetzentwurf Stellung ge-
nommen:

— Gemeindetag Baden-Wiirttemberg,

— Stidtetag Baden-Wiirttemberg,

— Landkreistag Baden-Wiirttemberg,

— Gemeindepriifungsanstalt Baden-Wiirttemberg (GPA),

— Christlicher Gewerkschaftsbund Deutschlands Landesverband Baden-Wiirt-
temberg,

— Deutscher Gewerkschaftsbund Bezirk Baden-Wiirttemberg,
— BBW — Beamtenbund Tarifunion,

— Fachverband der Standesbeamtinnen und Standesbeamten Baden-Wiirttemberg
e. V.,

— Freie Wihler Landesverband Baden-Wiirttemberg,

— Baden-Wiirttembergischer Handwerkstag e. V.,

— Baden-Wiirttembergischer Industrie- und Handelskammertag,

— Verband Kommunaler Unternehmen e. V. Landesgruppe Baden-Wiirttemberg,

— vbw Verband baden-wiirttembergischer Wohnungs- und Immobilienunterneh-
men e.V. zusammen mit Vereinigung baden-wiirttembergischer kommunaler
Wohnungsunternehmen,

— Datenverarbeitungsverbund Baden-Wiirttemberg,

— Bund der Steuerzahler Baden-Wiirttemberg e. V.

Die Stellungnahmen sind als Anlagen beigefiigt.

Der Landesbeauftragte fiir den Datenschutz wurde bereits bei der Erstellung des
Gesetzentwurfs beteiligt; seinen Hinweisen wurde Rechnung getragen.

2. Grundsétzliche Haltung der Verbédnde

Die Einfiihrung der selbststindigen Kommunalanstalt und der gemeinsamen
selbststdndigen Kommunalanstalt wird von den kommunalen Landesverbidnden
und weiteren Verbdanden begriit; kein Verband hat grundsitzliche Bedenken ge-
gen die Einfithrung dieser neuen Organisationsformen. Die kommunalen Landes-
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verbinde begriiien zudem ausdriicklich die Anderung des Kommunalabgabenge-
setzes. Der Stidtetag lehnt die Anderung des ADVZG ab, da diese in die kommu-
nale Selbstverwaltung eingreife. Die interkommunale Zusammenarbeit wird vom
Handwerkstag kritisch gesehen, wiihrend der Stidtetag den Anderungen im GKZ
zustimmt und der Gemeindetag diese begriifit.

3. Anderungen aufgrund des Ergebnisses der Anhdrung

Aufgrund von Einwénden und Anregungen der kommunalen Landesverbénde, der
GPA und der Freien Wiahler wurden folgende Anderungen im Gesetzentwurf vor-
genommen:

— Fiir die Beteiligung der selbststdndigen Kommunalanstalt an anderen Unter-
nehmen wird in § 102b Absatz 3 GemO ein Zustimmungserfordernis der Ge-
meinde entsprechend § 105a GemO festgelegt, da ansonsten die Steuerung
schwécher ausgeprigt wiére als bei einem kommunalen Unternehmen in Pri-
vatrechtsform (Artikel 1 Nummer 3).

— Um eine Ankniipfung an das Umwandlungsgesetz (UmwG) auch fiir die Um-
wandlung eines Eigenbetriebs in eine selbststindige Kommunalanstalt herzu-
stellen, wird die Umwandlung in § 102a Absatz 1 GemO konkretisiert: be-
stehende Eigenbetriebe kdnnen durch Ausgliederung und Kapitalgesellschaften
durch Formwechsel im Wege der Gesamtrechtsnachfolge in selbststdndige
Kommunalanstalten umgewandelt werden (Artikel 1 Nummer 3).

Zusétzlich wird die Verschmelzung bestehender selbststéindiger Kommunalan-
stalten zu einer gemeinsamen selbststindigen Kommunalanstalt in einem neuen
Absatz 2 des § 24 a GKZ geregelt (Artikel 2 Nummer 9).

— Fiir die Vereinigung von Zweckverbinden bediirfen die Beschliisse der Ver-
bandsversammlungen der betroffenen Zweckverbdnde jeweils der Mehrheit
von zwei Dritteln der satzungsméBigen Stimmenzahl der Verbandsmitglieder.
Um insbesondere kleinere Gemeinden nicht zu benachteiligen, wird eine Rege-
lung aufgenommen, nach der in der Verbandssatzung der jeweils betroffenen
Zweckverbinde bestimmt werden kann, dass eine groflere Mehrheit der sat-
zungsmafigen Stimmenzahl erforderlich ist. Damit ist moglich, dass bei einem
betroffenen Zweckverband eine 2/3-Mehrheit, bei einem anderen mit ent-
sprechenden Bestimmungen in der Satzung eine 3/4-Mehrheit erforderlich ist
(Artikel 2 Nummer 7).

Auf Anregung der GPA wurden bei den Hinderungsgriinden fiir Gemeinderéte
bzw. fiir Kreisrdte zur Klarstellung die Worter ,,der Gemeinde* bzw. ,,des Land-
kreises” nach den Wortern ,,oder einer selbststindigen Kommunalanstalt® einge-
flgt (Artikel 1 Nummer 1 und Artikel 3).

Aufgrund der Stellungnahme des Gemeindetags erfolgte zur Klarstellung, dass es
fiir Kredite der selbststdndigen Kommunalanstalt keiner Einzelgenehmigung son-
dern einer Gesamtgenehmigung bedarf, eine Umformulierung des letzten Satzes
von § 102 a Absatz 6 (Artikel 1 Nummer 3).

4. Sonstige Anregungen und Einwédnde
Von den Verbénden und Institutionen wurden auflerdem folgende wesentliche

Anregungen oder Einwiinde vorgebracht, die nicht zu Anderungen des Gesetzent-
wurfs gefiihrt haben:
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a) § 102 GemO

Der Handwerkstag, der Christliche Gewerkschaftsbund, der Industrie- und Han-
delskammertag und der Bund der Steuerzahler begriilen, dass § 102 GemO nicht
gedndert wird bzw. begriilen den expliziten Verweis auf § 102 GemO bei den
Vorschriften fiir die selbststdndige Kommunalanstalt. Der Stadtetag, der Verband
baden-wiirttembergischer Wohnungs- und Immobilienunternehmen, der Deutsche
Gewerkschaftsbund und der Verband Kommunaler Unternehmen fordern hinge-
gen eine Anderung bzw. Streichung der Subsidiarititsklausel und der Datenverar-
beitungsverbund den Wegfall des Territorialprinzips.

Beziiglich der Verweisung auf § 102 GemO im Gesetzentwurf hélt der Gemeinde-
tag den Verweis in §102a Absatz 1 GemO fiir entbehrlich. Der Handwerkstag
fordert einen zusétzlichen Verweis auf § 102 GemO in § 102 a Absatz 2 GemO, in
§ 1 GKZ, in §4 Absatz 1 GKZ und in § 25 Absatz 1 GKZ.

Bewertung:

Eine Anderung des § 102 GemO ist nicht Gegenstand dieses Gesetzentwurfs. Die
Abstimmung zwischen den Ressorts wie auch Gespriache mit den kommunalen
Spitzenverbinden und Wirtschaftsverbinden zeigten, dass iiber eine Anderung
des § 102 GemO kein Konsens erzielt werden konnte.

Der Verweis auf § 102 GemO in § 102 a Absatz 1 GemO ist angesichts der Bedeu-
tung der Schranken wirtschaftlicher Betitigung, welche auch durch die zahl-
reichen Stellungnahmen hierzu zum Ausdruck kommt, zur Verdeutlichung sinn-
voll. Ein zusétzlicher Verweis in § 102 a Absatz 2 GemO ist nicht erforderlich.

Die Aufnahme eines Verweises auf § 102 GemO in das GKZ ist nicht nétig. Ob-
jekt der kommunalen Zusammenarbeit sind Aufgaben, zu deren Erledigung die
beteiligten Gemeinden oder Landkreise berechtigt oder verpflichtet sind (vgl. §2
GemO, §2 LKrO, § 102 GemO, §48 LKrO i. V.m. § 102 GemO). Die Gemeinden
und Landkreise konnen ihren Wirkungskreis nicht durch die Bildung eines
Zweckverbands oder einer gemeinsamen selbststindigen Kommunalanstalt oder
den Abschluss einer 6ffentlich-rechtlichen Vereinbarung ausweiten. Die Rechts-
formen der kommunalen Zusammenarbeit unterliegen somit denselben gesetz-
lichen Beschrinkungen wie der urspriingliche Aufgabentréger, hinsichtlich der
wirtschaftlichen Betétigung also den Schranken des § 102 GemO.

b) Unternehmensbegriff in der Gemeindeordnung und Landkreisordnung

Der Stédtetag und die GPA fordern die Erweiterung des § 39 Absatz 2 Nummern 11
und 12 GemO sowie des § 34 Absatz 2 Nummer 10 LKrO um die selbststindige
Kommunalanstalt.

Bewertung:

Der Begriff ,,Unternehmen® in den genannten Normen, der auch in § 102 GemO
verwendet wird, ist unabhingig von der Organisationsform. So kann ein Unter-
nehmen auch in der Rechtsform einer selbststindigen Kommunalanstalt betrieben
werden. Eine Ergidnzung ist daher nicht erforderlich.

¢) Selbststindige Kommunalanstalt: Bezlige zum Eigenbetriebsrecht

Der Gemeindetag fordert eine Angleichung der Regelungen fiir die selbststindige
Kommunalanstalt an das Eigenbetriebsrecht in vielen Bereichen. Die kommuna-
len Landesverbinde, die GPA und die Freien Wahler regen an, fiir die Wirt-
schaftsfiihrung und das Rechnungswesen der selbststindigen Kommunalanstalt
wie bei Eigenbetrieben ein Wahlrecht zwischen dem Neuen Kommunalen Haus-
haltsrecht (NKHR) und dem Handelsgesetzbuch (HGB) zu erdffnen. Der Stadte-
tag und der Verband Kommunaler Unternehmen schlagen vor, dass die Prifung
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des Jahresabschlusses der selbststindigen Kommunalanstalt nicht nur durch das
Rechnungspriifungsamt, sondern auch durch Wirtschaftspriifer durchgefiihrt wer-
den kann.

Bewertung:

Die selbststindige Kommunalanstalt ist eine Organisationsform, die zwischen Ei-
genbetrieb und privatrechtlich organisierten Unternehmen angesiedelt ist. Es ist
daher nicht sinnvoll, sich bei den Regelungen fiir die selbststdndige Kommunal-
anstalt nur am Eigenbetriebsrecht zu orientieren.

Hinzuweisen ist, dass beziiglich des Eigenbetriebsrechts eine Novellierung vorge-
sehen ist. Diese kann sich zum einen direkt auf die selbststdndige Kommunalan-
stalt auswirken, zum Beispiel bei Verdnderungen des Wirtschaftsplans, den die
selbststindige Kommunalanstalt in sinngeméBer Anwendung der fiir Eigenbetrie-
be geltenden Vorschriften aufstellt. Zum anderen kann sich aus der Novellierung
des Eigenbetriebsrechts indirekt ein Anpassungsbedarf bei den Regelungen fiir
die selbststindige Kommunalanstalt ergeben, damit die Ausgestaltung der den
Gemeinden zur Verfiigung stehenden Organisationsformen stimmig bleibt. Dies
kénnte zum Beispiel bei einer Anderung beziiglich der Priifung des Jahres-
abschlusses der Fall sein oder aber eventuell bei Anderungen der Regelungen fiir
die Wirtschaftsfithrung und das Rechnungswesen.

Bei den Eigenbetrieben besteht derzeit fiir die Wirtschaftsfiihrung und das Rech-
nungswesen eine Wahlmdglichkeit zwischen HGB und NKHR, wobei von der
Maoglichkeit der Anwendung des NKHR nur wenig Gebrauch gemacht wird, wie
auch in den anderen Bundesldndern, in denen eine solche Wahlmdoglichkeit be-
steht. Bei der vorgesehenen Novellierung des Eigenbetriebsgesetzes wird gepriift
werden, wie mit dieser Wahlmoglichkeit weiter umgegangen werden soll. Die
kommunalen Landesverbédnde treten fiir den Erhalt dieser Wahlmdoglichkeit ein,
haben aber zur Neufassung des Eigenbetriebsrechts auch ausgefiihrt, dass mit ei-
ner Optimierung der HGB-Eigenbetriebslosung in der Wirtschaftsplanung und
Planabrechnung mittelfristig die NKHR-Eigenbetriebslosung abgeldst werden
konnte.

Fiir selbststindige Kommunalanstalten bietet die kommunale Doppik grundsitz-
lich keine Vorteile. Insbesondere fiir selbststindige Kommunalanstalten, die als
Betriebe gewerblicher Art zu fiithren sind, ist die kommunale Doppik wenig ge-
eignet. So konnen durch sich vom Handelsrecht unterscheidendende Ansatz- und
Bewertungsvorschriften im NKHR Umrechnungen beziehungsweise Nebenrech-
nungen fiir die Aufstellung der Steuerbilanz und der Steuererkldrung notwendig
werden. Auch in der Mehrzahl der anderen Flachenbundesldnder ist nur die An-
wendung der Vorschriften des Handelsgesetzbuches zuldssig.

Nachdem die selbststdindige Kommunalanstalt nicht nur eine Alternative zu einem
Eigenbetrieb, sondern auch zu einem Unternehmen in Privatrechtsform sein kann,
sind auch diese zu betrachten: Durch die Anwendung des HGB besteht Einheit-
lichkeit mit den kommunalen Unternchmen in Privatrechtsform, die ebenfalls die
Vorschriften des HGB anzuwenden haben.

Die Priifung eines Wahlrechts, nach welchem die o6rtliche Priifung des Jahresab-
schlusses entweder vom Rechnungspriifungsamt oder von einem Wirtschaftsprii-
fer durchgefiihrt werden kann, wird voraussichtlich auch ein Thema bei der vor-
gesehenen Novellierung des Eigenbetriebsrechts sein, wobei ein solches Wahl-
recht fiir Eigenbetriecbe vom Gemeindetag und Landkreistag abgelehnt wird,
wihrend der Stiddtetag zu einem solchen Wahlrecht tendiert.

Aufgrund der 6ffentlich-rechtlichen Organisationsform der selbststindigen Kom-
munalanstalt sollen die Priifungsvorschriften denjenigen fiir Eigenbetriebe ent-
sprechen. Die Priifungspflicht durch das Rechnungspriifungsamt schlie3t eine
handelsrechtliche Jahresabschlusspriifung durch Wirtschaftspriifer nicht aus. Er-
folgt eine handelsrechtliche Jahresabschlusspriifung — sei es aufgrund weiter-
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gehender gesetzlicher Vorschriften oder auf freiwilliger Basis — so ist das Ergeb-
nis dieser gemif § 111 Absatz 1 Satz 3 GemO bei der ortlichen Priifung durch das
Rechnungspriifungsamt zu berticksichtigen.

d) Austrittsmoglichkeiten aus Zweckverbanden

Der Gemeindetag und die Freien Wahler sprechen sich dafiir aus, dass Austritts-
moglichkeiten aus Zweckverbénden geschaffen werden.

Bewertung:

Zweckverbiande werden mit 6ffentlichen Aufgaben betraut und sind grundsitzlich
auf Dauer geschaffen. Dariiber hinaus ist fiir bestehende Zweckverbidnde der sich
aus dem Rechtsstaatsprinzip ableitende Vertrauensgrundsatz zu beachten. Mit-
glieder von Zweckverbanden, die seit langem bereits bestehen, und deren Rechts-
grundlage das Gesetz liber kommunale Zusammenarbeit ist, miissen darauf ver-
trauen konnen, dass der Zweckverband auf Dauer besteht, insbesondere wenn es
um die Mitnahme von Vermdgenswerten geht. Im Ubrigen spricht auch §17
GKZ, wonach der Zweckverband das Recht besitzt, eigene Beamte zu haben
(Dienstherrenfahigkeit), grundsétzlich fiir einen Dauerbestand ohne Kiindigungs-
moglichkeit. Mit Einfiihrung einer Kiindigungsmdglichkeit stellt sich insoweit die
Frage, ob sich dies mit der Dienstherrenféhigkeit und der Unkiindbarkeit von Be-
amten sowie mit dem sich iiber einen langen Zeitraum erstreckenden beamten-
rechtlichen Versorgungsanspruch iiberhaupt vereinbaren lésst.

e) Besteuerung

Der Stédtetag fordert, dass sichergestellt wird, dass bei der selbststandigen Kom-
munalanstalt und der gemeinsamen selbststdndigen Kommunalanstalt keine (um-
satz-)steuerlichen Belastungen entstehen. Der Landkreistag wiirde es begriiflen,
wenn hinsichtlich der Umwandlung in § 102 ¢ GemO ein Steuerbefreiungstatbe-
stand im Grunderwerbsteuergesetz geschaffen wiirde. Der Gemeindetag wiinscht
die Darstellung der steuerrechtlichen Konsequenzen aus § 102 ¢ GemO, aus der
Anderung von § 4 GKZ sowie aus der Anderung des ADVZG.

Bewertung:

Das Umsatzsteuergesetz und das Grunderwerbsteuergesetz sind Bundesgesetze.
Eine Anderung durch Landesgesetz ist daher nicht moglich.

Die Darlegung umfangreicher steuerrechtlicher Folgen wiirde den Rahmen dieses
Gesetzentwurfs sprengen. Die steuerrechtliche Abkldrung muss ohnehin geson-
dert fiir jeden Einzelfall erfolgen. Hinzuweisen ist zu §§ 102 a bis 102 d GemO so-
wie §24 a und b GKZ, dass nach der derzeitigen Rechtslage des Umwandlungs-
steuergesetzes eine ertragsteuerneutrale Ausgliederung eines Eigenbetriebs, der
steuerlich einen Betrieb gewerblicher Art begriindet, auf eine Anstalt des 6ffent-
lichen Rechts (hier: selbststaindige Kommunalanstalt oder gemeinsame selbststén-
dige Kommunalanstalt) nicht moglich ist. Beziiglich des Formwechsels einer Ka-
pitalgesellschaft in eine selbststindige Kommunalanstalt oder eine gemeinsame
selbststdndige Kommunalanstalt ist bei der satzungsméfigen Ausgestaltung der
selbststdndigen Kommunalanstalt oder der gemeinsamen selbststindigen Kom-
munalanstalt zu beachten, dass sich die bisherige Gesellschafterstellung der Kom-
mune(n) in der selbststindigen Kommunalanstalt oder der gemeinsamen selbst-
stindigen Kommunalanstalt fortsetzt. Nur so kann der Formwechsel ertragsteuer-
neutral erfolgen. Sowohl die Vereinigung von Zweckverbanden (§§20a bis 20d
GKZ) als auch die Verschmelzung zweier selbststindiger Kommunalanstalten
(§24 a Absatz 2 GKZ), die einen Betrieb gewerblicher Art begriinden, sind nach
der derzeitigen Ausgestaltung nicht ertragsteuerneutral moglich.
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f) Weitere Einzelpunkte

Weitere Anregungen und Einwénde zu Einzelpunkten werden im Rahmen der Be-
griindung des entsprechenden Artikels behandelt. Klarstellende Ergdnzungen und
aufgegriffene Anregungen wurden direkt in die Einzelbegriindung eingearbeitet.

5. Absehen von einer Anhdrung zur Anderung des Landtagswahlgesetzes (Artikel 14)

Zur Vermeidung jeglichen verfassungsrechtlichen Risikos fiir die Landtagswahl
am 13. Mirz 2016, das insbesondere durch das erst jiingst ergangene Urteil des
Thiiringer Verfassungsgerichtshofs entstanden ist, ist eine rasche Anpassung des
§ 32 Absatz 2 Satz 1 LWG an die Regelung auf Bundesebene noch im Jahr 2015
geboten. Aus Zeitgriinden wurde deshalb von einer vorliegend gesetzlich nicht
gebotenen Anhorung abgesehen.

Eine gesetzliche Anhorungspflicht der kommunalen Landesverbidnde besteht
nicht, da sie von der Reihenfolge der Parteien in den Bekanntmachungen und auf
den Stimmzetteln nicht beriihrt sind (Artikel 71 Absatz 4 der Landesverfassung).

Die im Landtag vertretenen Parteien sind von der Gesetzesdanderung bei der kom-
menden Landtagswahl ebenfalls nicht betroffen. Die Parteien, die bei der letzten
Landtagswahl teilgenommen, aber nicht 5% erreicht haben und erneut teilneh-
men, stehen derzeit noch nicht abschlieend fest und profitieren von der Regelung
insoweit, als sich ihr Rang nach dem Wabhlerfolg bei der letzten Wahl und nicht
nach dem Stand des Anfangsbuchstabens ihres Parteinamens im Alphabet be-
stimmt. Parteien, die bislang durch die alphabetische Reihenfolge insbesondere
dann bevorzugt waren, wenn sie an der letzten Wahl nicht teilgenommen haben
und der erste Buchstabe ihres Parteinamens weit oben im Alphabet steht, biilen
diese Stellung zwar ein. Sie konnen sich aber nicht auf ein schutzwiirdiges Inte-
resse berufen, dass diese Begiinstigung aufrecht erhalten bleibt. Auch hier gilt,
dass diese Parteien noch nicht abschlieBend feststehen.

B. Einzelbegriindung
Zu Artikel 1 — Anderung der Gemeindeordnung

Zu Nummer 1 (§29 Absatz 1 Satz 1 Nummer 1 Buchstabe c)

Die Einfiihrung der selbststindigen beziehungsweise der gemeinsamen selbststan-
digen Kommunalanstalt im Gesetz {iber kommunale Zusammenarbeit muss sich
in den Hinderungsgriinden fiir Gemeinderétinnen und -réte nach § 29 widerspiegeln.
Daher werden diese Anstalten in § 29 Absatz 1 Satz 1 Nummer 1 Buchstabe ¢ auf-
genommen.

Zu Nummer 2 (§ 96 Absatz 3)
Es handelt sich um redaktionelle Folgesinderungen des Gesetzes zur Anderung

des Gemeindewirtschaftsrechts vom 1. Dezember 2005 (GBI. S.705) und des Ge-
setzes zur Reform des Gemeindehaushaltsrechts vom 4. Mai 2009 (GBI. S. 185).
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Zu Nummer 3 (§§ 102 a bis 102 d)
Zu § 102 a — Selbststdndige Kommunalanstalt

Zu Absatz 1

Die selbststindige Kommunalanstalt in der Rechtsform der Anstalt des offent-
lichen Rechts wird den Gemeinden als weitere Rechtsform zur Verfiigung ge-
stellt. Der Begriff ,,Kommunalanstalt” verdeutlicht die enge Bindung an und die
Steuerung durch die Gemeinde.

Bestehende Eigenbetriebe konnen in eine selbststindige Kommunalanstalt ausge-
gliedert werden; Kapitalgesellschaften konnen durch Formwechsel in eine selbst-
stindige Kommunalanstalt umgewandelt werden. Die Ausgliederung wie auch
der Formwechsel sind eine Umwandlung, fiir die sich die Kompetenz des Landes-
gesetzgebers aus § 1 Absatz 2 UmwG ergibt; danach ist eine Umwandlung auf3er
in den im Umwandlungsgesetz geregelten Fillen auch moglich, wenn ein Landes-
gesetz dies ausdriicklich vorsieht.

Sofern mit der selbststdndigen Kommunalanstalt eine wirtschaftliche Betitigung
verbunden ist, so ist dies nur unter Beachtung der Vorgaben des § 102 zuléssig.
Die Zuléssigkeitsvoraussetzungen fiir wirtschaftliche Betdtigung (6ffentlicher
Zweck, Subsidiarititsprinzip auBerhalb der Daseinsvorsorge, Ortlichkeitsprinzip)
werden nicht gedndert und sind auch bei der Errichtung einer selbststdndigen
Kommunalanstalt zu beachten.

Fiir die Beteiligung einer selbststindigen Kommunalanstalt an anderen Unterneh-
men sind die fiir die Gemeinde geltenden Vorschriften entsprechend anzuwenden.
Daher sind auch die in § 105 a genannten Voraussetzungen fiir mittelbare Beteili-
gungen zu beachten.

Die neue Rechtsform steht auch den Landkreisen zur Verfiigung. Uber den Ver-
weis in § 48 LKrO sind die Vorschriften des Dritten Teils der Gemeindeordnung
entsprechend anwendbar, sodass es einer gesonderten Regelung nicht bedarf.
Dasselbe gilt tiber § 18 Satz 1 GKZ auch fiir Zweckverbénde.

Die selbststindige Kommunalanstalt ist als rechtsfdhige Anstalt des 6ffentlichen
Rechts eine 6ffentliche Stelle im Sinne des §2 Absatz 1 Satz 1 LDSG, fiir welche
die datenschutzrechtlichen Vorschriften anzuwenden sind.

Ergebnis der Anhorung:

Der vbw fordert, dass kommunale Wohnungsbaugesellschaften aus dem Anwen-
dungsbereich der §§ 102 a ff. ausgenommen werden, da die Organisationsform der
selbststindigen Kommunalanstalt fiir Wohnungsunternehmen nicht geeignet sei.

Bewertung:

Die Wahl der geeigneten Organisationsform obliegt den Gemeinden im Rahmen
der kommunalen Selbstverwaltung. Durch die Einfiihrung der selbststindigen Kom-
munalanstalt werden die kommunalen Handlungsoptionen lediglich erweitert, ohne
dass eine Verpflichtung zur Griindung oder Umwandlung in selbststdndige Kom-
munalanstalten bestiinde. Kommunale Wohnungsunternehmen miissen daher nicht
umgewandelt werden und somit besteht keine Notwendigkeit fiir eine Ausnahme.

Zu Absatz 2

Nach dieser Vorschrift kann die Gemeinde der selbststdndigen Kommunalanstalt
einzelne oder mit einem bestimmten Zweck zusammenhéngende Aufgaben ganz
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oder teilweise iibertragen. Thr Aufgabenbereich kann dadurch flexibel den ort-
lichen Verhiltnissen und den gemeindlichen Vorstellungen angepasst werden.

Bei der Ubertragung von Aufgaben der Wasserversorgung und Abwasserbeseiti-
gung hat die Gemeinde sicherzustellen, dass sie entsprechende Steuerungs- und
Einflussmdglichkeiten hat, um die Erfiillung der Aufgabe entsprechend den Vorga-
ben des Wassergesetzes und des Wasserhaushaltsgesetzes zu gewéhrleisten.

Ergebnis der Anhdrung:

Die GPA empfiehlt, hinsichtlich der Ubertragung von Aufgaben der Wasserver-
sorgung und Abwasserbeseitigung eine entsprechende Ubertragungserméchtigung
in das jeweilige Spezialgesetz aufzunehmen. Im Bereich der Abfallbeseitigung
hélt sie eine Ergénzung bei der Bestimmung der 6ffentlich-rechtlichen Entsor-
gungstriger fiir erforderlich.

Bewertung:

Die Aufnahme einer Ubertragungsermichtigung in das jeweilige Spezialgesetz ist
nicht notwendig. Auch bislang wurden diese Aufgaben zum Beispiel schon Un-
ternehmen in Privatrechtsform (Stadtwerke, Abfallwirtschaftsgesellschaften)
iibertragen. Keines der genannten Gesetze enthilt ein Ubertragungsverbot. Im Ge-
genteil sicht zum Beispiel § 44 des Wassergesetzes fiir Baden-Wiirttemberg expli-
zit vor, dass die Gemeinde die Organisationsform fiir die 6ffentliche Wasserver-
sorgung frei wéhlen kann und gemédB § 56 Satz 3 Wasserhaushaltsgesetz konnen
sich die zur Abwasserbeseitigung Verpflichteten zur Erfiillung ihrer Pflichten
Dritter bedienen.

Zu Absatz 3

Die 6ffentlich-rechtliche Anstaltssatzung nach Absatz 3 entspricht der Satzung ei-
ner handelsrechtlichen Gesellschaft. Sie kann von der selbststindigen Kommunal-
anstalt selbst nicht gedndert werden.

Das Stammbkapital ist in angemessener Hohe festzusetzen; sie ist von der Ertrags-
kraft und dem Unternehmensrisiko der selbststindigen Kommunalanstalt abhén-
gig. Das Stammkapital muss der selbststindigen Kommunalanstalt stindig zur
Verfligung stehen.

Ergebnis der Anhdrung:

a) Der Gemeindetag hat angefragt, ob die Anstaltssatzung Regelungen fiir das
Wahlverfahren fiir die Mitglieder des Verwaltungsrats enthalten muss. Die
Freien Wéhler haben hierzu angeregt, dass die Regelungen der Gemeindeord-
nung zur Besetzung von Ausschiissen Anwendung finden.

b) Der Gemeindetag fordert die Moglichkeit des Verzichts auf ein Stammbkapital.
c¢) Der Gemeindetag bittet um Erlduterung, inwieweit die Anstaltssatzung der Sat-
zung einer handelsrechtlichen Gesellschaft entspricht.

Bewertung:

a) Die Mitglieder des Verwaltungsrats werden gemél § 102b Absatz 4 GemO
vom Gemeinderat bestellt. Das Wahlverfahren obliegt daher dem Gemeinde-
rat und ist kein Pflichtbestandteil der Satzung. Sofern die Satzung nichts an-
deres bestimmt, werden die Mitglieder des Verwaltungsrates somit nach § 37
Absatz 7 GemO gewihlt.
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b) Eine selbststindige Kommunalanstalt ist anders als ein Eigenbetrieb eine ei-
genstdndige juristische Person. Daher soll — wie auch bei Unternehmen in Pri-
vatrechtsform — immer ein Stammbkapital festgesetzt werden. Die angemessene
Hohe kann dabei sehr unterschiedlich sein — abhéngig von der Ertragskraft und
dem Unternehmensrisiko — und daher insbesondere bei Unternehmen, Einrich-
tungen und Hilfsbetrieben im Sinne des § 102 Absatz 4 Satz 1 Nummer 1 bis 3
gegebenenfalls sehr niedrig ausfallen.

¢) Satzungen handelsrechtlicher Gesellschaften sind zum Beispiel in § 23 Aktien-
gesetz und in § 3 des Gesetzes betreffend die Gesellschaften mit beschrénkter
Haftung geregelt. Die dort vorgesehenen Angaben sind — soweit fiir die selbst-
stindige Kommunalanstalt anwendbar — Bestandteile der Satzung der selbst-
stindigen Kommunalanstalt.

Zu Absatz 4

Mit der Errichtung einer selbststdndigen Kommunalanstalt entsteht ein neuer Tré-
ger Offentlicher Aufgaben, der Dienstherrenfahigkeit besitzt. Die Genehmigung
durch die Rechtsaufsichtsbehorde ist daher erforderlich.

Ergebnis der Anhdrung:

a) Der Handwerkstag fordert einen Hinweis, dass die in Satz 2 genannten Voraus-
setzungen auch bei Anderungen der Aufgaben erfiillt sein miissen.

b) Der Gemeindetag und die Freien Wihler halten die Anzeige der Auflosung —
anstelle der Genehmigung — fiir ausreichend.

Bewertung:

a) Satz 2 bezieht sich auch auf die Anderung der Aufgaben der selbststéindigen
Kommunalanstalt. Die Aufgabendnderung wird nur genehmigt, wenn dies nicht
dazu fiihrt, dass die Errichtung der selbststindigen Kommunalanstalt aufgrund
der Anderung nun unzuléssig wire.

b) Nachdem die selbststindige Kommunalanstalt wie der Zweckverband Diensther-
renfahigkeit besitzt, ist es sachgerecht, dass fiir die Auflosung die Genehmigung
durch die Rechtsaufsichtsbehorde erforderlich ist. Die Genehmigung der Auflo-
sung entspricht im Ubrigen der Genehmigungspflicht fiir die Aufldsung eines
Zweckverbands und einer 6ffentlich-rechtlichen Vereinbarung nach dem Gesetz
tiber kommunale Zusammenarbeit fiir Baden-Wiirttemberg.

Zu Absatz 5

Die Gemeinde kann ihr Satzungsrecht, soweit die Aufgabe iibertragen wurde, der
selbststindigen Kommunalanstalt iibertragen. Diese kann hoheitlich titig werden;
ihr kann die Befugnis zur Erhebung von Kommunalabgaben iibertragen werden.
In diesem Rahmen konnen durch die selbststindige Kommunalanstalt auch Sat-
zungen, etwa Gebiihren- oder sonstige Abgabensatzungen, erlassen werden. Sat-
zungen sind gemiB §4 Absatz 3 offentlich bekannt zu machen. Gegebenenfalls
sind weitere Verdffentlichungspflichten, die sich zum Beispiel aus bundesrecht-
lichen Vorschriften ergeben kdnnen (beispielsweise aus dem Handelsgesetzbuch),
ergidnzend zu beachten.

Fiir den ihr nach § 102 a Absatz 2 iibertragenen Aufgabenbereich soll die selbst-
stindige Kommunalanstalt hoheitlich handeln kénnen. Dazu gehort neben der
Moglichkeit des Anschluss- und Benutzungszwangs, des Satzungsrechts nach
§102a Absatz 2 und der Abgabenerhebung auch die Moglichkeit der Voll-
streckung, insbesondere bei Abgabenforderungen.
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Zu Absatz 6

Die selbststindige Kommunalanstalt fiihrt ihre Rechnung nach den Regeln der
kaufmannischen doppelten Buchfilhrung. Fiir die Wirtschaftsfiihrung und das
Rechnungswesen werden die Vorschriften des Handelsgesetzbuchs sinngemiB fiir
anwendbar erklért. Fille, in denen das Handelsgesetzbuch unmittelbare Anwen-
dung findet, bleiben davon unberiihrt.

Genauso wie kommunale Unternehmen in Privatrechtsform, hat die selbststdndige
Kommunalanstalt in sinngeméfBer Anwendung der fiir Eigenbetriebe geltenden
Vorschriften einen jahrlichen Wirtschaftsplan und eine fiinfjdhrige Finanzplanung
zu erstellen. Der Wirtschaftsplan kann auch — wie in den sinngemif anzuwenden-
den Vorschriften fiir Eigenbetriebe vorgesehen — fiir zwei Wirtschaftsjahre, nach
Jahren getrennt, aufgestellt werden.

Die selbststindige Kommunalanstalt hat die allgemeinen Haushaltsgrundsétze
gemil §77 Absidtze 1 und 2 sowie die Grundsétze der Einnahmebeschaffung
gemif § 78 zu beachten. Um sicherzustellen, dass kein Fall der Uberschuldung
oder Zahlungsunfihigkeit eintritt, diirfen Kredite nach § 87 nur fiir Investitionen,
InvestitionsférderungsmafBinahmen und zur Umschuldung aufgenommen werden
und bediirfen der Gesamtgenehmigung der Rechtsaufsichtsbehorde. Wenn Kredit-
aufnahmen im Wirtschaftsplan vorgesehen sind, ist daher die Gesamtgenehmi-
gung der Kreditaufnahmen bei der Rechtsaufsichtsbehérde zu beantragen und
zum Nachweis der gesetzlichen Voraussetzungen der Wirtschaftsplan, der Fi-
nanzplan und der letzte Jahresabschluss vorzulegen.

Der Jahresabschluss der selbststindigen Kommunalanstalt ist nach § 95 a Absatz 1
Nummer 2 mit dem Jahresabschluss der Gemeinde zu konsolidieren.

Zur Sicherung des 6ffentlichen Zwecks sowie zur Wahrung demokratischer und
rechtsstaatlicher Grundsdtze haben die Gemeindeorgane die allgemeine Steue-
rungs-, Einfluss- und Einwirkungspflicht der Gemeinde auf die Kommunalanstalt
entsprechend § 103 Absatz 1 Nummer 3 und Absatz 3 — wie bei Unternehmen in
Privatrechtsform — wahrzunehmen. Als Informationsgrundlage hierfiir werden der
Gemeinde der Wirtschaftsplan und die Finanzplanung sowie nach § 102d Absatz 4
der Jahresabschluss und der Lagebericht sowie der Priifungsbericht iibersandt.

Unter den Voraussetzungen des § 98 Nummer 2 des Gesetzes gegen Wettbe-
werbsbeschriankungen ist die selbststindige Kommunalanstalt 6ffentlicher Auf-
traggeber und unterliegt dem Vergaberecht.

Zu Absatz 7

Die selbststindige Kommunalanstalt besitzt Dienstherrenfahigkeit. Diese korre-
spondiert mit der Ubertragung hoheitlicher Aufgaben und ist wegen ihrer Bedeu-
tung durch die Anstaltssatzung zu regeln. Sie erleichtert auch die Umwandlung
bestehender Eigenbetriebe in selbststindige Kommunalanstalten. Beamte konnen,
wie auch die sonstigen Beschéftigten, ibernommen werden.

Mit Satz 3 wird klargestellt, dass die Gemeinde ihren Beamten durch Abordnung
Tatigkeiten bei der selbststindigen Kommunalanstalt {ibertragen kann. Dies soll
insbesondere eher kleineren selbststindigen Kommunalanstalten eine gewisse
Flexibilitdt in der Personalwirtschaft ermoglichen. Voraussetzung fiir eine Abord-
nung ist jedoch, dass die gesetzlichen Voraussetzungen hierfiir (§25 des Landes-
beamtengesetzes) erfiillt sind.

Ergebnis der Anhdrung:
a) Dem Bund der Steuerzahler erschlieBt sich nicht, weswegen auBlerhalb der

klassischen Eingriffsverwaltung, wie zum Beispiel Polizei oder Justiz, Verbe-
amtungen vorgenommen werden sollen.
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b) Der Beamtenbund Tarifunion fordert die Priifung, inwieweit Méglichkeiten zur
personalfreundlichen Umsetzung des Konzepts Beratung 2020 der Landwirt-
schaftsverwaltung bestehen.

Bewertung:

a) Artikel 33 Absatz 4 des Grundgesetzes legt fest, dass hoheitliche Befugnisse
als stindige Aufgabe in der Regel Angehdrigen des offentlichen Dienstes zu
iibertragen sind, die in einem besonderen Dienst- und Treueverhiltnis stehen.
Hier wird der Funktionsvorbehalt zugunsten von Beamten bestimmt, da diese
in einem solchen oOffentlich-rechtlichen Dienst- und Treueverhiltnis stehen.
Dem Funktionsvorbehalt unterfdllt aber nicht nur die klassische Eingriffsver-
waltung, sondern auch die Ausiibung hoheitlicher Befugnisse dariiber hinaus.
Zu erwéhnen sind hier insbesondere Leistungen der Daseinsvorsorge, ein Auf-
gabenfeld, das fiir die selbststindige Kommunalanstalt attraktiv ist.

b) Es besteht kein Bezug des Gesetzentwurfs zum Konzept Beratung 2020 der
Landwirtschaftsverwaltung. Die Einfithrung der selbststindigen Kommunalan-
stalt hat keine Auswirkungen auf Landesanstalten, wie zum Beispiel die Lan-
desanstalt fiir Entwicklung der Landwirtschaft und der ldndlichen Radume
Schwibisch Gmiind.

Zu Absatz 8

Die Gemeinde kann der selbststindigen Kommunalanstalt 6ffentliche Aufgaben
iibertragen, sie muss dafiir die finanzielle Verantwortung behalten. Die Gemeinde
tragt die Anstaltslast umfassend. Sie hat die Verpflichtung, die selbststindige
Kommunalanstalt fiir die gesamte Dauer ihres Bestehens funktionsfahig zu erhal-
ten und etwaige finanzielle Liicken auszugleichen; die selbststindige Kommunal-
anstalt kann dieses Recht geltend machen.

Der Rechtsaufsicht ist die Beihilferechtskonformitét der selbststandigen Kommu-
nalanstalt bei ihrer Errichtung von der Gemeinde durch Gutachten oder in anderer
geeigneter Weise nachzuweisen, zum Beispiel durch einen Private Investor Test.
Die Rechtsprechung des EuGH ist dabei zu beachten. Auch in Féllen, in den von
der Erreichung einer Kostendeckung ausgegangen wird und daher voraussichtlich
keine Zahlungen der Gemeinde erforderlich sein werden, kann nicht auf den
Nachweis der Beihilferechtskonformitit verzichtet werden, da nicht nur die Zah-
lung eines Geldbetrags eine Beihilfe darstellt, sondern zum Beispiel auch die
Uberlassung von Grundstiicken.

Ergebnis der Anhorung:

Der Gemeindetag und die Freien Wihler fordern die Gewdhrtrigerschaft. Der
Stddtetag und der Bund der Steuerzahler lehnen die umfassende Anstaltslast ab:
die selbststindige Kommunalanstalt soll das Recht auf den Ausgleich finanzieller
Liicken nicht geltend machen konnen.

Bewertung:

Zu den Begriffen Anstaltslast und Gewéhrtragerschaft zunichst folgende Klar-
stellung:

— Anstaltslast ist die rechtliche Verpflichtung des Trégers einer Anstalt, diese
juristische Person im Innenverhiltnis mit den fiir die Funktionsfahigkeit not-
wendigen Mitteln auszustatten. Von der Anstaltslast ist die Gewéhrtriger-
schaft im AuBenverhéltnis zu Glaubigern zu unterscheiden. Die Anstaltslast
stellt mithin die Verpflichtung des Tridgers dar, seine Anstalt mit den zur
Aufgabenerfiillung ndtigen finanziellen Mitteln auszustatten — dies beinhaltet
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keinen jéhrlichen Ausgleich — und so fiir die Dauer ihres Bestehens funk-
tionsfahig zu erhalten.

— Bei der Gewihrtragerschaft haftet dagegen die Gemeinde fiir die Verbindlich-
keiten der selbststindigen Kommunalanstalt uneingeschrénkt, soweit nicht Be-
friedigung aus deren Vermogen zu erlangen ist.

Da die selbststindige Kommunalanstalt in der Rechtsform einer rechtsfdhigen
Anstalt des 6ffentlichen Rechts errichtet wird, ist die Anstaltslast immanent. Eine
Gemeinde soll sich nicht durch die Errichtung einer selbststdandigen Kommunal-
anstalt von ihrer eigenen ordnungsgeméifen Pflichtenerfiillung befreien kdnnen.
Eine Gewéhrtragerschaft, die auch Anspriiche Dritter gegeniiber dem Gewahrtra-
ger begriinden wiirde, ist hierfiir jedoch nicht nétig. Durch die eigene Rechts-
fahigkeit und der darauf beruhenden Selbststindigkeit, sollte die selbststéindige
Kommunalanstalt auch die wirtschaftliche Verantwortung moglichst weit selbst
tragen.

Betrachtet man die verschiedenen Organisationsformen, die den Gemeinden zur
Verfiigung stehen, so richtet sich der Umfang der Haftung nach dem Grad der
Bindung an und der Steuerung durch die Gemeinde:

— Fiir den rechtlich unselbststindigen Eigenbetrieb haftet die Gemeinde uneinge-
schrankt.

— Fiir die Unternehmen in Privatrechtsform begrenzt sich die Haftung der Ge-
meinde auf einen ihrer Leistungsfahigkeit angemessenen Betrag.

— Fiir die selbststindige Kommunalanstalt, die zwischen diesen Formen liegt (ge-
geniiber Eigenbetrieb groBere Selbststandigkeit, gegeniiber Unternehmen in
Privatrechtsform eine engere Bindung an die Gemeinde) ist daher die Anstalts-
last die geeignete Auspragung der Haftung. Die Funktionsfahigkeit wird fiir die
Dauer ihres Bestehens erhalten und dies kann von der selbststdndigen Kommu-
nalanstalt auch eingefordert werden, sofern die Gemeinde die selbststidndige
Kommunalanstalt nicht auflésen will. Eine Haftung der Gemeinde fiir Verbind-
lichkeiten der selbststindigen Kommunalanstalt gegeniiber Dritten besteht aber
nicht.

Durch die Anstaltslast ist die Insolvenz einer selbststindigen Kommunalanstalt
praktisch ausgeschlossen. Voraussetzung fiir die Eroffnung eines Insolvenzver-
fahrens ist die Zahlungsunfahigkeit oder die Uberschuldung. Etwaige Liquiditits-
liicken, die zur Zahlungsunfédhigkeit fithren wiirden, miissen aber von der Ge-
meinde aufgrund der Anstaltslast behoben werden. Eine Uberschuldung lige dann
vor, wenn das Vermdgen die bestehenden Verbindlichkeiten nicht mehr deckt, es
sei denn, die Fortfilhrung des Unternehmens ist den Umsténden nach iiberwie-
gend wahrscheinlich. Diese positive Fortfithrungsprognose ist bei der selbststin-
digen Kommunalanstalt gegeben, auler die Gemeinde 16st die selbststindige
Kommunalanstalt auf.

Zu § 102b — Organe der selbststdndigen Kommunalanstalt

Zu Absatz 1

Absatz 1 nennt die in der selbststindigen Kommunalanstalt zu bildenden Organe.

Zu Absatz 2
Die Vorschrift regelt die Rechtsstellung des Vorstands. Er erhilt die Leitungs-

funktion und die Vertretung der Kommunalanstalt nach auBen. Der Vorsitzende
des Vorstands ist Dienstvorgesetzter der Bediensteten der selbststindigen Kom-
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munalanstalt mit Ausnahme der beamteten Mitglieder des Vorstands (siche Ab-
satz 4).

Die Mitglieder des Vorstands konnen privatrechtlich angestellt oder in ein Beam-
tenverhéltnis auf Zeit berufen werden. Im Hinblick darauf, dass der Vorsitzende
des Vorstands Vorgesetzter, Dienstvorgesetzter und oberste Dienstbehdrde der
Bediensteten der selbststindigen Kommunalanstalt ist, ist Folgendes zu beachten:
Das Bundesverfassungsgericht hat entschieden (vgl. BVerfG, Urt. v. 27.04.1959,
2 BvF 2/58, BVerfGE 30, 268 [287]), dass es den hergebrachten Grundsétzen des
Berufsbeamtentums im Sinne von Artikel 33 Absatz 5 des Grundgesetzes (GG)
entspricht, dass iiber Personalangelegenheiten eines Beamten in der Regel allein
die ihm vorgesetzten Dienstbehorden entscheiden, die in einem hierarchischen
Uber- und Unterordnungsverhiltnis stehen. Uber die Einbindung in dieses Hierar-
chieverhéltnis legitimieren sich die beamtenrechtlichen Pflichten. Daher sind
auch nur diese Stellen dazu befugt, den Beamten zu beurteilen. Dienstvorgesetzter
eines Beamten kann daher in der Regel nur wieder ein Beamter sein, jedenfalls
ein Amtstrager und kein Angestellter (vgl. StGH BW, Urt. v. 24.02.1973, 2/72,
ESVGH 23, 135 [146]). Von diesem Grundsatz erkennen Rechtsprechung und
Literatur jedoch Ausnahmen an. Kriterien der Rechtsprechung fiir solche Aus-
nahmen sind zum Beispiel Ubergangssituationen oder besondere gesellschaftspo-
litische Umstidnde (vgl. OVG NRW, Urt. v. 28.04.2004, 1 A 1721/01, juris) oder
Vorliegen der Laufbahnbefdhigung des Angestellten (vgl. VGH BW, Urt. v.
21.09.1982, 4 S 1807/80). Daher muss in jeden Einzelfall, bei dem der Vorsitzen-
de des Vorstands privatrechtlich angestellt werden soll, die diesbeziigliche Aus-
nahme anhand der von der Rechtsprechung aufgestellten Grundsitze beurteilt
werden.

Ergebnis der Anhorung:

a) Der Stidtetag regt eine Klarstellung an, wer fiir den Abschluss des Dienstver-
trags mit dem Vorstand zustdndig ist.

b) Der Stidtetag mochte, dass die jeweilige Kommune entscheiden kann, ob die
Beziige der Vorstandsmitglieder verdffentlicht werden und fordert zumindest
einen Hinweis auf § 286 Absatz 4 des Handelsgesetzbuchs. Der Gemeindetag
hilt den Satz 7 gegebenenfalls fiir entbehrlich, da die Hinwirkungspflicht der
Gemeinde bereits durch den entsprechend anzuwendenden § 105 Absatz 2 ge-
165t sei.

¢) Die Freien Wihler halten den Zusténdigkeitsbereich des Verwaltungsrats fiir
zu wenig konkretisiert.

Bewertung:

a) Nach § 102b Absatz 2 Satz 2 ist fiir die Bestellung des Vorstands der Verwal-
tungsrat zustdndig. Dies beinhaltet den Abschluss des Dienstvertrages.

b) Grundsitzlich gilt, dass die Vorstandsmitglieder vertraglich verpflichtet wer-
den sollen, ihre Beziige der Gemeinde mitzuteilen. Das personliche Interesse
der Vorstandsmitglieder an der Wahrung der Vertraulichkeit der Hohe ihrer
Beziige tritt dann nicht hinter das Informationsinteresse zuriick, wenn diese ihr
Einverstdndnis mit einer Verdffentlichung ihrer Beziige nicht erklart haben.

Die entsprechende Geltung von § 286 Absatz 4 des Handelsgesetzbuchs ergibt
sich durch den Verweis auf § 105 Absatz 2 in § 102d Absatz 4. Diese Aus-
nahmeregelung betrifft die Verdffentlichung durch die Gemeinde im Betei-
ligungsbericht. § 102b Absatz 2 Satz 7 behandelt hingegen die — fiir die
Veroffentlichung notwendige — vertragliche Verpflichtung der Vorstandsmit-
glieder zur Mitteilung der Beziige an die Gemeinde.
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¢) Die Grundzustdndigkeiten des Verwaltungsrats sind in Absatz 3 geregelt. Wei-
tere Zustindigkeiten konnen in der Satzung geregelt werden.

Zu Absatz 3

Das Demokratieprinzip gebietet, dass auch selbststindige Kommunalanstalten
grundsitzlich der Leitungsverantwortung eines aus Wahlen hervorgegangenen de-
mokratischen Organs unterworfen sein miissen. Dies gewihrleisten die Regelun-
gen der Absédtze 3 und 4.

Nach der Regelung des Absatzes 3 ist Aufgabe des Verwaltungsrats zunéchst die
Uberwachung des von ihm bestellten Vorstands. Danach werden numerisch Al-
leinzustandigkeiten des Organs Verwaltungsrat normiert.

Die Gemeinde kann eigenverantwortlich in der Anstaltssatzung festlegen, in wel-
chen Féllen, neben dem in Satz 2 Nummer 1 geregelten, den Mitgliedern des Ver-
waltungsrats Weisungen erteilt werden konnen. Sinn des Weisungsrechts ist die
Sicherstellung der Einflussnahme durch das demokratisch legitimierte Organ Ge-
meinderat, insbesondere in dem politisch bedeutsamen Fall des Satzes 2 Nummer 1,
in dem auch eine 6ffentliche Beratung vorgeschrieben ist. Gleichzeitig soll sie
aber, wenn sie dies gegeniiber der selbststindigen Kommunalanstalt fiir zweck-
méBig hilt, Steuerungsmoglichkeiten haben, die iiber ihre Zustidndigkeit fiir den
Satzungserlass und fiir die Bestellung der Mitglieder des Verwaltungsrats hinaus-
gehen.

Eine offentliche Verhandlung ist nur beim Erlass von Satzungen, die die selbst-
standige Kommunalanstalt anstelle der Gemeinde erlésst (§ 102 a Absatz 5), zwin-
gend vorgeschrieben. Die Gemeinde kann jedoch in der Anstaltssatzung fiir wei-
tere Fille bestimmen, dass 6ffentlich zu verhandeln ist.

Fiir die Beteiligung der selbststindigen Kommunalanstalt an anderen Unterneh-
men ist ein Gemeinderatsbeschluss notwendig.

Ergebnis der Anhdrung:

a) Der Stidtetag regt an, die Zustindigkeiten des Verwaltungsrats um die Entlas-
tung des Vorstands zu ergéinzen. Dem Gemeindetag erscheint der Katalog an
Zustandigkeiten des Verwaltungsrats zu kurz.

b) Der Gemeindetag hilt hinsichtlich der nichtoéffentlichen Beratung und der Zu-
standigkeiten bzw. Weisungsbefugnisse des Gemeinderats zudem eine An-
gleichung an das Eigenbetriebsrecht fiir angezeigt. Die GPA fordert eine Wei-
sungsgebundenheit fiir die Beteiligung der selbststindigen Kommunalanstalt
an anderen Unternehmen sowie fiir eine Rechtsforménderung.

Bewertung:

a) Im Rahmen der Uberwachung des Vorstands kann der Verwaltungsrat diesen
grundsitzlich auch entlasten. In der Anstaltssatzung kann vorgesehen werden,
dass der Verwaltungsrat {iber die Entlastung entscheidet; eine Ergidnzung des
Gesetzentwurfs ist hierfiir nicht erforderlich. Dem Verwaltungsrat kénnen
durch die Anstaltssatzung weitere Aufgaben zugewiesen werden. Zu beachten
ist aber, dass eine Verlagerung von Kompetenzen weg vom Vorstand auf den
Verwaltungsrat die Gefahr in sich birgt, dass die selbststindige Kommunalan-
stalt die fiir sie gedachte Flexibilitdt verliert.

b) Die selbststdndige Kommunalanstalt ist eine Organisationsform, die zwischen
Eigenbetrieb und privatrechtlich organisierten Unternehmen angesiedelt ist. Es
ist daher nicht sinnvoll, sémtliche Regelungen fiir Eigenbetriebe auf die selbst-
stindige Kommunalanstalt zu {ibertragen. Die Aufgaben des Verwaltungsrats
der selbststdndigen Kommunalanstalt sind vergleichbar mit denen des Auf-
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sichtsrats eines Unternehmens in Privatrechtsform. Aufsichtsratssitzungen sind
nicht &ffentlich (§ 109 AktG), da die Uberwachung und Beratung der Ge-
schiftsleitung eines Unternehmens Diskretion und Verschwiegenheit innerhalb
des Uberwachungsorgans erfordern. Angesichts der Vergleichbarkeit der Auf-
gaben von Verwaltungsrat und Aufsichtsrat, und damit die selbststdndige Kom-
munalanstalt eine echte Alternative zu kommunalen Unternehmen in Pri-
vatrechtsform sein kann, sollen auch Verwaltungsratssitzungen grundsétzlich
nicht 6ffentlich sein. In gewissen Angelegenheiten kann es jedoch bei kommu-
nalen Unternehmen ein groBeres Bediirfnis an Offentlichkeit als bei privatwirt-
schaftlichen Unternehmen geben. Das Spannungsverhédltnis zwischen diesem
Bediirfnis an Offentlichkeit in bestimmten Bereichen und der notwendigen un-
ternehmerischen Diskretion, wird dadurch beriicksichtigt, dass die Gemeinde
im Rahmen der kommunalen Selbstverwaltung in der Anstaltssatzung selbst
festlegen kann, in welchen Féllen die Verwaltungsratssitzungen 6ffentlich sein
sollen.

Fiir die von der GPA angefiihrten Sachverhalte ist ein Gemeinderatsbeschluss
notwendig. Fiir die Beteiligung der selbststdndigen Kommunalanstalt an an-
deren Unternehmen ergibt sich dies durch den neu hinzugefiigten Satz 7 (siehe
A.V.3. 1. Spiegelstrich) und fiir die Rechtsforminderung aufgrund von §39
Absatz 2 Nr. 12 GemO.

Zu Absatz 4

Der Biirgermeister ist grundsitzlich Vorsitzender des Verwaltungsrats, mit seiner
Zustimmung kann der Gemeinderat einen Beigeordneten zum Vorsitzenden be-
stimmen. Gegebenenfalls fiir den Beigeordneten sowie unabhéngig davon fiir die
weiteren Mitglieder des Verwaltungsrats orientiert sich die Amtszeit — wie beim
Vorstand — an der fiir das Hauptorgan der Gemeinde geltenden Amtszeit. Die Mit-
glieder des Verwaltungsrats erhalten jeweils einen Stellvertreter fiir den Fall der
Verhinderung.

Der Vorsitzende des Verwaltungsrats ist Dienstvorgesetzter der Vorstandsmitglie-
der, soweit sie Beamte sind. Fiir die iibrigen Beamten der selbststandigen Kom-
munalanstalt gilt die Regelung des Absatzes 2 Satz 6.

Ergebnis der Anhdrung:
Der Gemeindetag hilt die Stellvertretungsregelung fiir undeutlich.
Bewertung:

Die Stellvertreterregelung ist eindeutig: Grundsétzlich ist der Biirgermeister Vor-
sitzender des Verwaltungsrats. Mit dessen Zustimmung kann der Gemeinderat je-
doch einen Beigeordneten zum Vorsitzenden bestimmen. Fiir jedes Mitglied des
Verwaltungsrats wird ein Stellvertreter bestellt. Dass gegebenenfalls der Beige-
ordnete als Vorsitzender einen ehrenamtlichen Stellvertreter fiir den Fall seiner
Verhinderung hat, ist im Fall der Stellvertretung eines Biirgermeisters nach § 48
Absatz 1 GemO in einer Gemeinde ohne Beigeordnete nicht anders.

Zu Absatz 5

Durch die Vorschrift werden die fiir Gemeinderite geltenden Vorschriften — mit
Ausnahme der §§ 15 und 29 — fiir entsprechend anwendbar erklart. Damit finden
insbesondere die Regelungen iiber Pflichten ehrenamtlich Tétiger, die Befangen-
heits- und die Entschiddigungsregelungen Anwendung. Des Weiteren enthélt die
Vorschrift spezielle Inkompatibilitdtsregelungen fiir die Mitglieder des Verwal-
tungsrats.
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Im Ubrigen wird fiir den Verwaltungsrat auf Einzelvorschriften zur Einberufung
von Sitzungen, Teilnahmepflicht, Verhandlungsleitung, Geschiftsgang, Be-
schlussfassung und Niederschrift verwiesen. Der Stellung des Vorsitzenden des
Verwaltungsrats wird durch entsprechende Anwendung der fiir den Biirgermeister
im Verhiltnis zum Gremium geltenden Vorschriften Rechnung getragen.

Ergebnis der Anhdrung:

a) Der Stadtetag regt an, dass §38 Absatz 2 Satz 2 2. Halbsatz gegeniiber der
Kommune nicht gilt.

b) Der Gemeindetag regt an, dass auf die Einkommenssteuerpflicht von Sitzungs-
entgelten hingewiesen wird.

¢) Der Gemeindetag bittet, dass hinsichtlich der Wahl der Mitglieder des Verwal-
tungsrats statt der bisherigen Regelung auf das Wahlverfahren zur Besetzung
der beschliefenden Ausschiisse im Gemeinderat verwiesen wird.

Bewertung:

a) Das Anliegen wird nicht beriicksichtigt. Abschriften iiber nichtdffentliche Sit-
zungen diirfen nicht ausgehéndigt werden.

b) Der Hinweis, dass Sitzungsgelder und Dienstaufwandsentschddigungen gege-
benenfalls einkommenssteuerpflichtig sein kdnnen, ist zutreffend. Es wird je-
doch davon ausgegangen, dass dies bekannt ist. Im Zweifel obliegt es dem Be-
troffenen, sich selbst kundig zu machen.

¢) Eine Regelung zur Wahl der Mitglieder des Verwaltungsrates kann in der An-
staltssatzung erfolgen. Sofern die Satzung nichts anderes bestimmt, werden die
Mitglieder des Verwaltungsrates nach § 37 Absatz 7 gewihlt. Im Ubrigen wer-
den die weiteren Mitglieder des Verwaltungsrats, anders als bei §40 fiir be-
schlieBende Ausschiisse vorgesehen, nicht aus der Mitte des Gemeinderats be-
stellt, miissen also nicht Mitglied des Gemeinderats sein.

Zu § 102 ¢ — Umwandlung

Zu Absatz 1

Die Vorschrift macht von § 1 Absatz 2 des Umwandlungsgesetzes Gebrauch und
ermdglicht die Umwandlung einer bestehenden kommunalen Kapitalgesellschaft
in eine selbststindige Kommunalanstalt.

Ergebnis der Anhdrung:

Der Stidtetag regt die Ergidnzung um eine Regelung zur Umwandlung einer
selbststindigen Kommunalanstalt in eine Kapitalgesellschaft an.

Bewertung:

§301 Absatz 1 UmwG sieht die Moglichkeit eines Formwechsels von einer An-
stalt des oOffentlichen Rechts in eine Kapitalgesellschaft vor; allerdings ent-
sprechend Absatz 2 nur dann, wenn das mafigebende Bundes- oder Landesrecht
einen Formwechsel vorsieht.

Aufgrund der 6ffentlichen Rechtsform kdnnen der selbststéndigen Kommunalanstalt
hoheitliche Aufgaben iibertragen werden und sie besitzt Dienstherrenféhigkeit. Dies
unterscheidet sie von einem Unternehmen in einer Rechtsform des privaten Rechts.
Die Schaffung einer Regelung zur Umwandlung einer selbststdndigen Kommunal-
anstalt in eine Kapitalgesellschaft durch Formwechsel wird daher abgelehnt.
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Zu Absatz 2

Fiir die Umwandlung werden entsprechende Vorschriften des Umwandlungsge-
setzes, insbesondere tiber den Formwechsel, fiir anwendbar erkléart.

Zu Absatz 3

Ein bei der Kapitalgesellschaft eingerichteter Betriebsrat bleibt nach der Um-
wandlung zunéchst als Personalrat bis zur Neuwahl des Personalrats bestehen.
Ausdriicklich klargestellt wird, dass der als Personalrat fortzufiihrende Betriebsrat
die dem Personalrat nach dem Landespersonalvertretungsgesetz (LPVG) zu-
stehenden Befugnisse und Pflichten wahrnimmt. Es besteht eine einjihrige Uber-
gangszeit, innerhalb der ein neuer Personalrat gew#hlt werden muss.

Nachdem § 102 ¢ Absatz 3 nur zur Anwendung kommt, wenn eine Kapitalgesell-
schaft in eine selbststdndige Kommunalanstalt umgewandelt wird, kommt in den
iibrigen Féllen einer Umwandlung in eine selbststdndige Kommunalanstalt oder
eines Beitritts zu einer bestehenden selbststindigen Kommunalanstalt § 113 Ab-
sitze 1,2 und 4 LPVG zur Anwendung mit der Folge, dass Ubergangspersonalr-
te zu bilden sind. Bei der Neubildung einer selbststindigen Kommunalanstalt so-
wie bei einer Bildung gemeinsamer Dienststellen, wie kiinftig in § 27 GKZ vorge-
sehen, entstehen Dienststellen im Sinne des Landespersonalvertretungsgesetzes,
in denen bei entsprechender Grofle nach § 10 Absatz 1 LPVG Personalréte gebil-
det werden und in denen nach § 23 Absatz 1 Nummer 6 LPVG jederzeit ein Per-
sonalrat gewahlt werden kann.

Satz 3 regelt die Weitergeltung der in der Kapitalgesellschaft im Zeitpunkt der
Umwandlung bestehenden Betriebsvereinbarungen als Dienstvereinbarungen in
der selbststandigen Kommunalanstalt fiir lingstens bis zu einem Jahr nach In-
krafttreten der Umwandlung. Die fortgeltenden Regelungen kénnen auch vor Ab-
lauf dieser Jahresfrist durch andere Dienstvereinbarungen ersetzt werden. Hin-
sichtlich Dienstvereinbarungen ist zu beachten, dass solche nur in den im Landes-
personalvertretungsgesetz genannten Angelegenheiten der Mitbestimmung und
Mitwirkung in Betracht kommen (§ 85 Absatz 1 und 2 LPVG), wihrend grund-
sdtzlich alle zur funktionellen Zustdndigkeit des Betriebsrats gehorenden Fragen
Gegenstand von Betriebsvereinbarungen sein konnen. Auch soweit scheinbare
Deckungsgleichheit der Mitbestimmungsvorschriften im Landespersonalvertre-
tungsgesetz und Betriebsverfassungsgesetz besteht, ist zu beriicksichtigen, dass
der Regelungsgehalt im Betriebsverfassungsrecht oftmals umfassender ist. Der
Landesgesetzgeber hat den Anwendungsbereich von Dienstvereinbarungen und
den Beteiligungsangelegenheiten nach dem Landespersonalvertretungsgesetz
enger bestimmt. Fiir eine Regelung zur Weitergeltung ist daher grundsétzlich der
inhaltliche Vorbehalt des § 85 LPVG zu beachten.

Zu § 102 d — Sonstige Vorschriften fiir selbststdndige Kommunalanstalten

Zu Absatz 1

Die Vorschrift regelt die Aufstellung des Jahresabschlusses und des Lageberichts
von selbststindigen Kommunalanstalten entsprechend den bei privatrechtlich ver-
fassten Gesellschaften geltenden Bestimmungen. Wie bei diesen, kann die obere
Rechtsaufsichtsbehdrde auch bei sehr kleinen selbststdndigen Kommunalanstalten
im Einzelfall Erleichterungen zulassen, sofern keine weitergehenden gesetzlichen
Vorschriften gelten oder andere gesetzliche Vorschriften entgegenstehen (siche
Begriindung zu Nummer 4).
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Zu Absatz 2

Da es sich bei der selbststindigen Kommunalanstalt um eine 6ffentlich-rechtliche
Organisationsform handelt, entsprechen die Priifungsvorschriften denjenigen fiir
Eigenbetriebe.

Fiir selbststindige Kommunalanstalten, die von einem Stadtkreis, einer Groflen
Kreisstadt oder von einem Landkreis errichtet wurden, ist eine Ortliche Priifung
des Jahresabschlusses entsprechend der Vorschriften fiir die ortliche Priifung des
Jahresabschlusses von Eigenbetrieben verpflichtend.

Eine handelsrechtliche Jahresabschlusspriifung, wie sie fiir privatwirtschaftliche
Unternehmen erfolgt, ist — wie auch bei Eigenbetrieben — nicht vorgeschrieben,
sofern sich diese nicht aus weitergehenden gesetzlichen Vorschriften ergibt.

Zu Absatz 3

Fiir alle selbststindigen Kommunalanstalten ist eine tiberdrtliche Priifung, wie
auch fiir Eigenbetriebe, vorgesehen. Die nach § 113 fiir die Gemeinde, von der die
selbststindige Kommunalanstalt errichtet wurde, zustidndige Priifungsbehdrde ist
auch die Priifungsbehdrde fiir die selbststindige Kommunalanstalt; das heif3t fiir
selbststindige Kommunalanstalten, die von einer Gemeinde mit mehr als 4.000
Einwohnern errichtet wurden, ist die Gemeindepriifungsanstalt die Priifungs-
behorde; fiir von kleineren Gemeinden errichtete selbststdndige Kommunalanstal-
ten ist die fiir die Gemeinde zustidndige Rechtsaufsichtsbehdrde Priifungsbehorde.

Zu Absatz 4

Wie fiir kommunale Unternehmen in Privatrechtsform besteht auch fiir die selbst-
stindigen Kommunalanstalten die Pflicht zur Unterrichtung der Gemeinde durch
Ubersendung des Jahresabschlusses, des Lageberichts und des Priifungsberichts,
damit diese ihre allgemeine Steuerungs- und Einwirkungspflicht entsprechend
dem Verweis auf § 103 Absatz 1 Nummer 3 und Absatz 3 in § 102a Absatz 6
wahrnehmen kann.

Durch den Verweis auf § 105 Absatz 1 Nummer 2 gelten die dort normierten Be-
kanntmachungs- und Auslegungsvorschriften fiir Jahresabschluss, Lagebericht
und Verwendung von Jahresiiberschuss oder Behandlung des Jahresfehlbetrags.
Entsprechend § 105 Absatz 2 ist die selbststindige Kommunalanstalt auch in den
jéhrlichen Beteiligungsbericht der Gemeinde aufzunehmen.

Ergebnis der Anhorung:

Der Gemeindetag vertritt die Auffassung, dass die Regelung zum Beteiligungsbe-
richt entfallen kdnne. Zudem wire es ausreichend, dass der Jahresbericht ,,vorge-
legt™ statt ,,iibersandt™ wiirde.

Bewertung:

§ 105 Absatz 2 regelt die Erstellung eines Berichts der Gemeinde iiber die Unter-
nehmen in Privatrechtsform, an denen die Gemeinde beteiligt ist (Beteiligungsbe-
richt). Durch § 102d Absatz 4 Satz 2 wird die entsprechende Anwendung dieser
Vorschrift fiir die selbststandige Kommunalanstalt normiert.

Die Formulierung ,iibersandt werden® beziiglich des Jahresberichts ist identisch
mit der Formulierung in § 103 Absatz 1 Nummer 5 Buchstabe ¢, der entsprechen-
den Norm fiir Unternehmen in Privatrechtsform.
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Zu Absatz 5

Nach Artikel 75 Absatz 1 Satz 1 der Landesverfassung iiberwacht das Land die
GesetzmdfBigkeit der Verwaltung der Gemeinden und Gemeindeverbénde. Aus
diesem Grund untersteht die selbststindige Kommunalanstalt, der einzelne ge-
meindliche hoheitliche Aufgaben iibertragen werden, der Rechtsaufsicht.

Satz 2 unterwirft sie unmittelbar der Rechtsaufsicht. Rechtsaufsichtsbehorde ist
die fiir die Gemeinde nach § 119 GemO zusténdige Behorde.

Zu Absatz 6

Die Auflosung einer selbststdndigen Kommunalanstalt erfolgt, ebenso wie die Er-
richtung, durch die Gemeinde. Das Vermdogen fillt in diesem Fall der Gemeinde
zu. Fiir die Ubernahme der Beamten und Versorgungsemptinger der Kommunal-
anstalt durch die Gemeinde gelten die Vorschriften des Landesbeamtengesetzes
(LBG) zur Korperschaftsumbildung (§§ 26 bis 30 LBG).

Ergebnis der Anhdrung:

a) Der Stidtetag fordert, dass neben der Zustiandigkeit der Gemeinde fiir die Auf-
16sung auch die Zusténdigkeit fiir die Umwandlung normiert wird.

b) Der Gemeindetag fragt, wer die Beschliisse iiber die Auflésung fasst und was
die Satzung nach § 102 a Absatz 3 noch Besonderes regeln kann, da das Ver-
mogen auf die Gemeinde iibergeht.

Bewertung:

a) Die Zustdndigkeit der Gemeinde fiir die Umwandlung ist in § 102a Absatz 1
Satz 1 geregelt.

b) Die Zusténdigkeit innerhalb der Gemeinde richtet sich nach den Zustindig-
keitsregelungen in der Gemeindeordnung. In der Gemeinde entscheidet der Ge-
meinderat iiber alle Angelegenheiten der Gemeinde, soweit nicht der Biirger-
meister kraft Gesetzes zusténdig ist oder ihm der Gemeinderat bestimmte An-
gelegenheiten tibertrdgt (§24 Absatz 1). Daher entscheidet der Gemeinderat
iiber die Aufldsung der selbststindigen Kommunalanstalt. Verwaltungsrat und
Vorstand der selbststindigen Kommunalanstalt sind keine Organe der Gemein-
de, sondern der rechtsfidhigen selbststindigen Kommunalanstalt.

Durch den Verweis in §24a GKZ gilt § 102 a Absatz 3 GemO auch fiir die ge-
meinsame selbststindige Kommunalanstalt. In der Satzung sollte daher — wie
auch bei Zweckverbianden — geregelt werden, wer die Abwicklung im Falle der
Auflésung vorzunehmen hat, die Art und Weise der Verteilung der Vermo-
gensgegenstinde und wer freiwerdende Bedienstete iibernimmt. Bei der selbst-
standigen Kommunalanstalt ist der Regelungsbedarf in der Satzung geringer,
allerdings ist auch hier vorstellbar, dass spezielle Regelungen zur Abwicklung
getroffen werden sollen.

Zu Nummer 4 (§ 103 Absatz 1)

Fir kommunale Unternehmen in Privatrechtsform erfolgt die Aufstellung und
Priifung des Jahresabschlusses und des Lageberichts unabhéngig von ihrer Grof3e
grundsétzlich entsprechend der handelsrechtlichen Vorschriften fiir groe Kapi-
talgesellschaften. Die bislang schon bestehende Mdglichkeit der oberen Rechts-
aufsichtsbehorde, Ausnahmen von diesem Priifungserfordernis zuzulassen, wird
dahingehend erweitert, auch Ausnahmen von den Erfordernissen fiir die Aufstel-
lung des Jahresabschlusses und des Lageberichts zuzulassen. Damit wird der
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Weiterentwicklung des Handelsgesetzbuchs Rechnung getragen, in dem durch die
Einfihrung der Kleinstkapitalgesellschaft fiir sehr kleine Unternehmen weitere
Erleichterungen — im Vergleich zu den bislang schon bestehenden Erleichterun-
gen fiir kleine Kapitalgesellschaften — fiir die Erfordernisse der Rechnungslegung
geschaffen wurden. Insbesondere fiir solche Kleinstkapitalgesellschaften, aber ge-
gebenenfalls auch fiir kleine Kapitalgesellschaften, kann die obere Rechtsaufsichts-
behorde im Einzelfall — unter Abwégung des Aufwands und der Transparenzan-
forderungen — entsprechend den Regelungen des Handelsgesetzbuchs Erleichterun-
gen zulassen, wie zum Beispiel eine verkiirzte Bilanz oder den Verzicht auf einen
Anhang zum Jahresabschluss. Durch diese Ausnahmemoglichkeit von der An-
wendung der Vorschriften fiir grole Kapitalgesellschaften kann vermieden wer-
den, dass fiir sehr kleine kommunale Unternehmen ein unverhiltnismaflig hoher
Aufwand entsteht. Die Anwendung dieser Ausnahmemoglichkeit ist nur moglich,
sofern keine weitergehenden gesetzlichen Vorschriften gelten oder andere gesetz-
liche Vorschriften entgegenstehen, wie zum Beispiel die Vorschriften des 2. Teils
des Gesetzes liber die Elektrizitits- und Gasversorgung.

Zu Nummer 5 (Inhaltsiibersicht)

Die Inhaltsiibersicht der Gemeindeordnung wird aufgrund der Einfiigungen ange-
passt.

Zu Artikel 2 — Anderung des Gesetzes iiber kommunale Zusammenarbeit

Zu Nummer 1 (Uberschrift Erster Teil)

Redaktionelle Anderung.

Zu Nummer 2 (§ 1)

Die Aufzidhlung der Rechtsformen fiir kommunale Zusammenarbeit wird um die
»gemeinsame selbststindige Kommunalanstalt (§§24a ff.) sowie um die ,,ge-
meinsame Dienststelle” (§27) ergénzt. Bei der gemeinsamen Dienststelle wird
zudem klargestellt, dass diese im Gegensatz zu den anderen Formen der Zusam-
menarbeit nur zur gemeinsamen Durchfithrung von Aufgaben gebildet werden
kann, das heiBt dass hierbei keine Ubertragung der Aufgabenzustindigkeit auf die
gemeinsame Dienststelle stattfindet.

Weitere Einzelheiten zu den neuen Rechtsformen sind in den Einzelbegriindun-
gen zum dritten Teil sowie zu § 27 erldutert.

Ergebnis der Anhdrung:

Der Gemeindetag bittet um eine Klarstellung zur Abgrenzung zwischen offent-
lich-rechtlicher und privat-rechtlicher Zusammenarbeit.

Bewertung:
Das Gesetz iiber kommunale Zusammenarbeit regelt nur Gffentlich-rechtliche
Formen der Zusammenarbeit. Daran dndert die Erweiterung der Rechtsformen um

die gemeinsame selbststindige Kommunalanstalt sowie um die gemeinsame
Dienststelle nichts.
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Zu Nummer 3 (§4)

Zu Buchstabe a

Redaktionelle Anderung.

Zu Buchstabe b

Wesentliches Merkmal jedes Zweckverbands ist die Wahrnehmung eigener Auf-
gaben, die ihm von seinen Mitgliedern {ibertragen wurden. Dieser Mitgliederbe-
zug und die Ubertragung von Zustéindigkeiten auf den Verband sollen auch wei-
terhin pragend fiir die Zweckverbandsverfassung sein.

Artikel 71 Absatz 1 der Landesverfassung geht vom Bestehen von Zweckverbénden
als Form der interkommunalen Zusammenarbeit aus und garantiert das Weiterbe-
stehen dieser Einrichtungen (institutionelle Garantie). Die gesetzliche Grundlage fiir
die Bildung von Zweckverbanden darf mithin nicht beeintréchtigt werden; es muss
eine dem Wesensgehalt der liberkommenen Regelung entsprechende gesetzliche
Normierung zur Verfligung gestellt werden. Der Zweckverband hat nach der Lan-
desverfassung das Recht auf Selbstverwaltung. Dieses bezieht sich auf die aus dem
Wirkungskreis der beteiligten kommunalen Gebietskorperschaften iibertragenen
Aufgaben und zwar in dem Umfang, wie sie diesen primédren Aufgabentrigern zu-
standen. Ein Zweckverband zur bloBen Aufgabendurchfiihrung ohne eigene Aufga-
bensubstanz scheidet aufgrund dieser Rechtslage aus.

Es kann jedoch strukturell und finanziell sinnvoll sein, dass ein Zweckverband fiir
einzelne oder alle seiner Mitglieder zusdtzlich Aufgaben durchfiihrt, ohne dass
hierfiir die Aufgabenverantwortung auf den Verband iibergeht. Eine sogenannte
Annextétigkeit wird Zweckverbénden bereits nach dem geltenden Recht zuge-
standen. So kann beispielsweise ein Betreiber von Netzen (Wasser- und Stromlei-
tungen) diese einem Dritten zur Durchleitung oder Mitnutzung 6ffnen, wenn sei-
ne eigene Tatigkeit dies zuldsst. Weitergehend soll nun ein Zweckverband auch
zusdtzliche Aufgaben fiir seine Mitglieder in deren Auftrag und Namen durch-
filhren konnen. Diese sind dann auch satzungsgemidfle Aufgaben des Verbands
(dazu unter Nummer 8) und konnen je nach Ausgestaltung gegebenenfalls iiber
eine Umlage finanziert werden. Denkbar wire beispielsweise, dass neben der Lie-
ferung von Wasser zusitzlich die Gebiihrenabrechung beim Endverbraucher im
Auftrag einzelner Mitgliedsgemeinden erfolgt.

Die Durchfiihrungsaufgaben diirfen jedoch insgesamt im Verhaltnis zu den eige-
nen Aufgaben des Verbands kein Ubergewicht erlangen, da ansonsten die Rechts-
natur des Zweckverbands unzuldssigerweise verdndert wiirde.

Durch die Verweisung auf § 25 Absatz 2 Satz 2 werden die Rechtsfolgen der Auf-
gabendurchfiihrung klargestellt. Fiir die Aufgabenerfiillung ergeben sich die
Rechtsfolgen aus dem der Neuregelung voranstehenden (alten) Satz 1.

Zu Nummer 4 (§ 7 Absatz 2)
Da der Zweckverband nach dem ergénzten § 4 Absatz 1 auch satzungsgemifle Auf-

gaben zur Durchfiihrung wahrnehmen kann, wird die Regelung in § 7 Absatz 2 hier-
auf erstreckt.

Zu Nummern 5 und 6 (§ 20)

Die Uberschrift des 4. Abschnitts wird zur Uberschrift von § 20; dieser wird in
den 3. Abschnitt eingefligt.
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Zu Nummer 7 (4. Abschnitt)

Der neue 4. Abschnitt behandelt kiinftig die Vereinigung und Eingliederung von
Zweckverbinden.

Zu § 20 a — Voraussetzungen einer Vereinigung

Zu Absatz 1

Bislang konnten zwei oder mehrere Zweckverbdnde nur fusionieren, indem
zundchst jeder der beteiligten Verbdnde seine Aufldsung beschloss, um dann
anschlieBend die gemeinsame Griindung eines neuen Zweckverbands zu be-
schlieBen. Neben diesem aufwéndigen Verfahren, bei dem jeder Beschluss zudem
rechtsaufsichtlich genehmigt werden musste, waren die jeweiligen Verbandsver-
mogen, Vertrdge sowie sonstigen Rechte und Pflichten einzeln auf den neuen
Zweckverband zu libertragen.

Nach der Neuregelung kdnnen die betroffenen Verbandversammlungen die Verei-
nigung ihrer Zweckverbiande beschlieBen und zugleich festlegen, wer bis zur
Wahl eines neuen gemeinsamen Verbandsvorsitzenden dessen Rechte wahr-
nimmt. Dadurch wird die Vereinigung bestehender Zweckverbénde formal erheb-
lich vereinfacht.

Zu Absatz 2

Die Vereinigungsbeschliisse aller beteiligten Verbandsversammlungen miissen
zwingend gleichlautend und iibereinstimmend sein, da nur so der neue Zweckver-
band wirksam errichtet werden kann. Hierfiir bedarf es einer Mehrheit von min-
destens zwei Dritteln der satzungsméfigen Stimmenzahl der Verbandsmitglieder
in der jeweiligen Verbandsversammlung. Die Verbandssatzung der jeweils betrof-
fenen Zweckverbiande kann bestimmen, dass eine groflere Mehrheit der satzungs-
miBigen Stimmenzahl erforderlich ist. Somit sind unterschiedliche Mindestmehr-
heiten mdglich. Die Beschliisse stehen unter dem Vorbehalt der Genehmigung
durch die jeweilige Rechtsaufsichtsbehorde. Erst mit der letzten Genehmigung
werden die Beschliisse bindend.

Zu Absatz 3

Nach § 11 kann die Rechtsaufsichtsbehorde Gemeinden zur Bildung eines Zweck-
verbands verpflichten, wenn hierfiir zur Erfiillung von Pflichtaufgaben ein drin-
gendes offentliches Bediirfnis besteht. Dabei handelt es sich nicht um eine Maf3-
nahme der Kommunalaufsicht, sondern um einen Akt der staatlichen Organisa-
tionshoheit, wie dieser auch in Fachgesetzen, zum Beispiel zur Errichtung von
Schulverbinden (§ 31 des Schulgesetzes), Anwendung findet. Es ist daher kon-
sequent, diese Regelung auch auf die Vereinigung von Zweckverbinden, die
Pflichtaufgaben erfiillen, zu erstrecken.

Zu § 20 b — Verbandssatzung

Von den beteiligten Zweckverbdnden muss eine Verbandssatzung vereinbart wer-
den. Inhaltlich muss die Satzung die Mindestanforderungen des § 6 Absatz 2 er-
fiillen.

Ergebnis der Anhorung:

Der Gemeindetag fragt, ob die Sitzverteilung neu geregelt werden muss.
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Bewertung:

§ 6 Absatz 2 enthélt keine abschlieBende Regelung. Die Sitzverteilung bleibt der
Gestaltungsfreiheit der beteiligten Zweckverbénde iiberlassen.

Zu § 20 ¢ — Rechtsnachfolge

§20c regelt die Gesamtrechtsnachfolge des neuen Zweckverbands in alle Rechte
und Pflichten der beteiligten Altverbidnde. Dies stellt eine entscheidende Verein-
fachung zur bislang notwendigen Einzelrechtsnachfolge bei der Auflésung und
Neugriindung von Zweckverbénden dar. Es bedarf bei Vereinigungen daher keiner
Abwicklung der Altverbénde nach § 22 mehr, da mit wirksamer Errichtung des neu-
en Zweckverbands ein sofortiger Ubergang aller Rechte und Pflichten stattfindet.

Zu §20d - Eingliederung von Zweckverbanden

Neben der Vereinigung von Zweckverbinden durch Neugriindung kann es auch
sinnvoll sein, einen oder mehrere Zweckverbinde in einem bestehenden Zweck-
verband ,,aufgehen® zu lassen. Diese Eingliederung kann vor allem dann praxis-
relevant werden, wenn kleinere Zweckverbiande ihre Aufgaben auf einen leis-
tungsstirkeren Grofiverband iibertragen mochten. Fiir die Eingliederung finden
die fiir Vereinigungen geltenden Regelungen entsprechend Anwendung.

Zu Nummer 8 (§21 Absatz 1)

Die Maoglichkeit, die Verbandssatzung durch Vereinbarung aller Beteiligten zu
dndern, wird auf den Sachverhalt erstreckt, dass der Zweckverband eine weitere
Aufgabe fiir alle Verbandsmitglieder durchfiihren soll. Damit wird der Anderung
unter Nummer 3 Buchstabe b Rechnung getragen (Anderung von § 4 Absatz 1).

Zu Nummer 9 (Dritter Teil)

Im dritten Teil wird die gemeinsame selbststindige Kommunalanstalt (neu) im
Gesetz iiber kommunale Zusammenarbeit eingefiihrt.

Zu § 24 a — Gemeinsame selbststindige Kommunalanstalten

Zu Absatz 1

Die Errichtung einer gemeinsamen selbststindigen Kommunalanstalt durch meh-
rere Gemeinden und Landkreise erfolgt durch Vereinbarung der Anstaltssatzung
zwischen den Beteiligten. Die Bildung einer gemeinsamen selbststindigen Kom-
munalanstalt erfolgt in der Rechtsform einer rechtsfahigen Anstalt des offent-
lichen Rechts. Nach § 29 GKZ stehen Zweckverbiande und Rechtstriager gemein-
defreier Grundstiicke bei Anwendung des Gesetzes liber kommunale Zusammen-
arbeit den Gemeinden gleich. Uber diese Regelung wird es auch Zweckverbinden
ermoglicht, eine gemeinsame selbststindige Kommunalanstalt zu griinden.

Weiter wird der Beitritt einer Gebietskorperschaft zu einer selbststindigen Kom-
munalanstalt geregelt. Er erfolgt durch eine zwischen den Beteiligten zu vereinba-
rende Anderung der Anstaltssatzung. Bei der aufnehmenden selbststéindigen
Kommunalanstalt ist hierfiir deren Triger zustindig, bei einer gemeinsamen
selbststindigen Kommunalanstalt deren Verwaltungsrat.

Durch die Verweisung in Satz 3 werden die fiir die selbststindige Kommunalan-
stalt geltenden gemeindewirtschaftsrechtlichen Vorschriften fiir anwendbar er-
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klart. In Bezug auf die ortliche Priifung bedeutet dies, dass in entsprechender An-
wendung von § 102 d Absatz 2 GemO diese verpflichtend ist, wenn ein Beteiligter
ein obligatorisches Rechnungspriifungsamt hat. Die gemeinsame selbststidndige
Kommunalanstalt kann sich fiir die ortliche Priifung des Rechnungspriifungsamts
eines Beteiligten bedienen. Fiir die liberortliche Priifung entsprechend § 102 d Ab-
satz 3 GemO ergibt sich die Zustidndigkeit der Gemeindepriifungsanstalt aus der
neuen Gemeindepriifungsordnung und entspricht derjenigen bei Zweckverbin-
den.

Errichtung beziehungsweise Beitritt werden entsprechend § 102 a Absatz 4 Satz 3
GemO durch die Bekanntmachung der Anstaltssatzung beziehungsweise deren
Anderung wirksam.

Zu Absatz 2

Diese Vorschrift macht von §1 Absatz 2 UmwG Gebrauch und ldsst die Ver-
schmelzung bestehender selbststindiger Kommunalanstalten zu einer gemein-
samen selbststindigen Kommunalanstalt zu. Die Bestimmung ist der Verschmel-
zung durch Aufnahme im Sinne von § 2 Nr. 1 UmwG nachgebildet.

Zu Absatz 3

Die Vorschrift macht von § 1 Absatz 2 des Umwandlungsgesetzes Gebrauch und
ermdglicht die Umwandlung bestehender Kapitalgesellschaften mit ausschlieBlich
kommunalen Gesellschaftern in eine gemeinsame selbststdndige Kommunalan-
stalt durch Vereinbarung einer Anstaltssatzung der neuen selbststindigen Kom-
munalanstalt und einen Umwandlungsbeschluss der Beteiligten. Hierzu gelten
iiber den Verweis in Satz 4 auf § 102¢ GemO die entsprechenden Vorschriften
des Umwandlungsgesetzes.

Zu Absatz 4

Absatz 4 enthdlt Bestimmungen zum vorsitzenden Mitglied des Verwaltungsrats
einer gemeinsamen selbststindigen Kommunalanstalt.

Ergebnis der Anhorung:

Der Gemeindetag wiinscht eine klarere Pflicht beziiglich des vorsitzenden Mit-
glieds.

Bewertung:

Es wird kein Bedarf fiir eine Anderung gesehen. Aus der Gemeinde- und der
Landkreisordnung ergibt sich eindeutig, wer gesetzlicher Vertreter ist (vgl. §42
Absatz 1 Satz 2 GemO, § 37 Absatz 1 Satz 2 LKrO).

Zu § 24 b — Vorschriften fiir gemeinsame selbststdndige Kommunalanstalten

Zu Absatz 1

Die Anstaltssatzung entspricht der Satzung einer handelsrechtlichen Gesellschaft.
Die Vorschrift regelt ihren Mindestinhalt. Durch den Verweis auf §6 Absatz 2
sind unter anderem entsprechend dessen Nummer 5 der Mafstab zur Verteilung
der Anstaltslast auf die Beteiligten der gemeinsamen selbststdndigen Kommunal-
anstalt sowie entsprechend Nummer 7 die Abwicklung im Falle der Auflésung zu
regeln. Dabei ist zu beachten, dass fiir den Fall der Auflosung die Verteilung des
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Vermdgens im Verhéltnis der geleisteten Stammeinlagen in § 24b Absatz 3 Satz 3
gesetzlich geregelt ist. Fiir die Ubernahme der Beamten der selbststindigen Kom-
munalanstalt im Falle der Auflosung gelten iiber den Verweis in § 24a Absatz 1
Satz 3 auf § 102d Absatz 6 GemO die §§ 26 bis 30 LBG entsprechend. Es emp-
fiehlt sich, bereits in der Satzung zu regeln, wer freiwerdende Bedienstete gegebe-
nenfalls zu libernehmen hat.

Zu Absatz 2

Die Genehmigung der Satzung, der Anderung der Aufgaben und der Auflésung
durch die Rechtsaufsichtsbehdrde sowie die 6ffentliche Bekanntmachung erfol-
gen entsprechend der Vorschriften fiir Zweckverbidnde. Wie bei diesen erfolgt die
offentliche Bekanntmachung durch die Rechtsaufsichtsbehdrde in ihrem amt-
lichen Veroffentlichungsblatt, um mehrfache Bekanntgaben zu vermeiden. Diese
kann, etwa in besonders gelagerten Féllen, eine andere Form bestimmen.

Zu Absatz 3

Wihrend bei selbststindigen Kommunalanstalten, die durch nur eine Korper-
schaft errichtet werden (§ 102a GemO), diese Korperschaft als Normgeber fiir
den Erlass der Anstaltssatzung und ihrer Anderungen zustindig ist, gilt dies bei
der gemeinsamen selbststindigen Kommunalanstalt nur fiir die Vereinbarung der
Anstaltssatzung in den Fillen des §24a Absatz 1 Satz 1 und Absatz 3 Satz 1. Es
ist jedoch unabdingbar, dass die Beteiligten (Gemeinden und Landkreise) be-
stimmten grundlegenden Entscheidungen, die ihr Verhiltnis zur gemeinsamen
selbststdndigen Kommunalanstalt betreffen, zustimmen. Es wird deshalb fiir die
genannten wesentlichen Entscheidungen das Erfordernis der Zustimmung aller
Beteiligten vorgeschrieben. Zudem haben die Beteiligten die Moglichkeit, nach
Malgabe des §24a Absatz 1 Satz 3 in Verbindung mit § 102b Absatz 3 Satz 6
GemO in der Satzung festzulegen, dass bei bestimmten Entscheidungen, wie bei-
spielsweise der Auflosung, den Mitgliedern des Verwaltungsrats Weisungen er-
teilt werden konnen.

Durch den Verweis auf § 22 gilt die gemeinsame selbststindige Kommunalanstalt
nach ihrer Auflsung als fortbestehend, soweit der Zweck der Abwicklung es er-
fordert.

Ergebnis der Anhdrung:

Der Gemeindetag bittet um Erlduterung, weshalb nicht die Gemeinderite der be-
teiligten Gemeinden iiber Anderungen der Anstaltssatzung entscheiden sollen.
Die Freien Wihler fordern, dass die Gemeinderite iiber Anderungen der Anstalts-
satzung und die Auflésung entscheiden sollen.

Bewertung:

Die an der gemeinsamen selbststindigen Kommunalanstalt Beteiligten (Gemein-
den und Landkreise) miissen den enumerativ aufgefiihrten grundlegenden Ent-
scheidungen (Anderung der Anstaltsaufgabe, Aufnahme und Ausscheiden eines
Beteiligten, Erhohung des Eigenkapitals, Verschmelzung und Auflosung) zustim-

men. Miissten sie jedoch iiber jede Satzungsdnderung entscheiden, wiirde dies zu
einer schwerfilligen Organisationsform fiihren.

Zu Nummer 10

Redaktionelle Anderung.
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Zu Nummer 11 (§25)
Zu Buchstabe a

Zu Absatz 1

Die offentlich-rechtliche Vereinbarung wird fiir die Aufgabendurchfiihrung gedff-
net, sodass eine der beteiligten Korperschaften auch bestimmte Aufgaben fiir die
anderen in deren Auftrag und Namen erledigen kann. Mit umfasst sind hiervon
auch bloBe Unterstiitzungstitigkeiten ohne eigenen hoheitlichen Charakter, wie
beispielsweise technische Hilfsangebote. Offentlich-rechtliche Vereinbarungen
konnen kiinftig auch allein zur Aufgabendurchfiihrung getroffen werden; eine Zu-
standigkeitsiibertragung ist nicht mehr zwingend notwendig. Damit stehen den
Gemeinden und Landkreisen umfassende Gestaltungsmoglichkeiten fiir die inter-
kommunale Zusammenarbeit zur Verfligung, wie sie in entsprechenden Gesetzen
iiber kommunale Zusammenarbeit in verschiedenen anderen Lindern bereits seit
Jahren eingefiihrt sind und sich in der Praxis bewahrt haben. Die Nutzung der er-
weiterten Gestaltungsmoglichkeiten kann jedoch nur im Rahmen der vergabe-
rechtlichen Vorgaben erfolgen.

Zudem wird die Personalleihe als Gegenstand einer 6ffentlich-rechtlichen Verein-
barung ausdriicklich geregelt. Es ist fiir den jeweiligen Einzelfall zu priifen, ob ei-
ne Erlaubnispflicht nach dem Arbeitnehmeriiberlassungsgesetz besteht. Soweit es
bei Beamtinnen und Beamten um statusrechtliche personalwirtschaftliche Mal3-
nahmen geht, miissen diese mit den Mitteln des Beamtenrechts (zum Beispiel Ab-
ordnung nach § 25 LBG) im Einzelfall vollzogen werden.

Ergebnis der Anhorung:

Der Handwerkstag fordert, dass der in der Gesetzesbegriindung stehende Satz
,.Die Nutzung der erweiterten Gestaltungsmdoglichkeiten kann jedoch nur im Rah-
men der vergaberechtlichen Vorgaben erfolgen.” in den Gesetzestext aufgenom-
men wird.

Bewertung:

Der Satz zu den vergaberechtlichen Vorgaben in der Begriindung ist lediglich ein
Hinweis. Soweit vergaberechtliche Vorschriften fiir die interkommunale Zusam-
menarbeit relevant sind, sind diese — wie auch alle anderen relevanten Rechtsvor-
schriften — anzuwenden. Dafiir bedarf es keiner Aufnahme des Satzes in den Ge-
setzestext.

Zu Absatz 2

Durch die Anderungen in §4 Absatz 1 und in § 25 Absatz 1 wird im Gesetz iiber
kommunale Zusammenarbeit erstmals zwischen der schon bislang mdglichen
Aufgabenerfiillung und der neu hinzugekommenen Aufgabendurchfithrung unter-
schieden. In Absatz 2 werden die unterschiedlichen Rechtsfolgen dieser beiden
Formen geregelt.

Aufgabenerfiillung bedeutet danach die vollstindige Aufgaben- und Zustindig-
keitsiibertragung mit allen Rechten und Pflichten vom origindren Aufgabentriger auf
einen anderen. Damit werden die Satzungshoheit und regelméfig auch das Recht zur
Abgabenerhebung tibertragen. Trotz Aufgabeniibergang konnen sich die originédren
Aufgabentriger gewisse Einflussmoglichkeiten {iber Gremien (zum Beispiel die Ver-
bandsversammlung beim Zweckverband) oder sonstige Mitspracherechte sichern.

Die Aufgabendurchfiihrung umfasst alle Formen der Aufgabenerledigung, Man-
datierung sowie bloBe Unterstiitzungsleistungen, ohne dass die Aufgabentrager-
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schaft auf den Durchfiihrenden iibergeht. Dieser handelt vielmehr im Namen und
im Auftrag des Aufgabentrigers.

Der Begriff der Aufgabendurchfiihrung im Gesetz iiber kommunale Zusammenar-
beit ist damit identisch mit der im Landesverwaltungsgesetz gebrduchlichen Ter-
minologie, sodass insbesondere bei der Zusammenarbeit in gemeinsamen Dienst-
stellen nach § 16 LVG und § 27 einheitliche Grundlagen gegeben sind.

Absatz 2 stellt zudem klar, dass den im Wege der Personalleihe gestellten Be-
diensteten die gleichen Befugnisse iibertragen werden konnen wie den eigenen
Bediensteten.

Zu Buchstabe b

Zu Doppelbuchstabe aa

Da die offentlich-rechtliche Vereinbarung nach dem gednderten §25 Absatz 1
auch Aufgaben zur Durchfiihrung umfassen kann, wird die Regelung in § 25 Ab-
satz 3 darauf erstreckt. Zudem wird klargestellt, dass neben Mitwirkungsrechten
auch Mitwirkungspflichten vereinbart werden konnen, wie zum Beispiel die
Pflicht zur Bekanntmachung der Vereinbarung im Gebiet der jeweiligen Korper-
schaft auf deren Kosten.

Zu Doppelbuchstabe bb

Die in §25 Absatz 3 Satz 2 Nummer 1 und 2 beispielhaft aufgezidhlten Mitwir-
kungsrechte (gemeinsamer Ausschuss, Einspruch gegen Gremienbeschliisse der
iibernehmenden Korperschaft) sollen aufgrund des damit verbundenen Aufwands
praktisch nur bei der Aufgabenerfiillung durch andere Beteiligte vereinbart wer-
den. Die bloBe Aufgabendurchfithrung kann vom Aufgabentrager hingegen in der
Regel einfacher beeinflusst werden. Dies wird durch die Anderung klargestellt.

Zu Buchstabe ¢

Redaktionelle Anderung.

Zu Nummer 12 (§27)

Gemeinsame Dienststellen sind eine besondere Ausgestaltung der Kooperation
aufgrund 6ffentlich-rechtlicher Vereinbarung nach dem Gesetz iiber kommunale
Zusammenarbeit, die sich an der Regelung des § 16 LVG orientiert. Wahrend § 16
LVG zur gemeinsamen Durchfiihrung von Aufgaben der unteren Verwaltungs-
behorden und der unteren Sonderbehdrden als Staatsbehorden erméchtigt, stellt
§27 den Gemeinden und Landkreisen eine gesetzlich definierte Form der Zusam-
menarbeit zur gemeinsamen Durchfiihrung von Aufgaben zur Verfligung.

Sie erhalten die Moglichkeit, nach eigener naherer Gestaltung Aufgaben auch auf
langere Dauer gemeinsam durchzufiihren. Die ausdriicklich fiir zuldssig erklérten
Kooperationsformen bewirken keine Zustdndigkeitsverlagerung. Sie ermdglichen
aber den gemeinsamen Einsatz von qualifiziertem Fachpersonal in Kompetenz-
zentren. Damit wird die Personaleinsatzsteuerung unter Beachtung der beamten-
und arbeitsrechtlichen Bestimmungen verbessert. Die Kosten werden verringert.

Soweit nicht vorrangige Rechtsregeln gelten, bleibt die Ausgestaltung der ge-
meinsamen Dienststelle der Vereinbarung der beteiligten Behorden iiberlassen.
Sie haben damit die Mdglichkeit, den ortlichen Gegebenheiten Rechnung zu tra-
gen. Dafiir konnen sie nicht nur die zu bearbeitenden Aufgaben, den allgemeinen
Rahmen oder die Ausstattung mit Personal und Sachmitteln, sondern auch die Ar-
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beitsabldufe und die innere Struktur festlegen. Die Vereinbarung sollte auch die
Zusammenarbeit der beteiligten Korperschaften ausgestalten, indem sie Regelun-
gen fiir die Abstimmung unter den Beteiligten, wie beispielsweise regelméfige
Besprechungen, die Festlegung von Arbeitsplidnen oder Priorititen oder die Be-
fugnis von Weisungen vorsicht.

So konnte vereinbart werden, dass bestimmte Aufgaben von bestimmten An-
gehorigen der gemeinsamen Dienststelle bearbeitet werden, auch wenn sie nicht
Bedienstete der fiir den einzelnen Vorgang zustdndigen, beteiligten Korperschaft
sind. Sie bearbeiten den Vorgang fachlich unter Einsatz ihres besonderen Wis-
sens. Der nach auflen erforderliche Akt, also eine mit Rechtswirkungen verbun-
dene Entscheidung, bleibt aber vollstidndig in der Verantwortung der zustindigen
Korperschaft und wird auch unter deren Namen ausgefertigt. Dies entspricht der
in der Organisationsberatung geldufigen Unterscheidung von ,,back-office* und
front-office®.

Hingewiesen wird bei der Bildung gemeinsamer Dienststellen zudem auf mog-
liche Befassungsrechte des Personalrats nach dem Landespersonalvertretungsge-
setz.

Zu Absatz 1

Absatz 1 ermdglicht die Bildung gemeinsamer Dienststellen, ohne dass ihre Aus-
gestaltung im Einzelnen festgelegt ist. Bestimmt wird lediglich, dass eine gemein-
same Dienststelle einerseits an einer Stelle aulerhalb der beteiligten Korperschaf-
ten als organisatorische Einrichtung geschaffen werden kann. Andererseits kann
diese Stelle auch innerhalb einer der beteiligten Verwaltungen eingerichtet wer-
den.

Durch eine gemeinsame Dienststelle konnen die inneren Bearbeitungsablaufe fle-
xibel gestaltet und groBlere Arbeitsmengen durch alle Beschiftigten dieser Stelle
und die Bediensteten einer anderen beteiligten Verwaltungsbehdrde aufgefangen
werden. Der Einsatz von Beschiftigten einer Gemeinde fiir die Aufgaben einer
anderen Gemeinde ist eine Verwaltungsleihe eigener Art. Soweit die Inan-
spruchnahme reicht, wird der ,,fremde* Beschéftigte der sachlich und ortlich zu-
stindigen Korperschaft zugeordnet. Seine Handlungen sind ihr zuzurechnen.
Ahnlich wie ein Landrat nach § 53 LKrO unterliegt der Beschiiftigte einer anderen
Korperschaft, soweit er Aufgaben in der gemeinsamen Dienststelle ausiibt, den
Weisungen der sachlich zustindigen und damit verantwortlichen Korperschaft.
Ein Beleihungsverhéltnis liegt dagegen nicht vor, da ein Beliehener in eigener Zu-
standigkeit im eigenen Namen handelt. Ebenso kommt zwischen dem eingesetz-
ten Beschéftigten und der ,,fremden Behorde kein Auftragsverhiltnis zu Stande,
da dies bedeuten wiirde, dass die Handlungen des Beschiftigten seiner Gemeinde,
mit der ein Dienstverhiltnis besteht, zuzurechnen wiren. Die sachliche Zustéin-
digkeit und damit die Verantwortung werden aber mit der vorliegenden Regelung
nicht veréndert.

Satz 3 stellt klar, dass die Bildung gemeinsamer Dienststellen keine Zusténdig-
keitsverlagerung herbeifiihrt. Die jeweils oOrtlich zustindige Behorde bleibt ge-
geniiber ,,ihren” Biirgern verantwortlich und ist damit auch ihr Ansprechpartner.
Die Bearbeitung von Aufgaben in einzelnen Vorgidngen durch andere Beschéftig-
te verbleibt im ,,Hintergrund®“. Verwaltungsentscheidungen ergehen weiterhin im
Namen der zusténdigen Behorde und sind auch von dieser zu vertreten.

Bei der Zusammenarbeit darf allerdings nicht gegen das Verbot wettbewerbsbe-
schrankender Vereinbarungen versto3en werden.

54



Landtag von Baden-Wiirttemberg Drucksache 15/7610

Zu Absatz 2

Satz 1 dient der Sicherstellung des Weisungsstrangs innerhalb der Fachaufsicht.
Die letztlich in der Sache weiterhin verantwortliche Korperschaft ist auch bei der
Tatigkeit einer gemeinsamen Dienststelle befugt, im Einzelfall die Sachentschei-
dung zu treffen und darauf inhaltlich einzuwirken, auch wenn ein Beschéftigter
einer anderen Korperschaft sachbearbeitend titig ist.

In Satz 2 wird klargestellt, dass die dienstrechtliche Stellung des Beschéftigten in
der gemeinsamen Dienststelle mit Ausnahme des nach Satz 1 gegebenen Wei-
sungsrechts unberiihrt bleibt.

Ergebnis der Anhdrung:

Der Beamtenbund Tarifunion weist darauf hin, dass im Sinne der Beschiftigten
auf eine klare Zustdndigkeitsregelung geachtet werden muss.

Bewertung:

Die Neuregelung orientiert sich an § 16 LVG, sodass in der Praxis insoweit mit
keinen Problemen gerechnet wird.

Zu Absatz 3

Nach § 839 des Biirgerlichen Gesetzbuchs in Verbindung mit Artikel 34 Satz 1
GG trifft bei Amtspflichtverletzungen die Verantwortlichkeit grundsatzlich den
Staat oder die Korperschaft, in deren Dienst der handelnde Beschiftigte steht. In
der Regel wird als maB3gebend betrachtet, wer dem Amtstrager das Amt, bei des-
sen Ausiibung er fehlerhaft gehandelt hat, anvertraut hat. Um im Einzelfall
schwierige Abgrenzungsfragen zu erleichtern, legt Absatz 3 fest, dass im Ergeb-
nis der Tréager der sachlich und ortlich zustédndigen Korperschaft fiir den Schaden
aufzukommen hat, und zwar unabhéngig davon, ob der Schaden durch eigene
oder ,,fremde* Beschiftigte verursacht wurde. Dies entspricht dem der zustandi-
gen Korperschaft eingerdumten Weisungsrecht nach Absatz 2 Satz 1.

Zu Nummer 13 (§27a)

Der bisherige §27 wird zu §27a. Die Regelung, wonach die Rechtsaufsichts-
behorden Gemeinden zum Abschluss einer &ffentlich-rechtlichen Vereinbarung
verpflichten kdnnen, wenn hierfiir zur Erfiillung von Pflichtaufgaben ein dringen-

des offentliches Bediirfnis besteht, wird auf die Durchfithrung von Pflichtaufga-
ben erstreckt. Absatz 3 wird entsprechend angepasst.

Zu Nummer 14 (§ 28)

Folgeinderungen aufgrund der Anderung in § 102d Absatz 5 GemO.

Zu Nummer 15 (Inhaltsiibersicht)

Die Inhaltsiibersicht des Gesetzes iliber kommunale Zusammenarbeit wird auf-
grund der Einfiigungen angepasst.

Zu Artikel 3 — Anderung der Landkreisordnung

Die Einfiihrung der selbststindigen beziehungsweise der gemeinsamen selbststidn-
digen Kommunalanstalt in der Gemeindeordnung beziehungsweise im Gesetz
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iber kommunale Zusammenarbeit muss sich in den Hinderungsgriinden fiir
Kreisrédtinnen und -rite nach § 24 widerspiegeln. Daher werden diese Anstalten in
§24 Absatz 1 Satz 1 Nummer 1 Buchstabe ¢ aufgenommen.

Zu Artikel 4 — Anderung des Landesgebiihrengesetzes

Es handelt sich um eine Folgeénderung. Diese ist notwendig zur gebiihrenrecht-
lichen Gleichstellung der in § 10 Absatz 2 genannten gebiihrenbefreiten kommu-
nalen Korperschaften und der selbststindigen Kommunalanstalt wie auch der ge-
meinsamen selbststindigen Kommunalanstalt. Im Gegenzug ist das Land bei Ge-
biihren fiir offentliche Leistungen (ausgenommen Benutzungsgebiihren) der
selbststindigen Kommunalanstalt und der gemeinsamen selbststindigen Kommu-
nalanstalt wegen der Gegenseitigkeitsregelung in § 11 Absatz 3 Satz 2 KAG ge-
biihrenbefreit.

Zu Artikel 5 — Anderung des Gesetzes zur Ausfiihrung der Verwaltungsgerichts-
ordnung

Wie auch bei Gemeinden und Zweckverbanden gelten fiir die selbststindige
Kommunalanstalt und die gemeinsame selbststandige Kommunalanstalt, die der
Rechtsaufsicht des Landratsamts unterliegen, dass iiber einen Widerspruch gegen
einen von ihr erlassenen Verwaltungsakt in Selbstverwaltungsangelegenheiten
(weisungsfreie Angelegenheiten) das Landratsamt als Rechtsaufsichtsbehorde den
Bescheid erlédsst. Die Inhaltsiibersicht des Gesetzes zur Ausfiihrung der Verwal-
tungsgerichtsordnung wird aufgrund der geinderten Uberschrift des § 17 angepasst.

Zu Artikel 6 — Anderung des Landesdatenschutzgesetzes

Zu Nummer 1 (§33a Absatz 1)

Der bisherige Wortlaut von § 33 a wird zu Absatz 1. In Absatz 1 Satz 1 wird die bis-
herige Verweisung auf § 13a LVG an das zum 1. Januar 2009 neu gefasste Landes-
verwaltungsgesetz angepasst. Danach wurde aus § 13a LVG der neue § 16 LVG.

Zu Nummer 2 (§ 33 a Absatz 2)

§ 33 a regelt bislang die Datenverarbeitung in gemeinsamen Dienststellen von un-
teren Verwaltungsbehdrden nach dem Landesverwaltungsgesetz. Die Regelung
wird nun auf die Datenverarbeitung in gemeinsamen Dienststellen von kommuna-
len Korperschaften (§ 27 GKZ) fiir entsprechend anwendbar erklért.

Dies ist notwendig, denn auch bei gemeinsamen Dienststellen nach dem Gesetz
iiber kommunale Zusammenarbeit handelt es sich nicht um 6ffentliche Stellen im
Sinne des Landesdatenschutzgesetzes, da sie in personeller, haushaltsméBiger und
organisatorischer Hinsicht nicht {iber die hierzu erforderliche Eigenstindigkeit
verfiigen. Sie sind vielmehr abhingig von den sie tragenden Korperschaften. Da-
tenschutzrechtlich unproblematisch ist es daher, wenn die einzelnen Beschiftigten
nur Daten verarbeiten, die ihnen von ihrer eigenen Gemeinde zur Verfligung ge-
stellt werden. Beschéftigte anderer Gemeinden, die ebenfalls in der gemeinsamen
Dienststelle tdtig sind, sind von der Mdoglichkeit, die Daten zu verarbeiten,
grundsétzlich auszuschlieBen. Die vorgesehene Regelung ermdglicht es jedoch,
fremdes Personal temporidr oder stindig fiir die Erledigung eigener Aufgaben in
Anspruch zu nehmen. Dass dieser Gedanke dem Datenschutzrecht nicht fremd ist,
ergibt sich aus § 19 Absatz 1 Satz 2 und 3. Soweit diesem Personal Zugriff auf
Daten ermdglicht werden soll, sind in der erwdhnten gemeinsamen internen
Dienstanweisung die erforderlichen Regelungen iiber Zugriffsrechte zu treffen.
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Die vorgesehene Regelung betont zudem die datenschutzrechtliche Verantwor-
tung der ortlich zustdndigen Korperschaft. Sie trigt daher die Verantwortung bei-
spielsweise dafiir, dass die Rechte des Betroffenen, insbesondere auf Auskunft,
Berichtigung und Loschung seiner Daten, erfiillt werden, auch wenn diese Aufga-
ben in der Vereinbarung oder durch Weisung der gemeinsamen Dienststelle iiber-
tragen worden sind.

Zu Artikel 7 — Anderung des Gesetzes iiber den Kommunalen Versorgungsver-
band Baden-Wiirttemberg

Zu Nummer 1 (§2 Absatz 1)

Mit der Ergénzung wird festgelegt, dass der KVBW iiber den reinen Lastenaus-
gleich hinaus auch Zukunftsvorsorge zu betreiben hat. Der KVBW hat sich in den
letzten Jahren vom reinen Ausgaben-Umlagenverfahren wegentwickelt und den
Einstieg in eine angemessene Kapitalausstattung beschritten. Diese Neuausrich-
tung der Finanzierungskonzeption soll auch gesetzlich unterlegt werden. Der neue
Satz 2 orientiert sich an § 53 ¢ des Versicherungsaufsichtsgesetzes (VAG), wobei
die Besonderheiten eines kommunalen Versorgungsverbands beriicksichtigt wer-
den.

Zu Nummer 2 (§4)

Zu Buchstabe a (§ 4 Nummer 6)

Die durch Anderung der Gemeindeordnung bzw. des Gesetzes iiber die kommu-
nale Zusammenarbeit neu eingefiihrten Organisationsformen der selbststdndigen
Kommunalanstalt und der gemeinsamen selbststindigen Kommunalanstalt be-
sitzen Dienstherrenfdhigkeit (§ 102a Absatz 7 GemO). Daher sollen diese auch
Pflichtmitglieder des Kommunalen Versorgungsverbands werden.

Zu Buchstabe b

Redaktionelle Anpassung der Nummerierung.

Zu Buchstabe ¢ (§ 4 neue Nummer 11)

Das bisherige Pflichtmitglied des KVBW, der Landesverband der Betriebskran-
kenkassen Baden-Wiirttemberg, hat sich mit Wirkung vom 1. Januar 2014 mit
dem BKK Landesverband Hessen zum neuen ,,BKK Landesverband Siid* zusam-
mengeschlossen. Die Versorgung der auB3ertariflichen Angestellten und der soge-
nannten Dienstordnungs-Angestellten soll nach einer Entscheidung des BKK
Landesverbands Siid auch kiinftig tiber den KVBW durchgefiihrt werden. Ent-
sprechend der Vorgehensweise bei Fusionen anderer Sozialversicherungstriger
soll die bisherige Pflichtmitgliedschaft in eine freiwillige Mitgliedschaft umge-
wandelt werden.

Zu Nummer 3 (§ 5 Absatz 1 Satz 1 Nummer 2)

Mit dem Gesetz zur Neuordnung der Organisation der landwirtschaftlichen Sozi-
alversicherung vom 12. April 2012 (BGBI. I S.579) wurde zum 1. Januar 2013
ein bundesweiter Trédger errichtet; die bisher bestehenden landwirtschaftlichen
Sozialversicherungstriager wurden in die neue Korperschaft eingegliedert und auf-
gelost. Samtliche Aktiven und Versorgungsempfinger der bisher bestehenden
landwirtschaftlichen Sozialversicherungstriger gingen auf den neuen Tréger iiber,
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die Mitgliedschaften der bisherigen Berufsgenossenschaft, Alterskasse und Kran-
kenkasse beim KVBW endeten mit Ablauf des 31. Dezember 2012. Daher sind
die bislang als freiwillige Mitglieder aufgefiihrten Tréger der Sozialversicherung
zu streichen.

Fiir den neuen Landesverband der Betriebskrankenkassen Siid wird nach der
Streichung des Landesverbandes der Betriebskrankenkassen Baden-Wiirttemberg
als Pflichtmitglied (s. 0.) die freiwillige Mitgliedschaft begriindet.

Zu Nummer 4 (§ 18 Absatz 2)

Es handelt sich um eine redaktionelle Anpassung der bisherigen Regelung an die
Anderungen in § 23.

Zu Nummer 5 (§23)

Die Position eines Direktors des KVBW und eines Stellvertreters, der ihn als all-
gemeiner Vertreter stindig und nicht nur im Verhinderungsfall vertritt, soll beibe-
halten werden. Der Direktor wurde bisher als Beamter auf Zeit fiir acht Jahre be-
stellt. Der Stellvertreter ist nach bisheriger Regelung Beamter auf Lebenszeit. Mit
der Begrenzung auf fiinf Jahre und der Mdglichkeit einer vorzeitigen Abberufung
kann der Verwaltungsrat reagieren, wenn die Geschiftsleitung die Erwartungen
nicht erfiillt oder das Vertrauen des Verwaltungsrats in die Verwaltung des Ver-
mogens des KVBW verliert.

Auf der Gegenseite soll es durch privatrechtliche Vereinbarung im Anstellungs-
vertrag mdglich sein, durch Zielvereinbarungen und darauf basierende leistungs-
und erfolgsbezogene Gehaltsbestandteile finanzielle Anreize zu setzen, um die
Zielsetzungen einer nachhaltigen Geschéftsentwicklung zu fordern. Diese Anfor-
derungen sind wirksam nur in einem privatrechtlichen Anstellungsverhéltnis zu
erreichen. Angesichts der Entwicklung des KVBW in den letzten Jahrzehnten hin
zu einem versicherungséhnlichen Dienstleister, der mittelfristig einer der grofe-
ren Kapitalanleger mit entsprechender Verantwortung sein wird, kann eine Aus-
nahme von der Regel, dass nach Artikel 33 Absatz 4 GG hoheitsrechtliche Befug-
nisse als stindige Aufgabe durch Beamte ausgeiibt werden sollen, fiir die
Fiihrungsspitze des KVBW bejaht werden. Der Schwerpunkt der Aufgaben liegt
auf betriebswirtschaftlich gefiihrtem Management von Vermdgensanlage, Steue-
rung und Controlling. Die Ausiibung hoheitlicher Befugnisse ist keine stindige
Aufgabe, die Fithrungsspitze hat zahlreiche représentative, organisatorische und
fiskalische Aufgaben und der Schwerpunkt liegt im unternehmerischen Bereich.
Die Dienstvorgesetzteneigenschaft des Direktors des KVBW und seines Stellver-
treters, entsprechend der gesetzlichen Regelung der bayerischen Versorgungs-
kammer und der Regelung im Gesetz iiber die Landeskreditbank Baden-Wiirttem-
berg-Forderbank, ist insgesamt sachlich und rechtlich begriindbar. Auf §24 Ab-
satz 3 Satz 1 Halbsatz 2 neu wird im Ubrigen verwiesen.

Zu Nummer 6 (§ 24 Absatz 3)

Im Hinblick auf die vom KVBW beschiftigten Beamten ist weiterhin die Bestim-
mung notig, dass die Geschéftsleitung des KVBW die Aufgaben des Dienstvorge-
setzten wahrnimmt. Zwar sollen derartige hoheitliche Befugnisse in der Regel Be-
amten vorbehalten bleiben; in begriindeten Ausnahmefillen kann von dieser An-
forderung jedoch abgewichen werden. Die Griinde, weshalb fiir die Geschiftslei-
tung des KVBW das Angestelltenverhéltnis geboten ist, wurden dargelegt. Gege-
benenfalls kann von der Mdglichkeit Gebrauch gemacht werden, diese Aufgabe
einem Beamten des hoheren Verwaltungsdienstes zu iibertragen.
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Zu Nummer 7 (§ 32 Absatz 4)

Mit Satz 1 wird gemiB § 1 a Absatz 2 Sitze 1 und 2 VAG ein separater Abrech-
nungsverband fiir die freiwillige Versicherung bei der Zusatzversorgungskasse
eingerichtet.

Dabei werden durch Satz 2 und 3 Vorgaben fiir die Solvabilitdtsspanne gemacht.
Diese stellt eine auf das Geschiftsvolumen bezogene Sicherheitskapitalquote dar.
Sie soll sicherstellen, dass die fiir die Erfiillung der versicherten Leistungen not-
wendigen finanziellen Reserven zur Verfligung stehen. Die freiwillige Versiche-
rung ist nach den tarifvertraglichen Regelungen als Annexprodukt zur Pflichtver-
sicherung ausgestaltet. Durch den engen Zusammenhang dieser Bereiche nach In-
halt und Zweck, ist bei der Solvabilitit eine Gesamtbetrachtung von Pflicht- und
freiwilliger Versicherung sinnvoll und gerechtfertigt. Die Mindestsolvabilitdts-
spanne in Hohe von fiinf vom Hundert der Deckungsriickstellung orientiert sich
an den Regelungen des Versicherungsaufsichtsgesetzes und beriicksichtigt dabei
angemessen auch die begrenzte Grofenordnung der freiwilligen Versicherung.
Auf diese Spanne wird daher ein fiktives Eigenkapital der Pflichtversicherung an-
gerechnet, das mit fiinf Dritteln vom Hundert der fiir die Pflichtversicherung ge-
bildeten versicherungstechnischen Riickstellungen definiert wird.

Die Zusatzversorgungskasse unterliegt der Aufsicht nach § 1a Absatz 1 und Absatz
2 Satz 3 zweiter Halbsatz VAG (Pensionskassenaufsicht). Gemall § 1 Absatz 4
VAG kann das Landesrecht Abweichendes fiir die nach Landesrecht errichteten
und der Landesaufsicht unterliegenden Versicherungsunternehmen und offent-
lich-rechtlichen Einrichtungen bestimmen. Von dieser Erméchtigung wird Ge-
brauch gemacht und die freiwillige Versicherung von der Aufsicht nach dem Ver-
sicherungsaufsichtsgesetz freigestellt. Die Freistellung ist gerechtfertigt, da eine
Beaufsichtigung zur Wahrung der Belange der Versicherten nicht erforderlich ist.
Schon jetzt ist nach Absatz 3 dieser Regelung die viel bedeutsamere Pflichtver-
sicherung von der Aufsicht nach dem Versicherungsaufsichtsgesetz ausgenom-
men. Bei der freiwilligen Versicherung besteht im Vergleich zur Pflichtversiche-
rung kein erhohtes Priifungsbediirfnis.

Zu Nummer 8 (§ 40 Satz 2)

Die Zustindigkeit des KVBW als oberste Verwaltungsbehérde im Sinne des § 5
Absatz 1 Satz 3 des Sozialgesetzbuchs (SGB) Sechstes Buch (VI) erstreckt sich
bisher auf die Beschéftigten von Einrichtungen, die der Aufsicht des Innenminis-
teriums unterstehen. Kiinftig soll sie sich auf die eigenen Beschéftigten (Beamte
und Arbeitnehmer) sowie alle Einrichtungen erstrecken, welche der Aufsicht des
Landes unterliegen. Dadurch sollen die obersten Landesbehdrden von weiteren
rein administrativen Aufgaben entlastet werden. Entscheidungen hinsichtlich des
Direktors und des Stellvertretenden Direktors obliegen gegebenenfalls dem Vor-
sitzenden des Verwaltungsrats des KVBW (vgl. § 23 Absatz 3 Satz 3 in der neuen
Fassung).

Die Zustindigkeit des Landesamts fiir Besoldung und Versorgung als oberste
Verwaltungsbehorde im Sinne des § 5 Absatz 1 Satz 3 SGB VI fiir die Beschiftig-
ten des Landes Baden-Wiirttemberg wird durch die Gesetzesédnderung nicht be-
riihrt.

Zu Artikel 8 — Anderung des Landesbesoldungsgesetzes Baden-Wiirttemberg

Es handelt sich um Folgednderungen zu Artikel 7 Nummer 5 des Gesetzentwurfs.
Die Funktionen des Direktors und des Stellvertretenden Direktors des KVBW sol-
len kiinftig nicht mehr mit Beamten besetzt werden. Die fiir diese Funktionen in
der Landesbesoldungsordnung B ausgebrachten Amter sind daher zu streichen
und als kiinftig wegfallende Amter auszubringen.
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Zu Artikel 9 — Anderung des Kommunalabgabengesetzes

Der Verwaltungsgerichtshof Baden-Wiirttemberg hatte in seinem Urteil vom
31. Mai 2010 — 2 S 2423/08 — im Zusammenhang mit der Berechnung von Kos-
tenunterdeckungen bei Benutzungsgebiihren gemil § 14 Absatz 2 Satz 2 KAG
ausgefiihrt, dass Gebiihrenausfille, die aufgrund von Zahlungsunféhigkeit oder
gewihrten Gebiihrenerlassen entstehen, nicht von den {ibrigen Gebiihrenzahlern,
sondern aus allgemeinen Haushaltsmitteln zu zahlen sind. Unter ,,Gebiihrenauf-
kommen* im Sinne des § 14 Absatz 2 Satz 2 KAG sei das Aufkommen der veran-
lagten Gebiihren und nicht das Aufkommen der tatsdchlich vereinnahmten Ge-
biihren zu verstehen.

Die Gesetzesdnderung bezweckt in Ankniipfung an die Gesetzesbegriindung zur
Neufassung des § 14 im Jahr 2005 (Landtagsdrucksache 13/3966, S. 47), die eben-
falls vom ,tatséchlichen Gebiihrenaufkommen® spricht, die Klarstellung, dass
entgegen der oben genannten Auffassung das tatséchlich vereinnahmte Gebiihren-
aufkommen gemeint ist.

Ergebnis der Anhdrung:

Der Landkreistag fordert eine Regelung zur Gebiihrenfahigkeit der Umsatzsteuer
und von bestimmten Entsorgungsdienstleistungen.

Bewertung:

Es wird beziiglich der gewiinschten Anderungen kein dringender Handlungsbe-
darf gesehen. Die Anliegen werden bei der nichsten KAG-Anderung im gesam-
ten Regelungszusammenhang gepriift.

Zu Artikel 10 — Anderung des Gemeindepriifungsanstaltsgesetzes

Zu Nummer 1 (§2 Absatz 1)

Fiir die neue Organisationsform der selbststindigen Kommunalanstalt ist in § 102d
Absatz 3 GemO eine iiberdrtliche Priifung vorgesehen. Die nach § 113 GemO fiir
die Gemeinde, von der die selbststindige Kommunalanstalt errichtet wurde, zu-
standige Priifungsbehdrde ist auch die Priifungsbehdrde fiir die selbststidndige
Kommunalanstalt. Die GPA ist daher Priifungsbehorde fiir die selbststindige
Kommunalanstalt, wenn diese von einer Gemeinde mit mehr als 4.000 Einwoh-
nern errichtet wurde. Dementsprechend wird die Priifung selbststindiger Kommu-
nalanstalten der GPA als Aufgabe zugewiesen.

Uber den Verweis des § 24 a Absatz 1 GKZ kann die GPA auch bei gemeinsamen
selbststdndigen Kommunalanstalten Priifungsbehorde sein. In welchen Fillen die
GPA Priifungsbehorde ist, wird in der neuen Gemeindepriifungsordnung geregelt.

Zu Nummer 2 (§ 10)

Zu Buchstabe a (Absatz 1 Satz 2 und 3)

Die GPA finanziert sich weitgehend {iber Gebiihren (Gebiihren fiir 6ffentliche
Leistungen, friiher ,,Verwaltungsgebiihren genannt), im Ubrigen durch Umlagen.
Die Anderungen sollen der Besonderheit der Finanzierung der GPA Rechnung
tragen und deren Liquiditét sicherstellen.

Durch den Verweis auf das mit der Novelle des Kommunalabgabengesetzes 2005
eingefiihrte Kostendeckungsgebot bei Gebiihren fiir 6ffentliche Leistungen (§ 10
Absatz 1 Satz 1 GPAG in Verbindung mit § 11 Absatz 2 Satz 1 KAG) hat der

60



Landtag von Baden-Wiirttemberg Drucksache 15/7610

Verwaltungsrat der GPA den Spielraum bei der Bemessung der Umlage nach § 11
GPAG verloren. Uber die Umlage und somit iiber allgemeine Haushaltsmittel
konnen derzeit nur noch die nicht gebiihrenfihigen Aufwendungen finanziert
werden. Mit dem Verzicht auf das Kostendeckungsgebot bei den Gebiihren kann
die Finanzierung der GPA wieder flexibler gestaltet werden. Dem trégt der neue
Satz 2 mit der ersten Maflgabe Rechnung.

Bei Gebiihren fiir 6ffentliche Leistungen besteht — anders als bei Benutzungsge-
biihren — keine ausdriickliche Rechtsgrundlage fiir eine mehrjéhrige Gebiihrenbe-
messung. Mit der zweiten MaB3igabe im neuen Satz 2 lésst sich eine bessere Ge-
bithrenkontinuitét unter Beriicksichtigung der Kostenentwicklung erreichen. Sie
dient auch einer gleichméafBigeren Belastung der einzelnen Kommunen, da diese
die Dienste der GPA nicht in jedem Jahr, aber in der Regel innerhalb eines fiinf-
jéhrigen Gebiihrenbemessungszeitraums in Anspruch nehmen.

Der neue Satz 3 soll der GPA rechtssicher ermdglichen, Vorauszahlungen auf ihre
Gebiihrenforderung zu erheben. § 11 Absatz 3 Satz 1 KAG in Verbindung mit
§ 19 LGebG und § 15 KAG bieten hierzu keine ausreichende Rechtsgrundlage, da
die gebiihrenpflichtige Leistungen der GPA iiberwiegend nicht auf Antrag er-
bracht werden und es sich auch nicht um Benutzungsgebiihren handelt.

Zu Buchstabe b (Absatz 2 und 3)

Absatz 2 entspricht der bisherigen Regelung in Absatz 1 Satz 2 und Absatz 3 der
bisherigen Regelung in Absatz 2.

Zu Artikel 11 — Anderung des ADV-Zusammenarbeitsgesetzes

Gemil § 15 konnen die Zusammenschliisse fiir kommunale Datenverarbeitung
Aufgaben der automatisierten Datenverarbeitung und damit zusammenhéngende
Aufgaben fiir ihre Mitglieder erledigen. Thre Aufgaben sind damit auf organisato-
risch-fiskalische Hilfstitigkeiten beschriankt. Die Erledigung von Fachaufgaben,
auch soweit sie liberwiegend mit IT-Unterstiitzung wahrgenommen werden,
gehort nicht zu den zuldssigen Dienstleistungen der Zusammenschliisse fiir kom-
munale Datenverarbeitung.

Mit der Anderung des § 15 Absatz 2 wird den Zusammenschliissen fiir kommuna-
le Datenverarbeitung die Mdoglichkeit gegeben, filir ihre Mitglieder auch Dienst-
leistungen der Personalverwaltung zu erbringen. Vor allem Personalabrechnung
und Lohnbuchhaltung werden mit entsprechender Software mittlerweile weit-
gehend automatisiert erledigt. Wegen der Komplexitit der Anwendungen kdnnen
die Rechenzentren ihre Rechendienstleistungen mit Hilfstdtigkeiten, wie etwa Da-
teneingaben, Fertigung von Ausdrucken und Versendung von Mitteilungen und
Bescheinigungen oder der Erstellung von Berichten und Statistiken sinnvoll er-
génzen. Durch hohere Fallzahlen lassen solche zentralen Dienstleistungsangebote
Effizienzgewinne erwarten. Bei den Kommunen besteht eine Nachfrage nach ent-
sprechenden Personalservices.

Die Erweiterung der zuldssigen Aufgaben wird aber nicht auf Personalabrechnun-
gen beschrénkt, sondern kann weitere unterstiitzende Dienstleistungen der Perso-
nalverwaltung umfassen. Hierzu kdnnen beispielsweise unterstiitzende Tatigkei-
ten bei der Personal- und Bewerberauswahl gehoren. Den Umfang der Dienstleis-
tungen bestimmen die Mitglieder. Wie die Aufgaben der automatisierten Daten-
verarbeitung konnen die Aufgaben der Personalverwaltung den Zusammenschliis-
sen fiir kommunale Datenverarbeitung nur zur Erledigung iibertragen werden.

Die mit der Ubertragung von Aufgaben der Personalverwaltung verbundene
Ubermittlung von Personalaktendaten an die Zusammenschliisse fiir kommunale
Datenverarbeitung hat ihre Rechtsgrundlage in § 85 Absatz 1 Nummer 6 LBG.
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Ergebnis der Anhdrung:

a) Der Stidtetag lehnt die vorgesehene Anderung des ADVZG ab, da diese in die
kommunale Selbstverwaltung eingreife und die in Artikel 2 Nr.3 lit. b) vorge-
sehenen Anderungen ausreichend seien.

b) Der Datenverarbeitungsverbund fordert, eine gesetzliche Ermichtigung zu
schaffen, die verschiedene Varianten der Neustrukturierung des Datenverarbei-
tungsverbundes bei gleichzeitiger Festlegung von bestimmten Rahmenbedin-
gungen zuldsst. Der Landkreistag unterstiitzt die Vorschlédge des Datenverar-
beitungsverbunds.

Bewertung:

a) Artikel 2 Nr. 3 lit. b) des Gesetzentwurfs soll es Zweckverbénden ermoglichen,
nicht nur Aufgaben, die ihnen von den Mitgliedern als eigene Aufgaben iiber-
tragen wurden, wahrzunehmen, sondern dariiber hinaus fiir ihre Mitglieder
auch Aufgaben in deren Auftrag und Namen durchfithren zu konnen. Dabei
diirfen diese Durchfithrungsaufgaben im Verhéltnis zu den eigenen Aufgaben
des Zweckverbands kein Ubergewicht erlangen, da fiir die Zweckverbinde die
Wahrnehmung eigener Aufgaben weiterhin prigend sein soll.

Die nach § 15 ADVZG gegriindeten Zweckverbédnde fiir kommunale Datenver-
arbeitung nehmen hingegen keine eigenen Aufgaben wahr, sondern erhalten
Aufgaben von ihren Mitgliedern zur Erledigung iibertragen und konnen die
Aufgaben, die sie fiir ihre Mitglieder erledigen, auch fiir sonstige Rechtstrager
ausfiihren. § 15 ADVZG regelt insoweit und in einigen anderen Punkten Ab-
weichungen vom allgemeinen Recht fiir Zweckverbidnde. Die zulédssigen
Durchfiihrungsaufgaben der Zweckverbénde fiir kommunale Datenverarbei-
tung sind nach § 15 ADVZG allerdings auf Aufgaben der automatisierten Da-
tenverarbeitung und damit zusammenhédngender Aufgaben beschriankt. Die
vorgesehene Anderung des § 15 Absatz 2 ADVZG ist daher erforderlich, um
den Zweckverbédnden fiir kommunale Datenverarbeitung die Moglichkeit zu
geben, fiir ihre Mitglieder und andere Rechtstrager unterstiitzende Tatigkeiten
der Personalverwaltung als Aufgabe zur Erledigung wahrzunehmen.

Die Anderung des § 15 Absatz 2 ADVZG ist somit im Hinblick auf die vorge-
sehene Anderung des §4 Absatz 1 GKZ nicht iiberfliissig, denn die Regelung
in §4 Absatz 1 GKZ wiirde den Zweckverbinden fiir kommunale Datenverar-
beitung die Erledigung von Aufgaben der Personalverwaltung nicht ermog-
lichen. Vielmehr ergédnzen sich beide Gesetzesdnderungen in dem Ziel, das
zuldssige Tatigkeitsspektrum sowohl der Zweckverbande des GKZ als auch der
Zweckverbinde fir kommunale Datenverarbeitung zu erweitern.

Die Anderung des § 15 Absatz 2 ADVZG greift auch nicht in die kommunale
Selbstverwaltung ein. Ob die Zweckverbénde fiir kommunale Datenverarbeitung
die Durchfiihrung von Aufgaben der Personalverwaltung anbieten, liegt in der
Entscheidung ihrer kommunalen Mitglieder. Wenn ein Zweckverband fiir kom-
munale Datenverarbeitung diese Leistung anbietet, konnen dessen Mitglieder
nach §15 Absatz 2 ADVZG diese Aufgaben der Personalverwaltung dennoch
selbst wahrnehmen oder die Leistung nach § 15 Absatz 4 ADVZG von Dritten
beziehen.

b) Die Diskussion innerhalb des kommunalen Datenverarbeitungsverbunds iiber
dessen Neustrukturierung hat in den letzten Monaten deutliche Fortschritte er-
zielt. Es gibt inzwischen eine grundsétzliche Bereitschaft zu einem Zusammen-
schluss der drei Zweckverbinde fiir kommunale Datenverarbeitung unter Ein-
bindung der Datenzentrale. Viele strukturelle, organisatorische und finanzielle
Fragen sind aber noch nicht geklart. Die Schaffung der gesetzlichen Vorausset-
zungen flir die neue Struktur wird noch komplexe Abstimmungsprozesse erfor-
derlich machen.

62



Landtag von Baden-Wiirttemberg Drucksache 15/7610

Die vorgesehene Anderung des § 15 ADVZG ist eine sinnvolle und maBvolle
Anpassung des moglichen Aufgabenspektrums der Zweckverbiande fiir kom-
munale Datenverarbeitung, die den Bediirfnissen der Praxis entgegenkommt.
Die Neustrukturierung des Datenverarbeitungsverbunds erfordert ein eigenes
Gesetzesvorhaben, das noch griindlicher Vorbereitungen bedarf.

Zu Artikel 12 — Anderung des Gesetzes zur Ausfiihrung des Personenstandsgeset-
zes

Im Zuge des weiteren Aufgabenabbaus und der Aufgabenkritik bei den Regie-
rungsprésidien wird als héhere Fachaufsichtsbehdrde im Personenstandswesen
ein Regierungsprasidium als Vorort-Présidium fiir das gesamte Land bestimmt.
Dies soll im Wege der Rechtsverordnung geschehen, die erforderliche Verord-
nungsermichtigung wird hiermit geschaffen.

Zu Artikel 13 — Anderung der Verordnung des Innenministeriums zur Durch-
fiihrung des Personenstandsgesetzes

Als hohere Fachaufsichtsbehorde wird das Regierungsprisidium Karlsruhe be-
stimmt.

Durch die Konzentration der Aufgaben der hoheren Fachaufsichtsbehorde auf ei-
ne Behorde soll eine wirksamere und wirtschaftliche Erledigung dieser Aufgaben
erreicht werden. Die Wahrnehmung dieser Aufgaben im Personenstandsrecht
setzt spezielle Fachkenntnisse voraus. Angesichts der Komplexitit der Rechts-
materie und der geringen Fallzahlen sollen diese Aufgaben in einer Behorde lan-
desweit gebiindelt werden.

Zu Artikel 14 — Anderung des Landtagswahlgesetzes

Die Reihenfolge der Parteiwahlvorschldge in der Bekanntmachung der Wahlvor-
schldge und auf den Stimmzetteln (§ 32 Absatz 2 Satz 1 und § 37 Absatz 2 Satz 3
LWG) bestimmt sich nunmehr fiir alle Parteien, die an der letzten Landtagswahl
teilgenommen haben und nicht nur fiir die im letzten Landtag vertretenen Par-
teien, nach der Zahl der bei der letzten Landtagswahl erreichten giiltigen Stim-
men. Die Ubersichtlichkeit des Stimmzettels wird im Interesse der Wihlerschaft
dadurch verbessert, dass zunéchst all diejenigen Parteien in der Reihenfolge der
Stimmenzahl aufgefiihrt werden, fiir die bereits bei der letzten Landtagswahl
Wahlvorschldge zugelassen waren und die Stimmen erhalten haben. Nur noch
Wahlvorschldge solcher Parteien schlieen sich in alphabetischer Reihenfolge an,
fiir die entweder bei der letzten Landtagwahl keine Wahlvorschldge zugelassen
wurden oder aber Wahlvorschldge zugelassen waren, auf die aber keine Stimmen
entfielen. Fiir die Wahlvorschldge der im letzten Landtag vertretenen Parteien er-
geben sich keine Verdnderungen an der Reihenfolge in den Bekanntmachungen
und auf den Stimmzetteln.

Die Reihenfolge der Parteiwahlvorschldge in den Bekanntmachungen und auf den
Stimmzetteln bestimmt sich somit kiinftig entsprechend den Regelungen in § 15
Absatz 3 des Europawahlgesetzes und § 30 Absatz 3 des Bundeswahlgesetzes so-
wie dem Landtagswahlrecht der weit liberwiegenden Zahl der Bundeslinder.

Das gewisse verfassungsrechtliche Risiko, das aufgrund der beiden Urteile der
Landesverfassungsgerichte entstanden ist, ist nach der Anderung nicht mehr gege-
ben.
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Zu Artikel 15 — Ubergangsregelung und Inkrafttreten

Zu Absatz 1

Kiinftig werden die Rechtsverhéltnisse des Direktors und des Stellvertretenden
Direktors des Kommunalen Versorgungsverbands durch privatrechtliche Vertrage
geregelt (Artikel 7 Nummer 5, § 23 Absatz 3 Satz 2 GKV). Davon unberiihrt blei-
ben muss die beamtenrechtliche Stellung des zum Zeitpunkt des Inkrafttretens
dieses Gesetzes amtierenden Direktors und des Stellvertretenden Direktors, sofern
ein entsprechendes privatrechtliches Vertragsverhéltnis von diesen nicht freiwillig
eingegangen wird. Wiahrend nach bisheriger Rechtslage der Stellvertretende Di-
rektor Beamter auf Lebenszeit ist, ist der Direktor Beamter auf Zeit mit einer
Amtszeit von acht Jahren. Daher ist fiir die Ubergangsregelung fiir Letzteren der
Ablauf seiner noch laufenden Amtszeit mafigeblich.

Zu Absatz 2

Die Anderungen sollen am Tag nach der Verkiindung in Kraft treten.
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Stuttgart, 08.05.2015
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Anhérung zum Gesetz zur Anderung der Gemeindeordnung, des Gesetzes iiber kom-
munale Zusammenarbeit und anderer Gesetze
Hier: Stellungnahme des Gemeindetags Baden-Wiirttemberg

Sehr geehrter Herr Jochimsen,

wir bedanken uns fur lhr Schreiben vom 18.03.2015 und mdchten fir unsere 1.057
Mitgliedstadte und —gemeinden gerne die Gelegenheit zur Stellungnahme nutzen.

Vorbemerkung

Wir begriiBen die neue Rechtsform der Kommunalen Anstalt éffentlichen Rechts, sowohl
einzelgemeindlich im Rahmen der Gemeindeordnung, wie auch interkommunal im Rahmen
des Gesetzes Uber kommunale Zusammenarbeit. Gleichzeitig halten wir eine konstruktiv-
kritische Auseinandersetzung mit den Regelungsinhalten des vorliegenden Gesetzentwurfs
fur erforderlich, damit die Kommunale Anstalt 6ffentlichen Rechts ein praktikables Instrument
fur die unternehmerische Betstigung der Kommunen entsprechend der Zielsetzungen sein
kann.

Der Gemeindetag begriiRt auch die Uber die kommunale Anstalt 6ffentlichen Rechts hinaus-
gehenden geplanten Anderungen des Gesetzes iilber kommunale Zusammenarbeit zur Star-
kung der interkommunalen Aufgabenerledigung. Der Gemeindetag spricht sich dariber hin-
aus dafur aus, dass Austrittsmoglichkeiten in Zweckverbanden geschaffen werden.

In diesem Zusammenhang hielten wir es fur dringend erforderlich, ein gemeinsames Ge-
sprach mit den Kommunalen Landesverbanden und der Gemeindepriifungsanstalt zu fuhren,
um die noch offenen Fragestellungen auszurdumen. Insbesondere auch vor dem Hinter-
grund, dass die Diskussionen um das vorliegende Artikelgesetz seit 2013 Uberlagert wurden
um Fragestellungen der Subsidiaritatsklausel und eine inhaltliche Auseinandersetzung mit
den noch verbliebenen Regelungsinhalten bis dato nicht erfolgt ist.

Gemeindetag Baden-Wiirttemberg
Panoramastrafle 31 | 70174 Stuttgart | Telefon +49 711/22572-0 | Telefax +49 711/22572-47 | zentrale@gemeindetag-bw.de
www.gemeindetag-bw.de
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Gesetzesdnderungen im Einzelnen
Artikel 1 — Anderung der Gemeindeordnung

Allgemeines

Unter formalen Aspekten erschlieRt sich uns nicht, weswegen die Regelungen zur selbst-
standigen Kommunalanstalt nicht - analog zum Eigenbetriebsrecht - in einem eigensténdi-
gen Gesetz zzgl. einer diesbeziglichen Verordnung geregelt werden kénnen. Dies wirde
helfen, eine Uberfrachtung der Gemeindeordnung zu vermeiden. So erschiene es systemati-
scher, der Gemeindeordnung die Regelung der grundlegenden Fragestellungen des Ge-
meindewirtschaftsrechts (wie bisher in den §§ 102 ff.) zu Gberlassen und ansonsten spezial-
gesetzliche Regelungen, z.B. in Form eines ,Kommunalanstaltsgesetzes* und einer ,Kom-
munalanstaltsverordnung” vorzusehen.

In diesem Zusammenhang wére es uns auch wichtig, im Rahmen des vorgeschlagenen Ge-
sprachs auch eine ,Kommunalanstaltsverordnung® zu diskutieren.

Nr. 3 - §§ 102a — 102d

§ 102a Abs. 1, S. 1- Satzungsmuster

Zur praktikablen Handhabung der KommA wird die Erarbeitung eines landesweiten Sat-
zungsmusters nach dem Vorbild des Musters einer Betriebssatzung fur Eigenbetriebe hilf-
reich sein. Der Gemeindetag bietet, analog zu anderen Satzungsmustern, gerne an, ein sol-
ches zu erarbeiten. Dies wird allerdings nur sinnvoll méglich sein, wenn das Innenministeri-
um bereit ist, dieses Muster im Anschluss einer rechtlichen Priifung zu unterziehen. Wir wa-
ren Ihnen um eine diesbezigliche Mitteilung dankbar.

§ 102a Abs. 1 Satz 2

Satz 2, der einen Verweis auf § 102 GemO enthalt, erscheint entbehrlich vor dem Hinter-
grund der systematischen Stellung des § 102 GemO. Die Voraussetzungen des § 102 Ge-
mO sind bei Beurteilung jeder unternehmerischen Betatigung einer Gemeinde zu priifen.

§ 102a Abs. 3

Offen ist, ob die Anstaltssatzung Regelungen uiber das Wahlverfahren fiir die Mitglieder
des Verwaltungsrates enthalten muss oder ob hier die Regelungen der Gemeindeordnung
zur Besetzung von Ausschissen zur Anwendung kommen sollen.

In § 102a Abs. 3 sollte der Verzicht auf ein Stammkapital (bspw. in Bezug auf die kommu-
nale Abwasserbeseitigung, vgl. hierzu § 12 Abs. 2 S. 2 EigBG) erméglicht werden.

In der Begriindung wird im Ubrigen ausgefiihrt, dass die Anstaltssatzung der Satzung einer
handelsrechtlichen Gesellschaft entsprache. Dies bedarf insofern einer ndheren Erlduterung
als das eine Anndherung an das Eigenbetriebsrecht sinnvoller erschiene. Die Diskussion
hiertiber sollte passenderweise im Zusammenhang mit dem Satzungsmuster erfolgen.
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§ 102a Abs. 4

Es wird geregelt, dass die Auflésung einer KommA der Genehmigung durch die Rechtsauf-
sichtsbehérde bedarf. Es ist fraglich, warum die Anzeige der Auflésung nicht ausreichend ist,
wie dies in anderen Bundeslidndern gegeben ist (vgl. Art. 96 Bayerische Gemeindeordnung).

§ 102a Abs. 6

Fur die Wirtschaftsfihrung und das Rechnungswesen sollen nach dem Gesetzesentwurf
alleine die Vorschriften des Handelsgesetzbuches unmittelbar oder sinngemaR gelten. Hier-
mit scheiden sowohl eine Verwaltungsbuchfiihrung (,Betriebskameralistik”) wie auch die
kommunale Doppik (,NKHR") aus.

Es verwundert in diesem Zusammenhang, dass bereits im Vorblatt (Ziff. B.1) auf die enge
Bindung der selbststandigen Kommunalanstalt an die Gemeinde verwiesen wird und die
konkrete Umsetzung im zentralen Punkt ,Buchfiihrung und Rechnungswesen®, eine davon
abweichende Handhabung (HGB-Rechnungslegung) vorsieht. Durch eine zwischen Kern-
haushalt (NKHR) und KommA (HGB) abweichende Rechnungslegung wird es sowohl den
Verwaltungen wie auch den politisch Verantwortlichen erschwert, den ausgegliederten Be-
reich sachgerecht und effizient zu steuern.

Insoweit regen wir, analog zu unseren Uberlegungen zum Eigenbetriebsrecht an, die Buch-
filhrung und das Rechnungswesen der selbststindigen Kommunalanstalten neben
der HGB-Rechnungslegung auch fiir die kommunale Doppik, durch Verweis auf die §§
77ff. GemO zu 6ffnen. In einem Gleichklang zwischen Kernhaushalten, Eigenbetriebshaus-
halten und Anstaltshaushalten wire es damit allen Verwaltungen und politisch Verantwortli-
chen moglich, mit einheitlichen Begrifflichkeiten und Standards zu arbeiten. Insoweit entfiele
auch die etwas umsténdliche, inhaltlich jedoch unbestritten sinnvolle Verweisung in § 102a
Abs. 6 Satz 4 und 5. Dies wiirde im Ubrigen auch die Grundgedanken des NKHR aufzugrei-
fen und die (nach wie vor bestehende) Pflicht zur Aufstellung eines konsolidierten Gesamt-
abschlusses (§ 95a GemO) vereinfachen.

Regelungsvorschlag: ,Fur die Wirtschaftsfihrung und das Rechnungswesen der selbst-
standigen Kommunalanstalt finden die fur Eigenbetriebe geltenden Vorschriften unmittelbar
Anwendung mit der MaRgabe, dass ....... “ (vgl. § 20 Abs. 1 GKZ a.F.). Damit wére sowohl
die Anwendung des NKHR als auch des (modernisierten) Eigenbetriebsrechts mit HGB-
Bezug je nach értlicher Entscheidung eréffnet.

Im Ubrigen ist in diesem Absatz, letzter Satz, fehlerhaft statuiert, dass es fur Kredite einer
Einzelgenehmigung bedurfe. Dies widerspricht § 87 GemO (Gesamtgenehmigung) und sollte
daher gestrichen werden, um Missversténdnisse zu vermeiden.

§ 102a Abs. 8

Anstalten éffentlichen Rechts sind gem. § 45 AGGVG nicht insolvenzfahig. Es ist daher zu
begriiBen, dass in Satz 2 die Anstaltslast statuiert wird. Gleichzeitig wird jedoch die Ge-
wihrtrigerhaftung, wie sie in anderen Bundeslandern vorgesehen ist (vgl. exemplarisch
Art. 89 Abs. 4 BayGO) Uber Satz 3 ausdriicklich ausgeschlossen. Die insoweit vorgeschla-
gene Regelung fir Baden-Wurttemberg ist vergleichbar mit § 144 NKomVG, die jedoch ei-
nen offenen Widerspruch erzeugt. So ist es vorstellbar, dass eine Kommunalanstalt zwar
insolvent wird, ein Insolvenzverfahren jedoch kraft Gesetzes nicht stattfinden kann. Es wer-

-3-
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den weder die Glaubiger befriedigt, noch muss die Kommune hierfur einstehen (vgl. Hoppe,
Ernst-Wilhelm und NuRlein, Babette (2009): Die Anstalt offentlichen Rechts in Niedersach-
sen — ein Mittel zur Verwaltungsoptimierung, in: der gemeindehaushalt, Nr. 5/2009, Abs. 2.5,
S. 113f).

Dies wird unweigerlich dazu fuhren, dass die Kommunalanstalt von vornherein eine wenig
attraktive Rechtsform wird, da die vergleichbaren Regelungen in Niedersachsen und
Schleswig-Holstein bereits jetzt dazu fuhren, dass Kommunalanstalten keine attraktiven Kre-
ditkonditionen erhalten, und, auch aus Griinden der Transparenz, die ,Riuckkehr in den Ei-
genbetrieb erfolgt (vgl. Benne, Gunter (2015) Aufldsung der kommunalen Anstalt ¢ffentlichen
Rechts und Griindung eines Eigenbetriebs, in: ZKF 2015, Nr. 7, S. 7ff. sowie Rose, Joachim
(2003): Kommunale Anstalten éffentlichen Rechts in Niedersachsen, in: der gemeindehaus-
halt, Nr. 9/2003, S. 209f.).

Insoweit sollte dariiber nachgedacht werden, die Gewéhrtragerhaftung einzufiihren
und damit eine klare und tragfihige Regelung im Haftungsfall zu schaffen. Dies fuhrt
gleichzeitig dazu, dass bereits bei Grindung der Kommunalanstalt eine Auseinandersetzung
mit méglichen Insolvenzrisiken erfolgen muss. Sollte die bislang vorgeschlagene Regelung in
§ 102a Abs. 8 GemO bestehen bleiben, so ist davon auszugehen, dass es zu keiner nen-
nenswerten Anzahl von Anstaltsgriinden kommen wird.

Ferner erschlieBt sich nicht, wie die gemaR Satz 3 bzw. der Begriindung zu Abs. 8 ge-
forderte ,Beihilferechtskonformitit der selbststindigen Kommunalanstalt bei ihrer
Errichtung von der Gemeinde durch Gutachten oder in anderer geeigneter Weise
nachzuweisen® ist. Hier waren klarstellende Aussagen des Gesetzgebers zu Form und In-
halt eines solchen Gutachtens wiinschenswert. Sollte dies nicht méglich sein, wére die Strei-
chung des Satzes 3 in § 102a Abs. 8 angeraten.

§ 102b Abs. 2 Satz 7

Die vorgesehene Regelung (Pflicht zur Versffentlichung der Bezuige der Vorstandsmitglieder)
ist entbehrlich, wenn nur die Anwendung des Eigenbetriebsrechts mit HGB-Bezug gelten
soll, weil hier bereits der Verweis in § 8 EigbG auf das HGB eine entsprechende Verpflich-
tung enthilt und auch der Beteiligungsbericht nach § 1056 GemO entsprechende Angaben
fordert, allerdings nach beiden Vorschriften mit Anwendung der Freistellungsregelung des §
286 Abs. 4 HGB.

§ 102b Abs. 3 Sétze 1 und 2

Der hier aufgefihrte Katalog an Zustindigkeiten des Verwaltungsrats erscheint zu kurz
gegriffen. Hier ware ein Ruckgriff auf die bewéhrten (weitergehenden) Vorschriften des Ei-
genbetriebsrechts (§ 8 Abs. 2 EigBG) angeraten. Auf diese Weise musste in der Anstaltssat-
zung weniger geregelt werden.

Dies gilt auch vor dem Hintergrund, dass aus den Vorschriften nicht ganz deutlich, wird wel-
chem Organ nun die primire Rolle zukommen soll: Verwaltungsrat oder Vorstand? Eine
Anlehnung an das Eigenbetriebsrecht ware zielfuhrend. Hiernach musste die laufende Be-
triebsfiihrung beim Vorstand liegen und die Ubrigen Zusténdigkeiten mussten beim Verwal-
tungsrat angesiedelt sein, sofern diese nicht delegiert werden.
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§ 102b Abs. 3 Satz 4

Die nichtéffentliche Beratung von Angelegenheiten der Kommunalanstalt fUhrt in anderen
Bundesladndern zum Vorwurf der Intransparenz (vgl. Benne, Ginter (2015) Auflésung der
kommunalen Anstalt 6ffentlichen Rechts und Griindung eines Eigenbetriebs, in: ZKF 2015,
Nr. 7, S. 7ff.) und dazu, dass zwischenzeitlich Kommunalanstalten in Eigenbetriebe umge-
wandelt werden.

Auch vor diesem Hintergrund erschiene eine Angleichung an das Eigenbetriebsrecht (vgl.
§§ 3, 7 und 8 EigBG mit der Verweisung auf die Vorschriften der Gemeindeordnung), und
damit die ndhere Bindung an das offentliche statt an das private Recht angezeigt.

Dass im Weiteren eine Weisungsbefugnis des Gemeinderats gegeniiber dem Verwal-
tungsrat geregelt wird, ist zwar fachlich interessant, doch geht die konkrete Ausgestaltung
aus der Gesetzesbegriindung nicht hervor, sodass diese dem freien Spiel der Kréfte vor Ort
Uiberlassen ist.

§ 102b Abs. 4

Die Stellvertretungsregelung in § 102b Abs. 4 ist undeutlich. So ist grundsétzlich der Bur-
germeister als Vorsitzender des Verwaltungsrats vorgesehen. Alternativ kann ein Beigeord-
neter zum Vorsitzenden bestellt werden.

Es ist unklar, wie diese Alternativregelung mit dem letzten Satz dieses Absatzes korrespon-
diert. Dort wird ausgefihrt, dass fir jedes Mitglied des Verwaltungsrats ein Stellvertreter be-
stellt wird. Kann nun fir den Beigeordneten, fur den es keinen weiteren gesetzlichen Stell-
vertreter gibt, ein ehrenamtlicher Stellvertreter bestelit werden, der dann Vorgesetzter,
Dienstvorgesetzter etc. der Bediensteten der KommA wére?

Einfacher und stringenter wére es, hier die Stellvertretung des Burgermeisters analog dem
Kommunalverfassungsrecht festzulegen und fiir die sonstigen Mitglieder des Verwaltungs-
rats, die ehrenamtlich tatig sind, jeweils ehrenamtlich tatige Stellvertreter zu bestelien.

§ 102b Abs. 5

Trotz der Ehrenamtlichkeit der Tatigkeit kénnen die Sitzungsentgelte und sonstigen Ent-
schidigungen an die ehrenamtlich tatigen Verwaltungsratsmitglieder einkommensteuer-
pflichtig sein, soweit in der KommA keine hoheitlichen Téatigkeiten verfolgt werden. Hierauf
sollite an geeigneter Stelle hingewiesen werden.

Hinsichtlich der Wahl der Mitglieder des Verwaltungsrates (Satz 2) wére es, statt der bisher
vorgesehenen Regelung, sinnvoll, auf das Wahlverfahren zur Besetzung der beschlieenden
Ausschiisse im Gemeinderat (§ 40 GemO, § 10 DVO-GemO zu § 40) zu verweisen.
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§ 102¢ (Umwandlung)

Die steuerlichen Folgen einer Umwandlung gem. Abs. 1 sollten in der Gesetzesbegriindung
oder an anderer geeigneter Stelle zumindest exemplarisch aufgefithrt werden. Dass entspre-
chende Hinweise aufgrund verschiedenster Falikonstellationen nicht abschliefiend sein kén-
nen, ist selbstverstandlich, sollte jedoch nicht dariiber hinweg tauschen, dass ein zumindest
grober Uberblick fur die Praxis hilfreich sein durfte.

Ferner sollte die Mdglichkeit der Umwandlung eines Eigenbetriebs in eine KommA geregelt
werden. Bis dato ist nur die Umwandlung einer Kapitalgesellschaft in eine KommA vorgese-
hen.

§ 102d Abs. 1 (Sonstige Vorschriften)

Diese Regelungen soliten systematisch in § 102b Abs. 6 angesiedelt sein. Dass die obere
Rechtsaufsichtsbehérde (das Regierungsprasidium) Vereinfachungsregeln fir kleine Kapi-
talgesellschaften oder Kleinstkapitalgesellschaften gestatten kénnen soll, erscheint auf den
ersten Blick vorteilhaft. Auf den zweiten Blick wiirde dies zu Abweichungen in der Rech-
nungslegung — je nach erlaubter Ausnahme — fuhren, was die Vergleichbarkeit der Rech-
nungsergebnisse erschweren wiirde. Von dieser Seite her ist der Ansatz in § 102d Abs. 1
eher kritisch zu sehen, zumal auch fur Eigenbetriebe — unabhéngig davon, ob gro3 oder
klein, die Vorschriften fir groRe Kapitalgesellschaften in der Rechnungslegung anzuwenden
sind und die Praxis in den letzten Jahren mit dieser einheitlichen Rechnungslegungspraxis
umgehen konnte.

Nachdem es sich jedoch um Forderungen handelt, die auch aus der kommunalen Praxis
erhoben wurden, verschlieRen wir uns den Anderungen nicht grundsétzlich.

§ 102d Abs. 4

Sprachlich ist nicht ganz klar, ob der Beteiligungsbericht der KommA oder der Gemeinde
gemeint ist. Wenn es sich, was wohl eher gemeint ist, um den Beteiligungsbericht der Ge-
meinde handelt, so kann die Regelung entfallen, da diese sich bereits in § 105 GemO findet.

Im Ubrigen sollte es auch ausreichend sein, wenn die KommA den Jahresabschluss vorlegt
und diesen nicht zwingend ,Uibersenden” muss.

§ 102d Abs. 6

Es wird hier statuiert, dass die ,Gemeinde" die KommA auflést. Es ist jedoch nicht klar, wer
die diesbeziiglichen Beschlisse fassen soll: Der Gemeinderat? Der Verwaltungsrat? Der
Vorstand? Auch hier bedarf es einer Klarstellung. Nachdem geregelt ist, dass das Vermdgen
der aufgelésten KommA auf die Gemeinde Ubergeht, stellt sich die Frage, was die Satzung
nach § 102a Abs. 3 GemO hier noch Besonderes regeln kann.
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Artikel 2 — Anderung des Gesetzes iiber kommunale Zusammenarbeit

§ 1 — Rechtsformen und Grundsidtze kommunaler Zusammenarbeit

§ 1 GKZ wird neu gefasst. Unklar ist jedoch, wie sich die Abgrenzung zwischen 6&ffentlich-
rechtlicher und privat-rechtlicher Zusammenarbeit darstellt. Dies sollte in der Begrindung,
ggf. auch in steuerrechtlicher Hinsicht klargestelit werden.

§ 4 GKZ

In § 4 soll nach dem Gesetzentwurf ein neuer Satz angefigt werden, wonach der Zweckver-
band fur alle oder einzelne Mitglieder weitere Aufgaben durchfuhren kann, deren Umfang im
Verhéltnis zu seinen eigenen Aufgaben nachrangig sein muss. Diese Anderung ist auf eine
Forderung des Gemeindetags zurlickzufiihren und wurde bislang in den Gremien so bestéa-
tigt

Ggf. wére es angeraten die steuerrechtlichen Konsequenzen zu prifen und darzustellen.

§ 20a Abs. 2 GKZ

Es ist vorgesehen, dass die Vereinigung von Verbénden der Ubereinstimmenden Beschliisse
durch die Verbandsversammlungen der betroffenen Zweckverbande bedirfe. Hier sei jeweils
eine Zwei-Drittel-Mehrheit erforderlich.

Fraglich ist zum einen, ob diese neue gesetzliche Regelung die bisher bestehenden sat-
zungsrechtlichen Regelungen Uberlagert, ob also bspw. eine bisherige satzungsrechtlich
verlangte Drei-Viertel-Mehrheit nunmehr hinfallig wére?

Zum zweiten stellt sich unabhangig hiervon die Frage, ob eine Zwei-Drittel-Mehrheit insbe-
sondere in groRen Zweckverbanden sachgerecht ist oder ob hierdurch nicht kleinere Stadte
und Gemeinden benachteiligt werden kénnten.

Insoweit erscheint es angeraten, mindestens eine Drei-Viertel-Mehrheit gesetzlich
festzulegen.

§ 20b Abs. 1 GKZ

Es wird ausgefiihrt, dass zur Bildung eines neuen Zweckverbandes eine neue Verbandssat-
zung erforderlich ist und § 6 Abs. 2 GKZ (Mindestinhalt) entsprechend gelte. Unklar ist aller-
dings, ob, was sinnvoll erschiene, die Sitzverteilung neu geregelt werden musste, wie dies in
§ 24b GKZ-neu bei der Vereinigung von KommA’s vorgesehen ist. Ggf. kénnte diese Lucke
durch einen expliziten Verweis auf § 13 GKZ (Vorschriften zur Verbandsversammlung) ge-
schlossen werden.

§ 24a Abs. 3 GKZ

Es ist vorgesehen, dass das ,Vorsitzende Mitglied“ des Verwaltungsrats einer interkommu-
nalen KommA der gesetzliche Vertreter einer der beteiligten Gemeinden oder Landkreise
sein solle. Hier ware eine klare Pflicht angemessener.
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§ 24b GKZ - Vorschriften iiber gemeinsame KommA

In Abs. 2 wird geregelt, dass die Auflésung einer gemeinsamen KommA der Genehmigung
durch die Rechtsaufsichtsbehérde bedarf. Es ist fraglich, warum die Anzeige der Auflésung
nicht ausreichend ist (vgl. oben § 102a Abs. 4 GemO).

In Abs. 3 wird statuiert, dass Uber Anderungen der Anstaltssatzung der KommA der Verwal-
tungsrat entscheidet. Es ist nicht schlissig dargelegt, warum hier nicht die Gemeinderéate der
beteiligten Gemeinden entscheiden sollen. Auch hier stellt sich, wie bei der einzelgemeindli-
chen KommA, die grundsatzliche Frage, wem rechtssystematisch welche Zusténdigkeiten
obliegen (sollten).

§ 27 GKZ — Gemeinsame Dienststellen

Gemeinsame Dienststellen als eine besondere Ausgestaltung der Rechtsform ,6ffentlich-
rechtliche Vereinbarung, sollen — ohne Aufgabenverlagerung - die Moéglichkeit einer gemein-
samen Aufgabendurchfiihrung und des gemeinsamen Einsatzes von qualifiziertem Fachper-
sonal in Kompetenzzentren eréffnen (, back-office). Hier geht es beispielsweise um gemein-
same Personalabrechnungen, u.a..

Auf Initiativen einiger kommunaler Landesverbinde wurde im Bundesrat ein Antrag auf
Herausnahme 6ffentlicher Kérperschaften aus dem Geltungsbereich des AUG beantragt
(BR-Drs. 745/13). Federfuhrend war Rheinland-Pfalz. Auch Baden-Wirttemberg hat diese
Initiative unterstitzt. Der Bundesrat hat dazu am 29.11.2013 (BR-Drs. 745/13 - Beschluss)
einen positiven Beschluss gefasst. Wir bitten die Landesregierung dringend, sich fir eine
ziigige Weiterbehandlung der Initiative einzusetzen. Die Erlaubnispflicht von Personalgestel-
lungen nach AUG ist fur die Kommunen zu einem massiven Hindernis fur die interkommuna-
le Zusammenarbeit geworden.

Artikel 9 — Anderung des Kommunalabgabengesetzes

Die Anderung entspricht unseren Forderungen und wird daher ausdriicklich begriidt.

Artikel 11 — Anderung des Gesetzes iiber die Zusammenarbeit bei der automatisierten
Datenverarbeitung (ADVZG)

Wir regen an die aus der vorgesehenen Anderung resultierenden steuerlichen Konsequen-
zen zu prufen und darzustellen.
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Gemeindeta,
Baden-Wiirttember|

=

Sehr geehrter Herr Jochimsen, gerne wollen wir unsere zahlreichen Anmerkungen und Posi-
tionen zum Gesetzentwurf mit lnrem Haus vertiefend erértern und stehen lhnen fur eine
Terminvereinbarung gerne zur Verfigung.

Mit freundlichen GriiRen

it

Roger Kehle
Prasident
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Entwurf eines Gesetzes zur Anderung der Gemeindeordnung, des Gesetzes (iber
kommunale Zusammenarbeit und anderer Gesetze
Ihr Zeichen. 2-2207.0/18

Sehr geehrte Damen und Herren,

fur die Moglichkeit, zu dem Entwurf eines Gesetzes zur Anderung der Gemeindeordnung,
des Gesetzes tiber kommunale Zusammenarbeit und anderer Gesetze Stellung zu neh-
men, bedanken wir uns.

Das Land greift mit der Modernisierung des Gemeindewirtschaftsrechts eine langjéhrige
Forderung des Stadtetags Baden-Wurttemberg auf. Wir begriiRen daher die mit diesem
Entwurf vorgeschlagene Novellierung. Wir sehen allerdings nach wie vor die Notwendig-
keit, auch § 102 GemO an die geadnderten Erfordernisse fir die Kommunalwirtschaft an-
zupassen.

Zu dem Gesetzentwurf nehmen wir wie folgt Stellung:

1. Artikel 1, §§ 102 a-d GemO (Selbststdndige Kommunalanstalt) und Artikel 2,
§ 24 a und b (Gemeinsame selbststindige Kommunalanstalt)

Wir begruRen die Einfilhrung einer Kommunalanstalt als neue Organisationsform. Die
Kommunalanstalt eréffnet den Kommunen eine sinnvolle Handlungsoption in einer
Rechtsform des 6ffentlichen Rechts. Auch die Ermdglichung einer gemeinsamen

" selbststéandigen Kommunalanstalt wird begrtiRt. Damit ist filr wichtige Bereiche der
Daseinsvorsorge, wie der Breitbandversorgung, eine zukunftsfahige Form der &ffent-
lich-rechtlichen Zusammenarbeit erdffhet.

a. Bindung an die Kommune/Beziehung zur Kommune

Nach der Gesetzesbegriindung soll die Kommunalanstalt eng an die Kommune
gebunden sein. Der Gesetzestext enthalt jedoch nur wenig zwingende Vorgaben
zur Ausgestaltung dieser Bindung. Wir gehen davon aus, dass die Bindung der
Kommunalanstalt an die Gemeinde in erster Linie durch die Ausgestaltung der
Satzung, durch Weisung an die Mitglieder des Verwaltungsrats bei Erlass von
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Satzungen sowie durch die Bestellung der Verwaltungsratsmitglieder erfolgt. So
kénnen die Regelungen zur Bindung an die Kommune in der Satzung entspre-
chend den 6rtlichen Bedlrfnissen ausgestaltet werden. Dazu gehoren Regelungen
zum Weisungsrecht der Kommune, aber auch Regelungen zu Berichts- und Infor-
mationspflichten, die tiber die gesetzlich geregelten Verpflichtungen hinausgehen.
Beispielsweise kann es sinnvoll sein, in der Satzung tber die gesetzlich vorge-
schriebene Ubersendung des Wirtschaftsplans und Finanzplans hinaus zu regeln,
dass eine Abstimmung mit der Gemeinde zu erfolgen hat.

Folgende gesetzliche Regelungen sollten aus Sicht des Stadtetag aber ergénzt
werden:

Die Entscheidung Uber die Beteiligung an einem anderen Unternehmen bzw. iiber
die Aufgabenerweiterung der Kommunalanstalt hat zwingend die Gemeinde zu
treffen. Neben der Zustandigkeit der Gemeinde fur die Auflésung (§ 102 d Abs. 6)
sollte auch die Zustandigkeit fur die Umwandlung und Verschmelzung explizit
normiert werden.

Ebenfalls in das Gesetz aufzunehmen ist die Zustandigkeit der Gemeinde flr die
Anderung der Satzung. Dies gilt umso mehr als nach der gesetzlichen Regelung
wesentliche Steuerungs- und Einflussmoglichkeiten der konkreten Satzungsrege-
lung vorbehalten bleiben (vgl. vorstehend). Durch eine Erweiterung der gesetzli-
chen Regelung des § 39 Abs. 2 Nr. 11 und 12 GemO sollte eine ausschlielliche
Zustandigkeit des Gemeinderats fur die Errichtung, Erweiterung etc. auch betref-
fend die Kommunalanstalt begriindet werden.

All dies erscheint — neben grundséatzlichen Erwégungen — angesichts der Ver-
pflichtung der Gemeinde notwendig, die Anstalt mit finanziellen Mitteln auszustat-
ten und funktionsféhig zu erhalten.

b. § 102a, Abs. 6 Wirtschaftsfiihrung und Rechnungswesen

Wir regen an, fir die Wirtschaftsfhrung und das Rechnungswesen der Kommu-
nalanstalt ein Wahlrecht zwischen dem Neuen Kommunalen Haushaltsrecht und
dem Handelsgesetzbuch zu eréffnen.

- c. §102a Abs. 8 Anstaltslast
Gemal § 102a Abs. 8 ist die Kommune verpflichtet, die Kommunalanstalt fiir die
Dauer ihres Bestehens funktionsfahig zu erhalten. Nach der Gesetzesbegrindung
hat sie die Verpflichtung ,...etwaige finanzielle Licken auszugleichen®. Hier bedarf
es einer Klarstellung, dass damit kein jahrlicher Ausgleich gemeint ist. Eine solche
Verpflichtung kann nur bei drohender Uberschuldung gelten. Auch ist die Formu-
lierung in der Gesetzesbegriindung ,,...die selbsténdige Kommunalanstalt kann
dieses Recht geltend machen.” zu streichen. Die Gemeinde hat das Recht, die
Kommunalanstalt aufzulésen. Ein Rechtsanspruch auf einen finanziellen Ausgleich
lauft daher ggf. den Interessen der Kommunen bzgl. des Fortbestands einer
Kommunalanstalt zuwider.
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In diesem Zusammenhang regen wir zudem an, dass hinsichtlich des Stammkapi-
tals, das nach der Gesetzesbegriindung standig zur Verfiigung stehen muss und

hinsichtlich den Ausfiihrungen zur Ergebnisverwendung eine Klarstellung erforder-
lich erscheint, in welchen Fallen die Kommune finanzielle Mittel bereitstellen muss.

Nach der Gesetzesbegriindung ist bei der Errichtung die Beihilfekonformitat durch
Gutachten oder in anderer Weise nachzuweisen. Wir regen an, auch die Méglich-
keit eines Private Investor Tests vorzusehen, um die Beihilfekonformitat zu klaren.
Grundsatzlich ist die Priifung der Beihilfekonformitat aber aus Sicht des Stadtetags
nur dann erforderlich, wenn absehbar ist, dass auf Dauer Zahlungen der Stadt er-
forderlich sein werden. Bei der Wasser-, Abwasser- sowie Abfallbeseitigung ist
davon auszugehen, dass eine Kostendeckung erreicht wird. Dies ist im Gesetz
klarzustellen, um unnétigen Aufwand zu vermeiden.

d. § 102b Abs. 2, Vorstand
Wir regen in § 102b Abs. 2 eine Klarstellung an, wer fir den Abschluss des
Dienstvertrags mit dem Vorstand zustandig ist.

Bei der Regelung in § 102b Abs. 2, wonach die Gemeinde darauf hinzuwirken hat,
dass die Vorstandmitglieder die Bezlige mitteilen, ist fir uns fraglich, wie dies er-
folgen kann. Grundsatzlich sollte die jeweilige Kommune entscheiden kdnnen, ob
eine Veroffentlichung der Beziige erfolgt. Zumindest sollte ein Hinweis auf § 286
Abs. 4 HGB aufgenommen werden, da ansonsten eine personenbezogene Be-
richterstattung erfolgen musste.

e. §102b Abs. 3, Uberwachung des Vorstands
§ 102b Abs. 3 sollte um die Entlastung des Vorstands ergénzt werden.

f. §102b Abs. 5, Information der Kommune
Wir regen eine Erganzung der Vorschrift dahingehend an, dass § 38 Abs. 2
Satz 2 2. HS GemO gegeniber der Kommune nicht gilt.

g. § 102¢c, Umwandlung

In § 102¢ ist die Umwandlung einer Kapitalgesellschaft in eine Kommunalanstalt
geregelt. GemaR § 102a Abs. 1 Satz 1 2. HS ist aber auch eine Uberfiihrung eines
Eigenbetriebs in eine Kommunalanstalt méglich. Der Gesetzentwurf enthélt aber
keine Regelung Uber welchen Umwandlungstypus im Sinne des § 1 Abs. 1 UmwG
dies erfolgen soll. Daher ist davon auszugehen, dass nach dem jetzigen Geset-
zestext keine Ankniipfung an das Umwandlungsgesetz erfolgt und § 102a GemO
keine nach § 1 Abs. 2 UmwG ausreichende Regelung fur eine Umwandiung in
Sinne des UmwG darstellt. Dies hatte zur Folge, dass die sich auRBerhalb des Um-
wandlungsgesetzes vollziehende Umwandlung eines Eigenbetriebs in eine Kom-
munalanstalt, eine Buchwertfortschreibung ausschlief3t und damit zur Aufdeckung
stiller Reserven fuhrt. Damit dirfte die Rechtsform der Kommunalanstalt — auer
fur Eigenbetriebe mit rein hoheitlicher Tatigkeit — regelmaRig aus steuerlichen
Grunden ausscheiden. Daher ist die Regelung entsprechend anzupassen.
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In der gesetzlichen Regelung ebenfalls nicht vorgesehen ist, dass eine Kommu-
nalanstalt in eine Kapitalgesellschaft umgewandelt wird. Dieser Schritt ware damit
nur {iber die Beendigung der Anstalt moglich. Dies erscheint nicht sinnvoll. Wir re-
gen daher eine entsprechende Erganzung des Gesetzes an.

h. § 102d Abs. 2, Priifung

Die in § 102d Abs. 2 vorgesehene Priifung des Jahresabschlusses sollte auch
durch Wirtschaftsprifer durchgefiihrt werden kénnen. Die selbststandige Anstalt
erstellt nach dem vorliegenden Entwurf einen HGB-Abschluss; diese Abschliisse
unterliegen auRerhalb der Kommunalverwaltung regelméRig der Uberpriifung
durch Wirtschaftsprufer. Die Einschaltung von Wirtschaftspriifern erscheint umso
sinnvoller, wenn durch die Kommunalanstalt ,Sonderbereiche” wie Kliniken betrie-
ben werden. Seitens der Rechnungsprifungsamter wird die Schaffung eines
Wahlrechts abgelehnt.

Grundsatzlich erscheint liberlegenswert, eine Prifung nach §§ 53 ff HGrG vorzu-
sehen.

i. §102d Abs. 6

Neben der Zustandigkeit der Gemeinde fir die Auflésung (§ 102d Abs. 6) sollte
explizit die Zustandigkeit fur die Umwandlung und Verschmelzung normiert wer-
den (vgl. oben).

j. Sonstige steuerliche Aspekte

Es muss sichergestellt sein, dass bei einer Kommunalanstalt — und genauso bei
der gemeinsamen selbststdndigen Kommunalanstalt — keine (umsatz-)steuerlichen
Belastungen entstehen.

2. Artikel 2, Gesetz iiber kommunale Zusammenarbeit (GKZ)

Die in § 25 GKZ vorgesehene Durchfiihrung von Aufgaben fir die Mitgliedsgemein-
den wird im Sinne einer wirtschaftlichen Nutzung der Ressourcen begriit. Insgesamt
entsprechen die Anderungen einer Versténdigung zwischen Innenministerium Baden-
Wiirttemberg und Stadtetag Baden-Wirttemberg tiber den Novellierungsbedarf im

- Zweckverbandsrecht. Wir stimmen ihnen daher zu.

3. Artikel 3 bis 6, Folgeédnderungen durch Einfiihrung der selbststdndigen Kom-
munalanstalt, der gemeinsamen selbststidndigen Kommunalanstalt und der ge-
meinsame Dienststelle

Der in Artikel 6 vorgesehenen Korrektur durch Nr. 1 und der aus der vorgesehenen

Novellierung des Gesetzes Giber kommunale Zusammenarbeit resultierenden Folge-
anderung gemaf Nr. 2 stimmen wir zu.
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4. Artikel 9, /'\'nderung des Kommunalabgabengesetzes (KAG)

Die Anderung, die eine langjéhrige Forderung des Stadtetags aufgreift, wird begriiit.
Die drei Kommunalen Landesverbznde haben dariiber hinaus verschiedene Vor-
schléage zur Novellierung des KAG gemacht. Es wére wiinschenswert gewesen, die
Vorschlage bei dieser Novellierung mit aufzugreifen. Der Stadtetag geht davon aus,
dass das Innenministerium diese Vorschldge zeitnah priifen wird, um eine Umsetzung
zumindest zu Beginn der nachsten Legislatur zu erméglichen.

. Artikel 11, /'l'nderung des Gesetzes iiber die Zusammenarbeit bei der automati-

sierten Datenverarbeitung (ADVZG)

Die Personalverwaltung gehort zum sensiblen Kernbereich der Selbstverwaltung und
Organisationshoheit jeder Stadt und Gemeinde. In dieses Selbstverwaltungsrecht soll
der Landesgesetzgeber per Gesetz nur gestaltend eingreifen, soweit dies erforderlich
ist.

Es ist nicht erforderlich, den ,Zusammenschliissen fiir kommunale Datenverarbei-
tung” (Rechenzentren) — wie in Artikel 11 vorgesehen — per Gesetz die Option zur
Wahrnehmung der Personalverwaltung von Stadten und Gemeinden zu Ubertragen.
Die zustandigen Gremien der als Zweckverbznde organisierten Rechenzentren kén-
nen hierliber vielmehr aufgrund der durch Nr. 3 b) von Artikel 2 des Entwurfs vorge-
sehenen Anderung selbst bestimmen. Es handelt sich in diesem Falle um Entschei-
dungen kommunaler Gremien im Rahmen der kommunalen Selbstverwaltung.

Wir lehnen die durch Artikel 11 vorgesehenen Anderungen daher ab, denn sie greifen
Uberflussigerweise in die kommunale Selbstverwaltung ein.

6. Artikel 7, 10, 12 und 13

Wir haben gegen die vorgesehenen Anderungen keine Einwande.

Wir bitten um Beriicksichtigung unserer Anderungsvorschlége und stehen bei Bedarf fiir
ein erlauterndes Gesprach gerne zur Verfugung.

Mit freundlichen Griien

(/%%h < A
Dr Stefanie Hinz
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Landkreistag

BADEN-WURTTEMBERG

Herr Klee
Innenministerium Telefon: o711 / 224 62-15
Baden-Wiirttemberg Telefax: 0711 / 224 62-23
Willy-Brandt-Strale 41 E-Mailklee@landkreistag-bw.de
70173 Stuttgart Stuttgart, den 06. Mai 2015

Az; 902.00; 720.30 KI/S

Entwurf eines Gesetzes zur Anderung der Gemeindeordnung, des Gesetzes liber kommunale Zusam-
menarbeit und anderer Gesetze

thr Schreiben vom 19. Mérz 2015; Az.: 2-2207.0/18

Sehr geehrte Damen und Herren,

wir bedanken uns fiir die Mdglichkeit einer Stellungnahme zum Entwurf eines Gesetzes zur Ande-
rung der Gemeindeordnung, des Gesetzes {iber kommunale Zusammenarbeit und anderer Geset-
ze.

Wir begriiBen die Einfiihrung einer selbstdndigen Kommunalanstalt. Die bisherigen Diskussionen
mit unseren Landkreisen zeigen eindeutig, dass eine solche neue Organisationsform begriit wird.
Gerade im Bereich der Abfallentsorgung kann eine Kemmunalanstalt zum Einsatz kommen.

Zum Gesetzentwurf haben wir folgende Anregungen:

1. Zu§1022 Absatz 6 regen wir an, dass die Wirtschaftsflihrung und das Rechnungswesen
der selbstandigen Kommunalanstait nicht nur alleine nach den Vorschriften des Handels-
gesetzbuchs zu erfolgen hat, sondern auch die Méglichkeit besteht, die Regelungen des
neuen kommunalen Haushalts- und Rechnungswesens anzuwenden. Gerade die ge-
wiinschte enge Bindung an den Kernhaushalt (im Gegensatz zu einer GmbH) macht efne
solche Option sinnvoll. In Landkreisen, Stddten und Gemeinden kénnen durch diese Option
nicht unerhebliche wirtschaftliche Synergieeffekte erreicht werden, wenn durch die An-
wendung des NKHR im Kernhaushalt und in der Kommunalanstalt ein EDV-System genutzt
werden kann, Eine solche Option besteht derzeit bereits bei Eigenbetrieben. Deshalb méch-
ten wir Sie bitten, neben den Regelungen des HGBs auch eine Wirtschaftsfiihrung nach
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dem NKHR zu ermdglichen, Folgerichtig wire auch eine Anderung des § 102 d auf den Jah-
resabschluss.

2, Ebenso sollte in § 102 a Absatz 6 Gemeindeordnung die Moglichkeit geschaffen werden, ei-
nen Wirtschaftsplan fiir zwei Jahre zu erstellen, Ein solcher Doppelhaushalt hat sich im
kommunalen Umfeld bewdhrt und sollte auch fiir eine Kommunalanstalt méglich sein.

3. Hinsichtlich der Umwandlung in § 102 ¢ Gemeindeordnung stellt sich die Frage der Pflicht
zur Leistung der Grunderwerbsteuer. Wir wiirden es begriiRen, wenn hier ein Steuerbefrei-
ungstatbestand gegebenenfalls im Grunderwerbsteuergesetz geschaffen werden wiirde.

4. Wir unterstiitzen die Vorschldge der Datenzentrale, die [hnen im Namen des gesamten Da-

tenverbundes bereits von dort unmittelbar zugegangen ist.

Mit freundlichen GriifSen

Prof. Trumpp
Hauptgeschéftsfiihrer



Landtag von Baden-Wiirttemberg Drucksache 15/7610

Dangeleit, Marion (IM)

Von: Klee, Bernd <bernd.klee@landkreistag-bw.de>

Gesendet: Montag, 11. Mai 2015 08:59

An; Dangeleit, Marion (IM)

Cc: v. Komorowski, Alexis Dr.

Betreff: EILT - Stellungnahme zum Entwurf eines Gesetzes der Gemeindeordnung
u.a.

Sehr geehrte Frau Dangeieit,

wir haben thnen mit unserem Schreiben vom 6. Mai. 2015 unsere Stellungnahme zum o.a.
Gesetzentwurf Ubersandt und méchten entsprechend unserem heutigen Telefenat nun folgende
Punkte zum KAG nachschieben, die uns leider erst nach unserem Brief erreicht haben, aber von
besonderer Bedeutung fiir die Abfallwirtschaft u.a. sind:

In Artikel 9 des Entwurfs eines Gesetzes zur Anderung der Gemeindeordnung, des Gesetzes {iber
kommunale Zusammenarbeit und anderer Gesetze haben Sie bereits ein aus Sicht der
kommunalen Abfallwirtschaft dringendes Anliegen aufgegriffen. Die Novelle soll es erméglichen,
dass bei der Berechnung des Gebiihrenaufkommens im Sinne von § 14 Abs. 2 Satz 2 KAG
Gebilhrenausfille einbezogen werden. Dadurch wird in adaquater Weise auf das Urteil des VGH
Baden-Wiurttemberg vom 31. Mai 2010 — 2 S 2423/08 - reagiert. F{ir diese beabsichtigte
Anpassung der Regelungslage an die bisherige Praxis sind wir Ihnen sehr dankbar.

Heute nun kommen wir nochmals mit zwei weiteren kommunalabgabenrechtlichen Anliegen auf
Sie zu. Diese sollten nach unserem Dafiirhalten ebenfalls in Artikel 8 der in Rede stehenden
Gesetzesnhovelle aufgegriffen werden.

So ist zum einen festzustellen, dass die Finanzverwaltung in zunehmendem Male
Entsorgungsleistungen der offentlich-rechilichen Entsorgungstréger, fir die diese nicht mehr
ausschlieBlich zustandig sind, einem Betrieb gewerblicher Art zuordnen und infolgedessen der
Umsatzsteuerpflicht unterwerfen. Im Hinblick darauf sollte im Kommunalabgabengesetz geregelt
werden, dass die zu entrichtende Umsatzsteuer gebuhrenfahig ist. Das Kommunalahgabengesetz
Nordrhein-Westfalen sowie das niedersachsische Kommunalabgabengesetz treffen in threm § 6
Abs. 2 Saiz 5 hzw. § 5 Abs. 7 dazu gleichlautend folgende Regelung: ,Soweit die Umsatze von
Einrichtungen und Anlagen der Umsatzsteuer unterliegen, kénnen die Gemeinden und
Gemeindeverbande die Umsatzsteuer den Gebuthrenpflichtigen auferlegen.”

Vor diesem Hintergrund pladieren wir dafir, in das baden-wirttembergische
Kommunalahgahengesetz eine entsprechende Regelung einzufiigen. Zu denken wére an einen §
14 Abs. 3 a (neu) KAG mit folgendem Wortlaut:

~Soweit die Umsétze von Einrichtungen und Anlagen der Umsatzsteuer unterliegen, kénnen die
Gemeinden und Landkreise die Umsatzsteuer den Gebihrenpflichtigen auferlegen.”

Zum anderen gibt es zunehmend die Tendenz, die tffentlich-rechtlichen Entsorgungstrager -
politisch auffordernd, aber eben nicht rechtlich zwingend - fiir solche Entsorgungsleistungen in die
Pflicht zu nehmen, die in einem engen Zusammenhang zu ihren gesetzlichen
Entsorgungspflichten stehen. Ein Beispiel aus jliingster Zeit ist die Empfehlung des Ausschusses
flr Produktverantwortung der Bund/Lander-Arbeitsgemeinschaft Abfall, an allen personell
besetzten Sammelstellen far Elektro- und Elektronik-Altgerate eine Méglichkeit der Rlickgabe von
Altbatterien bereitzustellen. Eine gesetzliche Verpflichtung hierfir gibt es nicht. Und auch wenn
die derzeit geplante Anderung des Batteriegesetzes erfolgen solite, werden die &ffentlich-
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rechtlichen Entsorgungstrager nach wie vor nicht zur Riicknahme samtlicher Altbatterien
verpflichtet sein. Dennoch macht es natlrlich Sinn, dass sich die &ffentlich-rechtlichen
Entsorgungstrager hier engagieren. Dann aber milssen derartige Entsorgungsdienstleistungen
auch gebihrenfahig sein.

Dazu sollte unseres Erachtens § 18 Abs. 1 Nr. 3 KAG durch einen neuen Buchstaben e ergénzt
werden. Dieser konnte folgenden Wortlaut haben:

»8) die Kosten flir nicht ausschiiefllich den 6ffentlich-rechtiichen Entsorgungstrégern (iberiragene
Aufgaben, wenn sie mit ihren geseizlichen Entsorgungspflichten in engem Zusammenhang
stehen,”

Zur Erlauterung dieses Regelungsvorschlags diirfen wir nochmals kurz den unmittelbaren Anlass
unserer Uberlegungen skizzieren: Soweit der 6ffentlich-rechtliche Entsorgungstrager nach § 13
Abs. 1 BattG an der Erfassung von Altbatterien mitwirkt, erfolgt dies auf freiwilliger Basis. Insofern
kdnnten Zweifel an der einrichtungsbezogenen Erforderlichkeit der Kosten fur die Mitwirkung an
der Erfassung der Altbatterien bestehen. Wir gehen zwar davon aus, dass diese Kosten
gebihrenféhig sind, weil dargelegt werden kann, dass die freiwillige Mitwirkung an der Erfassung
der Batferien erforderlich ist, um eine ordnungsgemaie Entsorgung dieser Batterien
sicherzustellen. Wir kénnen insofern aber nicht sicher sein und hatten daher gerne eine
klarstellende Regelung.

Soweit thnen der von uns unterbreitete Vorschlag zu weitgehend ist, kénnten wir uns bis auf
weiteres auch eine ,kleine Lésung"” vorstellen. Die von uns eigentlich intendierte ,grofe Lésung"
musste dann der ,grofien” KAG-Reform vorbehalten bleiben.

Unser Regelungsvorschlag fur die kleine Lésung" zielt auf eine klarstellende Ergénzung des § 18
Abs. 1 Nr. 3 KAG durch einen neuen Kleinbuchstaben e) ab:

,8) die Kosten fur die Mitwirkung an der Riicknahme von Geréte-Altbatterien nach § 13 BattG*
Fir ein vertiefendes Gespréch stehen wir gerne zur Verfligung.

Mit freundlichen GriRen

Bernd Klee

Finanz- und Personaldezernent

Landkreistag Baden-Wirttemberg
Panoramastrale 37
70174 Stuttgart

Telefon: 0711 7 22462 - 15
Telefax: 0711 /22462 - 23
E-Mail: Klee@Landkreistag-bw.de

Besuchen Sie uns im Internet unter www.Landkreistag-bw.de
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Gemeindeprifungsanstalt BW - Hoffstr. 1a - 76133 Karlsruhe

An das
Innenministerium
Baden-Wirttemberg
Willy-Brandt-Strafie 41
70173 Stuttgart

Gemeindepriifungsanstalt
Baden-Wiirttemberg

Bearbeiter: Andreas Bleile
Telefon: 0711/63671 - 248
Telefax: 0711/63671 - 269
Andreas.Bleile@gpabw.de

Ihr Zeichen: 2-2207.0/18
Ihr Schreiben v.: 19.03.2015

Karlsruhe, 08. Mai 2015

Entwurf des Gesetzes zur Anderung der Gemeindeordnung, des Gesetzes iiber kommu-
nale Zusammenarbeit und anderer Gesetze

Sehr geehrte Damen und Herren,

wir bedanken uns fir die Méglichkeit zur Abgabe einer Stellungnahme und weisen aus unserer
Sicht auf Folgendes hin:

1 Zu Art. 1 (Anderung der Gemeindeordnung)

1.1 Neuer § 29 Abs. 1 Satz 1 Buchst. c GemO

Zur Klarstellung wird empfohlen, nach den Wértern ,oder einer selbstdndigen Kommunalanstalt®
die Wérter ,,der Gemeinde*“ einzufligen.

1.2 Anpassungen in § 39 Abs. 2 GemO

Auch bei selbstédndigen Kommunalanstalten ist ein Rechtsformwechsel in eine Kapitalgesell-
schaft méglich. Fir den nach § 193 Abs. 1 UmwG erforderlichen Beschluss des Anteilinhabers
des formwechselnden Rechtstrdgers kommt nur eine Zusténdigkeit des Gemeinderats in
Betracht (Klein/Uckel/Ibler, Kommunen als Unternehmer, Kennzahl 37.60 Nrn. 2 und 3).

In § 39 Abs. 2 Nr. 12 GemO sollten nach dem Wort ,Einrichtungen® ein Komma und die Wérter
»von selbstdndigen Kommunalanstalten“ eingefiigt werden.

1.3 Neuer § 102 a Abs. 1 Satz 3 GemO

Nach dem neuen § 102 a Abs. 1 Satz 3 GemO kann sich die selbstdndige Kommunalanstalt
nach Mafigabe der Anstaltsatzung und in entsprechender Anwendung der fiir die Gemeinde
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geltenden Vorschriften an anderen Unternehmen beteiligen, wenn das dem Anstaltszweck
dient. § 102 a Abs. 1 Satz 3 GemO nimmt zwar Bezug auf die fir die Gemeinde geltenden
Vorschriften, so dass auch die in § 105 a GemO genannten Voraussetzungen fir mittelbare
Beteiligungen zu beachten sind (s. Begriindung zu § 102 a Abs. 1 Satz 3 GemO). Dies betrifft
aber nur die inhaltlichen Zuldssigkeitsvoraussetzungen, nicht jedoch die Zustimmung der
Gemeinde. Im Ubrigen richtet sich § 102 a Abs. 1 Satz 3 GemO anders als § 105 a GemO nicht
an die Gemeinde, sondern an die selbstdndige Kommunalanstalt. Wenn im Gegensatz zu mit-
telbaren Beteiligungen nach § 105 a Abs. 1 GemO eine Zustimmung der Gemeinde zu einer
Beteiligung der selbstdndigen Kommunalanstalt an anderen Unternehmen nicht vorgesehen ist,
besteht die Gefahr, dass Uber solche Beteiligungen am Gemeinderat vorbei entschieden wird.

Es wird deshalb empfohlen, fir den Fall einer Beteiligung der selbstdndigen Kommunalanstalt
an anderen Unternehmen entsprechend § 105 a Abs. 1 GemO eine Zustimmung der Gemeinde
festzulegen. Ansonsten wére die Steuerung durch die Gemeinde bei der selbstandigen
Kommunalanstalt schwéacher ausgepragt als bei einem kommunalen Unternehmen in einer
Rechtsform des privaten Rechts. Dies ist sachlich nicht nachvollziehbar, zumal der Begriff
+-Kommunalanstalt‘ nach der Begriindung zu § 102 a Abs. 1 GemO die enge Bindung an und
die Steuerung durch die Gemeinde verdeutlichen soll.

Die Regelung in § 102 a Abs. 1 Satz 3 entspricht im Ubrigen § 89 Abs. 1 Satz 2 der bayeri-
schen Gemeindeordnung. Mit der dortigen Formulierung ,nach MaRRgabe der Unternehmens-
satzung” sollte (trotz Zustandigkeit des Verwaltungsrats auf Unternehmensebene) sichergestellt
werden, dass letztendlich die kommunalen Gremien Uber die Beteiligung entscheiden. Art und
Umfang der Beteiligung missten namlich in der Unternehmenssatzung festgeschrieben sein.
Eine generelle Gestattung durch eine allgemeine Beteiligungsklausel in der Satzung sei als
unzuldssig anzusehen. Die tatséchliche Praxis wird dem aber nicht in vollem Umfang gerecht,
da eine Reihe von Unternehmenssatzungen lediglich eine allgemeine Gestattung normieren
(Klein/Uckel/lbler, a.a.0., Kennzahl 31.40 Nr. 4.1).

AuRerdem sieht der vorliegende Gesetzesentwurf lediglich ein gesetzliches Weisungsrecht des
Gemeinderats gegeniber den Verwaltungsratsmitgliedern fir Entscheidungen tber Satzungen
vor und ansonsten die Méglichkeit, in der Anstaltssatzung ein Weisungsrecht fur bestimmte
andere Falle zu regeln (§ 102 b Abs. 3 Satze 5 und 6 GemO; s. hierzu auch Anmerkungen
unter Nr. 1.6). Auch dies entspricht den gesetzlichen Regelungen in Bayern. Die bayerischen
Gemeinden machen aber von der Méglichkeit, in der Unternehmenssatzung weitere Weisungs-
rechte des Gemeinderats zu verankern, kaum Gebrauch, obwohl auch in Bayern ein Weisungs-
recht der Gemeinde bei Beteiligungen des Kommunalunternehmens an anderen Unternehmen
als dringend geboten angesehen wird (Klein/Uckel/lbler, a.a.0., Kennzahl 33.12 Nr. 4).

1.4 Neuer § 102 a Abs. 6 GemO

In § 102 a Abs. 6 Satz 4 GemO misste auf § 103 Abs. 1 ,Satz 1 Nummer 3 GemO anstatt auf
§ 103 Abs. 1 Nummer 3 GemO abgestellt werden. Dasselbe gilt fir die entsprechenden Ausfiih-
rungen der Gesetzesbegriindung.

84



Landtag von Baden-Wiirttemberg Drucksache 15/7610

Fir die Wirtschaftsfihrung und das Rechnungswesen der selbstdndigen Kommunalanstalt
sollte zur Férderung einer einheitlichen Rechnungslegung und als Erleichterung fir den
Gesamtabschluss nach § 95 a GemO wahlweise die entsprechende Anwendung der gemein-
dewirtschaftsrechtlichen Vorschriften Uber die Haushaltswirtschaft der Gemeinden zugelassen
werden. Absatz 6 ware dann um folgende Satze 6 und 7 zu ergéanzen:

.In der Anstaltssatzung kann bestimmt werden, dass auf die Wirtschaftsflihrung und das Rech-
nungswesen die gemeindewirtschaftsrechtlichen Vorschriften Gber die Haushaltswirtschaft der
Gemeinden entsprechend Anwendung finden. In diesem Fall sind die Haushaltssatzung und die
Finanzplanung an die Gemeinde zu Gbersenden.”

Diese Ergadnzung bedingt eine Folgeanderung in § 102 d Abs. 4 GemO (s.u.).

In der Gesetzesbegriindung wird auRerdem ausgefiihrt, dass die selbstdndige Kommunalan-
stalt auch offentlicher Auftraggeber im Sinne des § 98 Nr. 2 GWB ist und damit dem Vergabe-
recht unterliegt. In § 98 Nr. 2 GWB wird auf juristische Personen des offentlichen und des
privaten Rechts abgestellt, die zu dem besonderen Zweck gegriindet wurden, im Allgemeininte-
resse liegende Aufgaben nichtgewerblicher Art zu erfillen (s. auch die differenzierten Vorgaben
in

§ 106 b GemO). Zur Klarstellung wird deshalb eine Anderung der Gesetzesbegriindung dahin-
gehend angeregt, dass die selbstédndige Kommunalanstalt nur unter den Voraussetzungen des
§ 98 Nr. 2 GWB ¢ffentlicher Auftraggeber ist.

1.5 Neuer § 102 a Abs. 7 GemO

In der Gesetzesbegriindung misste hinsichtlich der Abordnung von Beamten auf Satz 3 anstatt
auf Satz 2 Bezug genommen werden.

1.6 Neuer § 102 b Abs. 3 Satze 5 und 6 GemO

Eine unmittelbare Weisungsgebundenheit der Verwaltungsratsmitglieder gegeniiber dem
Gemeinderat ist nur fir Satzungsbeschlisse vorgesehen. Etwaige Weisungsrechte des
Gemeinderats in anderen Fallen kénnen in der Anstaltssatzung geregelt werden. Angesichts
der Erfahrungen aus Bayern erscheint fraglich, ob von dieser Méglichkeit Gebrauch gemacht
wird. Dadurch wére die Steuerung durch die Gemeinde bei der selbstdndigen Kommunalanstalt
schwacher ausgepragt als bei einem kommunalen Unternehmen in einer Rechtsform des
privaten Rechts (s.o. Nr. 1.3).

Aus diesem Grund sollte § 102 b Abs. 3 GemO dahingehend geandert werden, dass § 104 Abs.
1 Satz 3 GemO entsprechend zur Anwendung kommt. AulRerdem sollte zumindest fir folgende
Sachverhalte eine spezielle Weisungspflicht bzw. Weisungsgebundenheit festgelegt werden:

o Beteiligung der selbstandigen Kommunalanstalt an anderen Unternehmen (falls keine

Zustimmung der Gemeinde entsprechend § 105 a Abs. 1 GemO vorgesehen wird; s.o.
Nr. 1.3),
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e Rechtsformanderung (die unter Nr. 1.2 empfohlene Erganzung des § 39 Abs. 2 Nr. 12
GemO genugt ggf. nicht bei gemeinsamen selbstdndigen Kommunalanstalten).

Daneben kdnnten in einem Satzungsmuster weitergehende Weisungspflichten oder auch Wei-
sungsrechte zur Férderung einer landeseinheitlichen Praxis verankert werden. Insbesondere
bei der Ubertragung von Pflichtaufgaben auf eine selbstandige Kommunalanstalt (z.B. Wasser-
versorgung und Abwasserbeseitigung) besteht ein Bedirfnis an weitergehenden Einwirkungs-
bzw. Weisungspflichten oder -rechten, um die Aufgabenerfillung entsprechend den gesetzli-
chen Vorgaben zu gewahrleisten und bei Bedarf die selbstdndige Kommunalanstalt zur Einhal-
tung der offentlich-rechtlichen Pflichten anhalten zu kénnen (vgl. Klein/Uckel/lbler, a.a.O.,
Kennzahl 31.40 Nr. 2.3). Auch die Begrindung zu § 102 a Abs. 2 GemO geht davon aus, dass
die Gemeinde in diesen Bereichen sicherzustellen hat, dass sie entsprechende Steuerungs-
und Einflussmdglichkeiten besitzt.

Erganzend wird mit Blick auf die in der Gesetzesbegriindung zu § 102 a Abs. 2 GemO ange-
sprochene Ubertragung von (Pflicht)Aufgaben der Wasserversorgung und Abwasserbeseitigung
auf eine selbstandige Kommunalanstalt empfohlen, entsprechende Ubertragungserméchtigun-
gen in das jeweilige Spezialgesetz aufzunehmen (z.B. in den §§ 44 und 46 WG). Im Bereich der
Abfallbeseitigung dirfte es wegen der bundesrechtlichen Vorgaben auflerdem erforderlich sein,
bei der Bestimmung der 6ffentlich-rechtlichen Entsorgungstrager i.S. von § 17 Abs. 1 Satz 1
KrWG (bisher § 13 Abs. 1 Satz 1 KrW-/AbfG) in § 6 Abs. 1 LAbfG nach den Wértern ,Stadt- und
Landkreise” die Wérter ,oder deren selbstédndige Kommunalanstalten® einzufiigen.

1.7 Neuer § 102 d Absatz 4 GemO

Bei wahlweiser Zulassung der entsprechenden Anwendung der gemeindewirtschaftsrechtlichen
Vorschriften Uber die Haushaltswirtschaft der Gemeinden wére in Absatz 4 Satz 1 das Wort
Lagebericht durch ,Lage- bzw. Rechenschaftsbericht® zu ersetzen.

2  Zu Art. 2 (Anderung des GK2)

2.1 Neuer § 27 GKZ

Im zweiten Absatz der Begriindung zum neuen § 27 GKZ sollten in Satz 1 die Wérter ,zu erfiil-
len® durch das Wort ,durchzufiihren® ersetzt werden, da es bei den gemeinsamen Dienststellen
gerade nicht um eine gemeinsame Aufgabenerfillung geht.
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3 Zu Art. 3 (Anderung der Landkreisordnung)

3.1 Neuer § 24 LKrO

Es musste auf § 24 Abs. 1 ,Satz 1 Nummer 1 Buchstabe c anstatt auf § 24 Abs. 1 Nummer 1
Buchstabe ¢ der Landkreisordnung abgestellt werden.

Zur Klarstellung wird empfohlen, nach den Wértern ,oder einer selbstdndigen Kommunalanstalt®
die Woérter ,des Landkreises” einzufigen.

3.2 Anpassungin § 34 Abs. 2 LKrO

In § 34 Abs. 2 Nr. 10 LKrO sollten nach dem Wort ,Einrichtungen® ein Komma und die Wérter
»von selbstdndigen Kommunalanstalten eingefiigt werden. Auch bei selbstdandigen Kommu-
nalanstalten ist ein Rechtsformwechsel in eine Kapitalgesellschaft méglich. Fir den nach § 193
Abs. 1 UmwG erforderlichen Beschluss des Anteilinhabers des formwechselnden Rechtstragers
kommt nur eine Zusténdigkeit des Kreistags in Betracht (Klein/Uckel/lbler, a.a.0., Kennzahl
37.60 Nrn. 2 und 3).

4  Zu Art. 7 (Anderung des Gesetzes iiber den Kommunalen Versorgungsverband
Baden-Wiirttemberg)

In der Begriindung zu Buchstabe a (§ 4 Nummer 6) musste auf § 102 a Abs. 7 anstatt auf
§ 102 a Abs. 6 GemO verwiesen werden.

Far weitere Erérterungen stehen wir gerne zur Verfiigung.

Mit freundlichen GrifRen

Gez.

Prof. Klaus Notheis
Prasident
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CHRISTLICHER GEWERKSCHARTSBUND DEUTSCHLANDS GGB

CGB-Geschaftsstelle — Postfach 12 40 - 71556 Sulzbach/Murr Landesverband
Baden-Wiirttemberg

Volker Jochimsen
Abteilung 2
Verfassung, Kommunal- und Sparkassenwesen, Recht

Stellungnahme des CGB-BW zum Entwurf eines Gesetze Entwurf eines
Gesetzes zur Anderung der Gemeindeordnung, des Gesetzes liber

kommunale Zusammenarbeit und anderer Gesetze
Aktenzeichen: 2-2207.0/18

Sehr geehrte Damen und Herren,

zunéachst méchten wir uns recht herzlich fur die Zusendung des Gesetzentwurfes und die
Méglichkeit zur Stellungnahme bedanken. Gleichzeitig verweisen wir auf die Stellungnahme zu
ersten Gesetzesinitiativen aus dem Jahresanfang 2013 (Entwurf damals Stand 23.10.2013). In
der jetzt vorliegenden geédnderten Entwurfsfassung sehen wir eine Aufnahme erster geaulRerter
Anregungen, die bisher jedoch aus unserer Sicht immer nicht ausreichend die Begriindung und
Notwendigkeit der Aufweichung des Ortlichkeitsprinzips in der Zulassigkeit wirtschaftlicher
Betatigung auf Kommunaler Ebene darstellt und hergibt.

Der Christliche Gewerkschaftsbund Baden-Wurttemberg nimmt zu dem Gesetzesentwurf wie
folgt Stellung:

Allgemeine Bemerkung

Der CGB begriiRt ausdricklich, dass sich das Bundesland Baden-Wurttemberg zur Subsidiaritat
bekennt. Diese gemeinsame Linie ist Ausdruck in der mittelstandsorientierten Tarifpolitik
von allen Christlichen Ggewerkschaften, aus RuckaufRerungen zum Entwurf durch
unsere Fachgewerkschaften im Bereich Kommunaler Daseinsvorsorge ist dies einmiitig
bestatigt worden. Der CGB-LV BW vertritt den Standpunkt aus der seit 2005 bestehenden sog.
,verscharften Subsidiaritat®. D.h., dass die wirtschaftliche Tatigkeit von kommunalen
Unternehmen in privaten Markten nur dann gestattet ist, wenn der Zweck ebenso gut und
wirtschaftlich durch einen privaten Anbieter erfillt wird oder erflllt werden kann.

Christlicher Gewerkschaftsbund Geschéftsstelle Telefon 07193-8080 Postgirokonto Stuttgart
Landesverband Murrhardter StralRe 10 Telefax 07193-6111 BLZ 600100 70) Konto 73 17 77 08
Baden-Wiirttemberg 71560 Sulzbach www.cgb.info

Email: Baden-Wuerttemberg@cgb.info
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CHRISTLICHER GEWERKSCHAFTSBUND DEUTSCHLANDS GGB

CGB-Geschaftsstelle — Postfach 12 40 - 71556 Sulzbach/Murr Landesverband
Baden-Wiirttemberg
Seite 2/2

In der jetzt vorliegenden Entwurfsfassung sehen wir dass dieses Vorhaben, dass die
Subsidiaritatsregelung in der baden-wiirttembergischen Gemeindeordnung aufgeweicht
wirde, auch durch unsere geduRerten Anregungen nicht mehr verfolgt wird.

Die Zielsetzung wird aus unserer Sicht mit der in dem Entwurf sich widerspiegelnden
Zwecksetzung, eine engere und effektivere Zusammenarbeit im Bereich der
Verwaltungsdienstleistungen zu ermdglichen hier auch in den indirekten Auswirkungen
gerecht, und 18Rt auf die gewiinschten hoffen. Fir die Reformen in der interkommunale
Zusammenarbeit bieten die entsprechenden Gesetzesadnderungen, die sich in der Praxis in
anderen Zusammenhdéngen seit Jahren bewahrt haben.

Zu den Regelungen im Einzelnen:
Es bestehen aus Sicht des CGB-LV BW keine Anmerkungen zu Anderungen oder Erganzungen.

Zusammenfassend ist der CGB-BW der Auffassung, dass der Gesetzentwurf breit und
durchgéangig ist. Weitere Feinabstimmungen und Ergdnzungen missen nicht vorgenommen
werden, sollten aber in der Praxis auch um|die Auswirkungen fur Arbeitnehmerinnen und
Arbeitnehmer gering zu halten und deren Dienstbarkeit sicherzustellen, in der spateren
Umsetzung bei der Solvabilitdt entsprechen vorausgeleuchtet werden.

Gez. %

Markus Malm Ralf Holten

Landesvorsitzender Stellv. Landesvorsitzender

Christlicher Gewerkschaftsbund Geschéftsstelle Telefon 07193-8080 Postgirokonto Stuttgart
Landesverband Murrhardter Stralle 10 Telefax 07193-6111 BLZ 600100 70) Konto 73 17 77 08
Baden-Wiirttemberg 71560 Sulzbach www.cgb.info

Email: Baden-Wuerttemberg@cgb.info
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920

Deutscher
Gewerkschaftsbund

Bezirk
Baden-Wiirttemberg

Stellungnahme des DGB-Bezirk Baden-Wiirttemberg

Entwurf eines Gesetzes zur Anderung der Gemeindeordnung, des Gesetzes iiber
kommunale Zusammenarbeit und anderer Gesetze

Az.: 2-2207.0/18

Stuttgart im Mai 2015

> !

Baden-Wiirttemberg




Landtag von Baden-Wiirttemberg Drucksache 15/7610

Deutscher
Gewerkschaftsbund

Bezirk
Baden-Wiirttemberg

Der DGB-Bezirk Baden-Wiirttemberg nimmt dazu wie folgt Stellung:

Zum Verfahren:
Der DGB Baden-Wirttemberg bedankt sich fiir die Gelegenheit zur Stellungnahme.

Zu den inhaltlichen Regelungen im Einzelnen:

Zu Artikel 1

Anderung der Gemeindeordnung

Hier zu § 102 a Selbststéndige Kommunalanstalt

Der DGB begriiBt die Einfligung eines neuen Paragrafen 102 a in Abschnitt 3
,Unternehmen und Beteiligungen” der Gemeindeordnung (GemO), durch den eine
neue Rechtsform eingefiihrt wird. Damit wird Gemeinden ein weiteres rechtliches
Institut zur Kooperation gegeben, das es ihnen mdglich, Synergieeffekte zu
erzielen.

Hier zu § 102 Zuldssigkeit wirtschaftlicher Unternehmen

Der DGB fordert die Neufassung vom § 102 GemOBW, auf denin § 102 a
verwiesen wird. Entsprechende VorstéBe wurden jedoch zuletzt abgewehrt, was
die Frage nach dem Motiv aufwirft. § 102 regelt die Zuldssigkeit wirtschaftlicher
Unternehmen. Bei Absatz 1 Nummer 3 handelt es sich jedoch um ein faktisches
Privatisierungsprivileg. Der DGB favorisiert aus diesem Grunde die Streichung von
Nummer 3. Zumindest sollte gelten, dass kommunale wirtschaftliche Unternehmen
nur dann nicht zuldssig sind, wenn private Anbieter besser und giinstiger sind.

Der DGB Baden-Wiirttemberg regt an, die Formulierung aus § 91 (2) der

brandenburgischen Kommunalverfassung zu tibernehmen:
(2) Die Gemeinde darf sich zur Erledigung von Aufgaben der értlichen
Gemeinschaft wirtschaftlich betétigen, wenn der éffentliche Zweck dies
rechtfertigt, wobei die Gewinnerzielung allein keinen ausreichenden
offentlichen Zweck darstellt, und die Betatigung nach Art und Umfang in
einem angemessenen Verhltnis zur Leistungsfahigkeit der Gemeinde und
zum voraussichtlichen Bedarf steht.

Zu Artikel 2

Anderung des Gesetzes iiber kommunale Zusammenarbeit

Hier zu § 1 Rechtsformen und Grundsétze kommunaler Zusammenarbeit
Kiinftig soll zur gemeinsamen Durchfiihrung bestimmter Aufgaben mdglich sein,
gemeinsame Dienststellen zu bilden.

Der DGB verweist in diesem Zusammenhang auf die betrieblichen
Mitbestimmungsrechte der Personalrate. Ein Hinweis auf das LPVG sollte im
Gesetz oder seiner Begriindung verankert werden.

Seite 2
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BBW
Beamtenbund
Tarifunion

Der Vorsitzende

BBW - Beamtenbund Tarifunion Postfach 100613 70005 Stuttgart Am Hohengeren 12
70188 Stuttgart

Innenministerium Baden-Wiirttemberg Telefon 0711/168 76-0

Postfach 10 34 65 Telefax 0711/16876-76

Internet: http://www.bbw.dbb.de
e-mail: bbw@bbw.dbb.de

11. Mai 2015
Lei/ie/3902/15

70029 Stuttgart

Betr.: Entwurf eines Gesetzes zur Anderung der Gemeindeordnung, des Gesetzes iiber kommunale
Zusammenarbeit und anderer Gesetze

Bezug: Thr Schreiben vom 19.03.2015; Az.: 2-2207.0/18

Sehr geehrte Damen und Herren,

der BBW — Beamtenbund Tarifunion (BBW) dankt fiir die Ubersendung des o. g. Gesetzentwurfs zur
Anderung der Gemeindeordnung, des Gesetzes iiber kommunale Zusammenarbeit und anderer Gesetze

und nimmt hierzu wie folgt Stellung:

Der BBW begriit grundsitzlich die Anderung der Gemeindeordnung und zusammenhéngender Gesetze,
sofern es hier vor Ort entsprechenden Bedarf gibt. Mit der Einfithrung der selbststandigen Kommunalan-
stalt wird den Gemeinden die Moglichkeit einer weiteren Organisationsform erdffnet, die — sofern sie in

sinnvoller Weise eingesetzt wird — zu einer effektiveren und effizienteren Aufgabenerledigung beitragen

kann.
Zu Art. 1 (Anderung der Gemeindeordnung)
Zu Nr. 3 § 102a (Selbststindige Kommunalanstalt)

Nach § 102 a Abs. 7 besitzt die selbststindige Kommunalanstalt Dienstherrenféhigkeit. Beamte wie auch
sonstige Beschiftigte konnen iibernommen werden. Dariiber hinaus besteht die Méglichkeit, Beamte der

Gemeinde an die selbststandige Kommunalanstalt abzuordnen.
Sofern es zu einer Umsetzung von Personal kommt, muss dies insgesamt sozialvertraglich erfolgen.

Bei der Ubernahme von Beamten muss unserer Ansicht nach sichergestellt werden, dass die Ubernahme
statusgleich erfolgt und dariiber hinaus die amtsangemessene Beschiftigung sowie die Wertigkeit des

bisher bekleideten Dienstpostens erhalten bleibt.
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Auch ist darauf zu achten, dass die wahrend und nach der Einrichtungsphase einer selbststandigen Kom-
munalanstalt ggf. anfallende Mehrarbeit und auch sonstige Miihen entsprechend ausgeglichen werden

miissen.

Hinsichtlich der Rechte der Arbeitnehmer méchten wir darauf hinweisen, dass eine Regelung zur Ta-
rifbindung zwingend erforderlich ist. Diese kann im besten Fall durch die Mitgliedschaft der selbststéndi-
gen Kommunalanstalt beim kommunalen Arbeitgeberverband erreicht werden, mithin der Anwendung des

TVéD.

Aus dem Entwurf ldsst sich insgesamt nicht entnehmen, inwieweit Moglichkeiten zur personalfreundli-
chen Umsetzung des Konzepts Beratung 2020 der Landwirtschaftsverwaltung bestehen. Dies wére noch

zu priifen.
Zu Art. 2 (Anderung des Gesetzes iiber kommunale Zusammenarbeit)
Zu Nr. 2 § 1 (Rechtsformen und Grundsiitze kommunaler Zusammenarbeit)

Gemah § 1 konnen Gemeinden und Landkreise zur kommunalen Zusammenarbeit Zweckverbande und
gemeinsame selbststindige Kommunalanstalten bilden sowie 6ffentlich-rechtliche Vereinbarungen
schlieBen, um bestimmte Aufgaben, zu deren Erledigung sie berechtigt oder verpflichtet sind, fiir alle oder
einzelne gemeinsam zu erfiillen. Zur gemeinsamen Durchfiihrung bestimmter Aufgaben konnen sie ge-

meinsame Dienststellen bilden.

In § 27 sind dann die gemeinsamen Dienststellen geregelt. Gemaf3 § 27 Abs. 1 konnen Gemeinden und
Landkreise die Bildung gemeinsamer Dienststellen zur gemeinsamen Durchfiihrung bestimmter Aufgaben
vereinbaren. Wie diese konkret ausgestaltet wird, ist nicht festgelegt. Hierdurch soll die Moglichkeit er-
Offnet werden, die inneren Bearbeitungsablaufe flexibler zu gestalten und gréfere Arbeitsmengen durch
alle Beschiftigten dieser Stelle und der Bediensteten einer anderen beteiligten Verwaltungsbehérde aufzu-
fangen. In Abs. 2 ist bestimmt, dass die Bediensteten der gemeinsamen Dienststelle ihre Tétigkeiten in der
gemeinsamen Dienststelle nach der fachlichen Weisung der im Einzelfall zustandigen K&rperschaft ausii-

ben. Thre dienstrechtliche Stellung bleibt im Ubrigen unberiihrt.

Fiir die tégliche Arbeitssituation der Beschéftigten bedeutet dies jedoch, dass sie mehreren fachlichen
Weisungsstriangen unterliegen kénnen, was die Arbeit erheblich beeintrachtigen kann. Im Sinne der Be-

schiftigten muss hier auf klare Zustandigkeitsregelungen geachtet werden.

Wir bitten Sie, unsere Anmerkungen im weiteren Verfahren entsprechend zu beriicksichtigen.

Mit freundlichen Griilen
V. Stich
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Fachverband der Standesbeamtinnen und Standesbeamten

Baden-Wiirttemberg e. V.

Sitz Stuttgart Vorsitzender
Manfred Neumann, StVR a.D.
Gotenweg 2
89522 Heidenheim

Telefon 07321 929375
Mobil 0175 8635963

Fachverband der Standesbeamtinnen und Standesbeamten Baden-Wiirttemberg e. V. E-Mail manfred.neumannhdh@
Gotenweg 2, 89522 Heidenheim t-online.de

www.standesbeamte-bw.de

Bankverbindung:

Innenministerium giissﬁrl;%s;: OL)udwigsburg
Baden-Wirttemberg Kto.-Nr. 2 000 754

Referat 25 IBAN: DE17 6045 0050 0002 0007 54
Willy-Brandt-Str. 41 BIC: SOLADES1LBG

70173 Stuttgart Volksbank Esslingen eG

(BLZ 611 901 10)

Kto.-Nr. 271 141 000

IBAN: DE90 6119 0110 0271 1410 00
BIC: GENODES1ESS

23. April 2015

Personenstandswesen;

Entwurf eines Gesetzes zur Anderung der Gemeindeordnung, des Gesetzes iiber
kommunale Zusammenarbeit und anderer Gesetze

lhre E-Mail vom 19. Marz 2015

Sehr geehrte Damen und Herren,

der Fachverband begruf3t die erweiterten Ausfilhrungen zur Mdglichkeit, auch im Bereich des
Personenstandswesens ortsiibergreifend zusammenarbeiten zu kénnen angesichts der
Tatsache, dass die Bildung gréRerer Standesamtsbezirke ab einer bestimmten Einwohnerzahl
aus verschiedenen Griinden derzeit nicht umsetzbar ist.

Mit freundlichen GrifRen

(gez.)
Manfred Neumann

Drucksache 15/7610
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I Freie Wadahler I

Landesverband Baden-Wiirttemberg
Alte Weinsteige 48, 70180 Stuttgart

Der Landesvorsitzende

D> landesverband@freiewaehler.de

& 0711-6404835

Efax: 0711 - 64052 80

Z: www.landesverband.freiewaehler.de

An das Innenministerium Baden-Wirttemberg
Frau Marion Dangeleit

Willy-Brandt-StralRe 41

70173 Stuttgart

Ihr Schreiben vom 19.03.2015; Az.: 2-2207.0/18
Entwurf eines Gesetzes zur Anderung der GemO, des GKZ und anderer Gesetze

Sehr geehrte Damen und Herren,

wir bedanken uns firr die Moglichkeit, dass wir vom Landesverband der Freien Wahler Baden-
Wirttemberg e. V. zum o. g. Gesetzentwurf der Landesregierung Stellung nehmen kdnnen.

Eine der wichtigsten Aufgaben des Landesverbandes der Freien Wahler Baden-Wirttemberge. V. ist es,
die Interessen unserer Mitglieder, d.h. der Ortsvereine, Stadteverbande, Gemeinderats- und
Kreistagsfraktionen sowie der Kreisverbande auf allen Ebenen zu vertreten. Deshalb begriiBen wir es
ausdricklich, dass mit der neuen Organisationsform ,,Kommunalanstalt”, eine Rechtsform geschaffen
werden soll, die eine engere Bindung des Unternehmens an die Gemeinde gewahrleistet, als dies bei
Unternehmen in Privatrechtsform der Fall ist. Wir sind der Auffassung, dass den gewahlten
Vertreterinnen und Vertretern in den Gemeinderaten und Kreistagen so viel Einfluss wie moglich auf die
Unternehmenssteuerung eingeraumt werden sollte, weil diese sich im Zweifelsfall auch 6ffentlich fir
Fehlentwicklungen und Fehlsteuerungen rechtfertigen und damit verantworten missen. Auf der
anderen Seite konnten wir aber in zahlreichen Gesprachen mit unseren Mitgliedern feststellen, dass
derzeit noch kein groRer Bedarf fir die ,Schaffung einer Kommunalanstalt” in den Stadten und
Gemeinden gesehen wird.

Den Ruf nach einer gewissen flexibleren Gestaltung des Zweckverbandsrechts, was insbesondere die
Austrittsmoglichkeiten aus Zweckverbanden betrifft, haben wir sehr wohl vernommen. Insofern

mochten wir das Anhorungsverfahren ausdriicklich nutzen, um den Gesetzgeber auf diesen Wunsch von
unseren Mitgliedern in den Stadten und Gemeinden hinzuweisen.
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Zu einzelnen Bestimmungen des Gesetzes zur Anderung der Gemeindeordnung, des Gesetzes {iber die
kommunale Zusammenarbeit und den anderen, von einer Anderung betroffenen Gesetzen, méchten wir
uns wie folgt duRern:

1. Zu §102a: Selbststandige Kommunalanstalt
Die Moglichkeit der Griindung einer stelbststandigen Kommunalanstalt mit ihrer engen Bindung
an die Kommune und die Rechtsaufsicht begriiBen wir ausdricklich.

Zur Klarstellung regen wir an, dass in § 102a Abs. 3 geregelt wird, dass bei der Festlegung der
Zahl der Mitglieder des Verwaltungsrates z. B. die Regelungen der Gemeindeordnung zur
Besetzung von Ausschiissen Anwendung finden.

Flir § 102a Abs. 4 stellen wir die Frage, warum die Auflosung der Kommunalanstalt der
Genehmigung der Rechtsaufsichtsbehérde bedarf. Die Anzeige des Auflésungsbeschlusses, der
gef. mit qualifizierter Mehrheit zu fassen ware, erscheint uns ausreichend zu sein.

In § 102a Abs. 6 haben wir uns die Frage gestellt, warum fir die Wirtschaftsfiihrung und das
Rechnungswesen nur bzw. ausschlieRlich die Vorschriften des Handelsgesetzbuch gelten sollen.
Wenn die Kommunalanstalt eine enge Bindung zur Kommune aufweisen soll, halten wir
zumindest die wahlweise Anwendung der kommunalen Doppik oder einer Betriebskameralistik
fiir zwingend. Diese wahlweise Einrdumung der Doppik sehen wir deshalb als wichtige
Ergdnzung des § 102a Abs. 6 an, der mit geringem Aufwand umzusetzen ware. Wir unterstiitzen
damit auch die Forderung unserer Mitglieder, dass ein moglichst einheitliches Rechnungswesen
im Kernhaushalt, in den Eigenbetrieben und nun auch in der neuen Kommunalanstalt umgesetzt
wird. Diese wiirde die Arbeit und den Aufwand unserer ehrenamtlichen Mandatstrager
erheblich reduzieren.

Bei § 102a Abs. 8 soll festgelegt werden, dass ,eine Haftung der Gemeinde flr Verbindlichkeiten
der selbststandigen Kommunalanstalt Dritten gegeniiber nicht besteht”. Durch diese Regelung
wird die enge Verbindung der neuen Kommunalanstalt mit der Gemeinde wieder aufgelost. Hier
fordern wir, Uber eine Gewahrtragerhaftung oder eine dhnliche Konstruktion nachzudenken,
damit die neue Organisationsform fiir die Stadte, Gemeinden und Landkreise auch attraktiv
ausgestaltet werden kann. Dies wird sich in besonderer Weise bei den Kreditkonditionen zeigen,
die eine kiinftige Kommunalanstalt bei der Finanzierung erhalten wird.

Bei § 102 b Abs. 2 regen wir an, eine einfache und einheitliche Regelung fiir Vorstand und
Verwaltungsrat zu schaffen. Hier wiirde sich eine Anwendung der Vorschriften des
Eigenbetriebsrechtes in besonderer Weise anbieten. Danach ware auch verstandlich, dass z. B.
der Vorstand fir die laufende Betriebsflihrung und der Verwaltungsrat fiir die tGbrigen Aufgaben
der Kommunalanstalt zustandig ware, sofern keine besonderen Zustandigkeiten delegiert
wurden. Den Zustandigkeitsbereich des Verwaltungsrates halten wir fiir zu wenig konkretisiert.
Hier drangt sich in besonderer Weise ein Rickgriff auf die Regelungen des Betriebsausschusses
nach dem Eigenbetriebsrecht auf. Zu Abs. 3 mdchten wir darauf hinweisen, dass Sitzungen der
kommunalen Gremien grundsatzlich 6ffentlich abzuhalten sind. Die nicht-6ffentliche Beratung
sollte in jedem Fall die Ausnahme bleiben. Der Vorwurf der Intransparenz steht ansonsten
schnell im Raum. Zudem wurde ja auch bei der letzten Anderung der Gemeindeordnung ein
besonderer Wert auf den Grundsatz der Offentlichkeit und der Transparenz bei Beratungen und
der Entscheidungsfindung von kommunalen Gremien gelegt. Die ebenfalls in Abs. 3 genannte
Weisungsbefugnis des Gemeinderates wird von uns eindeutig gefordert und unterstutzt.
Allerdings ist dieses im Gesetz vorgesehene Weisungsrecht noch klar und eindeutig zu
konkretisieren.
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2.

Zu § 4 GKz

Der Landesverband der Freien Wahler unterstiitzt eindeutig die neue Regelung in § 4 GKZ,
wonach der Zweckverband fir alle oder fiir einzelne seiner Mitglieder weitere Aufgaben
durchfiihren kann, deren Umfang im Verhdltnis zu seinen eigenen Aufgaben nachrangig sein
muss. Wir sehen darin einen weiteren Schritt in die Richtung der aktiven Férderung der
interkommunalen Zusammenarbeit. Der Struktur- und Aufgabenwandel sowie die
demografische Entwicklung werden nach unserer Auffassung in Zukunft effektiver und
effizienter mit interkommunaler Zusammenarbeit gelost werden kénnen. In diesem Bereich
sehen wir bei den Kommunen noch ein hohes, bislang noch nicht ausreichend ausgeschopftes
Potenzial.

Bei der neuen Regelung, die in § 20 a Abs. 2 GKZ vorgesehen ist, stellt sich fiir uns die Frage, ob
die dort vorgesehene ,Mehrheit von mindestens zwei Dritteln der satzungsmaRigen
Stimmenzahl“ nicht die kleineren Stadte und Gemeinden benachteiligt. Auch (iber einen solchen
Minderheitenschutz sollte angesichts der groBen Zahl von kleinen Stadten und Gemeinden in
unserem Land besonders nachgedacht werden.

Bei dem geplanten § 24b Abs. 3 schlagen wir eine Formulierung vor, die festlegt, dass tiber die
Anderung der Anstaltssatzung und die Auflésung der gemeinsamen selbststindigen
Kommunalanstalt der Gemeinderat entscheidet. Dadurch kime nochmals die enge Verbindung
der neuen Unternehmensform mit der Kommune zum Ausdruck.

Zu Artikel 7 — Anderung des Gesetzes iiber den Kommunalen Versorgungsverband Baden-
Wirttemberg — erlauben wir uns lediglich den Hinweis, ob die Landesregierung bewusst das
Signal aussenden mochte, dass man ,,wirksam” die Zielsetzungen einer nachhaltigen
Geschaftsentwicklung nur in einem privatrechtlichen Anstellungsverhaltnis fordern kann.
Flhren mit Zielvereinbarungen, Gewahrung von Leistungspramien und —zulagen wurden bislang
auch fur die verbeamteten Spitzenkréafte in den Stadten und Gemeinden (Stadtkammerer,
Finanzdezernenten, ...) als wirksame Fiihrungsinstrumente angesehen. Eine ,vorzeitige
Abberufung” ist mit einem privatrechtlichen Anstellungsvertrag allerdings schneller und
einfacher umzusetzen.

Beziiglich der weiteren, vorgesehenen Anderungen in den jeweiligen Artikeln haben wir keine
nmerkungen.

Mik freundlichen GriiRen

MM@”

Blrgermeister
Landesvorsitzender
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Baden-Wiirttembergischer
Handwerkstag e.V.

Zusammenschluss
samtlicher Organisationen
des Handwerks von Baden-Wdirttemberg

Heilbronner StralRe 43

70191 Stuttgart

Telefon: 0711 263709-0

Telefax: 0711 263709-100

E-Mail: info@handwerk-bw.de

BWHT  Postfach 10 06 36 70005 Stuttgart http://www.handwerk-bw.de

Innenministerium Baden-Wurttemberg

Herrn Volker Jochimsen

Verfassung, Kommunal- und Sparkassenwesen,
Recht

Willi-Brandt-Straf3e 41

70173 Stuttgart

Ihre Nachricht Unsere Zeichen Bearbeiter/Durchwahl/Faxdurchwahl Datum
4.5100 tmw/bw Thanh-Mai Winkler/-102/-202 07.05.2015
tmwinkler@handwerk-bw.de

Entwurf eines Gesetzes zur Anderung der Gemeindeordnung, des Gesetzes liber

kommunale Zusammenarbeit und anderer Gesetze (AZ 2-2207.0/18)

Sehr geehrte Damen und Herren,

wir méchten uns dafiir bedanken, dass wir im Rahmen der Verbdndeanhérung die Gelegenheit

zur Stellungnahme zum o.g. Gesetzentwurf haben.
1. Allgemeines

Ein wesentliches Augenmerk einer verantwortungsvollen Mittelstands- und Wirtschaftspoli-
tik muss darin liegen, dass der Staat nur Aufgaben erfiillt, die ihm origindr zuzuordnen sind.
Geht er Uber diesen Bereich der staatlichen Daseinsvorsorge hinaus, muss die Aktivitat en-
den, wenn der Zweck nicht ebenso gut und wirtschaftlich durch einen privaten Anbieter er-

fullt wird oder erfullt werden kann.
a) Kommunalanstalten
Solange und soweit Kommunen nur ein neues Mittel an die Hand gegeben werden soll, um

innerhalb des beschriebenen Rahmens effektiver arbeiten zu kénnen, bestehen unserer-

seits keine grundsatzlichen Bedenken. Entscheidend — da auch die Kommunalanstalten nur

Vereinsregisternummer: Steuernummer: Bankverbindung:
VR 1338, Amtsgericht Stuttgart 99015/06101 IBAN: DE90 6005 0101 0001 3671 06 (BIC: SOLADEST600)
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innerhalb des Rahmens des § 102 Gemeindeordnung wirtschaftlich tatig werden durfen - ist
aber, dass es beim Vorrang der privaten Leistungserbringung bleibt. Wir begriiRen es daher
sehr, dass die Landesregierung dem Wunsch der Kommunalverbande nach einer Aufwei-
chung der strengen Subsidiaritatsregelung des § 102 Abs. 1 Gemeindeordnung nicht nach-

gegeben hat.

Wichtig ist fir uns aber auch — und das fordern wir von allen Beteiligten ein -, dass sich
Kommunalanstalten auch in der Praxis an die strenge Subsidiaritédtsregelung halten und die

Rechtsaufsicht etwaige VerstoRe effektiv unterbindet.

b) Interkommunale Zusammenarbeit

Die interkommunale Zusammenarbeit sehen wir hingegen kritisch. Der Privatwirtschaft ge-
hen wichtige Auftrage verloren, wenn Zweckverbande von den Mitgliedsgemeinden aus-
schreibungsfrei beauftragt werden und Zweckverbande ihre Leistungen ohne Umsatzsteuer
erbringen dirfen. Dadurch wird ein fairer Wettbewerb verhindert. Wir befurchten, dass sich
diese Probleme verscharfen, wenn die interkommunale Zusammenarbeit ausgeweitet wird.
Von den Folgen der interkommunalen Zusammenarbeit sind insbesondere Branchen betrof-
fen, die von Auftragen der 6ffentlichen Hand abhangen, wie z.B. der StraRenbau oder die

Gebaudereinigung.

Daher fordern wir, dass auch im Gesetz Gber kommunale Zusammenarbeit (GKZ) aus-
dricklich der Vorrang der privaten Leistungserbringung, wie er in § 102 Gemeindeordnung
—und im Ubrigen auch in § 3 Mittelstandsférderungsgesetz - geregelt ist, festgeschrieben
wird. Die interkommunale Zusammenarbeit kann sich schlielich nur auf Tatigkeiten bezie-
hen, die auch die einzelnen Gemeinden zuldssigerweise erbringen durfen. Wie oben bei
den Kommunalanstalten erwahnt, ist uns mindestens ebenso wichtig, dass der Vorrang der
privaten Leistungserbringung auch in der Praxis der interkommunalen Zusammenarbeit ge-

lebt und von der Rechtsaufsicht effektiv kontrolliert wird.

2. Anmerkungen zu einzelnen Regelungen

a) § 102 a Abs. 2 Gemeindeordnung (neu): Nach dieser Bestimmung kann die Gemeinde
der selbstédndigen Kommunalanstalt einzelne oder alle mit einem bestimmten Zweck
zusammenhangenden Aufgaben ganz oder teilweise Ubertragen. Auch wenn Absatz 1

bereits regelt, dass die wirtschaftliche Betatigung einer Kommunalanstalt nur unter Be-
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achtung der Vorgaben des § 102 zulassig ist, erscheint uns eine Klarstellung geboten,
dass diese Grenze auch fur die in Absatz 2 geregelten Annextéatigkeiten gilt.

b) § 102 a Abs. 4 Satz 2 Gemeindeordnung (neu) enthélt die Voraussetzungen, die erfillt
sein mussen, damit die Rechtsaufsichtsbehérde die Errichtung einer Kommunalanstalt
genehmigen kann. Uns fehlt der Hinweis, dass dieselben Voraussetzungen auch im Fall
der Anderung der Aufgaben der Kommunalanstalt erfiillt sein missen.

c) § 1 GKZ (neu): Wir fordern im Gesetzestext des GKZ einen ausdriicklichen Verweis auf
die Schranken des § 102 Gemeindeordnung. Ein solcher kénnte etwa nach Satz 1 ein-
gefugt werden: ,Die Zuldssigkeit wirtschaftlicher Unternehmen richtet sich nach § 102
Gemeindeordnung.”

d) §4 Abs. 1 Satz 2 GKZ (neu) méchte Zweckverbédnden auch die Durchfiihrung ,weiterer
Aufgaben® erlauben, soweit deren Umfang im Verhéltnis zu den eigenen Aufgaben
nachrangig ist. Wir fordern eine Regelung, wonach auch ,weitere Aufgaben“ nur im
Rahmen des § 102 Gemeindeordnung zuldssig sind.

e) In § 25 Abs. 1 GKZ (neu) wird die interkommunale Zusammenarbeit um das Instrument
der Aufgabendurchfiihrung erweitert. Damit soll eine Kérperschaft fur eine andere Kér-
perschaft Aufgaben in deren Auftrag und Namen erledigen kénnen. Auch hier fehlt uns
eine Regelung, wonach die Uibernehmende Koérperschaft nur im Rahmen des § 102
Gemeindeordnung tatig werden darf. Darliber hinaus fordern wir, dass der wichtige
Satz ,Die Nutzung der erweiterten Gestaltungsméglichkeiten kann jedoch nur im Rah-
men der vergaberechtlichen Vorgaben erfolgen.” nicht nur in die Gesetzesbegriindung,
sondern als klares Signal fur die Wirtschaft auch in den Gesetzestext aufgenommen

wird.
Wir bitten Sie darum, unsere Anderungsvorschldge im weiteren Gesetzgebungsprozess zu
berticksichtigen.

Mit freundlichen GrifRen

., . ég%

Joachim Méhrle Oskar Vogel
Prasident Hauptgeschaftsfihrer
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7 Baden-Wiirttembergischer
) Industrie- und Handelskammertag Federfiihrung
3K Recht, Sachverstindigenwesen
Frau Industrie- und Handelskammer
3 % Region Stuttgart
Marion !Dangelelt Jagerstr. 30
Innenministerium Baden-Wirttemberg 70174 Stuttgart
tfach 103465 Postfach 10 24 44
Postfac 70020 Stuttgart
70029 Stuttgart Telefon +49(0)711.2005-0
Telefax +49(0)711.2005-1354
info@stuttgart.ihk.de
-per E-Mail- www.stuttgart.ink.de

vera.buslowski@stuttgart.ihk.de
Telefon +49(0)711.2005-1295
Telefax +49(0)711.2005- 601295
Aktenzeichen:

Stuttgart, 6. Mai 2015

Entwurf eines Gesetzes zur Anderung der Gemeindeordnung, des Gesetzes
liber kommunale Zusammenarbeit und anderer Gesetze

Sehr geehrte Frau Dangeleit, sehr geehrte Damen und Herren,

vielen Dank fiir die Gelegenheit, uns zum o0.g. Gesetz zu duflern und Stellung zu
nehmen.

Im Kern geht es bei dem o.g. Gesetz um die Einfiihrung einer neuen Rechtsform,
deren sich Kommunen bei der Durchfiihrung ihrer Aufgaben bedienen kénnen.
Seitens der IHK-Organisation bestehen dagegen keine grundsétzlichen Bedenken.
Vielmehr halten wir es durchaus fiir sinnvoll, wenn den Kommunen Hilfsmittel und
Instrumente zur Verfiigung gestellt werden, die ihnen eine optimale Wahrnehmung
ihrer gesetzlichen Aufgaben erméglichen. Solange hierbei die Grenzen, die Recht
und Gesetz aufweisen, gewahrt werden, kénnen die zu erreichenden
Synergieeffekte und Kosteneinsparungen den Kommunen Vorteile einbringen, die
mittelbar auch fiir die Wirtschaft einen attraktiven Wirtschaftsraum gewahrleisten.

Zu beachten wére, dass durch die Einfiihrung einer neuen Rechtsform jedoch keine
zusétzlichen Méglichkeiten insbesondere bezuglich der Ausiibung wirtschaftlicher
Betatigungen gegeben werden. Dies erscheint durch den Verweis auf §§ 102 ff.
GemO gewabhrleistet. Die Wirtschaft erwartet, dass dies auch im Sinne der dort
vorgenommenen Schranken in der Praxis so gelebt wird. Insb. bei der gemeinsamen
selbsténdigen Kommunalanstalt befiirchten wir ein latentes Risiko, dass bei der
Abwicklung von wirtschaftlicher Betitigung tber diese Rechtsform ein groRziigiger
Spielraum fiir ortsungebundene wirtschaftliche Betatigung gesehen wird. Die
verfassungsrechtliche Grenze des Ortlichkeitsprinzips gilt hingegen auch bei dieser
Zusammenarbeit verschiedener Kommunen, selbst wenn diese nicht erneut in das
oben aufgefiihrte Gesetz aufgenommen wird.

Baden-Wiirttembergischer Industrie- und Handelskammertag
JagerstraBe 40 | 70174 Stuttgart | Tel. (0711) 22 55 00-60 | Fax (0711) 22 55 00-77
E-Mail: info@bw.ihk.de | Internet: www.bw.ihk.de
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Federfiihrung

Recht, Sach-
verstandigenwesen
Seite 2 des Schreibens
vom 6. Mai 2015

Wir gehen davon aus, dass auch insoweit die verfassungsrechtlich vorgegebenen
Schranken des Ortlichkeitsprinzips beachtet werden. Bei solchen wirtschaftlichen
Betatigungen muss der Bezug zu den Belangen der betroffenen Biirgerinnen und
Birger gewahrt sein.

Mit freundlichen GriiRen
Abteilung Recht und Steuern
Im Auftrag

Vera Buslowski
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VKU ® Geschéftsstelle Baden-Wiirttemberg ® KonigstraRe 4 ® 70173 Stuttgart

Innenministerium Baden-Wirttemberg

Per Email an
marion.dangeleit@im.bwl.de

08.05.2015

Stellungnahme zum Entwurf eines Gesetzes zur Anderung der Gemeindeordnung,
des Gesetzes (iber kommunale Zusammenarbeit und anderer Gesetze
Aktenzeichen: 2-2207.0/18

Sehr geehrte Damen und Herren,

fir die Gelegenheit, zu den o. g. Gesetzentwiirfen Stellung nehmen zu kdnnen,
mdchten wir uns ganz herzlich bedanken.

Der VKU vertritt bundesweit iiber 1.400 kommunalwirtschaftliche Unternehmen in
den Bereichen Energie, Wasser/Abwasser und Abfallwirtschaft sowie
Breitbandtelekommunikation. Mit (ber 245.000 Beschaftigten wurden 2012
Umsatzerlése von mehr als 110 Milliarden Euro erwirtschaftet und mehr als 8,6
Milliarden Euro investiert. Die VKU-Mitgliedsunternehmen haben im
Endkundensegment einen Marktanteil von 46 Prozent in der Strom-, 59 Prozent in
der Erdgas-, 80 Prozent in der Trinkwasser-, 65 Prozent in der Warmeversorgung und
26 Prozent in der Abwasserentsorgung.

In Baden-Wiirttemberg sind 185 kommunalen Unternehmen im VKU organisiert. Die
VKU-Mitgliedsunternehmen in Baden-Wirttemberg leisten jahrlich Investitionen in
Héhe von mehr als 800 Millionen Euro, erwirtschaften einen Umsatz von 12
Milliarden Euro und sind wichtiger Arbeitgeber fiir (iber 23.000 Beschéftigte.

Das Gesetz regelt im Wesentlichen die Einfiihrung der Anstalt &ffentlichen Rechts

(ABR) als eine neue Organisationsform fiir die gemeindewirtschaftliche Betatigung in
Baden-Wiirttemberg. Dieser Schritt ist absolut zu begriiRen.

DIE NOMMUNALEN
UNTERNEHMEN

ViU

VERBAND KOMMUNALER
UNTERNEHMEN e.V.

LANDESGRUPPE
BADEN-WURTTEMBERG

KonigstraRe 4
70173 Stuttgart

Fon +49 711 229317-70
Fax +49 711 229317-99

bringmann@vku.de
Hauptgeschiftsstelle

InvalidenstraRe 91
10115 Berlin

Fon +49 3058580-0
Fax +49 3058580-100

www.vku.de
info@vku.de

Hauptgeschaftsfuhrer:
Hans-Joachim Reck

Registergericht:
Amtsgericht Charlottenburg
Registernummer:

VR 27941 B

Bankverbindung:
Berliner Sparkasse

IBAN: DE95100500006600009100

SWIFT: BELADEBEXXX
Ust.-IdNr.: DE 123065069
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Das Gesetz verzichtet allerdings auf die notwendige Anpassung der
Grundvoraussetzungen fiir die wirtschaftliche Betétigung der Gemeinden in § 102
der Gemeindeordnung. Um den Gemeinden die Betdtigung in den Bereichen der
Energieversorgung und der Breitbandtelekommunikation unter marktgerechten
Bedingungen und damit nachhaltig zu ermdglichen, ist die Einflihrung einer
einfachen Subsidiaritdtsklausel notwendig. Dieser Schritt sollte ziigig nachgeholt
werden.

Die im Entwurf vorgesehene Einfiihrung der Rechtsform der ASR und die weiteren
Anderungen im Bereich der kommunalen Zusammenarbeit, erhéhen die
kommunalen Gestaltungsspielraume und konnen ebenfalls wichtige Impulse und
Erleichterungen fiir kommunale Unternehmen herbeifiihren.

Einen konkreten Vorschlag zur Starkung der Rechtsform der AGR mdchten wir an
dieser Stelle anbringen: Bei der Priifung des Jahresabschlusses nach § 102d Abs. 2
des Entwurfs der Gemeindeordnung sollte der AGR ein Wahlrecht zukommen, nach
welchem die Priifung entweder vom Rechnungspriifungsamt oder von einem
Wirtschaftspriifer durchgefithrt werden kann. Ein solches Wahlrecht nennt zum
Beispiel Art. 107 Abs. 2 der Bayerischen Gemeindeordnung. Aufgrund der
Selbststandigkeit der A6R scheint es jedenfalls nicht zweckmaRig, die
entsprechenden Vorgaben fiir die nichtselbststandigen Eigenbetriebe vollstéandig zu
tibernehmen. In Anlehnung an Art. 107 Abs. 2 der Bayerischen Gemeindeordnung
schlagen wir daher folgende Neuformulierung des § 102d des Entwurfs vor:

,Die Priifung des Jahresabschlusses wird vom Rechnungspriifungsamt oder von
einem Wirtschaftspriifer oder von einer Wirtschaftspriifungsgeselischaft
durchgefiihrt. Bei einer Priifung durch das Rechnungsprifungsamt erfolgt die
drtliche Priifung in entsprechender Anwendung der §§ 111 Absatz 1 und 112
Absatz 1; der Verwaltungsrat tritt an die Stelle des Gemeinderats. Das
Rechnungspriifungsamt hat das Recht, sich zur Klédrung von Fragen, die bei der
Priifung auftreten, unmittelbar zu unterrichten und zu diesem Zweck den Betrieb,
die Biicher und Schriften der selbststindigen Kommunalanstalt einzusehen.
Weitergehende gesetzliche Vorschriften fiir die Priifung des Jahresabschlusses
bleiben unberiihrt.”

VAU

VERBAND KOMMUNALER
UNTERNEHMEN e.V.

LANDESGRUPPE
BADEN-WURTTEMBERG
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VAU

VERBAND KOMMUNALER
UNTERNEHMEN e.V.

LANDESGRUPPE
BADEN-WURTTEMBERG

Wir wiren lhnen sehr verbunden, wenn Sie den Vorschlag zur Anpassung des § 102d
der Gemeindeordnung in diesem Verfahren aufgreifen kénnten. Bei Riickfragen
stehen wir Ihnen gerne zur Verfiigung.

Mit freundlichen GriiRen

e

Dr. Tobias Bringmjann
Geschaftsfihrer
Landesgruppe Baden-Wirttemberg
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vbw « Postfach 10 50 23 « 70044 Stuttgart

Ihre Gesprachspartnerin
Sigrid FeRBler
Rechtsanwaltin
Verbandsdirektorin

Innenministerium Baden-Wirttemberg
Herrn Ministerialdirigent

Volker Jochimsen Telefon 0711 16345-113
Postfach 10 34 65 Telefax 0711 16345-108
70029 Stuttgart fessler@vbw-online.de

Stuttgart, 08.05.2015

Entwurf eines Gesetzes zur Anderung der Gemeindeordnung, des Gesetzes iiber kom-
munale Zusammenarbeit und anderer Gesetze

Sehr geehrter Herr Jochimsen,
gerne nehmen wir, der

e vbw Verband baden-wiirttembergischer Wohnungs- und Immobilienunternehmen
e.V. und die
e Vereinigung baden-wiirttembergischer kommunaler Wohnungsunternehmen

die Mdglichkeit wahr, zu dem Gesetzesentwurf Stellung zu nehmen. Hierbei sind uns zwei
Punkte wichtig.

1. §102 Abs. 1 Nr. 3 GemO

In mehrfachen Gesprachen mit Vertretern |hres Hauses sowie mit Schreiben vom
25.04.2013 hatten wir als vbw darauf hingewiesen, dass eine Ruckfiihrung des § 102 Abs.
1 Nr. 3 GemO zumindest auf den Stand vor der Verscharfung im Jahre 2006 dringend er-
forderlich ist, um die kommunalen Wohnungsunternehmen im Sinne ihrer Aufgabenstel-
lung leistungsstark zu erhalten. Bei Leistungsparitat darf kein Vorrang der Privatwirtschaft
entstehen. Unsere Forderung wurde politisch zundchst auch Uberwiegend unterstitzt.
Dennoch enthélt die Regelung des § 102 Abs. 1 Nr. 3 in dem vorliegenden Gesetzesent-
wurf keine Anderung. Wir bitten nochmals unsere Argumente zu Uberdenken und fligen
der Einfachheit halber unser Schreiben vom 25.04.2013 nochmals bei.

2. §§ 102a ff GemO

Mit der Einflhrung der selbststdndigen Kommunalanstalt in Form einer rechtsfahigen An-
stalt des offentlichen Rechts soll den Kommunen fiur ihre Aufgabenwahrnehmung eine
weitere Organisationsform zur Verfiigung stehen. Grundsétzlich kann die Schaffung einer
solchen Organisationsform, die im Vergleich zum Eigenbetrieb eine weitergehende
Selbststéndigkeit aufweist, fur gewisse Aufgabenfelder der Kommune sinnvoll sein. Kei-
nesfalls gilt dies jedoch fiir den Bereich der kommunalen Wohnraumversorgung.

vbw Verband Herdweg 52/54, 70174 Stuttgart BW-Bank BW-Bank

baden-wiirttembergischer Telefon 0711 16345-0 BLZ 60050101 IBAN: DE12 6005 0101 0002 0138 51
Wohnungs- und Telefax 0711 16345-159 Konto-Nr. 201 38 51 BIC/SWIFT: SOLADEST
Immobilienunternehmen e.V. http://www.vbw-online.de St.-Nr. 99018/04520 vbw
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Die meisten Kommunen bzw. Stadte in Baden-Wirttemberg haben ein eigenes kommuna-
les Wohnungsunternehmen, das vorrangig die Versorgung breiter Bevélkerungsschichten
mit Wohnraum als Aufgabenstellung hat. Die Unternehmen sind Uberwiegend privatrecht-
lich als Gesellschaften mit beschrankter Haftung organisiert und iber die Kernaufgabe der
reinen Wohnraumversorgung hinaus mit vielen weiteren Handlungsfeldern wie Erschlie-
Rungs- und InfrastrukturmalRnahmen, Projekten im &ffentlichen Interesse, Quartiersent-
wicklung und Quartiersmanagement etc. befasst. Diese Tatigkeitsbereiche eréffnen nicht
nur den Kommunen, sondern auch den Unternehmen Chancen, um trotz der stetig stei-
genden Investitionen in die Bestdnde das moderate Mietniveau, wie es bei kommunalen
Wohnungsgesellschaften zu finden ist, durch Quersubventionierung erhalten zu kénnen.
Will eine Kommune die derzeitigen Herausforderungen auch in Zukunft bewaltigen und im
Standortwettbewerb bestehen bleiben, benétigt sie zwangslaufig strategische Stadtpla-
nungs- und Entwicklungskonzepte. Derartige Konzepte sind komplex, interdisziplinar und
bendtigen ein Netzwerk von Akteuren, sowohl fiir die Planung als auch fir die anschlie-
Rende Umsetzung. Um verlassliche Umsetzungsstrategien verfolgen zu kénnen, benéti-
gen Kommunen strategische Partner, die nachhaltig und kontrollierbar im Sinne der kom-
munalen Stadtentwicklungspolitik arbeiten. Die kommunalen Wohnungsgesellschaften
sind pradestiniert dafir, in diesem Kontext eine wichtige Rolle zu spielen.

Diese umfassenden Handlungsfelder kommunaler Wohnungsunternehmen sind — wie seit
Jahrzehnten erfolgreich praktiziert — in einer privatwirtschaftlichen Organisationsform sehr
gut umsetzbar, ohne dass diese Unternehmen das Kerngeschéft der wohnlichen Daseins-
vorsorge auch nur anndhernd vernachlassigt hatten. Im Gegenteil. In der Organisations-
form einer selbststdndigen Kommunalanstalt 18sst sich dieses vielféltige Geschaftsmodell
unseres Erachtens nicht abbilden, da sich dort die Tatigkeitsfelder allein nach der Aufga-
benwahrnehmung der Kommunen zu orientieren haben. Es ist daher sehr stark zu bezwei-
feln, ob die in dem Entwurf vorgesehene Mdglichkeit der Umwandlung bestehender pri-
vatwirtschaftlich organisierter Wohnungsunternehmen in Kommunalanstalten sinnvoll und
fur die jeweilige Kommune vorteilhaft ware.

So muss z.B. nach § 102a Absatz 8 GemO BW die Gemeinde die finanzielle Verantwor-
tung fur die Kommunalanstalt tragen und im Gegenzug kann die Kommunalanstalt dieses
Recht geltend machen. D.h., auch unter finanziellen Gesichtspunkten ist fraglich, ob die
Organisation der kommunalen Wohnungsbestédnde in Kommunalanstalten sinnvoll ist. In
der privatwirtschaftlichen Organisation sind die Unternehmen angehalten, nach kaufman-
nischen Grundséatzen zu handeln und die finanzielle Verantwortung firr die Geschaftstatig-
keit selbst zu tragen und zwar méglichst ohne Subventionen der Gesellschafter.

Von Bedeutung ist auch, dass die Wohnungsgesellschaften — wie gesagt - hohe Investiti-
onen in den Bestand und Neubau tatigen und hierfir Férder- und Finanzierungsmittel in
groRem Umfang benétigen. Es ist zu befiirchten, dass bei einer Verlagerung der finanziel-
len Verantwortung auf die Gemeinde die Investitionstatigkeit zum Erliegen kdme bzw. nur
im eingeschrankten Umfang stattfinden wiirde, da so manche Gemeinde weitergehende
finanzielle Belastungen aus fiskalischen Griinden scheuen oder gar nicht aufbringen kann.

107



Landtag von Baden-Wiirttemberg Drucksache 15/7610

Seite 3 sbw

Das Verhéltnis zwischen Anstalten des 6ffentlichen Rechts und deren Benutzern wird in
der Regel durch eine Anstaltsordnung geregelt. Dies kann nicht bei der Wohnraumvermie-
tung funktionieren. Hier werden zivilrechtliche Wohnraummietverhaltnisse begriindet, die
den Mietern auch einen starken Mieterschutz bieten.

Auch besteht bei einer Anstalt des 6ffentlichen Rechts ein Rechtsanspruch auf die Benut-
zung dieser Anstalt bzw. ihrer Angebote. Dies ist bei Wasser- oder Stromversorgung si-
cherlich unproblematisch, bei einer nur eingeschrankten Anzahl an Wohnungen in der
Kommune / Stadt ist fraglich, wie ein solcher Anspruch erfillt werden soll.

Schwierigkeiten durfte auch das in § 102a Absatz 5 GemO BW vorgesehene Recht berei-
ten, von den Nutzern der selbststdndigen Kommunalanstalt allgemein geltende Gebihren,
Beitrage, Kostenséatze oder sonstige Abgaben nach den kommunalabgabenrechtlichen
Vorschriften festzusetzen. Bei der Vermietung von Wohnungen kann keine einheitliche
Festlegung nach Kommunalabgaberecht erfolgen. Bei Wohnungen handelt es sich um di-
versifizierte Produkte mit unterschiedlichen Ausstattungsmerkmalen in unterschiedlichen
Lagen. Hier mit einer allgemeingiltigen Schablone von Abgaben zu arbeiten, ist lebens-
fremd und nicht umsetzbar.

Die Gemeinden sind bereits heute sehr gut in der Lage, Uber ihre Wohnungsgesellschaf-
ten eine aktive Wohnungspolitik zu betreiben. Gerade in Zeiten, in denen das bezahlbare
Wohnen in Ballungsrdumen ein wichtiges Thema ist, sind die vor Ort agierenden kommu-
nalen Wohnungsgesellschaften als effektives Instrument der Wohnungspolitik unverzicht-
bar. Eine Umwandlung in selbststdndige Kommunalanstalten wiirde hier keine Verbesse-
rung im Sinne der Gemeinde nach sich ziehen.

Die Organisation der kommunalen Wohnungsbestande in Kommunalanstalten birgt zudem
die Gefahr des verstérkten Einflusses auf die Wohnungspolitik seitens der Biirger. Gerade
im Bereich des Wohnens und Bauens besteht ein hohes Interesse der Bevolkerung an
Gestaltung und Umsetzung der eigenen Vorstellungen, insbesondere beim Thema be-
zahlbares Wohnen. Dies zeigt derzeit die Situation in Berlin. Inwieweit die Gemeinden hier
die eigenen Gestaltungsmdglichkeiten aufgeben mussten, sollte bei der Beurteilung der
Sinnhaftigkeit selbststdndiger Kommunalanstalten fir kommunale Wohnungsbestande
nicht aulRer Acht gelassen werden.

Wir unterstellen, dass die aufgefihrten Argumente, die gegen eine Umwandlung beste-
hender kommunaler Wohnungsunternehmen in eine Kommunalanstalt, von den Kommu-
nen geteilt werden. Wir unterstellen ferner, dass es auch nicht im Sinne des Gesetzgebers
liegt, bestehende kommunale Wohnungsunternehmen in eine Anstalt des &ffentlichen
Rechts umzuwandeln. Tendenz des Gesetzgebers ist doch vielmehr, den Kommunen bei
Neugriindungen einen gréReren Freiraum fur die Wahl der Organisiationsform zu geben.
Demgemal sollte die neu geschaffene Organisationsform sodann auch nur fir Neugrin-
dungen gelten, nicht aber fir bereits bestehende Organisationsformen, die sich am Markt
bewahrt haben. Konsequenz aus unserer Sicht ist, die Regelung Gber die Umwandlungs-
mdoglichkeit gemal § 102 ¢ GemO entfallen zu lassen. Soll tatsachlich im Einzelfall- aus
besonderen Griinden — eine Umwandlung eines bestehenden Unternehmens geboten
sein, kann diese Umwandlung bereits jetzt iber die Regelungen des Umwandlungsgeset-
zes erfolgen.
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Zumindest sollten aber bestehende kommunale Wohnungsbaugesellschaften in der
Rechtsform der Kapitalgesellschaft aufgrund ihres Auftrags und ihrer Struktur aus dem
Anwendungsbereich der §§ 102 a ff des Entwurfs ausgenommen werden.

Mit freundlichen Griilken

Sigrid FeBler

Geschéftsfiihrendes
Vorstandsmitglied

vbw

Verband baden-wirttembergischer

Wohnungs- und Immobilienunternehmen e.V.

Peter Bresinski
Vorsitzender der
Vereinigung
baden-wirttembergischer

kommunaler
Wohnungsunternehmen
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Stellungnahme der Mitglieder des Datenverarbeitungsverbundes Baden-
Wiirttemberg zum Entwurf ,,Gesetz zur Anderung der Gemeindeordnung, des
Gesetzes liber kommunale Zusammenarbeit und anderer Gesetze“

(Stand: 05.03.2015)

Aktuelle Situation:

Der Datenverarbeitungsverbund Baden-Wirttemberg (kurz: DVV) befindet sich
aktuell in einer vertieften Diskussion bzw. Planungen zu einer Neustrukturierung der
einzelnen Hauser.

Erklartes Ziel aller 6ffentlich-rechtlichen Unternehmen ist es, eine einheitliche
Willensbildung und Fiihrung im DVV durch eine Rechtseinheit (aktueller Stand:
Griindung einer Dachorganisation) zu schaffen. Die neue Rechtseinheit soll kiinftig
die derzeitigen satzungsgemalfen Zweckverbandsaufgaben sowie der nach § 15
ADVZG gegrindeten Zusammenschlisse fur kommunale Datenverarbeitung und die
Aufgaben der DZ im Sinne von § 5 ADVZG Ubernehmen.

Nach dem derzeitigen Planungsstand kommt dafir sowohl die Grindung einer
kommunalen Anstalt oder eine Anstalt sui generis durch die Zweckverbande im
Einzelnen oder eine Vereinigung dieser Zweckverbénde, und der DZ in Betracht.
Auch das Land soll Mitglied der neuen Rechtseinheit werden. Eine Alternative hierzu
ware die Griindung eines Dachzweckverbandes.

Die Verfolgung des Ziels und letztlich die Umsetzung dieser Neustrukturierung setzt
die Schaffung der gesetzlichen Grundlage voraus. Durch das verbleibende enge
Zeitfenster fur ein Gesetzgebungsverfahren im Rahmen dieser Legislaturperiode sind
die Mitglieder des DVVs der Auffassung, dass die mdgliche Umsetzung durch eine
gesetzliche Erméachtigung (Angebot durch Gesetz) geschaffen werden sollte. Denn
um die tatsachliche Konsolidierung der Hauser vornehmen zu kénnen, mussen
zeitnah die erforderlichen Gremienbeschliisse herbeigefihrt werden. Eine
unmittelbare Durchfiihrung (Konstituierung durch Gesetz) im Rahmen der laufenden
Legislaturperiode durch ein Gesetz erscheint zeitlich sehr schwierig umsetzbar.

Die im Folgenden dargestellten Positionen Nr. 1 bis Nr. 6 geben daher
Anforderungen wieder, die nach Auffassung der DVV-Mitglieder in dem Entwurf
Berlicksichtigung finden mussten.

1. Einbringen der Datenzentrale Baden-Wurttemberg in eine kommunale Anstalt
bzw. eine Anstalt sui generis oder eines Dachzweckverbandes
(Rechtsform der neuen Dachorganisation).

2. Gesetzlich geregelte Gesamtrechtsnachfolge der DZ auf die neue
Dachorganisation.

3. Beteiligung des Landes an der neuen kommunalen Anstalt bzw. eine Anstalt
sui generis oder eines Dachzweckverbandes.

4. Beteiligung der Zweckverbande des DVV* an der neuen kommunalen Anstalt
bzw. eine Anstalt sui generis oder eines Dachzweckverbandes.
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5. Gesetzlich geregelte Gesamtrechtsnachfolge der Zweckverbande des DVV*
durch die neue Dachorganisation.

6. Drittmarktféhigkeit der neuen kommunalen Anstalt bzw. einer Anstalt sui
generis oder des Dachzweckverbandes.

Dies vorangestellt, ist zur Bedeutung des Gesetzes Uber die Zusammenarbeit bei der
automatisierten Datenverarbeitung —kurz: ADV-Zusammenarbeitsgesetz-ADZVG
vom 18. Dezember 1995 folgendes naher auszufihren:

Die Grindung, Rechtsstellung und Aufgaben der Datenzentrale Baden-Wirttemberg
sowie ihre Trager ergeben sich aus dem ADVZG.

*Fir die Zusammenschliisse der kommunalen Datenverarbeitung (die
Zweckverbande des DVV) gelten die Regelungen des ADVZG vorrangig und zum
Teil in Abweichung vom allgemeinen Recht der Zweckverbénde. Daher sind die
Zweckverbande im DVV der Auffassung, dass sichergestellt werden muss, dass die
Regelungen, die die Griindung einer kommunalen Anstalt oder einer Anstalt sui
generis und die Vereinigung von Zweckverbanden auch fir Zweckverb&nde nach
dem ADVZG Anwendung finden und genutzt werden kénnen.

Die folgenden Positionen Nr. 7 und Nr. 8 sind grundsatzliche Anforderungen aus der
Situation der Zweckverbande im DVV heraus.

7. Umfassende Dienstleistungsméglichkeit, d. h. keine Einschréankung auf
Aufgaben der Personalverwaltung/Wegfall der Beschrankung auf
organisatorische und fiskalische Hilfstatigkeiten.

Optimal ware der Wegfall der Beschrankung auf organisatorisch-fiskalische
Hilfstatigkeiten.

Mindestens nétig wére, dass wir die Prozesse benennen kénnen, die die
Kunden der Zweckverbénde heute schon von diesen erledigt haben wollen.

Grund hierfiir ist, dass mit der Ubertragung der EDV-Aufgaben auf die
kommunalen Rechenzentren Anfang der 70-Jahre sich die Kommunen
entschieden haben, diese Geschéftsprozesse nicht selbst durchfihren,
sondern damit einen IT-Spezialisten zu beauftragen. Fiel diese Entscheidung
damals hauptséchlich aus Uberwiegend rein technisch-organisatorischer
Perspektive, stellen die DVV-Hauser in den letzten Jahren fest, dass die
Zweckverbandsmitglieder verstarkt Beratung und die Ubernahme
ganzheitlicher Geschéftsprozesse fordern. Neben der Personalabrechnung
werden immer wieder Unterstltzungsleistungen im Bereich Finanzwesen

(z. B. Grundsteuer-Veranlagungen, Mahnwesen und Jahresabschlussarbeiten,
Kassentétigkeiten) oder allgemeine Leistungen, wie z. B. Unterstiitzungen bei
Telefonaktionen nachgefragt, meist sind diese eng mit DV-Leistungen
verbunden. Diesen Forderungen liegen erhéhte Komplexitéten in den
Abldufen aber auch die Folgen der demografischen Entwicklung (fehlende
Fachkrafte, ,Landflucht®) zugrunde. Unseren kommunalen Mitgliedern ware
sehr geholfen, wenn die Beschréankungen zur Ubernahme von bisher
mitgliedereigenen Unternehmensprozessen (Business Process Outsourcing)
wegfallen wirden. In welchem Umfang dann davon Gebrauch gemacht wird,
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entscheiden die Kommunen/Trager dann nach ihrem Bedarf.

8. Anpassung des § 102 GemO bzw. Wegfall des Territorialprinzips.

Die Begruindung hierfur ist, dass die grundsétzliche Beibehaltung der
Regelungen des § 102 GO und die Bezlge auf ihn in allen relevanten
kommunalrechtlichen Vorschriften zur wirtschaftlichen Betatigung kommunaler
Einrichtungen die Wettbewerbsfahigkeit baden-wirttembergischer
kommunaler IT-Dienstleister gegeniiber solchen aus anderen Bundeslandern,
die ohne diese Restriktionen (zunehmend auch in Baden-Wiirttemberg)
agieren, deutlich erschwert. Durch die Beibehaltung insbesondere auch des
Territorialprinzips erreichen baden-wirttembergische kommunale Anbieter
nicht die Skaleneffekte wie (kommunale) Wettbewerber anderer Bundeslénder
mit ihren Mdglichkeiten des ,bundesweiten Auftretens, was sich bei den
Leistungen unmittelbar in den Leistungsentgelten fir den kommunalen
Endkunden bemerkbar machen wird. Im Ergebnis kénnte dies zu einem
Verschwinden baden-wirttembergischer Leistungs-Angebote auch aus dem
baden-wiirttembergischen kommunalen ,Stammmarkt® fihren.

Die DVV-Mitglieder bitten darum, dass die oben genannten Punkte und angeregten
Ergadnzungen im laufenden Gesetzgebungsverfahren beriicksichtigt werden.
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Bund der Steuerzahler
Baden-Wiirttemberg e.V.

LohengrinstraBe 4 - 70597 Stuttgart

BdSt Baden-Wirttemberg e.V. - Postfach 70 01 52 + 70571 Stutigart Postfach 70 01 52 - 70571 Stuttgart

Innenministerium
Baden-Wirttemberg
Herr Ministerialdirigent
Volker Jochimsen
Postfach 10 34 65
70029 Stuttgart IV

Telefon 07 11- 767 74-0
Telefax 07 11- 76568 99

info@steuerzahler-bw.de
www.steuerzahler-bw.de

05. Mai 2015

Sehr geehrter Herr Ministerialdirigent,

der Bund der Steuerzahler Baden-Wirttemberg e. V. bedankt sich fur die Méglichkeit, eine
Stellungnahme zum Entwurf eines Gesetzes zur Anderung der Gemeindeordnung, des Geset-
zes Uber kommunale Zusammenarbeit und anderer Gesetze abzugeben. Zu dem Gesetzent-

wurf nehmen wir wie folgt Stellung:

Laut des Vorblatts des Gesetzentwurfs soll den Kommunen im Land durch die Einfihrung der
selbstandigen Kommunalanstalt bzw. der gemeinsamen selbstandigen Kommunalanstalt fur ih-
re Aufgabenwahrnehmung eine neue Organisationsform zur Verfigung gestellt werden. Selb-
stdndige Anstalten haben sich nach unserem Kenntnisstand in einigen anderen Bundesléndern
als Alternativen zu den Eigenbetrieben auf der einen Seite bzw. kommunalen Unternehmen in
Privatrechtsform auf der anderen Seite etabliert. Insofern bestehen bezlglich der geplanten
Einfuhrung der selbstandigen Kommunalanstalt in Baden-Wurttemberg keine grundséatzlichen

Bedenken.

Fur die Einfuhrung der selbstandigen Kommunalanstalt spricht zudem, dass der Bund der
Steuerzahler Baden-Wirttemberg Schwachstellen der Eigenbetriebe sieht. Insbesondere ge-
nugt ein kommunales Unternehmen in dieser Rechtsform maéglicherweise nicht mehr den heu-
tigen Anforderungen an ein modernes und wettbewerbsfahiges Unternehmen. Wenn — wie bei
einem Eigenbetrieb — dem Gemeinderat nicht nur die Beschlussfassung lber die Satzung zu-
steht, sondern er daneben auch als oberstes Organ die Unternehmensziele festzulegen und
Grundsatzentscheidungen zu treffen hat, so mag das méglicherweise in vielen Féllen eine zu

stark bremsende Wirkung haben. Zudem stellt sich die Frage, ob die Gemeinderatsmitglieder
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tatsachlich immer Gber das notwendige wirtschaftliche und méglicherweise auch technische
Knowhow fur das entsprechende Unternehmen verfiigen. Daneben ist auch die uneinge-

schrankte Haftung einer Kommune fur ihren Eigenbetrieb nicht zu unterschatzen.

Des Weiteren sieht der Bund der Steuerzahler eine grolle Problematik gerade bei den Eigenbe-
trieben im Land mit Blick auf deren Verschuldung. Die Hohe der Verschuldung der Eigenbetrie-
be der Kommunen belduft sich gemaR den Zahlen des Statistischen Landesamts ungefahr auf
Augenhohe zu der Verschuldung in den Kernhaushalten der Stadte und Gemeinden. Dazu hat
sicherlich auch die hohe Bonitat der Eigenbetriebe aufgrund der kommunalen Haftung gefiihrt.
Man muss leider attestieren, dass sich diese Verschuldung der Eigenbetriebe in den letzten
Jahrzehnten nahezu verselbstandigt und sich demzufolge die Rechtsform des Eigenbetriebs
nicht unbedingt als Erfolgsmodell bewdhrt hat. Die Birger der betroffenen Kommunen sind
oftmals Uber die hohe Verschuldung der értlichen Eigenbetriebe nicht informiert. Uns ist wie-
derholt aufgefallen, dass solche Schulden von der Verwaltung in der Offentlichkeit als soge-
nannte rentierliche Schulden verkauft werden und die Burger nicht wissen, Schulden in welcher

Hohe tatsachlich auf ihren Schultern lasten.

Nach den Ausfihrungen des Ministeriums im Gesetzentwurf ist durch die &ffentlich-rechtliche
Form einer selbstandigen Kommunalanstalt eine engere Bindung an die Gemeinde und die
Rechtsaufsicht gewahrleistet als bei einem Unternehmen in Privatrechtsform. Insofern kénnte
die selbstandige Kommunalanstalt ein vernlnftiger Kompromiss zwischen Eigenbetrieb auf der
einen Seite und einem kommunalen Unternehmen in Privatrechtsform auf der anderen Seite in
Zukunft sein. Jedoch erwartet der Bund der Steuerzahler dann auch eine tatséchliche Kontrolle

durch die Rechtsaufsicht.

Nach § 102a Abs. 1 GemO des Gesetzentwurfs soll beispielsweise — sofern mit der Kommu-
nalanstalt eine wirtschaftliche Betatigung verbunden sein soll — diese nur unter der Beachtung
der Vorgaben des § 102 GemO zulassig sein. Folglich sind die Zuldssigkeitsvoraussetzungen
fur eine wirtschaftliche Betatigung, wie z. B. der éffentliche Zweck, das Ortlichkeitsprinzip und
das Subsidiaritatsprinzip auRerhalb der Daseinsvorsorge, zu beachten. In der Vergangenheit
hat der Bund der Steuerzahler haufig erlebt, dass — gerade wenn es um die Prifung der Zulas-
sigkeitsvoraussetzungen fir eine wirtschaftliche Betatigung einer Kommune ging — seitens der
dafur zustandigen Aufsichtsbehdrden nicht nur ein Auge zugedrickt wurde. Haufig wurden sol-
che Ausdehnungen bzw. das Erschlieen von neuen Geschaéftsfeldern durch kommunale Un-
ternehmen als rechtlich zulassige Annextatigkeiten akzeptiert bzw. Beschwerden seitens der
Privatwirtschaft ignoriert. Daher ist es notwendig, dass es in Zukunft auch mit Blick auf die
selbstandigen Kommunalanstalten zu einer starkeren Kontrolle bzw. zur Beachtung der Vor-

schriften seitens der Rechtsaufsichtsbehérden kommt.
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Die selbstandige Kommunalanstalt besitzt dartber hinaus gem. § 102a Abs. 7 GemO des Ge-
setzentwurfs das Recht, Beamte zu haben. Zum einen kénnen Beamte der Gemeinde an die
selbstandige Kommunalanstalt abgeordnet werden. Zum anderen kdénnen aber auch — sofern
dies in der Anstaltssatzung vorgesehen ist — hauptamtliche Beamte ernannt werden. Aus Sicht
des Bundes der Steuerzahler erschlief8t sich nicht, weswegen in ,Geschéaftsbereichen”, welche
nicht unbedingt die klassische Eingriffsverwaltung, wie z. B. Polizei oder Justiz, betreffen, Ver-

beamtungen vorgenommen werden sollen.

Offenbar sollen bei den selbstandigen Kommunalanstalten auch individualvertragliche Verein-
barungen bei den maéglicherweise recht hohen Vorstandsgehaltern méglich sein. Dies darf je-
doch nicht zu Gehaltsexzessen fuhren. Eine Orientierung der Gehélter an den Entgelten fur

Beschaftigte im &ffentlichen Dienst erscheint aus unserer Sicht angemessen.

In § 102a Abs. 8 GemO des Gesetzentwurfs ist vorgesehen, dass die Gemeinde die selbstan-
dige Kommunalanstalt bei der Erfullung ihrer Aufgaben unterstutzt. Neben der Ausstattung mit
einem Stammkapital ist die Gemeinde verpflichtet, die selbstandige Kommunalanstalt mit den
zur Aufgabenerfillung notwendigen finanziellen Mitteln auszustatten und fir die Dauer ihres
Bestehens funktionsfahig zu erhalten. Mit dieser Verpflichtung soll bestimmt werden, dass auch
etwaige finanzielle Licken auszugleichen sind und die selbstandige Kommunalanstalt dieses
Recht geltend machen kénnen soll. Insofern ist eine umfassende Anstaltslast vorgesehen. Fir
den Bund der Steuerzahler stellt sich die Frage, weswegen die baden-wirttembergische Rege-
lung weiter gehen soll als beispielsweise die im niedersachsischen Landesrecht verankerte Re-
gelung. In § 144 Abs. ] des Nieders&chsischen Kommunalverfassungsgesetzes ist bestimmt,
dass die kommunale Anstalt bei der Erflllung ihrer Aufgaben von der Kommune mit der MaR-
gabe unterstitzt wird, dass ein Anspruch der kommunalen Anstalt gegen die Kommune oder
eine sonstige Verpflichtung der Kommune, der kommunalen Anstalt Mittel zur Verfligung zu
stellen, nicht besteht. Der Bund der Steuerzahler sieht generell ein Problem darin, dass nach
der fur Baden-Wlrttemberg vorgesehenen Regelung kein ,Risiko” flir eine kommunale Anstalt
besteht. Dies fihrt im Zweifel zu unwirtschaftlichem Verhalten und zu einer drohenden Uber-

schuldung.

Auch wenn die Einfuhrung der selbstdndigen Kommunalanstalt in Baden-Wirttemberg, gerade
mit Blick auf die bisher bestehenden Alternativen (Eigenbetriebe vs. Unternehmen in Privat-
rechtsform) durchaus sinnvoll erscheint, so ist es aus unserer Perspektive dringend notwendig
generell ein starkeres Augenmerk auf die in den letzten Jahrzehnten zunehmende Verschul-
dung in den kommunalen ,Schattenhaushalten® zu legen. Gerade die baden-
wiirttembergischen Kommunen sind mit ihren kommunalen Auslagerungen im bundesweiten

Vergleich auRergewshnlich hoch verschuldet. Das wissenschaftliche Institut des Bundes der
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Steuerzahler hat in einer Vertffentlichung aus dem Jahr 2012 mit dem Titel ,Kommunale
Schattenhaushalte — Versteckte Schulden und Haftungsrisiken" auf dieses Problem aufmerk-
sam gemacht. Im Jahr 2013 war in Baden-Warttemberg die Verschuldung in den sonstigen
Fonds, Einrichtungen und Unternehmen im kommunalen Besitz mit rund 22 Milliarden Euro
weitaus hoher als die Schulden in den Kernhaushalten der Kommunen mit 5,9 Milliarden Euro
sowie in den Eigenbetrieben der Kommunen mit 6,1 Milliarden Euro. Diese in Baden-W(irttem-
berg extrem hohe ausgelagerte Verschuldung darf man nicht unter den Tisch falien lassen. Der
Bund der Steuerzahler sieht in diesem Zusammenhang auch das Ministerium gefordert. So sind
u. a. verbesserte Steuerungs- und Kontrollméglichkeiten der Kommunen tber kommunale Aus-
gliederungen und Beteiligungen notwendig. Daneben sollte eine Ausweitung der Beteiligungs-
berichtspflichten rechtlich fixiert werden. AuBerdem sollten in der baden-wlrttembergischen
Gemeindeordnung verbesserte und obligatorische Prifungsauftrage der ortlichen und Gberortli-
chen Prifung festgeschrieben werden. Eine Ausweitung, anzeige- und genehmigungsbediirfti-
ger Entscheidungen der Kommunen bei der Kommunalaufsichtsbehérde erscheint ebenfalls
zwingend notwendig. Die Kommunalaufsichtsbehérden missen dann aber auch verpflichtet

werden, ihren Aufgaben ernsthaft und mit der notwendigen Sorgfalt nachzukommen.

Fazit: Der Bund der Steuerzahler Baden-Wdrttemberg hat keine grundsatzlichen Bedenken ge-
gen die Einfuihrung der selbstédndigen Kommunalanstalt in Baden-Wirttemberg. Wir sehen je-
doch keine Notwendigkeit der Schaffung neuer Beamtenstellen. Zudem darf es zu keinen Ge-
haltsexzessen in den selbstandigen Kommunalanstalten kommen. Mit Blick auf die hohe Ver-
schuldung, die in Baden-Wirttemberg in den kommunalen ,Schattenhaushalten” verborgen ist,
muss dringend fur mehr Kontrolle gesorgt werden. Hier ist die Landesregierung im Interesse

der baden-wirttembergischen Steuerzahler gefordert.

Mit freundlichen Griilzen
Bund der Steuerzahler
Baden-Wurttemberg e. V.

2
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