Landtag von Baden-Wiirttemberg
15. Wahlperiode

Gesetzentwurf

der Landesregierung

Gesetz zur Anderung des Feuerwehrgesetzes, des Gesetzes
iiber die Ladenoffnung in Baden-Wiirttemberg und des Lan-
deskatastrophenschutzgesetzes

A. Zielsetzung

Der Gesetzentwurf zur Anderung des Feuerwehrgesetzes soll den Personalbestand
der Feuerwehren sichern und die Wirtschaftlichkeit der Feuerwehren verbessern.
Im Ubrigen soll das Gesetz an die tatséchlichen und rechtlichen Veréinderungen so-
wie an die Erfahrungen der Praxis aus den letzten Jahren angepasst werden.

Mit der Ergénzung des Gesetzes iiber die Ladendffnung in Baden-Wiirttemberg
sollen Umgehungsversuche des am 1. Marz 2010 in Kraft getretenen néchtlichen
Alkoholverkaufsverbots verhindert werden, die durch den Verkauf alkoholischer
Getranke mittels sogenannter ,,Alkoholbringdienste oder aus Warenautomaten
unternommen werden.

Im Landeskatastrophenschutzgesetz wird eine Verweisung der durch die Neufas-
sung vom 2. Mérz 2010 geénderten Paragrafenfolge im Feuerwehrgesetz angepasst.

B. Wesentlicher Inhalt

Im Blick auf die infolge der demografischen Entwicklung zu erwartenden Er-
schwernisse bei der Gewinnung von Einsatzkréften fiir die Gemeindefeuerwehren
sollen ihr kiinftig Personen angehdren konnen, die nur einzelne Tatigkeiten des
Feuerwehrdienstes wahrnehmen.

Die Regelungen iiber die Anforderung und den Ersatz der Kosten der Uberland-
hilfe sollen den Bediirfnissen der Praxis angepasst werden.

Die Regelung, wonach ehrenamtlich titige Angehdrige von im Katastrophen-
schutz mitwirkenden Organisationen auf Anforderung des Biirgermeisters oder
des Technischen Einsatzleiters bei ihrer Organisation am Einsatz mitwirken kon-
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nen, stellt klar, dass sie in diesen Féllen hinsichtlich der Anspriiche auf Sachscha-
denersatz sowie Ersatz des Verdienstausfalls den ehrenamtlich tatigen Feuerwehr-
angehorigen gleichgestellt sind und die Anspriiche gegeniiber der Gemeinde den
Hilfe leistenden Personen unmittelbar zustehen.

Die Vorschriften zur Berechnung und Erhebung des Kostenersatzes fiir Einsétze
der Gemeindefeuerwehr sollen zur Klarstellung und Vereinfachung neu gefasst
werden. Dies soll den Gemeinden ermdglichen, fiir die Gemeinden und die Zah-
lungspflichtigen angemessene Kostenersétze fiir die Leistungen der Feuerwehr zu
erheben.

Bei den iibrigen Anderungen handelt es sich um redaktionelle, inhaltliche oder
rechtliche Klarstellungen oder Anpassungen.

Im Gesetz iiber die Ladendffnung in Baden-Wiirttemberg wird die Regelung iiber
das nichtliche Alkoholverkaufsverbot erginzt.

Im Landeskatastrophenschutzgesetz wird eine Verweisung der durch die Neufas-
sung vom 2. Mérz 2010 geénderten Paragrafenfolge im Feuerwehrgesetz angepasst.

C. Alternativen

Keine.

D. Wesentliche Ergebnisse des Nachhaltigkeitschecks

Im Rahmen der Anderung des Feuerwehrgesetzes wurde dem Ziel der Nachhal-
tigkeit insbesondere bei den Regelungen zur Sicherung des Personalbestands und
zur rechtlichen Klarstellung der Regelung zum Ersatz fiir Verdienstausfall und
Sachschiden von Helfern der im Katastrophenschutz mitwirkenden Organisatio-
nen und zum Kostenersatz Rechnung getragen.

Die vorgesehene neue Regelung zur Ermittlung der Kostenersitze tragt dem An-
liegen der kommunalen Seite Rechnung, aus Griinden der Verwaltungsverein-
fachung die Berechnungsverfahren moglichst einfach zu gestalten.

Durch die Regelung, dass ehrenamtlich titigen Angehdrigen von im Katastro-
phenschutz mitwirkenden Organisationen, die auf Anforderung des Biirgermeis-
ters oder des Technischen Einsatzleiters am Einsatz mitwirken, unmittelbar Er-
satz fiir Verdienstausfall und Sachschidden zusteht, konnen den Gemeinden nur
Mehrkosten entstehen, wenn dieser hoher ist als die bisher den Organisationen
geleisteten Zahlungen. Die Heranziehung von ehrenamtlichen Helfern iiber ihre
Organisation wird sich aber in der Regel auf wenige groere Einsdtze beschrin-
ken. Gleiches gilt fiir die Ausweitung der Hilfeleistungspflicht auf §2 Absatz 2
Nummer 1 des Feuerwehrgesetzes. Die Mehrkosten konnen nicht beziffert wer-
den. Thnen stehen Mehreinnahmen beim Kostenersatz fiir Leistungen der Feuer-
wehr gegeniiber.

Durch die Neufassung der Regelung zum Kostenersatz und die Erweiterung der
Tatbestidnde, die zu einer Kostenersatzpflicht fithren, konnen sich Mehrkosten fiir
Private und Unternehmen ergeben.

Durch die Anderung des Gesetzes iiber die Ladenoffnung in Baden-Wiirttemberg
miissen Warenautomaten, an denen auch zur Nachtzeit alkoholische Getranke an-
geboten werden, gegebenenfalls so eingerichtet werden, dass der Erwerb alkoho-
lischer Getrianke zwischen 22 Uhr und 5 Uhr ausgeschlossen ist. Die hierfiir anfal-
lenden Umriistkosten lassen sich derzeit nicht ndher beziffern.

Im Landeskatastrophenschutzgesetz ergibt sich lediglich eine redaktionelle Ande-
rung.
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Staatsministerium Stuttgart, 27. Oktober 2015
Baden-Wiirttemberg

Ministerprisident

An den
Prisidenten des Landtags
von Baden-Wiirttemberg

Sehr geehrter Herr Landtagsprésident,

als Anlage iibersende ich gemal Artikel 59 Absatz 1 der Verfassung des Landes
Baden-Wiirttemberg den von der Landesregierung beschlossenen Entwurf eines
Gesetzes zur Anderung des Feuerwehrgesetzes, des Gesetzes iiber die Ladendft-
nung in Baden-Wiirttemberg und des Landeskatastrophenschutzgesetzes mit Be-
griindung und Vorblatt. Ich bitte, die Beschlussfassung des Landtags herbeizu-
fiihren. Federfiihrend ist das Innenministerium zusténdig.

Mit freundlichen Grii3en

Kretschmann
Ministerprésident
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Der Landtag wolle beschlief3en,

dem nachstehenden Gesetzentwurf seine Zustimmung
zu erteilen:

Gesetz zur Anderung des Feuerwehr-
gesetzes, des Gesetzes iiber die Laden-
offnung in Baden-Wiirttemberg und des
Landeskatastrophenschutzgesetzes

Artikel 1

Anderung des Feuerwehrgesetzes

Das Feuerwehrgesetz in der Fassung vom 2. Marz 2010
(GBI. S.333) wird wie folgt gedndert:

1.In §2 Absatz 2 Nummer 2 werden die Worter ,,des
Feuersicherheitsdienstes durch die Worter ,,der
Brandsicherheitswache® ersetzt.

2. Die Uberschrift von § 11 wird wie folgt gefasst:

»§ 11

Aufnahme der ehrenamtlich Tdtigen
in die Gemeindefeuerwehr

3. § 14 wird wie folgt geéndert:
a) Absatz 3 wird wie folgt gefasst:

»(3) Aus beruflichen, gesundheitlichen, familidren
oder personlichen Griinden kann ein ehrenamtlich
titiger Angehdriger der Gemeindefeuerwehr auf
Antrag vom Feuerwehrkommandanten voriiber-
gehend von Dienstpflichten nach Absatz 1 Num-
mern 1 und 2 befreit werden. Unter den gleichen
Voraussetzungen kann der Feuerwehrkomman-
dant nach Anhorung des Feuerwehr- und des Ab-
teilungsausschusses auf Antrag Dienstpflichten
nach Absatz 1 Nummern 1 und 2 dauerhaft be-
schranken.*

b) Absatz 5 wird wie folgt gedndert:

aa) In Satz 3 wird das Wort ,,Feuerwehrkomman-
dant“ durch das Wort ,,Biirgermeister ersetzt.

bb) In Satz 4 wird die Angabe ,,und 2 durch die
Angabe ,,bis 3 ersetzt.

4. § 16 wird folgender Absatz 7 angefiigt:

»(7) Die Gemeinden haben die Moglichkeit, den An-
gehorigen der Gemeindefeuerwehr finanzielle Unter-
stiitzung insbesondere zur Erholung, Aufrechterhal-
tung und Wiederherstellung ihrer personlichen Leis-
tungsfahigkeit zu gewéhren.
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5. §22 wird wie folgt gedndert:
a) Die Absitze 4 und 5 werden wie folgt gefasst:

»(4) Die Aufsichtsbehdrden kdnnen jederzeit die
RechtmiBigkeit der Aufgabenwahrnehmung nach
diesem Gesetz iiberpriifen. Fiir die Rechtsaufsicht
gelten die §§ 118 und 120 bis 127 der Gemeinde-
ordnung.

(5) Die Aufsichtsbehorden konnen sich
1. durch Anforderung von Berichten,
2. durch ortliche Priifungen und

3. im Benehmen mit dem Biirgermeister oder bei
Werkfeuerwehren mit dem Leiter des Betriebs,
der Einrichtung oder der Verwaltung durch An-
ordnung von Alarm- und Einsatziibungen

jederzeit iiber den Leistungsstand und die Einsatz-
bereitschaft der Feuerwehren unterrichten. Die
Gemeinden oder die Betriebe, Einrichtungen oder
Verwaltungen mit Werkfeuerwehr haben die Kos-
ten fiir die Alarm- und Einsatziibungen zu tra-
gen.“

b) Es wird folgender Absatz 6 angefiigt:

,»(6) Die Aufsichtsbehdrden kdnnen bei Einsdtzen
nach §2 Absdtze 1 und 2 Nummer 1 unmittelbar
Weisungen erteilen und die organisatorische Ober-
leitung {ibernehmen. Sie konnen ferner fiir die
Uberlandhilfe (§ 26) im Einvernehmen mit den Ge-
meinden Einsatzgebiete sowie Alarm- und Aus-
riickeordnungen festlegen.*

6. § 26 wird wie folgt gedndert:
a) Absatz 1 Satz 2 wird wie folgt gefasst:

,Der Biirgermeister der Hilfe bediirftigen Ge-
meinde oder bei Gefahr im Verzug der Tech-
nische Einsatzleiter fordert diese bei der um Hilfe
zu ersuchenden Gemeinde an.*

b) Absatz 2 wird wie folgt gedndert:

aa) In Satz 2 wird die Angabe ,,§34 Abs.5 gilt”
durch die Worter ,,§ 34 Absétze 4 bis 8 gel-
ten* ersetzt.

bb) Nach Satz 2 wird folgender Satz eingefiigt:

»~Abweichend von Satz 1 kann die Hilfe leis-
tende Gemeinde die Kosten des Einsatzes
nach §34 unmittelbar beim Kostenersatz-
pflichtigen erheben, wenn die Uberlandhilfe
aufgrund einer Vereinbarung mit der Hilfe
empfangenden Gemeinde oder der Festlegung
eines Einsatzgebiets fiir die Uberlandhilfe
nach § 22 Absatz 6 Satz 2 geleistet wurde.*
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7. Die Uberschrift des Sechsten Teils wird wie folgt ge-
fasst:

»Sechster Teil
Pflichten Dritter*

8. § 30 wird wie folgt gedndert:

a) Die Uberschrift wird wie folgt gefasst:

»§30

Heranziehung zur Hilfeleistung “

b) Absatz 2 wird wie folgt gedndert:

aa) In Satz 1 werden die Worter ,,bei einem Brand
oder einem o6ffentlichen Notstand* durch die
Worter ,,bei einem Schadensereignis nach § 2
Absitze 1 und 2 Nummer 1° ersetzt.

bb) Es wird folgender Satz angefiigt:

,Ehrenamtlich tdtige Angehorige der Triger
der Katastrophenhilfe konnen auf Anfor-
derung des Biirgermeisters oder des Tech-
nischen Einsatzleiters bei ihrer Organisation
an einem Einsatz mitwirken.*

9.1In §31 Absatz 1 Satz 1 wird die Angabe ,,§2 Abs. 1%
durch die Worter ,,§2 Absdtze 1 und 2 Nummer 1
ersetzt.

10. § 34 wird wie folgt gefasst:

»§ 34

Kostenersatz

(1) Einsétze der Gemeindefeuerwehr nach § 2 Absatz 1
sind unentgeltlich, soweit nicht in Satz 2 etwas an-
deres bestimmt ist. Die Trager der Gemeindefeuer-
wehr verlangen Kostenersatz

1.

vom Verursacher, wenn er die Gefahr oder den
Schaden vorsitzlich oder grob fahrlissig herbei-
gefiihrt hat,

. vom Fahrzeughalter, wenn der Einsatz durch den

Betrieb von Kraftfahrzeugen, Anhéngefahrzeu-
gen, Schienen-, Luft- oder Wasserkraftfahrzeugen
verursacht wurde,

. vom Betriebsinhaber fiir Kosten der Sonderlésch-

und -einsatzmittel, die bei einem Brand in einem
Gewerbe- oder Industriebetrieb anfallen,

. vom Betreiber, wenn die Gefahr oder der Schaden

beim Umgang mit Gefahrstoffen oder wasserge-
fahrdenden Stoffen fiir gewerbliche oder militéri-
sche Zwecke entstand,
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5. von der Person, die ohne Vorliegen eines Schadens-
ereignisses die Feuerwehr vorsitzlich oder infolge
grob fahrldssiger Unkenntnis der Tatsachen alar-
miert hat,

6. vom Betreiber, wenn der Einsatz durch einen
Alarm einer Brandmeldeanlage oder einer ande-
ren technischen Anlage zur Erkennung von Brén-
den oder zur Warnung bei Brinden mit automati-
scher Ubertragung des Alarms an eine stindig be-
setzte Stelle ausgelost wurde, ohne dass ein Scha-
denfeuer vorlag,

7. vom Fahrzeughalter, wenn der Einsatz durch einen
Notruf ausgelost wurde, der iiber ein in einem
Kraftfahrzeug installiertes System zum Absetzen ei-
nes automatischen Notrufs oder zur automatischen
Ubertragung einer Notfallmeldung an eine stéindig
besetzte Stelle eingegangenen ist, ohne dass ein
Schadensereignis im Sinne von § 2 Absatz 1 vorlag.

In den Féllen der Nummern 1 und 5 gelten § 6 Ab-
sétze 2 und 3 des Polizeigesetzes entsprechend.

(2) Fir Einsdtze der Gemeindefeuerwehr nach §2
Absatz 2 sollen die Triger der Gemeindefeuerwehr
Kostenersatz verlangen. Kostenersatzpflichtig ist

1. derjenige, dessen Verhalten die Leistung erforder-
lich gemacht hat; § 6 Absétze 2 und 3 des Polizei-
gesetzes gelten entsprechend,

2. der Eigentiimer der Sache, deren Zustand die Leis-
tung erforderlich gemacht hat, oder derjenige, der die
tatsdchliche Gewalt iiber eine solche Sache ausiibt,

3. derjenige, in dessen Interesse die Leistung er-
bracht wurde,

4. abweichend von den Nummern 1 bis 3 der Fahr-
zeughalter, wenn der Einsatz durch den Betrieb
von Kraftfahrzeugen, Anhédngefahrzeugen, Schie-
nen-, Luft- oder Wasserkraftfahrzeugen verur-
sacht wurde.

(3) Ersatz der Kosten soll nicht verlangt werden, so-
weit dies eine unbillige Harte wire oder im offent-
lichen Interesse liegt.

(4) Der Kostenersatz wird in Stundensétzen fiir Ein-
satzkriafte und Feuerwehrfahrzeuge nach Malgabe
der Absitze 5 bis 8 erhoben; er kann durch Satzung
geregelt werden. Die Stundensétze werden halbstun-
denweise abgerechnet. Daneben kann Ersatz verlangt
werden fiir

1. von der Gemeinde fiir den Einsatz von Hilfe leis-
tenden Gemeinde- und Werkfeuerwehren oder an-
deren Hilfe leistenden Einrichtungen und Organi-
sationen erstattete Kosten,

2. die Kosten der Sonderldosch- und -einsatzmittel
nach Absatz 1 Satz 2 Nummer 3,
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11.

3. sonstige durch den Einsatz verursachte notwendige
Kosten und Auslagen. Hierzu gehoren insbesondere
die durch die Hilfeleistung herangezogener und
nicht durch Nummer 1 erfasster Dritter, die Ver-
wendung besonderer Losch- und -einsatzmittel und
die Reparatur oder den Ersatz besonderer Ausriis-
tungen entstandenen Kosten und Auslagen.

(5) Die Stundensitze fiir ehrenamtlich tétige Einsatz-
kréfte setzen sich zusammen aus den beim Einsatz
gewihrten Entschddigungen fiir Verdienstausfall und
Auslagen sowie sonstigen fiir die ehrenamtlich téti-
gen Feuerwehrangehorigen der Einsatzabteilungen
entstehenden jéhrlichen Kosten, die auf der Grundlage
von 80 Stunden je Feuerwehrangehdrigem berechnet
werden. Durch Satzung koénnen Durchschnittssitze
festgesetzt werden.

(6) Die Stundensitze fiir hauptamtliche Einsatzkréfte
sind so zu bemessen, dass die nach betriebswirt-
schaftlichen Grundsdtzen insgesamt ansatzfihigen
Kosten einschlieSlich Verwaltungs- und Gemeinkos-
ten gedeckt werden. Sie sind aufgrund der sich aus
der regelméBigen wochentlichen Arbeitszeit der Be-
amtinnen und Beamten nach §4 der Arbeitszeit- und
Urlaubsverordnung ergebenden Jahresarbeitsstunden
festzusetzen.

(7) Fir die Berechnung der Stundensétze fiir Feuer-
wehrfahrzeuge konnen als jéhrliche Kosten zehn
Prozent der Anschaffungskosten der Fahrzeuge an-
gesetzt werden; die Anschaffungskosten sind um Zu-
schiisse des Landes aus Mitteln der Feuerschutzsteu-
er zu kiirzen. Die ansetzbaren Kosten nach Satz 1
sind um den Anteil des offentlichen Interesses in
Hohe von 50 Prozent zu vermindern. Fiir die Berech-
nung der Stundensitze sind 80 Stunden je Fahrzeug
zugrunde zu legen. Bei der Berechnung der Stunden-
sdtze konnen fiir vergleichbare Fahrzeuge Durch-
schnittssétze festgesetzt werden.

(8) Das Innenministerium kann nach Mafgabe des
Absatzes 7 Stundensitze fiir Feuerwehrfahrzeuge
durch Rechtsverordnung festsetzen.

(9) Die Kosten werden durch Verwaltungsakt festge-
setzt. Fiir das Erhebungsverfahren findet § 3 Absatz 1
Nummer 5 des Kommunalabgabengesetzes (KAG)
entsprechende Anwendung. Fiir die Festsetzungsver-
jéhrung sind die §§ 169 bis 171 der Abgabenordnung
mit den fiir Kommunalabgaben nach §3 Absatz 1
Nummer 4 Buchstabe ¢ KAG geltenden Mal3gaben
entsprechend anwendbar.

(10) Leistet eine Gemeindefeuerwehr dem Bund
Amtshilfe, gelten fiir den Kostenersatz die Absitze 4
bis 8 entsprechend.*

In § 35 Absatz 5 Satz 1 werden nach dem Wort ,,An-
rufen® die Worter ,,oder Meldungen* eingefiigt.
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Artikel 2

Anderung des Gesetzes iiber die Ladendffnung
in Baden-Wiirttemberg

§3a Absatz 1 des Gesetzes tiber die Ladenéffnung in Ba-
den-Wiirttemberg vom 14. Februar 2007 (GBI. S.135),
das durch Artikel 1 des Gesetzes vom 10. November 2009
(GBL. S.628) geédndert worden ist, wird wie folgt geédn-
dert:

1. Nach Satz 1 wird folgender Satz eingefiigt:

»Im gleichen Zeitraum ist das gewerbliche Feilhalten
alkoholischer Getranke, auch durch Warenautomaten,
verboten.

2. Es werden folgende Sitze angefiigt:

»datz 3 gilt fir das gewerbliche Feilhalten alkoholi-
scher Getrdnke durch Warenautomaten an den dort
genannten Verkaufsstellen und auf Verkehrsflughdfen
innerhalb der Terminals entsprechend. Die Bestim-
mungen des Landesgaststittengesetzes bleiben un-
beriihrt.“

Artikel 3

Anderung des Landeskatastrophenschutzgesetzes

In § 20 Absatz 4 Satz 2 des Landeskatastrophenschutz-
gesetzes in der Fassung vom 22. November 1999 (GBI.
S.625), das zuletzt durch Artikel 2 des Gesetzes vom
12. Mai 2015 (GBI. S.320, 323) gedndert worden ist,
wird die Angabe ,,§§ 28 und 29 durch die Angabe ,,§§27
und 28 ersetzt.

Artikel 4
Inkrafttreten
Artikel 2 tritt am ersten Tag des vierten auf die Verkiin-

dung folgenden Monats in Kraft, im Ubrigen tritt dieses
Gesetz am Tag nach seiner Verkiindung in Kraft.
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Begriindung

A. Allgemeiner Teil
1. Anderung des Feuerwehrgesetzes

a) Zielsetzung

Der Gesetzentwurf soll den Personalbestand der Feuerwehren sichern und die
Wirtschaftlichkeit der Feuerwehren verbessern.

Dazu sollen im Blick auf die infolge der demografischen Entwicklung zu erwar-
tenden Erschwernisse bei der Gewinnung von Einsatzkriaften den Gemeindefeuer-
wehren kiinftig Personen angehdren konnen, die nur einzelne Tatigkeiten des
Feuerwehrdienstes wahrnehmen.

Ferner sollen die rechtlichen Voraussetzungen geschaffen werden, fiir die kosten-
pflichtigen Einsdtze der Gemeindefeuerwehren angemessene Kostensétze erheben
zu kdnnen.

Im Ubrigen soll das Gesetz an die tatséichlichen und rechtlichen Verinderungen
sowie an die Erfahrungen der Praxis aus den letzten Jahren angepasst werden.

b) Wesentlicher Inhalt

Den infolge der demografischen Entwicklung zu erwartenden negativen Auswir-
kungen auf den Personalbestand der Feuerwehr soll dadurch entgegengewirkt
werden, dass auch Personen in der Gemeindefeuerwehr Dienst leisten konnen, die
nur einzelne Tatigkeiten dort wahrnehmen kénnen oder wollen.

Zur Klarstellung soll die Befugnis der Gemeinden, den Angehorigen der Gemein-
defeuerwehr als Freiwilligkeitsleistung finanzielle Unterstiitzung insbesondere
zur Erholung, Aufrechterhaltung und Wiederherstellung ihrer personlichen Leis-
tungsfahigkeit gewédhren zu kdnnen, im Gesetz ausdriicklich genannt werden.

Die Berechtigung zu Entscheidungen iiber die Anforderung von Uberlandhilfe
soll bei Gefahr im Verzug kiinftig auch dem ehrenamtlich titigen Technischen
Einsatzleiter zustehen. Beim Kostenersatz soll zukiinftig in bestimmten Fallen
auch eine Direktabrechnung der Uberlandhilfekosten gegeniiber dem Kosten-
schuldner méoglich sein.

Die Moglichkeit der Heranziehung Dritter zur Hilfeleistung soll auf alle Aufga-
ben der Feuerwehr nach § 2 Absatz 1 und auf die Aufgaben nach Absatz 2 Num-
mer | ausgeweitet werden.

Mit der Gesetzesénderung soll klargestellt werden, dass ehrenamtlich titigen An-
gehorigen von im Katastrophenschutz mitwirkenden Organisationen, die auf An-
forderung des Biirgermeisters im Rahmen der organisatorischen Oberleitung nach
§27 Absatz 4 oder des Technischen Einsatzleiters bei ihrer Organisation am Ein-
satz mitwirken, die gleichen Anspriiche auf Ersatz des Verdienstausfalls und von
Sachschiden zustehen wie den ehrenamtlich titigen Feuerwehrangehdrigen und
die Hilfe leistenden Personen die Anspriiche gegeniiber der Gemeinde unmittel-
bar geltend machen kénnen.

Zur Klarstellung soll kiinftig wieder unmittelbar bei den kostenersatzpflichtigen
Tatbestédnden in § 34 Absatz 1 Satz 2 bestimmt werden, wer kostenersatzpflichtig
ist. Bei Einsétzen, die durch den Betrieb von Kraftfahrzeugen, Anhéngefahrzeu-
gen, Schienen-, Luft- oder Wasserkraftfahrzeugen verursacht wurden, soll der
Fahrzeughalter zum Kostenersatzpflichtigen bestimmt werden.

10
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Fiir die Alarmierung der Feuerwehr werden verstirkt automatische Ubertragungs-
einrichtungen verwendet. Wegen deren systemimmanenter Fehleranfalligkeit soll
die Kostenersatzpflicht bei Fehlalarmen, wie bisher schon bei Brandmeldeanla-
gen, die Betreiber der Anlagen treffen.

Die Vorschrift zur Berechnung des Kostenersatzes fiir Einsdtze der Gemeindefeu-
erwehr soll neu gefasst werden. Die mit dem Gesetz zur Anderung des Feuer-
wehrgesetzes vom 10. November 2009 (GBI. S.633) eingefiihrte Verteilung der
Vorhaltekosten auf der Grundlage der im gewerblichen Bereich iiblichen Nut-
zungszeiten — die sogenannte ,,Handwerkerregelung® — fiihrt zu unverhéltnis-
méBig niedrigen Kostensédtzen. Dadurch war ein wesentliches Ziel der Gesetzes-
dnderung, durch Erweiterung der kostenersatzpflichtigen Tatbestinde die Ein-
nahmesituation der Gemeinden zu verbessern, nicht erreicht worden. Die Neure-
gelung soll die Berechnung des Kostenersatzes deutlich vereinfachen und den Ge-
meinden ermdglichen, angemessene Kostenersétze flir die Leistungen der Feuer-
wehr zu erheben. Ferner soll das Innenministerium erméchtigt werden, Kosten-
sitze fiir Feuerwehrfahrzeuge durch Rechtsverordnung vorzugeben.

Bei den iibrigen Anderungen handelt es sich um redaktionelle, inhaltliche oder
rechtliche Klarstellungen oder Anpassungen.

¢) Alternativen

Keine.

d) Wesentliche Ergebnisse des Nachhaltigkeitschecks

Im zentralen Punkt der Gesetzesdnderung, der Neuregelung der Vorschrift zur Er-
mittlung und Festsetzung der Kostenersétze, wurden zahlreiche Gesprache mit
Gemeindetag und Stéddtetag sowie dem Landesfeuerwehrverband gefiihrt. Die bei-
den kommunalen Landesverbénde hatten zu diesem Thema eine Arbeitsgruppe
eingesetzt, in der auch Vertreter von Stddten und der Gemeindepriifungsanstalt
mitgewirkt haben.

Die Mehrzahl der weiteren Anderungen sind Ergebnisse verschiedener Gespriche
mit den betroffenen Verbdnden sowie von Anregungen und Hinweisen aus der
Praxis in den vergangenen Jahren.

Dem Ziel der Nachhaltigkeit wird insbesondere mit den Regelungen zur Siche-
rung des Personalbestands und zur rechtlichen Klarstellung des Anspruchs von
Helfern der im Katastrophenschutz mitwirkenden Organisationen auf Verdienst-
ausfall- und Sachschadensersatz unmittelbar gegeniiber der Gemeinde Rechnung
getragen.

Die demografische Entwicklung wird es den Gemeinden kiinftig erschweren, den
Personalbestand der Feuerwehren auf Dauer sicherzustellen. Ein wesentlicher
Beitrag dazu wird darin gesehen, kiinftig auch Personen, die nicht in vollem Um-
fang Feuerwehrdienst leisten kénnen oder wollen, dadurch fiir die Feuerwehr ge-
winnen zu konnen, dass es ihnen ermdglicht wird, ihre Dienstleistung auf einzel-
ne Tétigkeiten in der Feuerwehr zu beschrianken. Ebenso wichtig ist es, Personen
in der Einsatzabteilung der Gemeindefeuerwehr halten zu kénnen, auch wenn sie
dort nur noch Teilaufgaben erfiillen kdnnen oder wollen.

Die kiinftig auf Dauer mogliche Einschrankung auf die Wahrnehmung einzelner
Tiatigkeiten des Feuerwehrdienstes dient auch der besseren Vereinbarkeit von Fa-
milie, Beruf und Ehrenamt. Sie erleichtert es, sich trotz eventuell entgegenstehen-
den beruflichen, gesundheitlichen, familidren oder persdnlichen Griinden in die
Feuerwehr aufnehmen zu lassen oder weiterhin in der Einsatzabteilung Dienst zu
tun. Unter diesen Voraussetzungen ist flir bereits der Feuerwehr angehérende Per-
sonen eine Einschrinkung der Dienstpflichten bisher nur zeitlich befristet moglich.
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Mit der Klarstellung des Anspruchs ehrenamtlich titiger Angehoriger der im Ka-
tastrophenschutz mitwirkenden Organisationen, die auf Anforderung bei ihrer Or-
ganisation bei einem Feuerwehreinsatz Hilfe leisten, auf Ersatz von Verdienstaus-
fall und Sachschdden unmittelbar gegeniiber der Gemeinde wird eine seit langem
bestehende Unsicherheit und Irritation hinsichtlich der Gleichbehandlung mit den
ehrenamtlich titigen Angehorigen der Gemeindefeuerwehren bei gemeinsamen
Einsétzen beseitigt.

Nachdem die Anderung der Vorschriften zur Berechnung des Kostenersatzes im
Jahr 2009 nicht zu den beabsichtigten Einnahmeverbesserungen gefiihrt hat, sind
den jetzt vorgesehenen Regelungen intensive Berechnungen einer von Gemeinde-
tag und Stadtetag eingesetzten Arbeitsgruppe vorausgegangen. Auf der Grundlage
der tatsdchlichen Kostensituation mehrerer Stddte unterschiedlicher Grofe hat sie
Vorschldge fiir in threr Hohe angemessene Kostensétze fiir Feuerwehrfahrzeuge
errechnet. Die vorgesehene neue Regelung zur Ermittlung der Kostensitze fiir
Einsatzkrifte und Feuerwehrfahrzeuge tragt dem ebenso Rechnung wie dem wei-
teren wesentlichen Anliegen der kommunalen Seite, die Berechnungsverfahren
moglichst einfach zu gestalten. Zudem schafft der Gesetzentwurf auf Wunsch von
Gemeindetag und Stddtetag die Voraussetzungen dafiir, die Kostenersétze fiir
Feuerwehrfahrzeuge bei Bedarf durch Rechtsverordnung des Innenministeriums
festzulegen.

¢) Finanzielle Auswirkungen

Durch die Regelung, durch die klargestellt wird, dass ehrenamtlich titigen An-
gehorigen der Trager der Katastrophenhilfe, die auf Anforderung des Biirgermeis-
ters oder Technischen Einsatzleiters im Einzelfall am Einsatz mitwirken, unmit-
telbar Ersatz fiir Verdienstausfall und Sachschidden zusteht, konnen den Gemein-
den nur Mehrkosten entstehen, wenn dieser hoher ist als die bisher den Organisa-
tionen geleisteten Zahlungen. Es ist davon auszugehen, dass sich der Umfang der
Heranziehung von ehrenamtlichen Helfern nicht erhéhen und sich wie bisher auf
wenige grofere Einsitze beschrianken wird.

Die Ausweitung der Hilfeleistung durch Dritte auf alle Aufgaben nach §2 Absatz 1
und auf die Aufgaben nach § 2 Absatz 2 Nummer 1 wird nur in ganz wenigen Ein-
satzfillen relevant sein.

Die Mehrkosten konnen nicht beziffert werden. Ihnen stehen Mehreinnahmen
beim Kostenersatz fiir Leistungen der Feuerwehr gegeniiber.

f) Aus der Regelung resultierende Kosten fiir die Privatwirtschaft

Durch die Neufassung der Regelung zum Kostenersatz und die Erweiterung der
Tatbestidnde, die zu einer Kostenersatzpflicht fithren, konnen sich Mehrkosten fiir
Private und Unternehmen ergeben.

So sind kiinftig die Betreiber technischer Anlagen zur Erkennung von Brinden
oder zur Warnung bei Briinden mit automatischer Ubertragung des Alarms an ei-
ne stindig besetzte Stelle und die Halter von Kraftfahrzeugen mit installierten
bordeigenen Systemen zum Absetzen eines automatischen Notrufs kostenersatz-
pflichtig, wenn diese Anlagen und Systeme einen Fehlalarm ausgeldst haben.

Nicht bezifferbare Mehrkosten ergeben sich durch die Regelung in Nummer 10
(§ 34 Absatz 2 Nummer 4) fiir private Versicherungsunternechmen bei der Kraft-
fahrzeugversicherung nach § 7 StVG und § 1 PfIVG. Danach soll der Halter ei-
nes Kraftfahrzeugs, Anhéngefahrzeugs, Schienen-, Luft- oder Wasserkraftfahr-
zeugs auch dann kostenersatzpflichtig sein, wenn der Betrieb des Fahrzeugs
Grund fiir einen Einsatz der Feuerwehr im Rahmen ihrer Aufgaben nach § 2 Ab-
satz 2 ist.
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Demgegeniiber stellt die Regelung zur Kostenersatzpflicht der Halter von Kraft-
fahrzeugen, Anhidngefahrzeugen, Schienen-, Luft- oder Wasserkraftfahrzeugen
im Rahmen der Pflichtaufgaben nach § 34 Absatz 1 Satz 2 Nummer 2 lediglich
den Rechtszustand her, der bereits durch die Anderung durch Gesetz vom 10. No-
vember 2009 (GBI. S.633) erreicht werden sollte. Der Verwaltungsgerichtshof
Baden-Wiirttemberg hat festgestellt, dass die damalige gesetzliche Regelung eine
Kostenersatzpflicht des Halters entgegen dieser Absicht nicht begriindet hat.

2. Anderung des Gesetzes iiber die Ladendffnung in Baden-Wiirttemberg

Ziel des Gesetzentwurfs ist es, Umgehungsversuche des am 1. Mérz 2010 in Kraft
getretenen nachtlichen Alkoholverkaufsverbots (Gesetz vom 10. November 2009
[GBI. S.628]) zu verhindern, die zur Nachtzeit durch den Verkauf alkoholischer
Getrénke mittels sogenannter ,,Alkoholbringdienste* oder aus Warenautomaten
unternommen werden. Mit der Gesetzesédnderung wird daher grundsétzlich auch
das gewerbliche Feilhalten alkoholischer Getrdnke in der Zeit von 22 Uhr bis
5 Uhr untersagt. Das gewerbliche Feilhalten alkoholischer Getrdnke durch Wa-
renautomaten wird dariiber hinaus ebenfalls in die Verbotsregelung einbezogen.

Das néchtliche Alkoholverkaufsverbot zielt darauf ab, alkoholbeeinflussten
Straftaten und Ordnungsstérungen im 6ffentlichen Raum wéhrend der Nachtzeit
entgegenzutreten sowie Gesundheitsgefahren zu begegnen, die mit einem {iiber-
méBigen Alkoholkonsum infolge des auch in den Nachtstunden jederzeit mog-
lichen Erwerbs alkoholischer Getrinke in Verkaufsstellen verbunden sind. Kern
der Regelung ist ein fiir sémtliche Verkaufsstellen im Sinne des Gesetzes iiber
die Ladent6ffnung in Baden-Wiirttemberg geltendes, auf die Zeit von 22 Uhr bis
5 Uhr beschrianktes Verbot des Verkaufs alkoholischer Getranke.

Um die Wirksamkeit des Alkoholverkaufsverbots zu iiberpriifen, wurde bereits
bei Erlass der Regelung gesetzlich festgelegt, diese spéitestens drei Jahre nach
ihrem Inkrafttreten zu evaluieren. Das Ergebnis dieser im Jahr 2013 durchgefiihr-
ten Evaluation (vgl. Landtagsdrucksachen 15/3666 und 15/4056) war auch Ge-
genstand bei den Beratungen des von Ministerprisident Winfried Kretschmann
initiierten zweiten Runden Tisches ,,Lebenswerter 6ffentlicher Raum*. Die Teil-
nehmer dieses Gremiums haben im Juni 2014 auf der Basis des Evaluationsbe-
richtes empfohlen, grundsitzlich an den Regelungen des Alkoholverkaufsverbots-
gesetzes festzuhalten und dariiber hinaus identifizierte Liicken zu schlieBen, um
Umgehungsversuche zu verhindern. Mit dem vorliegenden Gesetzentwurf sollen
die Empfehlungen umgesetzt und Warenautomaten sowie — klarstellend — auch
,,Alkoholbringdienste* in die bestehende Verbotsregelung einbezogen werden.

3. Anderung des Landeskatastrophenschutzgesetzes

Der Verweis auf die Vorschriften {iber die Technische Einsatzleitung im Feuer-
wehrgesetz wird der dort durch die Neufassung vom 2. Mirz 2010 geénderten Pa-
ragrafenfolge angepasst.
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B. Einzelbegriindung
Zu Artikel 1 — Anderung des Feuerwehrgesetzes

Zu Nummer 1 (§2)

Redaktionelle Anderung. Der Begriff des Feuersicherheitsdienstes wird dem {ibli-
chen Sprachgebrauch angepasst.

Zu Nummer 2 (Uberschrift § 11)

Die Uberschrift wird dem Regelungsinhalt des § 11 angepasst, der neben den in
den Absitzen 1 bis 3 enthaltenen Bestimmungen iiber die Aufnahme in die Ein-
satzabteilungen in Absatz 4 die Aufnahme von Fachberatern in die Gemeindefeu-
erwehr regelt.

Zu Nummer 3 (§ 14)

Buchstabe a

Kiinftig soll nach Satz 1 auBler bei beruflichen, gesundheitlichen und familidren
Griinden eine voriibergehende Freistellung von Dienstpflichten auch bei Vorlie-
gen anderer personlicher Griinde vorgenommen werden kdnnen.

Der neue Satz 2 soll die Moglichkeit erdffnen, ehrenamtlich tatigen Angehorigen
der Gemeindefeuerwehr die Pflichten, am Dienst einschlieBlich der Aus- und
Fortbildung regelméBig und piinktlich teilnehmen (Absatz 1 Nummer 1) und sich
bei Alarm unverziiglich zum Dienst einfinden zu miissen (Absatz 1 Nummer 2),
auch auf Dauer zu beschrinken, wenn sie hierfiir berufliche, gesundheitliche, fa-
milidre oder personliche Griinde geltend machen kdnnen. Damit kann in vielen
Féllen vermieden werden, dass ehrenamtlich titige Feuerwehrangehorige friithzei-
tig in die Altersabteilung wechseln oder gar aus der Feuerwehr ausscheiden, weil
die genannten Griinde sie hindern, weiterhin uneingeschrankt Dienst zu tun. Die
demografische Entwicklung zwingt dazu, erfahrene Feuerwehrangehdrige mog-
lichst lange im aktiven Dienst in den Einsatzabteilungen zu halten.

Dartiber hinaus wird die Grundlage geschaffen, kiinftig auch Personen in die Ge-
meindefeuerwehr aufnehmen zu konnen, die nur einzelne Tétigkeiten dort wahr-
nehmen konnen oder wollen. Griinde hierfiir konnen im Lebensalter, den person-
lichen und beruflichen Lebensumstéinden oder korperlichen Einschrankungen der
Betroffenen liegen. Das Interesse der Feuerwehr an der Aufnahme solcher Perso-
nen kann sich aus deren Ausbildung oder beruflicher Tétigkeit oder sonstigen
Féhigkeiten oder Interessen ergeben, die fiir die Feuerwehr nutzbar gemacht wer-
den und zu einer Entlastung der Einsatzdienst leistenden Feuerwehrangehorigen
beitragen kdnnen.

Anders als bei der zeitlich befristeten Befreiung von Dienstpflichten nach Satz 1 muss
der Feuerwehrkommandant vor einer Bewilligung dauerhafter Einschrénkungen von
Dienstpflichten den Feuerwehrausschuss und den Abteilungsausschuss anhoren.

Buchstabe b

Doppelbuchstabe aa

Eine vorldufige Dienstenthebung dient der Vorbereitung eines Verfahrens zur Be-
endigung des ehrenamtlichen Feuerwehrdienstes nach § 13 Absatz 3 durch den
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Gemeinderat. Sie ist damit, anders als ein Verweis und eine Geldbufle nach den
Sdtzen 1 und 2, keine eigenstdndige MaBnahme zur Sanktionierung von Ver-
stofen gegen die Dienstpflichten. Die Frage der vorldufigen Dienstenthebung
stellt sich damit erst, wenn feststeht, dass die Angelegenheit dem Gemeinderat
vorgelegt werden soll. Dariiber entscheidet der Biirgermeister. Aus diesem Grund
und wegen des einschneidenden Charakters der MafBinahme ist es sachgerecht,
ihm auch die Entscheidung tiber die vorldufige Dienstenthebung zu iibertragen.

Doppelbuchstabe bb

Die Anderung in Satz 4 ist Folge der Anderung in Satz 3. Der Betroffene soll
auch schon vor einer vorldufigen Dienstenthebung durch den Biirgermeister an-
gehort werden.

Zu Nummer 4 (§ 16)

Auf Wunsch des Landesfeuerwehrverbandes Baden-Wiirttemberg soll in einen
neuen Absatz 7 die Erméachtigung fiir die Gemeinden aufgenommen werden, den
Angehorigen der Gemeindefeuerwehr als Freiwilligkeitsleistung finanzielle Un-
terstiitzung insbesondere zur Erholung, Aufrechterhaltung und Wiederherstellung
ihrer personlichen Leistungsfihigkeit gewihren zu kénnen. Die Anderung dient
der Klarstellung und Verdeutlichung der bereits geltenden Rechtslage.

Zu Nummer 5 (§ 22)

Die neue Gliederung der Absétze 4 bis 6 dient der Klarstellung der Regelungs-
inhalte.

Buchstabe a

Absatz 4 Satz 1 entspricht der bisherigen Regelung. Der neue Satz 2 dient der
Klarstellung.

Absatz 5 regelt inhaltlich unverindert die speziellen Befugnisse, die den Feuer-
wehraufsichtsbehérden im Rahmen des Informationsrechts des § 120 GemO zu-
stehen.

Buchstabe b

Absatz 6 Satz 1 erstreckt die Befugnis der Aufsichtsbehdrden zur Erteilung von
Weisungen iiber die Pflichtaufgaben des §2 Absatz 1 hinaus auch auf die Auf-
gaben des § 2 Absatz 2 Nummer 1. Auch bei Einsdtzen zur Abwehr von Gefahren
bei anderen Notlagen fiir Menschen, Tiere und Schiffe sollen die Aufsichtsbehor-
den Einfluss auf das Einsatzgeschehen nehmen konnen, ohne dass der feuerwehr-
technische Beamte nach §24 Satz 2 die technische Einsatzleitung insgesamt an
sich ziehen muss.

Satz 2 fiihrt die mit dem Anderungsgesetz vom 10. November 2009 (GBI. S. 633)
gestrichene Ermédchtigung wieder ein. Die Erfahrungen in der Praxis haben ge-
zeigt, dass die den Landkreisen in §4 Absatz 3 Nummer 1 iibertragene Aufgabe,
die Gemeinden bei der Planung der Zusammenarbeit im Einsatz durch Festlegung
von Einsatzgebieten zu unterstiitzen, nicht ausreicht, wenn kreisiibergreifend
Festlegungen insbesondere fiir Bundesautobahnen und Bundeswasserstraen not-
wendig sind. Hier sollen wieder — wie bis 2009 moglich — auch die Regierungs-
présidien als Aufsichtsbehdorden mit Zustimmung der Gemeinden Einsatzgebiete
fiir die Uberlandhilfe sowie Alarm- und Ausriickeordnungen festlegen konnen.
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Zu Nummer 6 (§ 26)

Buchstabe a

Die dem Biirgermeister im Rahmen seiner Zustindigkeit fiir die organisatorische
Oberleitung (§ 27 Absatz 4) obliegenden Befugnisse, Uberlandhilfe anzufordern
und iiber Ersuchen um Uberlandhilfe zu entscheiden, konnen nach § 53 Absatz 1
der Gemeindeordnung nur auf Gemeindebedienstete {ibertragen werden; dies sind
ehrenamtlich titige Feuerwehrangehorige nicht. Wenn es die Schadensbekdmp-
fung erfordert und die Entscheidung des Biirgermeisters oder eines von ihm be-
auftragten Gemeindebediensteten nicht rechtzeitig eingeholt werden kann, muss
auch der ehrenamtlich tdtige Technische Einsatzleiter der Feuerwehr unverziig-
lich selbst Uberlandhilfe anfordern konnen.

Die Anforderung der Uberlandhilfe soll nicht mehr an den Biirgermeister der um
Hilfe anzugehenden Gemeinde gerichtet werden miissen, sondern an die ,,um Hil-
fe anzugehende Gemeinde* gehen. Dies entspricht der Praxis, dass die Entschei-
dung iiber die Leistung von Uberlandhilfe vom Biirgermeister regelmBig auf den
Feuerwehrkommandanten delegiert ist.

Buchstabe b

Doppelbuchstabe aa

Die Verweisung auf die Regelung zur Berechnung des Kostenersatzes wird der
Anderung des § 34 (Nummer 10) angepasst.

Doppelbuchstabe bb

Vereinbarungen zwischen Gemeinden und die Festlegung von Einsatzgebieten fiir
die Uberlandhilfe durch die Aufsichtsbehorde nach §22 Absatz 6 Satz 2 konnen
vorsehen, dass Gemeindefeuerwehren regelméBig im Wege der Uberlandhilfe titig
werden. Dies kann bei Anlagen und Einrichtungen mit besonderen Gefahren ver-
einbart werden und ist haufig auf Bundesautobahnen der Fall, wenn anstelle der
ortlich zustindigen Gemeinde, deren Feuerwehr keine direkte Zufahrt hat, regel-
méBig die Feuerwehr titig wird, die eine giinstigere Zufahrtsmdglichkeit hat und
damit schneller Hilfe leisten kann. In derartigen Fallen soll kiinftig die Hilfe leis-
tende Gemeinde den Kostenersatz nach § 34 direkt beim Kostenersatzpflichtigen
geltend machen und bei Bedarf ihren Anspruch selbst durchsetzen konnen. Da-
durch wird die ortlich zustindige Gemeinde entlastet, deren Feuerwehr vielfach
am Einsatz nicht beteiligt war und die nach der geltenden Rechtslage in diesem
Fall allein bei der Abwicklung des Kostenersatzes titig werden muss.

Das Ausfallrisiko verbleibt wie bisher bei der die Hilfe empfangenden Gemeinde,
da die Kostentragungsregelung in Satz 1 unberiihrt bleibt.

Zu Nummer 7 (Uberschrift des Sechsten Teils)

Die Uberschrift wird dem durch die Anderung des §30 erweiterten Inhalt des
Sechsten Teils des Gesetzes angepasst.

Zu Nummer 8 (§30)

Buchstabe a

Die Uberschrift wird dem durch den geinderten Absatz 2 (Buchstabe b) erweiter-
ten Inhalt der Vorschrift angepasst.
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Buchstabe b

Doppelbuchstabe aa

Die personliche Hilfeleistungspflicht von iiber 18 Jahre alten Personen soll auf al-
le Einsétze der Feuerwehr im Rahmen der Aufgaben nach §2 Absatz 1 und der
Aufgaben nach Absatz 2 Nummer 1 ausgedehnt werden. Auch bei Einsdtzen zur
Abwehr von Gefahren bei anderen Notlagen fiir Menschen, Tiere und Schiffe
kann es fiir den Einsatzerfolg notwendig sein, auf die Hilfeleistung von Dritten
zurlickgreifen zu konnen.

Doppelbuchstabe bb

Ehrenamtlich titige Angehorige von im Katastrophenschutz mitwirkenden Orga-
nisationen kénnen vom Biirgermeister, einem Beauftragten des Biirgermeisters,
dem Technischen Einsatzleiter oder einem beauftragten Angehdrigen der Feuer-
wehr nach § 30 Absatz 2 Satz 1 nicht nur personlich zur Hilfeleistung im Rahmen
der Aufgaben nach §2 Absatz 1 und Absatz 2 Nummer 1 herangezogen werden,
sondern grundsétzlich auch mitwirken, wenn die Anforderung iiber die Organisa-
tion erfolgt. Die Mitwirkung bei einer Anforderung iiber die Organisation wird zur
Klarstellung in den neuen Satz 3 als eigenstdndiger Tatbestand iibernommen. An-
ders als im Fall von Satz 1 wird eine Verpflichtung zur Hilfeleistung gegeniiber
der Gemeinde nicht begriindet, die Mitwirkung steht in der Entscheidung der ein-
zelnen ehrenamtlichen Helfer. Der ehrenamtliche Helfer nach Satz 3 kann die Mit-
wirkung ablehnen, ohne dass er sich dabei auf die Griinde nach Satz 2 berufen
muss.

Gleichzeitig stellt die neue Regelung eindeutig klar, dass den ehrenamtlich tétigen
Personen die Anspriiche nach Absatz 4 auch bei einer Anforderung zu einem Ein-
satz iiber die Organisation zustehen. Dariiber bestand rechtlich weitgehend Un-
klarheit. Die Anderung beschriinkt die Anspriiche aber gleichzeitig auf die Fille,
in denen die Anforderung zum jeweiligen Einsatz bei der Organisation durch den
Biirgermeister oder den Technischen Einsatzleiter selbst erfolgt. Diese Einschrin-
kung ist im Hinblick auf die regelmdfBige Anforderung gleich mehrerer Personen
und auf die damit fiir die Gemeinde verbundene Kostenfolge gerechtfertigt. Die
Anforderung kann auch in einer Alarm- und Ausriickeordnung geregelt sein,
wenn diese auch im Blick auf die rechtlichen Folgen mit ausdriicklichem Einver-
standnis des Biirgermeisters erlassen wurde.

Die Gemeinde haftet damit gegeniiber Dritten fiir die Maflnahmen der angeforder-
ten ehrenamtlich tatigen Angehdrigen der Organisationen. Bei ihrer Tatigkeit ste-
hen die Helfer wie die ehrenamtlich tdtigen Feuerwehrangehorigen unter dem
Schutz der gesetzlichen Unfallversicherung einschlieSlich der Mehrleistungen
nach der Satzung der Unfallkasse Baden-Wiirttemberg und der zusétzlichen Leis-
tungen des Landes. Die Anspriiche auf Sachschadensersatz sowie Ersatz des Ver-
dienstausfalls stehen ihnen unmittelbar gegeniiber der Gemeinde zu. Derzeit stel-
len die Organisationen hiufig ihre Kosten der Gemeinde gesammelt in Rechnung,
die Anspriiche der einzelnen Personen richten sich gegen die Organisation.

Mit der Anderung sollen die Anspriiche der ehrenamtlichen Helfer auf Sachscha-
densersatz sowie Ersatz des Verdienstausfalls bei Feuerwehreinsitzen im Gesetz
zweifelsfrei geregelt werden. Damit wird das Ziel der Koalitionsvereinbarung
verfolgt, die rechtliche Absicherung von ehrenamtlichen Einsatzkréften zu verein-
heitlichen.

Die Vorschrift erfasst nicht die Félle, in denen Kréfte des Rettungsdienstes zur
Wahrnehmung eigenstindiger Aufgaben oder Einheiten von im Katastrophenschutz
mitwirkenden Organisationen ohne konkrete Anforderung durch den Biirgermeister
oder den Technischen Einsatzleiter zu einem Feuerwehreinsatz ausriicken.
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Zu Nummer 9 (§ 31)

Die Duldungspflichten der Eigentiimer und Besitzer von Grundstiicken, baulichen
Anlagen und Schiffen wird auf Einsétze nach § 2 Absatz 2 Nummer 1 erstreckt,
da auch bei Einsétzen zur Abwehr von Gefahren bei anderen Notlagen fiir Men-
schen, Tiere und Schiffe das Betreten oder die Benutzung von Grundstiicken, An-
lagen oder Geriten fiir eine wirksame Hilfeleistung erforderlich sein kann.

Zu Nummer 10 (§ 34)

Zu Absatz 1

Absatz 1 hélt an der grundsdtzlichen Kostenfreiheit der Einsédtze im Bereich der
Pflichtaufgaben fest. Auch die ausnahmsweise kostenpflichtigen Tatbestidnde in
Satz 2 sind mit Ausnahme der Nummern 6 und 7 unverindert.

In neuerer Zeit werden auch andere Anlagen als baurechtlich angeordnete Brand-
meldeanlagen nach DIN 14 675 zur Meldung von Brinden an die Feuerwehr ge-
nutzt. Dies gilt zum Beispiel fiir Rauchwarnmelder, die nach § 15 Absatz 7 der
Landesbauordnung ab 2015 in Aufenthaltsriumen, in denen bestimmungsgeméf
Personen schlafen, sowie in Rettungswegen von solchen Aufenthaltsraumen in
derselben Nutzungseinheit anzubringen sind. So richten Anbieter von Hausnotruf-
systemen oder Einrichtungen wie Alten- und Pflegeheime kostenpflichtige Sys-
teme ein, die Rauchwarnmeldungen an zentrale Stellen iibertragen, von denen aus
— ohne Kenntnis {iber den Sachverhalt vor Ort — regelmaBig telefonisch die Feuer-
wehr alarmiert wird. Die Alarmrufe an die Feuerwehr stiitzen sich dabei auf tech-
nische Einrichtungen, die ihrer Bauart nach lediglich der Warnung der Personen
vor Ort dienen, und deren systemimmanente Risiken fiir Fehlauslosungen und
Fehlsteuerungen hoher sind als bei den speziell fiir Branderkennung und Alarmie-
rung der Feuerwehr eingerichteten Brandmeldeanlagen. Es ist daher gerecht-
fertigt, derartige oder vergleichbare technische Systeme, die mit Risiken fiir
Fehlalarmierungen behaftet sind, beim Kostenersatz wie Brandmeldeanlagen zu
behandeln und von ihnen ausgeldste Fehlalarme fiir den Betreiber der Anlage
durch entsprechende Erweiterung der Nummer 6 kostenersatzpflichtig zu machen.

Auch die ab dem 31. Mérz 2018 in alle neuen Modelle von Pkw und leichten
Nutzfahrzeugen einzubauenden sogenannten eCall-Systeme, die bei einem Unfall
automatisch einen Notruf (eCall) an die Notrufnummer 112 ausldsen oder alterna-
tiv eine automatische Notfallmeldung an eine stindig besetzte Stelle (Call-Center)
iibertragen, konnen infolge technischer Fehlfunktionen oder vorwerfbar unterlas-
sener Riickmeldung iiber die automatisch hergestellte Sprechverbindung Fehlalar-
me auslosen. In diesen Féllen soll nach der neuen Nummer 7 entsprechend der
Kostenregelung bei Einsétzen, die durch den Betrieb von Kraftfahrzeugen ver-
ursacht werden, der Fahrzeughalter kostenersatzpflichtig sein. Wurde der eCall
manuell ausgeldst, greift bei Vorsatz oder grober Fahrldssigkeit die Kostenrege-
lung des Absatzes 1 Satz 2 Nummer 5.

Kiinftig soll wieder unmittelbar bei den kostenersatzpflichtigen Tatbestédnden in
Satz 2 bestimmt werden, wer kostenersatzpflichtig ist. Damit wird zur Klarstel-
lung der bis 2009 geltende Regelungszustand wieder hergestellt. Die derzeitige
Bestimmung der Kostenersatzpflichtigen in Absatz 3 hat zu Unklarheiten gefiihrt.
So ist kiinftig klargestellt, dass bei Brandstiftungen (Absatz 1 Satz 2 Nummer 1)
nur der Brandstifter kostenersatzpflichtig ist und, wenn dieser nicht zu ermitteln
ist, nicht der Eigentiimer nach dem geltenden Absatz 3 Nummer 2 herangezogen
werden kann. Auch soll bei Einsétzen, die durch den Betrieb von Kraftfahrzeu-
gen, Anhidngefahrzeugen, Schienen-, Luft- oder Wasserkraftfahrzeugen verur-
sacht wurden (Absatz 1 Satz 2 Nummer 2), der Fahrzeughalter zum Kostenersatz-
pflichtigen bestimmt werden; derzeit sind nach Absatz 3 Nummern 1 und 2 der
Fahrer oder der Eigentlimer heranzuziehen. Dies entspricht nicht dem Willen des
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Gesetzgebers bei der Anderung des Feuerwehrgesetzes vom 10. November 2009.
Bei der Erweiterung der kostenersatzpflichtigen Tatbestinde auf Einsétze, die
durch den Betrieb von StraBlen-Kraftfahrzeugen verursacht sind, wurde ausdriick-
lich von der Zahlungspflicht des Fahrzeughalters ausgegangen, fiir den regel-
méBig die Kraftfahrzeug-Haftpflichtversicherung eintritt.

Der neue Satz 3 stellt sicher, dass wie bisher bei vorsitzlicher oder grob fahrléssi-
ger Verursachung des Einsatzes oder Fehlalarmierung der Feuerwehr der Sorge-
berechtigte oder der Betreuer in Anspruch genommen werden kann, wenn eine
Person gehandelt hat, die das 16. Lebensjahr noch nicht vollendet hat oder die un-
ter Betreuung gestellt ist.

Zu Absatz 2

Die Regelung fasst die bisherigen Absitze 2 und 3 zusammen. Mit der Bestim-
mung der kostenersatzpflichtigen Personen in den Féllen des Absatzes 1 Satz 2
unmittelbar bei den Tatbestéinden, beschriankt sich der Regelungsinhalt des bisheri-
gen Absatzes 3 darauf, den Kreis der Kostenersatzpflichtigen filir den in Absatz 2
geregelten Kostenersatz bei Einsdtzen im Rahmen der Kannaufgaben nach §2
Absatz 2 festzulegen.

Die Nummern 1 bis 3 entsprechen der bisherigen Regelung.

Die neue Nummer 4 sicht die Kostenersatzpflicht des Fahrzeughalters auch bei
Einsdtzen nach § 2 Absatz 2 vor, wenn der Einsatz durch den Betrieb von Kraft-
fahrzeugen, Anhidngefahrzeugen, Schienen-, Luft- oder Wasserkraftfahrzeugen
verursacht wurde. Der der Kostenersatzpflicht nach Absatz 1 Satz 2 Nummer 2
zugrundeliegende Rechtsgedanke der Gefdhrdungshaftung rechtfertigt dies auch
hier.

Zu Absatz 3

Die Regelung entspricht dem bisherigen Absatz 4.

Zu Absatz 4

Die Sitze 1 und 3 bestimmen die ersatzpflichtigen Kosten. Grundlage sind wie
bisher die der Gemeinde fiir die Feuerwehr entstehenden laufenden Kosten, die in
Stundensétzen fiir die Einsatzkrifte sowie die Feuerwehrfahrzeuge erhoben wer-
den (Satz 1), sowie die Kosten und Auslagen, die bei einem einzelnen Einsatz ent-
stehen und diesem direkt zugeordnet werden konnen (Satz 3).

Die in Satz 1 Halbsatz 1 vorgegebene Erhebung des Kostenersatzes in Form von
getrennten Stundensitzen fiir Einsatzkrifte sowie Feuerwehrfahrzeuge entspricht
der derzeitigen Praxis. Damit werden in pauschaler Form alle laufenden Kosten
der Feuerwehr abgegolten, die nicht nach Absatz 4 Satz 3 gesondert berechnet
werden konnen. Aus Griinden der Verwaltungsvereinfachung wird die bisher vor-
gegebene aufwindige und mit rechtlichen Problemen behaftete Berechnung der
Kosten nach betriebswirtschaftlichen Grundsétzen fiir die Stundensitze der ehren-
amtlich titigen Einsatzkrifte und die Feuerwehrfahrzeuge durch die neuen verein-
fachten Berechnungen in den Absétzen 5 und 7 ersetzt.

Satz 1 Halbsatz 2 stellt klar, dass der Kostenersatz auch durch Satzung geregelt
werden kann.

Die in Satz 2 vorgegebene Abrechnung der Kosten je angefangene halbe Stunde
iibernimmt zur Klarstellung die verwaltungsgerichtliche Rechtsprechung.

Satz 3 ermdglicht wie schon das geltende Recht, neben den Stundensitzen fiir
Personal sowie Feuerwehrfahrzeuge die Kosten und Auslagen abzurechnen, die
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bei einem einzelnen Einsatz entstanden sind und die wegen ihrer Besonderheit
oder weil sie nur vereinzelt anfallen nicht durch die Stundensétze fiir Einsatzkraf-
te sowie fiir Feuerwehrfahrzeuge abgedeckt sind, deren Ersatz durch den Kosten-
pflichtigen aber sachgerecht ist. Sie sind mit den Stundensétzen nach Satz 1 nicht
abgegolten. Es handelt sich dabei zum einen um Kosten, die die Gemeinde fiir die
Hilfeleistung von Gemeinde- und Werkfeuerwehren oder anderen Hilfe leisten-
den Einrichtungen und Organisationen tatsidchlich erstattet hat. Dariiber hinaus
konnen nach Absatz 1 Satz 2 Nummer 3 Sonderldsch- und -einsatzmittel berech-
net werden, die bei einem Brand in einem Gewerbe- oder Industriegebiet verwen-
det wurden. Diese beiden Fille des Kostenersatzes nach den Nummern 1 und 2
sind bereits bisher ausdriicklich gesetzlich bestimmt.

Die Nummer 3 dient der Klarstellung. Wenn es ein Einsatz im Einzelfall erfor-
dert, Personal oder Gerét Dritter heranzuziehen oder Einsatzmittel wie beispiels-
weise Olbindemittel zu verwenden, sollen die notwendigen Kosten dafiir wie bis-
her nicht von der Allgemeinheit getragen werden miissen. Gleiches gilt, wenn
Ausriistungen durch besondere Umsténde eines einzelnen Einsatzes unbrauchbar
werden: So hat die Rechtsprechung den Kostenersatz fiir bei einem Unfall mit ge-
fahrlichen Stoffen beschddigte Schutzanziige bejaht.

Zu Absatz 5

Die Regelung des Absatzes 5 geht auf einen gemeinsamen Vorschlag von Ge-
meindetag und Stidtetag zuriick. Grundlage bei den Stundensétzen fiir die ehren-
amtlich titigen Feuerwehrangehdrigen sind Entschiddigungen fiir Verdienstausfall
und Auslagen, die ihnen bei Einsdtzen gewéhrt werden. Die Entschiddigungen
richten sich nach § 16, bei pauschalierter Entschddigung in Verbindung mit der
gemeindlichen Entschiddigungssatzung. Die Entschiddigungen lassen sich dem je-
weiligen Einsatz eindeutig zuordnen und bilden den hauptsichlichen Faktor der
fiir die ehrenamtlich tatigen Feuerwehrangehdrigen dabei anfallenden Kosten.

Daneben konnen den ehrenamtlich Tétigen der Einsatzabteilungen die Kosten der
Aus- und Fortbildung, der Dienst- und Schutzbekleidung sowie der weiteren per-
sonlichen Ausriistung unmittelbar zugeordnet werden. Der darauf entfallende An-
teil des Stundensatzes fiir die sonstigen Kosten ist ein eigenstdndiger Kostenfak-
tor innerhalb des Stundensatzes und kann unabhingig davon berechnet werden,
ob Verdienstausfall oder Auslagen nach § 16 angefallen sind oder nicht.

Wie bei Absatz 7 sollen die jahrlichen sonstigen Kosten der ehrenamtlich tétigen
Feuerwehrangehorigen der Einsatzabteilungen auf 80 Stunden verteilt werden.
Ohne gesetzliche Vorgabe hierzu wiren 8 760 Jahresstunden anzusetzen, was zu
unangemessen niedrigen Kosten fithren wiirde.

Satz 2 dient der Verwaltungsvereinfachung, indem er erméchtigt, durch Satzung
Durchschnittssétze bei den Stundensétzen fiir die Einsatzkrifte festzulegen. Damit
konnen beim Kostenersatz stets einheitliche Stundensétze abgerechnet werden, und
zwar auch dann, wenn Verdienstausfall und Auslagen nach § 16 Absatz 1 Satz 1 in
tatsdchlicher Hohe entschédigt werden.

Zu Absatz 6

Die Vorschrift des Absatzes 6 greift einen Vorschlag des Landesfeuerwehrver-
bandes auf. Sie ermdglicht den Stidten mit hauptamtlichen Einsatzkréften die Be-
rechnung der Stundensétze, wie sie in allgemein anerkannter Form beispielsweise
auch durch die Kommunale Gemeinschaftsstelle fiir Verwaltungsmanagement
(KGSt) jéhrlich berechnet werden.

Diese Berechnungen beziehen neben den Gehéltern weitere Kostenfaktoren wie
die Versorgung, die Beihilfe, die Leitung und Aufsicht, das Hilfspersonal sowie
Gemeinkosten und sonstige Personalnebenkosten mit ein.
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Basis fiir die Ermittlung der Jahresarbeitsstunden ist die regelmiBige wochent-
liche Arbeitszeit der Beamtinnen und Beamten nach § 4 der Arbeitszeit- und Ur-
laubsverordnung in der jeweils geltenden Fassung. Bei derzeit 41 Wochenarbeits-
stunden ergeben sich nach der aktuellen Berechnung der VwV-Kostenfeststellung
1 689 Jahresarbeitsstunden.

Zu Absatz 7

Die Neuregelung soll zu Stundensétzen beim Kostenersatz fithren, die den Leis-
tungen der Feuerwehren angemessen sind. Die bisherige sogenannte ,,Hand-
werkerregelung® des Absatzes 5 Satz 4 der derzeit geltenden Regelung, nach der
die Vorhaltekosten fiir Fahrzeuge und Gerite auf der Grundlage der im gewerb-
lichen Bereich iiblichen jahrlichen Nutzungszeiten berechnet werden konnten,
und die damit vorgegebene Verteilung der Vorhaltekosten auf 1600 bis 1700
Stunden, hat rechnerisch zu unangemessen niedrigen Stundensétzen gefiihrt. Aus
diesem Grund und wegen des mit ihrer Berechnung verbundenen hohen Verwal-
tungsaufwands, der insbesondere bei mittleren und kleineren Gemeinden in einem
Missverhéltnis zur Zahl der kostenersatzpflichtigen Einsdtze steht, findet die der-
zeit geltende Regelung bei den Gemeinden keine Akzeptanz.

Mit den Stundensitzen fiir Feuerwehrfahrzeuge nach Absatz 7 Satz 1 werden alle
Kosten abgegolten, die nicht nach Absatz 4 Satz 3 gesondert berechnet werden
konnen oder von den Stundensitzen flir Einsatzkréfte erfasst sind. Umfasst ist da-
durch auch der Einsatz der Feuerwehrgerite, deren Kosten bisher gesondert in
Rechnung gestellt werden konnten. Zu den Feuerwehrfahrzeugen gehoren auch
Anhidngefahrzeuge sowie die bei den Feuerwehren vorhandenen Wasserfahrzeu-
ge. Die Stundensétze werden aus Griinden der Verwaltungsvereinfachung auf der
Grundlage der Anschaffungskosten fiir die Feuerwehrfahrzeuge berechnet. Eine
Einbeziehung der Kosten der sonstigen Einrichtungen der Feuerwehr wie die des
Feuerwehrhauses, der kalkulatorischen Kosten (Abschreibungen, Verzinsung des
Anlagekapitals) sowie der Verwaltungs- und Gemeinkosten in die Berechnung ist
nicht mehr vorgesehen.

Dem Wunsch der kommunalen Landesverbiande entsprechend ist im Interesse der
Verwaltungsvereinfachung eine Berechnung der Stundensitze in weitgehend pau-
schalierter Form vorgesehen. Ankniipfungspunkt sind die Anschaffungskosten
der Feuerwehrfahrzeuge. Das sind die Kosten von Fahrgestell, Aufbau, eingebau-
ten Aggregaten und Beladung einschlieBlich Umsatzsteuer. Sie sind zu kiirzen um
Zuschiisse, die das Land aus Mitteln der Feuerschutzsteuer insbesondere nach der
VwV Zuwendungen Feuerwehrwesen gewéhrt.

Zehn Prozent der so gekiirzten Anschaffungskosten kdnnen iiber die gesamte Nut-
zungszeit der Fahrzeuge pauschal als jahrliche Kosten angesetzt werden.

Fiir das offentliche Interesse an der Aufstellung, Ausriistung und Unterhaltung
der Gemeindefeuerwehr sind nach Satz 2 von den ansetzbaren Kosten 50 Prozent
abzusetzen.

Die verbleibenden Kosten sind nach Satz 3 auf 80 Stunden zu verteilen. Erhebun-
gen einer von Gemeindetag und Stidtetag eingesetzten Arbeitsgruppe haben ge-
zeigt, dass die durchschnittliche Zahl der jéhrlichen Einsatzstunden je Feuerwehr-
fahrzeug unter den vorgegebenen 80 Stunden liegt. Die Festlegung von 80 Stun-
den beriicksichtigt die zusdtzlich zu den Einsatzfahrten anfallenden Ausbildungs-
und Ubungsfahrten.

Die von Gemeindetag und Stddtetag eingesetzte Arbeitsgruppe hat auf der Grund-
lage der tatsdchlichen Kostensituation mehrerer Stidte unterschiedlicher Grofle
Vorschldge fiir angemessene Stundensitze fiir Feuerwehrfahrzeuge berechnet.
Die sich nach der kiinftigen gesetzlichen Regelung ergebenden Betrige bewegen
sich in vergleichbarer GréBenordnung. Uberschligige Berechnungen haben ge-
zeigt, dass sich Kosten fiir den Einsatz eines Loschzugs, bestehend aus einem
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Einsatzleitwagen 1, einem Loschgruppenfahrzeug und einem Hubrettungsfahr-
zeug von rund 1200 € je Stunde ergeben. Beim Einsatz eines Hilfeleistungszugs
betragen die Kosten fiir die Einsatzfahrzeuge rund 580 €.

Satz 4 ermdglicht, fiir vergleichbare Feuerwehrfahrzeuge durchschnittliche Stun-
densitze festzulegen. Dadurch kann unabhingig davon, welches Fahrzeug gleichen
Typs im Einsatz ist, jeweils der gleiche Stundensatz berechnet werden.

Zu Absatz 8

Die Festsetzung landeseinheitlicher Kostensdtze durch Rechtsverordnung des In-
nenministeriums entspricht den Wiinschen von Gemeindetag und Stédtetag Ba-
den-Wiirttemberg. Als Begriindung fithren sie den nach der derzeit geltenden Re-
gelung den nach ihrer Auffassung unangemessen hohen Aufwand der Gemeinden
bei der Ermittlung der Kosten und der Berechnung der Kostensdtze ins Feld, der
in einem Missverhéltnis zu den geringen Zahlen der kostenpflichtigen Einsétze
und der mit dem Kostenersatz zu erzielenden Einnahmen stehe. Dies gelte vor al-
lem fiir kleinere und mittlere Gemeinden.

Trotz des nach Absatz 7 deutlich vereinfachten Verfahrens zur Berechnung der
Stundensétze fiir Feuerwehrfahrzeuge erméchtigt Absatz 8 das Innenministerium,
hierfiir landeseinheitliche Stundensétze durch Rechtsverordnung festzusetzen. Fiir
deren Ermittlung gelten die Vorgaben des Absatzes 7.

Die Rechtsverordnung wird sich auf die Festsetzung der Kostensétze fiir die ge-
normten Feuerwehrfahrzeuge beschrinken miissen, die das Land nach der Ver-
waltungsvorschrift iiber Zuwendungen fiir das Feuerwehrwesen mit Festbetrigen
fordert. Nur fiir diese Fahrzeuge lassen sich Anschaffungskosten ermitteln, die als
Grundlage fiir landeseinheitlich geltende Stundenséitze herangezogen werden kon-
nen. Fiir andere Feuerwehrfahrzeuge legen die Gemeinden die Stundensitze nach
MaBgabe des Absatzes 7 selbst fest.

Zu Absatz 9

Satz 1 tibernimmt die Regelung des bisherigen Absatzes 6 Satz 1. Satz 2 erweitert
die nach der Abgabenordnung (AO) auf den Kostenersatz entsprechend anzuwen-
denden Vorschriften {iber das Erhebungsverfahren um die Bestimmungen iiber
die Festsetzungsverjdhrung in den §§ 169 bis 171 AO und schliet damit aus
Griinden der Rechtsklarheit eine Gesetzesliicke.

Zu Absatz 10

Die Vorschrift iibernimmt die Regelungen des bisherigen Absatzes 7.

Zu Nummer 11 (§ 35)

Die Vorschrift wird im Blick auf den bereits heute moglichen Notrufeingang per
Telefax und zukiinftige Entwicklungen der Informationstechnologie und der Not-
rufiibermittlung erweitert. Die technische Entwicklung in diesem Bereich schrei-
tet weiter fort; so wird beim Fernsprechverkehr die ISDN-Technik von der IP-
Technik abgeldst werden. Auch neue Entwicklungen bei der Notrufiibermittlung
wie die ab dem 31. Mérz 2018 in alle neuen Modelle von Pkw und leichten Nutz-
fahrzeugen einzubauenden sogenannten eCall-Systeme (sieche auch Nummer 10
§ 34 Absatz 1) sind zu beriicksichtigen. Es ist daher nicht ausgeschlossen, dass
Meldungen in Form von Anrufen, Faxen oder anderen Formen von Sprach-, Text-
oder Dateniibermittlungen kiinftig auch auf anderen Wegen oder {iber andere Me-
dien als das Telefon bei der Integrierten Leitstelle eingehen werden. Hierfiir sol-
len beim Schutz personlicher Daten die gleichen hohen Anforderungen gelten wie
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bisher bei Anrufen iiber Telefon. Auch wenn eine besondere Aufzeichnungsre-
gelung vor dem Hintergrund des besonderen Schutzes des nicht offentlich ge-
sprochenen Wortes und des Straftatbestandes des § 201 StGB nur fiir Tonnach-
richten und mdglicherweise auch fiir synchrone Bildiibertragungen geboten ist,
soll mit der Ergdnzung des Absatzes 5 Satz 1 sichergestellt werden, dass auch fiir
iber die Rufnummer 112 eingehende nicht fernmiindliche Meldungen die Ver-
wendungs- und Speicherregelungen in den Absétzen 6 und 7 gelten.

Zu Artikel 2 — Anderung des Gesetzes iiber die Ladendffnung in Baden-Wiirttem-
berg

Zu Nummer 1 (§3a Absatz 1 Satz 2)

Mit der Ergidnzung des neuen Satzes 2 wird auch das gewerbliche Feilhalten (vgl.
§2 Absatz 2 des Gesetzes iiber die Ladendffnung in Baden-Wiirttemberg — LadOG)
alkoholischer Getrénke in der Zeit von 22 Uhr bis 5 Uhr verboten. Seit Inkrafttre-
ten des Alkoholverkaufsverbotes wurde mancherorts versucht, die gesetzliche Re-
gelung durch Angebote sogenannter ,,Alkoholbringdienste” zu umgehen. Unter
einem ,,Alkoholbringdienst™ in diesem Sinne ist ein Lieferservice fiir alkoholische
Getrianke zu verstehen, der {iber kein Ladenlokal verfiigt, bei dem personlich vor
Ort entsprechende Getrdnke erworben werden kénnen. Die Lieferung der Getrédn-
ke erfolgt in der Regel auf telefonische Bestellung — meist per Handy. Teilweise
wurde von den Betreibern bestritten, dass diese Bringdienste von der bestehenden
Regelung erfasst werden. Die neue Regelung stellt nun eindeutig klar, dass auch
,,Alkoholbringdienste* ohne Ladenlokal von der Verbotsregelung erfasst werden.

Gleichzeitig wird mit der Ergéinzung auch das Feilhalten alkoholischer Getridnke
durch Warenautomaten in die Verbotsregelung einbezogen. Die Gesetzgebungs-
kompetenz des Landes Baden-Wiirttemberg fiir diese Ergénzung ergibt sich aus
Artikel 70 in Verbindung mit Artikel 74 Absatz 1 Nummer 11 GG (,,Laden-
schluss®). Sie umfasst auch die Befugnis des Landesgesetzgebers, den Zeitrahmen
fir das zuldssige gewerbliche Feilhalten von Waren durch Betrieb von Waren-
automaten festzulegen (vgl. hierzu auch Verwaltungsgerichtshof Baden-Wiirttem-
berg, Beschluss vom 4. Mirz 2008 — 9 S 2811/07 —, in DOV 2008, 518 ff, und Ur-
teil vom 15. August 2011 — 9 S 989/09). Der Umstand, dass der Bundesgesetzge-
ber die Warenautomaten mit Gesetz vom 15. Mai 2003 (BGBIL. I S. 658) aus dem
Anwendungsbereich des Ladenschlussgesetzes herausgenommen hat, steht dem
nicht entgegen. Denn mit dem im Rahmen der Foderalismusreform (2006) erfolg-
ten Ubergang der Gesetzgebungskompetenz fiir das Ladenschlussrecht auf den
Landesgesetzgeber hat dieser auch die Befugnis erlangt, dariiber zu entscheiden,
ob Warenautomaten in den Anwendungsbereich ladenschlussrechtlicher Regelun-
gen einbezogen werden. Anderes ergibt sich auch nicht aus dem Urteil des Ver-
waltungsgerichts Freiburg vom 17. Januar 2013 (4 K 1022/12). Das Gericht hat in
dieser Entscheidung festgestellt, dass der vom Landesgesetzgeber gewihlte Be-
griff der ,,Verkaufsstelle (§ 2 Absatz 1 LadOG) Warenautomaten nicht umfasst.
Tatséchlich ist davon auszugehen, dass der Landesgesetzgeber bei der Einflihrung
des Ladendffnungsgesetzes die vom Bundesgesetzgeber im Jahr 2003 vorgenom-
mene generelle Befreiung von Warenautomaten von jeglicher Beschriankung ihrer
Betriebszeiten in Baden-Wiirttemberg lediglich iibernommen hat, ohne dass diese
Ubernahme von einem eigenen gesetzgeberischen Willen getragen wire (Verwal-
tungsgerichtshof Baden-Wiirttemberg, Beschluss vom 4. Mirz 2008, a.a. O.). Der
Landesgesetzgeber ist hierdurch aber nicht gehindert, die Betriebszeiten von Wa-
renautomaten kiinftig aufgrund einer neuen gesetzgeberischen Entscheidung aus-
driicklich zu regulieren.
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Zu Nummer 2 (§ 3 a Absatz 1 Sitze 4 und 5)

Der neu angefligte Satz 4 war aus Griinden der Gleichbehandlung erforderlich, da
die Ausnahmeregelung des Satzes 3 auch fiir Warenautomaten gelten muss, die
moglicherweise an Hofldden sowie Verkaufsstellen von landwirtschaftlichen Ge-
nossenschaften und Betrieben oder generell auf Verkehrsflughédfen innerhalb der
Terminals aufgestellt werden.

Mit dem neu angefiigten Satz 5 wird noch einmal klargestellt, dass Gaststitten
— einschlieBlich des sogenannten ,,Gassenschankes“ — von der Verbotsregelung
ausgenommen sind. Hierzu wird insbesondere auf die Ausfiihrungen zur Be-
griindung des Alkoholverkaufsverbotsgesetzes (Landtagsdrucksache 14/4850,
Seite 14 f. und 22) verwiesen. Im Rahmen der Evaluation des Gesetzes wurde dar-
iiber hinaus auch erhoben, ob es Erkenntnisse gibt, dass die Regelung durch einen
vermehrten Gassenschank umgangen wird. Nach Einschétzung der Polizeidienst-
stellen waren jedoch im ndheren Umfeld von Gaststitten landesweit lediglich
zwei Betriebe mit hoheren Einsatzzahlen festzustellen, die mutmaBlich auf einen
vermehrten Gassenschank zuriickzufiihren sind.

Zu Artikel 3 — Anderung des Landeskatastrophenschutzgesetzes

Auf Grundlage von Artikel 2 des Gesetzes zur Anderung des Feuerwehrgesetzes
vom 10. November 2009 (GBI. S. 633, 643) wurde das Feuerwehrgesetz mit Be-
kanntmachung vom 2. Mirz 2010 (GBI. S.333) mit neuer Paragrafenfolge neu
gefasst. Der neuen Paragrafenfolge entsprechend wird mit der Anderung der Ver-
weis auf die Vorschriften zum Technischen Einsatzleiter bei Feuerwehreinsitzen
redaktionell aktualisiert.

Zu Artikel 4 — Inkrafttreten

Die Vorschrift regelt das Inkrafttreten. Durch die Anderung des Gesetzes iiber die
Ladenoffnung in Baden-Wiirttemberg (Artikel 2) miissen Warenautomaten, an
denen auch zur Nachtzeit alkoholische Getrinke angeboten werden, gegebenen-
falls so eingerichtet werden, dass der Erwerb alkoholischer Getrénke zwischen
22 Uhr und 5 Uhr ausgeschlossen ist. Die Ubergangsfrist von drei Monaten er-
moglicht es den Betreibern von Warenautomaten, die etwaig notwendigen Um-
riistmaBnahmen durchzufiihren. Im Ubrigen sollen die Anderungen am Tag nach
der Verkiindung in Kraft treten.

C. Wesentliches Ergebnis der Anhorung

Im Anhorungsverfahren hatten die kommunalen Landesverbédnde, der Landesfeu-
erwehrverband Baden-Wiirttemberg, die Arbeitsgemeinschaft der Werkfeuerweh-
ren Baden-Wiirttemberg e. V., der Deutsche Gewerkschaftsbund Landesbezirk
Baden-Wiirttemberg, der Christliche Gewerkschaftsbund Deutschland Landesver-
band Baden-Wiirttemberg, der BBW Beamtenbund Tarifunion, der Baden-Wiirt-
tembergische Industrie- und Handelskammertag, der Baden-Wiirttembergische
Handwerkstag, die Landesvereinigung Baden-Wiirttembergischer Arbeitgeber-
verbinde e.V., der Kommunale Arbeitgeberverband Baden-Wiirttemberg, der
Landesverband der Baden-Wiirttembergischen Industrie e. V., der Bundesverband
Deutscher Wach- und Sicherheitsunternechmen e. V., der DRK Landesverband Ba-
den-Wiirttemberg, der Landesverband Badisches Rotes Kreuz, der Arbeiter-Sa-
mariter-Bund e.V. Landesverband Baden-Wiirttemberg, die Johanniter-Unfall-
Hilfe Baden-Wiirttemberg e. V., der Malteser-Hilfsdienst in der Didzese Rotten-
burg-Stuttgart, der Malteser-Hilfsdienst in der Erzdiozese Freiburg, die Arbeits-
gemeinschaft Siidwestdeutscher Notérzte e. V., Haus und Grund Landesverband
badischer Haus-, Wohnungs- und Grundeigentiimer e. V., der Haus und Grund
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Landesverband wiirttembergischer Haus-, Wohnungs- und Grundeigentiimer e. V.,
der Landesverband Freier Immobilien- und Wohnungsunternehmen Baden-Wiirt-
temberg e.V., die Vereinigung baden-wiirttembergischer Kommunaler Woh-
nungsunternechmen, die Unfallkasse Baden-Wiirttemberg, die WGV-Versicherun-
gen, die BGV/Badische Versicherungen, der GDV Gesamtverband der Deutschen
Versicherungswirtschaft e. V., der Verband Wohneigentum Baden-Wiirttemberg
e. V., der Verband baden-wiirttembergischer Wohnungs- und Immobilienunterneh-
men e.V. und die Forstkammer Baden-Wiirttemberg Waldbesitzerverband e. V.
Gelegenheit zur Stellungnahme.

Zur Anderung des Gesetzes iiber die Ladendffnung in Baden-Wiirttemberg wur-
den dariiber hinaus der Einzelhandelsverband Baden-Wiirttemberg e. V., der
Hauptverband des deutschen Einzelhandels, der Mineraldlwirtschaftsverband e. V.,
die UNION Deutscher Bahnhofsbetriebe, der Bundesverband Tankstellen und
Gewerbliche Autowidsche Deutschland e. V., der Verband des Kraftfahrzeugge-
werbes Baden-Wiirttemberg e. V., der Baden-Wiirttembergische Brauerbund e. V.,
der Deutsche Brauer-Bund e. V., der Bundesverband der Deutschen Spirituosen-
Industrie und -Importeure e. V., der Hotel- und Gaststéttenverband DEHOGA
Baden-Wiirttemberg e. V., die Deutsche Hauptstelle fiir Suchtfragen e. V., der
Landesjugendring Baden-Wiirttemberg e. V., die Landesstelle fiir Suchtfragen
der Liga der freien Wohlfahrtspflege in Baden-Wiirttemberg e. V., die Arbeits-
gemeinschaft Deutscher Verkehrsflughifen (ADV) e.V., der Bundesverband
Freier Tankstellen e. V. und der Private Brauereien Baden-Wiirttemberg e. V.
angehort.

Eine Verbandsanhérung zur vorgesehenen Anderung des Landeskatastrophen-
schutzgesetzes war wegen deren rein redaktionellem Charakter nicht notwen-
dig.

Im Vorfeld der Anhdrung wurden die Stelle fiir Biirokratieabbau und der Landes-
beauftragte fiir den Datenschutz beteiligt.

Das Normenpriifungsverfahren wurde wihrend des Anhdrungsverfahrens durch-
gefiihrt. Die Vorschldge des Normenpriifungsausschusses wurden in vollem Um-
fang beriicksichtigt.

1. Zu Artikel 1 — Anderung des Feuerwehrgesetzes

Zur Anderung des Feuerwehrgesetzes haben die kommunalen Landesverbinde,
der Landesfeuerwehrverband Baden-Wiirttemberg, der Deutsche Gewerkschafts-
bund Landesbezirk Baden-Wiirttemberg, der Landesverband Badisches Rotes
Kreuz, der Malteser-Hilfsdienst, die Haus und Grund Landesverbinde badischer
und wiirttembergischer Haus-, Wohnungs- und Grundeigentiimer e. V., der Lan-
desverband Freier Immobilien- und Wohnungsunternehmen Baden-Wiirttemberg
e. V. gemeinsam mit der Vereinigung baden-wiirttembergischer Kommunaler
Wohnungsunternehmen, die Forstkammer Baden-Wiirttemberg Waldbesitzerver-
band e. V. und die Unfallkasse Baden-Wiirttemberg Stellung genommen.

Die Stellungnahmen der kommunalen Landesverbinde, des Landesfeuerwehrver-
bandes Baden-Wiirttemberg und des Deutschen Gewerkschaftsbundes Landesbe-
zirk Baden-Wiirttemberg sind als Anlagen beigefligt.

Die Inhalte des Anderungsgesetzes wurden von den am Anhdrungsverfahren Be-
teiligten tiberwiegend begriit und positiv bewertet. Einige Beteiligte haben die
Anderungen aber auch in Teilbereichen kritisiert.

Folgende in der Anhérung unterbreiteten Vorschldge und Anmerkungen wurden
in den Gesetzentwurf tibernommen:

» Der Begriff ,,Feuersicherheitsdienst™ in § 2 Absatz 2 Nummer 2 wird durch den
Begriff ,,Brandsicherheitswache® ersetzt (LFV, Gemeindetag/Stadtetag).
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» Die Moglichkeit, nur eingeschriankt Dienst zu leisten, wird nicht bereits bei der
Aufnahme, sondern durch die Erweiterung der Regelung iiber die dauerhafte
Beschriankung von Dienstpflichten geschaffen (LFV).

+ Uber die dauerhafte Beschrinkung der Dienstpflichten entscheidet der Feuer-
wehrkommandant nach Anhérung des Feuerwehr- und des Abteilungsaus-
schusses anstatt der Feuerwehrausschuss (LFV, Gemeindetag/Stédtetag).

* Zur Klarstellung aufgenommen wird die Erméchtigung der Gemeinden, den
Angehorigen der Gemeindefeuerwehr als Freiwilligkeitsleistung finanzielle
Unterstiitzung insbesondere zur Erholung, Aufrechterhaltung und Wiederher-
stellung ihrer personlichen Leistungsfahigkeit gewdhren zu konnen (LFV).

* Es werden Regelungen fiir die Ermittlung der beim Kostenersatz zu erheben-
den Stundensitze fiir die Einsatzkrifte aufgenommen (LFV, Gemeindetag/
Stiadtetag).

Im Wesentlichen wurden folgende Punkte vorgetragen, die nicht {ibernommen
wurden:

» Zuwendungen an den Landesfeuerwehrverband als Aufgabe des Landes

Der Landesfeuerwehrverband schldgt vor, in § 5 — Aufgaben des Landes — die Ge-
wdhrung von Zuwendungen fiir den Landesfeuerwehrverband aufzunehmen.

Die derzeitige Forderung als Freiwilligkeitsleistung ist sachgerecht und wird auch
nicht in Frage gestellt. Es besteht daher keine Notwendigkeit fiir eine Anderung.

» Vorgaben fiir die Einrichtung von Abteilungen mit hauptamtlichen Kriften

Der Deutsche Gewerkschafisbund Bezirk Baden-Wiirttemberg schldgt vor, die
Gemeinden zur Einrichtung einer Abteilung mit hauptamtlichen Krdiften in Staf-
felstirke ab 40000 Einwohner und in Gruppenstirke ab 65000 Einwohner zu
verpflichten.

Gemeinden bis 100000 Einwohner entscheiden iiber die Organisation der Ge-
meindefeuerwehr und die Einrichtung von Abteilungen mit hauptamtlichen Ein-
satzkréften eigenverantwortlich im Rahmen der kommunalen Selbstverwaltung.
Ein mafgeblicher Faktor sind hierbei die 6rtlichen Verhéltnisse, insbesondere die
Einsatzstirke und -verfiigbarkeit der Einsatzabteilungen. In den letzten Jahren ha-
ben Stddte ab etwa 20000 Einwohner vermehrt hauptamtliche Kréfte eingestellt.
Dies zeigt, dass die Stédte ihren Pflichten auch ohne gesetzliche Vorgaben nach-
kommen. Einheitliche Vorgaben sind daher weder zielfiihrend noch erforderlich.

Im Ubrigen ist davon auszugehen, dass die Vorgaben Mehrausgaben der Stidte
zur Folge hitte, die das Land nach Artikel 71 Absatz 3 der Landesverfassung aus-
zugleichen hitte.

* Einstellung hauptamtlicher Krifte als Beamte

Der Deutsche Gewerkschaftsbund Bezirk Baden-Wiirttemberg fordert Vorgaben
fiir die Einstellung der hauptamtlichen Krdifte in den Einsatzabteilungen der Be-
rufsfeuerwehr und bei den Einsatzabteilungen mit hauptamtlichen Krdften als Be-
amte.

Die Pflicht, Einsatzkriafte der Berufsfeuerwehren im Beamtenverhéltnis einzu-
stellen, wurde durch das Verwaltungsstruktur-Reformgesetz mit Wirkung vom
1. Januar 2005 im Feuerwehrgesetz gestrichen. Seither richtet sich die Einstel-
lung auch im Bereich der Feuerwehr nach § 56 der Gemeindeordnung, nach dem
die Gemeinden verpflichtet sind, die zur Erfiillung ihrer Aufgaben erforderlichen
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geeigneten Beamten und Arbeitnehmer einzustellen. Die Gemeinden kénnen da-
her die hauptberuflichen Krifte in den Einsatzabteilungen der Berufsfeuerwehr
und mit hauptamtlichen Kraften im Beamtenverhiltnis einstellen. Wie die Praxis
zeigt, wird dies in der ganz grolen Mehrzahl der Félle auch so gehandhabt.

 Anderung der Bezeichnung ,,Kreisbrandmeister

Der Landkreistag schligt vor, die Bezeichnung ,, Kreisbrandmeister/-in“ in ,, Kreis-
brandinspekteur/-in“* zu dndern.

Der Begriff , Kreisbrandmeister ist eine hergebrachte Bezeichnung im Feuer-
wehrwesen, die in fast allen Bundeslindern verwendet wird. Eine Anderung kann
nur im Rahmen einer Gesamtkonzeption fiir alle im Rahmen der Feuerwehrauf-
sicht verwendeten Dienstbezeichnungen erfolgen.

» Bestimmung von Kreisbrandmeister/-innen zu Einsatzbeamtinnen und Einsatz-
beamten der Feuerwehr

Der Landesfeuerwehrverband und der Deutsche Gewerkschafisbund Bezirk Ba-
den-Wiirttemberg schlagen vor, Kreisbrandmeister/-innen zu ,, Einsatzbeamtinnen
und Einsatzbeamten der Feuerwehr “ zu bestimmen.

Die Frage, ob Kreisbrandmeister/-innen Einsatzdienst leisten, kann nur anhand
objektiver Tatbestandsmerkmale auf der Grundlage der ihnen konkret obliegen-
den Dienstaufgaben beantwortet werden. Eine Regelung im Feuerwehrgesetz,
nach der die Kreisbrandmeister/-innen unabhingig von Art und Umfang des von
ihnen geleisteten Einsatzdienstes zu Einsatzbeamten der Feuerwehr bestimmt
werden, scheidet im Hinblick auf die daran ankniipfenden beamtenrechtlichen
Konsequenzen aus.

* Geltendmachung des Kostenersatzes bei Adipositas-Transporthilfe bei den
Krankenkassen

Der Deutsche Gewerkschaftsbund Bezirk Baden-Wiirttemberg schldgt vor, eine
gesetzliche Grundlage zu schaffen, Einsatzkosten bei Unterstiitzung des Rettungs-
dienstes bei Adipositas-Rettungen durch ein Drehleiterfahrzeug bzw. eine Staffel
im Hilfeleistungsloschfahrzeug oder der Hohenrettung gegeniiber den Kranken-
kassen geltend machen zu kdnnen.

Der Umfang der Leistungspflicht der Krankenkassen gegeniiber den Versicherten
ist im SGB V geregelt und somit einer Regelung im Feuerwehrgesetz nicht zu-
ginglich. Im Ubrigen hat der Verwaltungsgerichtshof Baden-Wiirttemberg in ei-
nem Urteil vom 17. Mai 2010 (Az. 1 S 2441/09 — juris) auf Grundlage der 2007
geltenden und insoweit unverdnderten Rechtslage entschieden, dass ein Kosten-
bescheid gegen die gesetzliche Krankenkasse eines betroffenen Patienten recht-
mifig ist. Fragen der Direktabrechnung von Feuerwehrkosten gegeniiber den
Krankenkassen, etwa iiber die Ausstellung von Transportscheinen, miissen im
Rahmen der Vereinbarungen zwischen den Leistungserbringern und den Kosten-
tragern im Rettungsdienst geklart werden.

2. Zu Artikel 2 — Anderung des Gesetzes iiber die Ladendffnung in Baden-Wiirt-
temberg

Zur Anderung des Gesetzes iiber die Ladendffnung in Baden-Wiirttemberg haben
der Deutsche Gewerkschaftsbund, der Verband des Kraftfahrzeuggewerbes Ba-
den-Wiirttemberg e. V., der Baden-Wiirttembergische Brauerbund e. V. sowie der
Landkreistag Baden-Wiirttemberg Stellung genommen.
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a) Deutscher Gewerkschaftsbund

Der Deutsche Gewerkschafisbund begriifit die Gesetzesdnderung, fordert jedoch
zusdtzlich eine Ermdchtigungsgrundlage fiir die Kommunen zum Erlass von Alko-
holkonsumverboten an ortlichen Brennpunkten.

Die Forderung des Deutschen Gewerkschaftsbundes wird derzeit nicht aufgegrif-
fen.

b) Verband des Kraftfahrzeuggewerbes Baden-Wiirttemberg e. V. und Baden-
Wiirttembergischer Brauerbund e. V.

Der Verband des Krafifahrzeuggewerbes Baden-Wiirttemberg e. V. und der Ba-
den-Wiirttembergische Brauerbund e. V. lehnen das ndchtliche Alkoholverkaufs-
verbot generell ab. Sie bekrdftigen im Wesentlichen noch einmal bereits im Rah-
men des Gesetzgebungsverfahrens zum Erlass der Verbotsregelung gediuflerte
grundsdtzliche Bedenken gegen die Regelung.

Das am 1. Mérz 2010 in Kraft getretene néchtliche Alkoholverkaufsverbot zielt
unter anderem darauf ab, alkoholbeeinflussten Straftaten und Ordnungswidrigkei-
ten im 6ffentlichen Raum wéhrend der Nachtzeit entgegenzutreten, die mit einem
ibermdfigen Alkoholkonsum infolge des auch in den Nachtstunden jederzeit
moglichen Erwerbs von Alkohol in Verkaufsstellen verbunden sind. Ein wesent-
licher Impuls fiir den Erlass des Alkoholverkaufsverbots bestand darin, dass sich
zahlreiche Tankstellen landesweit als Treffpunkt zum ,,Vorglithen® fiir abendliche
Partygéinge und dadurch auch zu einem polizeilichen Einsatzschwerpunkt ent-
wickelt hatten. Aufgrund der gut drei Jahre spéter durchgefiihrten Evaluation der
Regelung kann festgehalten werden, dass die Anzahl der Tankstellen, die als
néchtlicher polizeilicher Einsatzschwerpunkt einzustufen sind, seit Inkrafttreten
der Verbotsregelung von 69 auf 6 Betriebe zuriickgegangen ist. Tankstellen sind
also praktisch kein néchtlicher polizeilicher Einsatzschwerpunkt mehr. Das Er-
gebnis der Evaluation war auch Gegenstand in dem von Ministerprésident Win-
fried Kretschmann initiierten zweiten Runden Tisch ,,.Lebenswerter Offentlicher
Raum®. Die Teilnehmer dieses Gremiums haben sich im Juni 2014 auf der Basis
des Evaluationsberichtes dafiir ausgesprochen, an den Regelungen des Alkohol-
verkaufsverbotsgesetzes grundsitzlich festzuhalten. Die Einzelheiten des Evalua-
tionsergebnisses finden sich in dem Bericht des Innenministeriums an den Land-
tag vom 18. Juni 2013 in der Landtagsdrucksache 15/3666. Zu den wiederholt
vorgetragenen generellen Einwendungen gegen das nichtliche Alkoholverkaufs-
verbot wird auf die zugehorige Gesetzesbegriindung inklusive Anhérungsergebnis
verwiesen (Landtagsdrucksache 14/4850 vom 21. Juli 2009).

¢) Landkreistag Baden Wiirttemberg

Der Landkreistag Baden-Wiirttemberg bewertet die Ergdnzung der Regelung
tiber das ndichtliche Alkoholverkaufsverbot positiv.
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STADTETI_\_G GEMEINDETAG
BADEN-WURTTEMBERG BADEN-WURTTEMBERG
Koénigstralie 2 Panoramastrafe 31
70173 Stuttgart 70174/Stuttgart
iAo
/-
0| Innenminibterium BW
Innenministerium ~eio Ministerbilvo- ~ $tuttgart, 13.08.2015

Baden-Wirttemberg Bt
Herrn Minister |2 - 7 A, P
Reinhold Gall MdL. o1 Vg 200
Willy-Brandt-Stralle 41 -

PR | Eingangs-Buch-Nr. e

70173 Stuttgart S s ; _ -
» BRI
lhr Schreiben vom 24.06.2018
4-1500.0/59/70
Sehr geehrter Herr Minister, Az.:

i

nach Beteiligung unserer Mitglieder nehmen wir zur Novellierung des Feuerwehrgesetzes wie
folgt Stellung:

1. § 34: Kostenersatz

Wir danken |hnen, dass Sie in der Novelle des Feuerwehrgesetzes der Festsetzung landesein-
heitlicher Kostensatze durch Rechtsverordnung des Innenministeriums entsprechen und damit
einem dringenden Wunsch unserer Mitglieder nachkommen. Wir haben unsere Mitglieder stindig
Uber die laufenden Gesprache mit Threm Haus informiert und erhielten immer wieder Rickfragen,
wann diese Rechtsanderung umgesetzt werde.

Im Rahmen der Vorarbeiten fUr die Novellierung des Feuerwehrgesetzes konnten wir mit Vertre-
tern der Feuerwehren, der Gemeindepriifungsanstalt, dem Landesfeuerwehrverband und Verire-
tern lhres Hauses Berechnungsmodelle erarbeiten, die fir sémtliche GréRenklassen der Feuer-
wehren zu einer auskémmlichen Kostenerstatiung fUhren. Der dem Feuerwehrwesen zugrunde
liegende Sonderfall, dass das ,6ffentliche Interesse” im Zusammenhang mit den Einsatzzeiten
und den Abschreibungen der Feuerwehrfahrzeuge bei Gericht immer wieder zu Streitigkeiten
fuhrt, erfordert eine Gebilhrenvercrdnung seitens des Landes.

In § 34 Abs. 5 wurde eine neue, stark vereinfachte Berechnungsmethode fir die Stundensétze
der Feuerwehrfahrzeuge aufgenommen. Diese Berechnungsformel stimmt nicht mit den Kalkula-
tionsgrundlagen der von der Arbeitsgruppe durchgefiihrten Berechnungen Gberein. Da sie zu
einer deutlichen Vereinfachung der Kalkulation beitragt, kdnnen wir die Berechnungsgrundlagen
mittragen. Vergleichsberechnungen zeigen allerdings, dass das neus Berechnungsmodell nicht
immer zu angemessenen Kostenersétzen fuhrt. Da die abzuziehenden Zuschsse bei den
Kommunen grole Unterschiede aufweisen (neben den Landeszuschiissen werden teilweise von
den Kreisen Zuschisse gewahrt bzw. finanzschwache Kommunen erhalten Zuschiisse aus dem
Ausgleichstock) und dartiber hinaus ein Abzug von 50 v.H. fiir das &ffentliche Interesse durchzu-
fohren ist, kénnen sich im Einzelfall Stundensétze ergeben, die erheblich unter den bayrischen
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Vergleichswerten liegen. Entweder ist die Berechnungsgrundlage bei den Hersteliungskosten
deutlich (z.B. auf 20 v.H.) zu erhdhen oder die Abzugskapitalien sind entsprechend zu reduzie-
ren. In jedem Fall ist sicherzustellen, dass die ermittelten Stundensétze in etwa mit den bayri-
schen Satzen vergleichbar sind.

Im Gesetzentwurf werden die Feuerwehrgeréte nicht mehr erwghnt. Wir gehen daven aus, dass
diese Kosten, wie von der Arbeitsgruppe vorgeschlagen, in die Kosten der Fahrzeuge einkalku-
liert werden. Wir bitten um eine entsprechende Klarstellung in der Gesetzeshegrindung.

Besonders machten wir hervorheben, dass es ein wesentliches Anliegen der Arbeitsgruppe war,
kiinftig die Stundensatze fur die Fahrzeuge landeseinheitlich durch Rechtsverordnung zu regeln.
Auch wenn die Berechnungsmethode deutlich vereinfacht wird, halten wir an unserer Forderung
nach einer landeseinheitlichen Lésung fest. Wir bitten deshalb nach Verabschiedung des Geset-
zes, moglichst noch im Herbst, eine entsprechende Rechtsverordnung mit landeseinheiilichen
Pauschalsétzen fur alle gdngigen Feuerwehrfahizeuge zu erlassen. Nur durch eine solche lan-
deseinheitliche Regelung ist gewahrieistet, dass in allen Kommunen vergleichbare Kostenersat-
ze erhoben werden und keine individuellen Kalkulationen angestellt werden missen.

In diesem Zusammenhang méchfen wir darauf hinwaisen, dass_bei der Kostenfestlegung auch
von den konkreten Anschaffungskosten auszugehen ist. Insofern ist die Begrindung zu § 34
Abs. 7 Feuerwehrgesetz, letzter Absatz, frrefihrend. Dort wird ausgefiihrt, dass fur den Fall, dass
von der Verordnungserméachtigung im Sinne des Abs. 6 Gebrauch gemacht wird, die Festlegung
der Gebilhren sich an sogenannte genormte Feuerwehrfahrzeuge auszurichten hat. Richtig muss
es heilen, dass die tatsachlichen Anschaffungskosten einschlieBlich der Geratschaften malge-
bend sind, zumal Fahrzeuge der Feuerwehren immer neben dem Basisfahrzeug spezielle Modu-
le fur den konkreten Einsatzzweck enthalten und dementsprechend mit sonstigen Fahrzeughe-
stellungen nicht vergleichbar sind. Eine Kostenfestiegung ist damit méglich fur Fahrzeuge, die in
der Regel von den Trégern der Feuerwehren im Rahmen dieses Baukastensystems besteilt und
angeschafft werden.

Im Gesetzentwurf ist keine Ermachtigung mehr enthalten, die Kostenersatze pauschal durch
Satzung festzulegen. Da sich die Verordnungsermachtigung auf Fahrzeuge beschrénkt und in
der Verordnung nicht fir alle vor Ort vorhandenen Fahrzeuge Pauschalsétze festgelegt werden
kénneh, missen weiterhin auf drtlicher Ebene Kostenersétze sowohl fir Fahrzeuge, als auch for
die Personalkosten kalkuliert werden. Schon aus Praktikabilitdtsgriinden werden die Kommunen
weiterhin solche Ersdtze in pauschalierter Form festlegen. Ohne entsprechende Satzungser-
machtigung ist zu erwarten, dass die Rechtsprechung kinftig nur noch individuell berechnete
Kostenersétze zulasst. Wir bitten deshalb dringend, die Satzungserméchtigung beizubehalten.
Erganzend sollte bestimmt werden, dass auf die Satzung die Bestimmungen des § 2 KAG ent-
sprechend anzuwenden sind.

Die Verweisung in Absatz 6 auf die Bestimmungen des KAG ist unvollstandig. Um hinsichtlich
der Verjahrung der Ersatzanspriche Klarheit zu schaffen, sollte auch § 169 AO entsprechend
Anwendung finden. AuRerdem sollte bestimmt werden, dass Kostenersatzen aufschigbende
Wirkung nach § 80 VwGO zukommt (Kostenersatze sind keine Abgaben i.S. von § 80 VWGO).

2. 8 2 Abs. 2: Feuersicherheitswachdienst”

Es wird angeregt, den Begriff des ,Brandsicherheitswachdienstes®, wie aus der Versammlungs-
stattenverordnung bzw. MusterversammlungsstattenVO bekannt, zu verwenden.

3. §§ 11 und 14: Aufnahme von Personen in die Gemeindefeuerwehr

In den §§ 11 und 14 wird die Personalbeschaffung in den Feuerwehren flexibilisiert, dies begri-
Ren wir. Insbesondere im Hinblick auf den demographischen Wandel missen bei der Personal-
gewinnung flexible instrumente gefunden werden.
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Unklar bleibt jedoch, ob der Gesetzgeber die Aufnahime in die Einsatzabteilungen der Gemeinds-
feuerwehr oder nur die Aufnahme in die Gemeindefeuerwehr vorsehen méchte.

Insbesondere dann, wenn eine Aufnahme auch in die Einsatzabteilung der Gemeindefeuerwehr
ermoglicht werden soll, wére klarzustellen, wie in diesem Zusammenhang die Absatze 1 und 2
des § 11 anzuwenden sind.

Hier entsteht der Eindruck, dass eine Aufnahme nur bei Voriiegen aller der genannten Voraus-
setzungen moglich sei.

insbesondere deshalb sprechen wir uns auch fir die Beibehaltung der eigensténdigen Regelung
zur Berufung von Fachberatern aus (Seither § 11 Absatz 4). Diese Méglichkeit der Berufung von
Personen mit spezialisierten Fahigkeiten konnte dazu beitragen, die Einsaizkompetenz der Ge-
meindefeuerwehren auf einem hohen Niveau sicherzustelien.

Schon allein die gewdhite Bezeichnung als Fachberater ist fir diesen Personenkreis deutlich
vorzugswirdig vor der Bezesichnung ,einfacher Dienst".

Nach §14 Abs. 3 soll der Feuerwehrausschuss, nach Anhdrung des Feuerwehrkommandanten,
die Dienstpflicht dauerhaft fir einzelne Tatigkeiten beschranken kénnen. Diese Formulierung
sollte Uberdacht werden, da der Feuerwehrkommandant zugleich Vorsitzender des Feuerwehr-
ausschusses ist. Er musste sich also selbst anhéren. Auch ist zu berlicksichtigen, dass der Feu-
erwehrkommandant fir die Leistungsfahigkeit der Feuerwehr verantwortlich ist und dementspre-
chend auch die Verantwortung flr die Beschrankung der Dienstpflichten tragt.

4. § 30: Heranziehung zur Hilfeleistung

Die persénliche Hilfeleistungspfiicht von Uber 18 Jahre alten Personen solt auf alle Einsétze der
Feuerwehr im Rahmen der Aufgaben nach § 2 Abs. 1 und der Aufgaben nach Abs. 2 Nr. 1 aus-
gedehnt werden. Wir unterstitzen diese Neufassung, zumal die Zumutbarkeitsregelung in Safz 2
von § 30 Abs. 2 zugunsten des Hilfepflichtigen erhalten bleibt.

Der Auffassung des Innenministeriums, dass bei der Alarmierung von Hilfsorganisationen auf die
Kommunen keine weiteren Kosten hinzukemmen, muss jedoch widersprochen werden. Die
Alarmierung von Hilfsorganisationen ist bereits heute nicht nur auf wenige Grokeinsétze be-
schrankt, sie kommen auch bei den vielféltigsten Einsatzen in kleinerem Umfang zum Einsatz.

Welche Kosten kinftig auf die Kommunen zukommen werden ist nicht abzusehen. Dazu zéhlen
ggof. auch hohere Verwaltungsaufwénde.

5. Zusatzliche Anfrage aufgrund des Schreibens des Innenministeriums vom 26.06.2015

Aulerhalb des Anhérungsentwurfs bittet das Innenministerium auch zum Vorschlag des Landes-
feuerwehrverbandes Baden-Wiirttemberg, § 16 Abs. 2 Feuerwehrgesetz neu zu fassen, um Stel-
lungnahme.

Die dort vorgesehene ,Erméchtigung” fur Gemeinden, den Angehdrigen der Gemeindefeuer-
wehr finanzielle Unterstitzung zu gewahren, &ndert an der Rechtslage nichts und hat lediglich
deklatorische Bedeutung. Bereits heute kénnen die Gemeinden ihre Feuerwehrangehdrigen un-
terstitzen, sofern sie dabei den Gleichheitsgrundsatz nach Art. 3 des Grundgesetzes und den
Grundsatz der Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit beachten.

Wir weisen darauf hin, dass diese Auffassung auch seit dem Jahre 2013 vom Innenministerium

geteilt wird. Mit Schreiben vom 18.02.2013 hat uns das Innenministerium seine Vorschldge zur
Férderung der ehrenamtlichen Tétigkeit bei den Gemeindefeuerwehren Ubersandt. Dort wird un-
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ter Ziffer 3.2 aufgrund der geltenden Rechislage dargestellt, dass durchaus im Rahmen der 0. g.
Préamissen Freiwilligkeitsleistungen der Kommunen moglich sind.

Dies bedeutet, dass die Zielsetzung des § 16 Abs. 2 (Vorschlag des Landesfeusrwehrverbandes)
berechtigt ist, gleichwonhl ist die Anderung des § 16 nicht erforderlich. Die Kommunalen Landes-
verbande haben sich mit dem Landesfeuerwehrverband darauf versténdigt, sein Positionspapier
,FREIWILLIG.stark!®, das konkrete Anreize flr den freiwilligen Feuerwehrdienst vorsieht, zu dis-
kutieren. Im Rahmen eines abgestimmten Positionspapieres ware damit dem freiwilligen Feuer-
wehrdienst mehr geholfen, als durch eine pauschale Nennung dieser ohnehin bereits bestehen-
den Mdglichkeit im neuen Landesfeuerwehrgesetz.

6. Festlegung von_Personalkosten

Mit Schreiben vom 24.07.2015 hat uns Gberdies das Innenministerium in Bezug auf die verein-
fachte Festlegung von Personalkosten bei Eins&tzen der Feuerwehr, die nach der Novelle nicht
tber die GebUhrenverordnung des Landes abrechenbar wéren, zu einer Stellungnahme aufge-
fordert.

Bei den Hauptamtlichen Feuerwehren hat das Ministerium zwei Vorschldge unterbreitet. Zu bei-
den Vorschlagen ist festzustellen, dass die Gehalter der Hauptamtlichen Feuerwehrangehérigen
aufgrund ihrer konkreten Einsatzzeiten nicht vollig deckungsgleich sind mit den Endgrundgehal-
tern der anderen Bediensteten des éffentlichen Dienstes. Aus diesem Grunde ist die Ber{icksich-
tigung des auch vom Innenministerium vorgeschlagenen pauschalen Zuschlages sowohl beim
Model A (jahrliche Personalkosten auf der Basis der monatlichen Endgrundgehaltet) als auch
beim Mode! B, das das Innenministerium alternativ unter Bezugnahme auf den Rickgriff auf all-

gemein anerkannte Berechnungen vorschlégt, erforderlich. )

Hinsichtlich der ehrenamtlich tatigen Einsatzkrafte besteht bei dem vorgeschlagenen Berech-
nungsmodell das Problem, dass ortlich héchst unterschiedliche Konstellationen anzutreffen sind.
Ziel sollte deshalb eine weitgehende Pauschalierung des Kostenersatzes sein. In das Gesetz
sollte deshalb nach unserer Ansicht eine aligemeine Kalkulationsformel aufgenommen werden
und auf eine Verweisung auf § 16 FwG verzichtet werden:

,Die Stundensatze fur ehrenamtlich tatige Einsatzkrafte setzen sich zusammen aus der fir den
Einsatzdienst gewshrten Entschadigung fur Verdienstausfall und einen Zuschlag fir die Ent-
schadigung der Auslagen und sonstigen, den Feuerwehrangehdrigen entstehenden Kosten.
Durch Satzung kénnen Durchschnittswerte gebildet werden.”

Der letzte Satz des Entwurfs sollte gestrichen werden, da seine Umsetzung nicht praktikabel ist
und zu Ungleichbehandlungen bei den Ersatzpflichtigen flhrt.

Mit freundlichen Griftien

1

b/ |

Gerhard Mauch Willi chmid
Dezernent Erstef Beigeordneter
Stédtetag Baden-Wirttemberg Gemeindetag Baden-Wiritemberg
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Landkreistag -,

BADEN-WURTTEMBERG

.y T Frau Krepstakies
Innenministariuh

Innenministerium Baden-Wwurite mberg Telefon: o711/ 224 62-18
Baden-Wiirttemberg , Telefax: 0711/ 224 62-23
Postfach 1034 65 21, AUG. 201 5 E-Mail:krepstakies@landkreistag-

bw.de

Stuttgart, den 18. August 2015
Az:130.01;124.20 Kn/Fr

70029 Stuttgart

Az.

R |

e

Anderung des Feuerwehrgesetzes und des Gesetzes liber die Laden&ffnung in Baden-
Wiirttemberg

- Ihr Schreiben vom 24. Juni 2015, Az.: 4-1500.0/59
1Anlage
Sehr geehrte Damen und Herren,

wir bedanken uns fiir die Gelegenheit, zu o.g. Gesetzesentwiirfen Steliung zu nehmen und erlau-
ben uns folgende Anmerkungen:

I Anderung des Feuerwehrgesetzes (FwG)

Zu § 22 FWG Aufsichtsbehdrden

§ 22 Abs. 6 Satz 2 FwG wird begriiRt, da die Erfahrungen aus der Vergangenheit gezeigt haben,
dass die den Landkreisen zugeordnete Aufgabe, die Gemeinden bei der Planung der Zusammenar-
beit im Einsatz durch Festlegung von Einsatzgebieten zu unterstitzen, nicht ausreicht, wenn
kreisiibergreifende Festlegungen — insbesondere fiir Bundesautobahnen und Bundeswasserstra-
Ren —notwendig sind.

Zu § 23 FwG Feuerwehrtechnische Beamte

Entsprechend des Beschlusses der Arbeitsgemeinschaft der Kreisbrandmeister/-innen vom
16.07.2015 schlagen wir vor, die Bezeichnung der feuerwehrtechnischen Beamten des Landkreises
von ,Kreisbrandmeister/-in“ in , Kreisfeuerwehrinspekteur/-in“ zu dndern.

s s o [N

, . A-1500.0/59/68

¥4
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Zu § 26 FwG Uberlandhilfe der Feuerwehren

In § 26 Abs. 1 Satz 3 FwG wird der Technische Einsatzleiter eingefligt. Hier schldgt ein Landkreis vor,
diese Regelung aus Griinden der Praktikabilitat dahingehend zur erweitern, dass sie fiir alle Situa-
tionen nach § 2 Abs. 1und Abs. 2 Nr. 1 FwG greift und nicht nur bei Vorliegen von Gefahr im Verzug.
Als Begriindung wird folgendes Beispiel angefiihrt: Nach einem Unwetter steht in mehreren Kel-
lerraumen Wasser, was zunachst keine Gefahr im Verzug begriindet. Die drtliche Feuerwehr bend-
tigt Pumpen und Unterstlitzung von anderen Feuerwehren. Der Technische Einsatzleiter diirfte
dieser Regelung zufolge nicht selbst anfordern. Dagegen kénnen feuerwehtfremde Einheiten ge-
maR § 30 Abs. 2 FwG auch ohne Gefahr im Verzug angefordert werden. Die Regelung — so der Vor-
schlag - sollte zumindest einheitlich sein.

Zu § 30 FwG Heranziehung von Hilfeleistung

Ein Landkreis weist darauf hin, dass mit dem neu eingefligten Satz in § 30 Abs. 2 FwG Einzelperso-
nen angefordert werden kénnen. Dies sei praxisfremd, da im Einsatz i.d.R. die Taktische Einheit
einer Hilfsorganisation (Mannschaft und Gerat) angefordert werde.

Der Gesetzesabschnitt werde in den Uberschriften "entpersonalisiert”, im Detail jedoch wieder auf
Einzelpersonen bezogen formuliert. Ziel sollte eine Formulierung fir die Anforderung von Takti-
schen Einheiten oder Leistungen von Hilfsorganisationen und ergénzend ein Verweis der Anspri-
che von ihren Helfern nach §§ 16, 17 FwG sein, so die Anregung.

Ferner weist der Landkreis darauf hin, dass die Anforderung nicht analog der Uberlandhilfe der
Feuerwehren {Technischer Einsatzleiter bei Gefahr im Verzug) gemarR § 26 Abs. 1 S. 3 FwG erfolge.
Hier habe der Technische Einsatzleiter mehr Befugnisse, was nicht schllissig sei. Die Anforderung
der Hilfeleistung entspreche aber der Amtshilfe/Uberlandhilfe oder einem Vertrag mit einem pri-
vaten Dienstleister und verursache auch Kosten.

Zu § 34 FwG Kostenersatz

Es scheint fraglich, ob die Neufassung des Kostenersatzes filr Leistungen der Gemeindefeuerwehr
in § 34 Abs. 5 FwG auch zuklnftig in allen Einzelfallen die gewlinschte Klarheit bringt. Beispiethaft
sei hier die Beschaffung von Fahrzeugen durch den Landkreis angesprochen, die anschlieRend ei-
ner Gemeinde zur Aufgabenwahrnehmung Uberlassen werden. Inwiewelt diese ,Ungleichheiten®
durch eine Rechtsverardnung gem. § 34 Abs. 6 FwG ausgeglichen werden kénnen, bleibt daher
abzuwarten.

Drucksache 15/7613



Landtag von Baden-Wiirttemberg Drucksache 15/7613

._3_

Folgende Zuwendungen Dritter sind aus unserer Sicht bei der Kalkulation zu beriicksichtigen und
verdndern das Ergebnis markant:

1. Spenden von Privatpersonen, Unternehmen und (Férder-)Vereinen, die dem beschafften Fahr-
zeug unmittelbar zuzuordnen sind

2. Beteiligungen von angrenzenden Kommunen, wobei die beschaffende Kommune alleinige
Eigentlimerin wird

3. Zuschlisse sonstiger kommunaler Gebietskorperschaften, insb. Landkreise

Fiir Letztere haben wir lhnen beispielhaft die Stellungnahme des Landkreises GSppingen beige-
fligt, die auch einen Berechnungsansatz in der Anlage enthalt.

Die Heranziehung der Anschaffungskosten als Berechnungsgrundlage fir die Stundensétze wird
ausdriicklich begriiRt, insbesondere da es hierdurch zu einer deutlichen Verwaltungsvereinfa-
chung bei den Stadten und Gemeinden — auch verbunden mit mehr Rechtssicherheit — kommen

wird.

Zum Vorschlag des Landesfeuerwehrverbands Baden-Wirttemberg zu § 16 Absatz 2 FwG

Die vorgeschlagene Erganzung des § 16 Abs. 2 FwG um eine ,Erméchtigung” flr Gemeinden, den
Angehdrigen der Gemeindefeuerwehr finanzielle Unterstiitzung zu gewdhren, dndert nichts an
der bestehenden Rechtslage und hat lediglich deklatorische Bedeutung. Denn bereits heute kon-
nen die Gemeinden ihre Feuerwehrangehdrigen unterstiitzen, sofern sie dabei den Gleichheits-
grundsatz nach Art, 3 des Grundgesetzes und den Grundsatz der Wirtschaftlichkeit und Sparsam-
keit beachten.

Die Zielsetzung des Vorschlags des Landesfeuerwehrverbandes ist damit zwar berechtigt, eine
Erganzung des § 16 wird gleichwohl nicht fiir erforderlich gehalten.

i, Zum Gesetzesentwurf zur Anderung des Gesetzes liber die Ladendffnung

Die vorgesehene Anderung wird als konsequente Fortentwicklung des Rechts bei der Bekdmpfung
von Suchtgefahren gesehen. Neben der Beschrankung der Verfiigbarkeit von Alkohol aus Waren-

automaten wird auch die Miteinbeziehung der sogenannten Alkoholbringdienste in das néchtliche
Verkaufsverbot positiv bewertet.
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Wir bitten, unsere Anmerkungen im weiteren Verfahren zu beriicksichtigen.

Mit freundlichen GriiRen
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Landratsamt Goppingen » Postfach 809 » 73008 Gdppingsn

Landkreistag Baden-Wurttemberg
Panoramastralie 37
70174 Stuttgart

nachrichtlich
Kreisfeuerwehrband Gdppingen (per Email)

Anderung des Feuerwehrgesetzes / Ihr Schreiben vom 06.07.2015
hier: Stellungnahme Landratsamt Gppingen

Sehr geehrte Damen und Herren,

zu dem mit Schreiben vom 06.07.2016 - Az: 130.01; M/Fr — vorgelegten
Anderungsentwurf des Feuerwehrgesetzes nehmen wir wie folgt Steliung:

§ 34 Abs. 5 Satz 1 Kostenersatz

JFiir die Berechnung der Stundensétze fiir Feuerwehrfahrzeuge kénnen als
Jjéhriiche Kostern héehstens 10 Prozent der um Zuschiisse Dritter geklrzten
Anschaffungskosten der Fahrzeuge angesetzt werden.”

Die Einbeziehung der Zuwendungen des Landes nach VwV-Z-Feu bei der
Ermittlung der tatsachlichen Anschaffungskosten wird als unkritisch be-
trachtet, da die Zuwendungshihe nach VwV-Z-Feu je Fahrzeugart einheit-
lich festgelegt ist und die — auch benachbarten — Kommunen somit &hnliche
hohe Stundensitze fiir dieselben Fahrzeuge ausweisen. Splrbare Unter-
schiede kénnten sich lediglich aus dem Anschaffungswert der Fahrzeug
(Abhangig inshesonders von Zusatzausstattung) und den verschiedenen
Férderbetragen (Regelbetrag — Betrag fUr Fahrzeuge mit Oberdrilichem
Einsatzgebiet) ergeben.

Weiterhin sind jedoch folgende Zuwendungen Dritter aus unserer Sicht bei
der Kalkulation zu bericksichtigen und veréndern dann das Ergebnis mar-
kant:

1. Spenden von Privatpersonen, Unternehmen und (Férder-)Vereinen,
welche dem beschafften Fahrzeug unmittelbar zuzuordnen sind

2. Beteiligungen hei der Beschaffung von angrenzenden Kommunen,
wobei die beschaffende Kommune alleinige Eigentlimerin wird

3. Zuschisse kommunaler Gebietskorperschaften (z. Bsp. Landkreise)

LANDKREIS
GOPPINGEN

Datum
10.08.20156

Rechts- und Ordnungsamt
Katastrophenschutz und
Feuerwehrwesen
Aktenzeichen

51.2130.01

Zustandig flr Inr Anliegen
Herr Aschbacher
Dienstgebdude

Lorcher Strale 6

73033 Goppingen

Zimmer

313

Telefon

07161/202-367

Telefax

07161/202-9737

E-Mail

ordnungsamt
@landkreis-goeppingen.de

Landratsamt Goppingen
Lorcher Strae 6
73033 Goppingen

Telefon 07161/202-0
Telefax 07161/202-440
www/.landkreis-goeppingen.de

Offnungszeiten:

Montag 08,00 —156.30 Uhr
Dienstag  07.30 — 12.00 Uhr

13.30 - 15.30 Uhr
Mittwoch  07.30 — 12.00 Uhr

Donnerstag 07.30 — 12.00 Uhr
13.30 - 17.30 Uhr

Freitag 07.30 —12.00 Uhr

Bankverbindung:

Kreissparkasse Goppingen

BLZ 610 500 00

Konto-Nr. 79

IBAN: DE87610500000000000079

BIC: GOPS DE 6G
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Wie haufig Zuwendungen nach Nr. 1 und 2 geleistet werden, ist uns nicht bekannt. Jedoch werden
im Landkreis Goppingen regelmaRig Zuwendungen nach Nr. 3 fir Beschaffungen bei den kom-
munalen Feuerwehren geleistet. Aktuell betrifft dies sowohl die Freiwillige Feuerwehr B
Stutzpunktfeuerwehr B e

B ) bei der Beschaffung eines TLF4000, als auch die Freiwillige Feuer-
wehr E I [oi der Beschaffung eines ELW1 (wird in Verbindung mit einem Schnelleinsatzzelt
als Ersatz fur einen ELW2 fur den Landkreis bereitgehalten). Der Landkreis Goppingen beteiligt
sich bei den beiden genannten Manahmen mit Zuschiissen in Héhe von € 100.000,- bzw. €
25.000,- im Rahmen der Aufgabenwahrmehmung nach § 4 Abs. 4 Nr. 2 Feuerwehrgesetz.

In Anlage 1 haben wir die Berechnung der Stundenséize fir beide Fahrzeuge - mit und ohne Be-
riicksichtigung der Zuwendung des Landkreises - dargestellt. Weiterhin haben wir beispielhaft den
Stundensatz fur den VRW der Gemeinde [l ka'kuliert. Die Stundensatze bei Abzug der
kommunalen Zuwendung (ca. € 30,- / Stunde fiir ein Sonderldschfahrzeug TLF4000) werden als
unangemessen niedrig betrachtet,

Weiterhin werden samtliche Bundesfahrzeuge (LF 20 KatS, SW2000, CBRN-Erkunder, Dekon-P,
usw.) in diesem Entwurf nicht beriicksichtigt. Dies wirde bedeuten, dass fur diese Fahrzeuge -
trotz der zum Teil durch die Gemeinde zu tragenden Betriebskosten - kein Kostenersatz geltend
gemacht werden kann, da die Kommunen keine Anschaffungskosten bei der Berechnung einbe-
ziehen konnen. Auch durch den Landkreis beschaffte und an die Gemeinde Uberlassene Sonder-
fahrzeuge, wie die Geritewagen Strahlenschutz und Gefahrgut, sind im gleichen Umfang betrof-
fen.

So wiirden Gemeinden mit einem kommunal beschafften LF 20 KatS einen Stundensatz von ca. €
100,- als Kostenersatz geltend machen, ein LF 20 KatS des Bundes - welches von der benachbar-
ten Wehr im Rahmen der Uberlandhilfe anriickt — kénnte jedoch nicht berechnet werden. Diese
Ungleichheit kann weder einem Kostenersatzpfiichtigen, noch der Offentlichkeit vermittelt werden
und wilrde zu Unverstandnis und Kritik fhren.

Eine weitere Besonderheit sind die durch Landkreise beschaffte, aber durch die Stadte und Ge-
meinden betriebenen Geratewagen. In unserem Landkreis betrifft dies insbesondere den Gerate-
wagen Atemschutz. Fur dieses Fahrzeug kénnte nach der beabsichtigten Regelung im Entwurf
ebenfalls kein Kostenersatz geltend gemacht werden. Somit kénnten auch Kosten fir die Wieder-
herstellung der Einsatzbereitschaft der zur Beladung gehdrenden Atemschutzgerdate bei einem
kostenpflichtigen Einsatz nicht weiterverrechnet werden. Die in der zentralen Atemschutzwerkstatt
entstehenden Kosten fiir Reinigung, Desinfektion, Fillen und Prifen betragen derzeit ca. €50,- je
Atemschutzgerat. Auf dem Geratewagen Atemschutz befinden sich insgesamt 32 Gerate, so dass
allein bel diesem Fahrzeug nicht zu verrechnenden Kosten in Hohe von € 1.600,- je Einsatz ent-
stehen kdnnten (welche nur die Beladung und nicht den Betrieb des Fahrzeugs betreffen).

Sofern diese Atemschutzgerate jedoch nach § 34 Abs. 4 Nr. 3 FwG als ,besondere Ausrlstung

abgerechnet werden kénnten, bitten wir um Mitteilung.

Die ,Besonderheit® wére nach unserer Auslegung zwar nicht durch die Art der Ausristung gege-

ben - da Atemschutzgerate auf jedem Loschfahrzeug mitgefihrt werden und Teil der Standartbe-
ladung nach DIN sind - jedoch aufgrund der Anzahl, welche der Gerétewagen Atemschutz bein-

haltet.
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Die Heranziehung der Anschaffungskosten als Berechnungsgrundiage fir die Stundensétze wird
von uns jedoch durchaus begriiRt, insbesendere da es hierdurch zu einer deutlichen Verwaltungs-
vereinfachung - verbunden mit mehr Rechtssicherheit - bei den Stadten und Gemeinden kommit,
Fur Ruckfragen und Erlauterungen stehen wir gerne zur Verflgung.

Von den anderen vorgesehenen Anderungen sind wir als Landkreis selbst nicht unmittelbar betrof-
fen.

Mit freundlichen GriiRen

gez. Adalbert Kichler
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N A Landesfeuerwebrverband
L ) Baden-Wikrtteraberg e, V.
CFEUERWEHR Dr. Frank Knddier
VERBAND By Prasident
O Frank Knisdler  Leonbeiger Stialle 57 71686 emseck U —— 1eonberger Strafte 57
fnnenministerium 1686 Renseck
saden-Wiitternber )
Bade 9 {efefon 0711 50663000

Herrn
Ministerialdirigenten
Heribert Hellstern
Postfach 10 34 65 {
70028 Stuttgart

9 s i el el oy 7 L A
18 hug. 2015 Telefan 0711 50663009

B {knoedleralvevinvede
vevvefeuerwehiverband brede

Stuttgart, 14. August 2015

Stellungnahme des Landesfeuerwehrverbandes Baden-Wiirttemberg
zur Anderung des Feuerwehrgesetzes

Sshr geehrter Herr Ministerialdirigent, lieber Herr Hellstern,

im Namen des"Landesfeuerwehrverbandes Baden-Wirttemberg danke ich lhnen
herzlich fur die Ubersendung des Gesetzentwurfs.

Der Anlass fur diese Gesetzessinderung basiert vordergriindig auf der unbefriedi-
genden Regelung des Kostenersatzes in § 34 FwG. Daher hatten Stadte- und Ge-
meindetag gegentiber Ihrem Hause den Wunsch geduBert, das FwWG in diesem
Punkt nochmals zu Uberarbeiten, mit dem Ziel, einen auskémmiichen Kostenersatz
fur kostenpflichtige Einsatze im Feuerwehrwesen zu erzielen. Gleichzeitig forderten
die kommunalen Landesverbande das Innenministerium auf, die Feuerwehifahr-
zeugkosten pro Stunde in einer Rechtsverordnung landesweit festzuschreiben. Ob
dies der richtige Ansatz aus dem Blickwinkel der kemmunalen Landesverbénde ist,
wollen wir an dieser Stelle nicht weiter kommentieren. Allerdings erscheint es uns
mehr als merkwirdig, dass ausgerechnet im Bereich des Feuerwehrwesens die
Kommunen auf eine Landesgebiihrenordnung pochen und in vielen anderen, kom-
plizierteren Bereichen wie z. B. dem Friedhofswesen, eigensténdig kalkulieren wol-
len. Unsere Meinung wird dadurch noch bestérkt, dass das Innenministerium im
vorliegenden Entwurf eine zielftihrende Kostenkalkulation flr Feuerwehrfahrzeuge
vorgeschlagen hat, die keiner Losung einer Differentialgleichung hoherer Ordnung
mehr bedarf, sondern einfach, klar und deshalb fir jeden Einzelnen auch nachprif-
bar ist. Durch diese Formulierung misste es auch den Damen und Herren Blrger-
meister in den Nachsitzungen des Gemeinderates gelingen, zu einem richtigen Er-
gebnis zu kommen.

(IR e

94 Lildenstadl
4-1500,0/
59/67 . lefefon 0771 12851611
Telefax: 0711 12851615
post@lvevbvedde
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Leider verfolgt das Innenministerium diesen konsequenten Kalkulationsvorschlag im
personellen Bereich nicht weiter. Daher erscheint uns der Gesetzentwurf an diesem
Punkt nicht konsistent zu sein. Mit Sorge erflllt uns dabei die Tatsache, dass der
vorliegende Gesetzentwurf die St&dte und Gemeinden im Personalbereich in Bezug
zur aktuellen Rechtslage schlechter stellt. Dies darf auf keinen Fall passieren! Inso-
fern bitten wir das Innenministerium nachdriicklich, unsere Uberlegungen in der
beigeflgten Stellungnahme zu Ubernehmen!

Neben dem Kostenersatz sieht der Gesetzentwurf eine Generaltffnungskiausel fur
Feuerwehrangehorige mit dauerhaften Einschrankungen der Dienstpflichten vor, die
wir in dieser Form aus langjghriger Erfahrung heraus nicht mittragen kénnen und
bei 110.000 aktiven Feuerwehrangehdrigen auch gar keinen substanziellen Grund
daftr sehen. Allerdings begriilen wir sehr, &lteren, langjéhrig aktiven Feuerwehr-
angehdrigen im Spannungsfeld unserer ,vier F's” dauerhaft reduzierte Dienstpflich-
ten einzurdumen. Der Gesetzgeber schafft hierfliir eine Rechtsgrundlage und voll-
zieht somit einen Tatbestand, der seit Jahrzehnten in unseren Feuerwehren landauf
und landab praktiziert wird!

Leider finden wir im vorliegenden Gesetzentwurf auch Punkte nicht wieder, die der
Landesfeuerwehrverband im Vorfeld des Verfahrens |lhrem Hause ndhergebracht
hat. Zum einen geht es uns im § 16 FwG um eine weitere Starkung ehrenamtlicher
Rahmenbedingungen for die Angehdrigen unserer Freiwilligen Feuerwehren und
um die konkrete Aufhahme der Gewahrung von Zuwendungen flir den Landesfeu-
erwehrverband als konkrete Aufgabe des Landes im § 5.

* Ansonsten verweisen wir auf unsere beiliegende Stellungnahme.

In Ervv%r%ﬁ(ung positiver Entscheidungen verbleiben wir
e
mit fifeund|§chef1 Gi@ufsen

»w N
By e
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Anlage

Landesfeuerwehrverband Baden-Wiirttemberg 14. August 2015

Stellungnahme des Landesfeuerwehrverbandes zum Gesetz zur Anderung des
Feuerwehrgesetzes und des Gesefzes liber die Ladendffnung in Baden-
Wiirttemberg

Der Landesfeuerwehrverband Baden-Wiirttemberg schldgt ergdnzend zum
Gesetzentwurf vor, nachfolgende Paragrafen zu andern:

§5 — Aufgaben des Landes —nach 4. den Punkt 5. aufnehmen:
5, die Gewihrung von Zuwendungen fiir den Landesfeuerwehrverband
Begriindung:

Der Landesfeuerwehrverband Ubernimmt gemal seiner Satzung eine Vielzahl von
Aufgaben in unserem Feuerwehrwesen. Durch seine vielfaltigen Aufgaben bringt er
sich in alle Feuerwehrangelegenheiten ein und ist daher Garant fiir ein stabiles und
vor allem wirtschafiliches Feuerwehrwesen, inshesondere im Bereich des
Ehrenamies. Insofern unterstiitzt der Verband neben dem Land und seinen Stadten
und Gemeinden das Feuerwehrwesen nachhaltig! Zur ordnungsgeméafien Erbringung
dieser vielfaltigen Aufgaben benttigt der Verband die Zuwendung von Finanzmitteln.
Die Aufnahme dieses Tatbestandes im Gesetz wére nicht nur eine deklaratorische
Klarstellung, sondern auch ein deutliches und aufwertendes Signal fir unseren
Verband.

§ 16 Absatz 2 FwG um folgenden Satz 2 zu ergénzen:

,Die Gemeinden haben dariiber hinaus die Mé&glichkeit, den Angehdrigen der
Gemeindefeuerwehr finanzielle Unterstiitzung insbesondere zur Erholung,
Aufrechterhaltung und Wiederherstellung ihrer persdnlichen Leistungs-
fahigkeit zu gewidhren.*

Begriindung:

Stadte und Gemeinden miissen nach dem Feuerwehrgesetz fur Baden-Wirttemberg
auf ihre Kosten eine leistungsfahige Feuerwehr aufstellen, ausrtisten und
unterhalten. Diese Pflichtaufgabe wird weitestgehend von Frauen und Méannem
erfillt, die sich ehrenamtlich in den Feuerwehren unseres Landes engagieren.
Ehrenamtlich tatige Feuerwehrangehérige brauchen fir ihren Dienst gute
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Rahmenbedingungen. Diese reichen von der angemessenen sozialen Absicherung
bis zur qualifizierten Aus- und Fortbildung und von zeitgeméfRen Feuerwehrhausern
bis zu modernen Fahrzeugen und Geréten.

Fur die Feuerwehren in Baden-Wirttemberg ist die noch bessere Foérderung des
Ehrenamtes eine zwingende Voraussetzung, um den ehrenamilichen
Feuerwehrdienst langfristiy zu sichern — auch angesichts der sich &ndernden
gesellschaftlichen  Verhdltnisse. Wenn immer weniger Menschen zum
Feuerwehrdienst bereit wédren, mussten die Stadte und Gemeinden entweder
erheblich in hauptamtliches Feuerwehrpersonal investieren oder an der zu Recht
erwarteten Qualitat der Feuerwehrarbeit splrbare Abstriche machen.

In zahlreichen Sitzungen haben der Vorstand und das Prasidium des
Landesfeuerwehrverbandes unter Beteiligung der Feuerwehren das Strategiepapier
,FREIWILLIG.stark!" zur Férderung des Ehrenamtes bei den Feuerwehren in Baden-
Wiritemberg erarbeitet. Das Strategiepapier nennt die Verantwortung des Landes,
der Kreise sowie der Gemeinden, aufgeteilt in obligatorische und weitergehende
MaRnahmen. Fur einzelne vorgeschlagene Punkte dirften die Rechtsgrundlagen
fehlen.

Vor allem die Gemeinden als Trager der kommunalen Feuerwehren sclien durch die
vorgeschlagene Erganzung von § 16 FwG in die Lage versetzt werden, den
Angehérigen der Gemeindefeuerwehren freiwillige Leistungen zu gewdhren, die
geeignet sind, die Funktions- und Einsatzfahigkeit der Wehren zu erhalten und zu
starken.

§ 23 Absatz 1 Satz 1 ist folgendermaRen zu ergénzen:

Jeder Landkreis bestellt einen hauptamtlichen Kreisbrandmeister als
Einsatzbeamten und einen oder mehrere Stellvertreter.

Begrindung:

Kreisbrandmeister versehen Einsatzdienst. Sie Gbernehmen in vielféltiger Weise
Einsatze fur die kommunalen Feuerwehren und sind somit ,Einsatzbeamte der
Feuerwehren® im Sinne des Beamtenrechts. Fir sie gelten somit die
Sonderaltersgrenzen im Beamtenrecht! Darum bittet der Landesfeuerwehrverband,
dieser Tatsache durch die Ergénzung von § 23 Absatz 1 Satz 1 Rechnung zu tragen.
Auf die verschiedenen Besprechungen und Beratungen, auch mit Vertretern des
Innenministeriums Baden-Wrttemberg, wird verwiesen.

Der Landesfeuerwehrverband Baden-Wiirttemberg schlidgt vor, nachfolgende
Punkte im Gesetzt zu dndern:

Zu 1.: § 2 Ahsatz 2 Nr. 2
Der Landesfeuerwehrverband schiidgt vor, das im Entwurf vorgeschlagene

Wort ,,Feuersicherheitswachdienst” durch das Wort ,,Brandsicherheitswache”
Zu ersetzen.
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Begrindung:

Nach § 41 Versammlungsstattenverordnung fur Baden-Wlrttemberg hat der
Veranstalter  bei  Veranstaltungen mit  erhdhter  Brandgefahr  eine
,Brandsicherheitswache" einzurichten. Es wird vorgeschlagen, diesen eingefiihrten
Begriff auch in § 2 Absatz 2 Nr. 2 des Feuerwehrgesetzes zu verwenden.

Zu 2.: § 11

1. Der Landesfeuerwehrverband fordert das Innenministerium nachdriicklich
dazu auf, von der vorgeschlagenen Ergidnzung des § 11 mit einem neuen
Absatz 3 abzusehen,

2. § 11 Absatz 4 hat sich bewidhrt. Die gesetzlichen Regelungen fiir den
Fachberater sollten unverdndert bestehen bleiben.

3. Der Landesfeuerwehrverband schlagt vor, die Uberschrift von § 11 wie folgt
zu andern:
»§ 11 Aufhahme der ehrenamtlich Tatigen in die Gemeindefeusrwehr*.

Begriindung:
Zu Punkt 1:

Fur alle Angehorigen der Einsatzabteilung einer Feuerwehr gelten derzeit die
gleichen Voraussetzungen bei der Aufnahme nach § 11 FwG. Sie haben zudem
gemal § 14 FwG die gleichen Dienstpflichten.

Die vorgeschlagene Anderung hétte bereits bei der Aufnahme in die Einsatzabteilung
der Feuerwehr fUr Angehtrige, die nach der vorgeschlagenen Regelung
aufgenommen werden, mehr oder weniger deutlich reduzierte Dienstpflichten zur
Folge. Diese Angehérigen wilirden trotzdem allen anderen gleichgestellt, welche die
durch die Feuerwehrdienstvorschriften vorgeschriebenen  Ausbildungsinhalte
absolvieren, regelmaBig am Feuerwehrdienst teilnehmen und sich bei Alarm
regelméafig zum Dienst einfinden.

Angehérige der Einsatzabteilung, die nur einzelne Tétigkeiten ausiiben, héatten das
Recht, den Feuerwehrkommandanten nach § 8 FwWG zu wahlen, ebenso wie den
Feuerwehrausschuss nach § 10 FwG. Die nur einzelne Téatigkeiten ausitbenden
Angehdrigen wilrden auch mit dem Feuerwehr-Ehrenzeichen des Landes Baden-
Wirttemberg ausgezeichnet werden.

Nach der Begrindung der vorgeschlagenen Gesetzesanderung kann sogar auf einen
Grundausbildungslehrgang verzichtet werden, was im Einklang zur Abkehr von
einem ,Einheitsfeuerwehrmann® steht. Leider wird nicht nadher definiert, was das
innenministerium unter einem Einheitsfeuerwehrmann versteht. Fir den
Landesfeuerwehrverband gibt es schon seit Jahren kein solches ,Exemplar® mehr!
Wir vertreten im Bereich Qualifizierung unserer Feuerwehrangehorigen fur den
Einsatzdienst eine differenzierte Aus- und Fortbildungslinie nach der Devise: ,Nicht
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jeder in der Feuerwehr muss mehr alles kénnen!" Aufbauend auf der Truppmann-
und Truppfiihrerausbildung koénnen die Feuerwehrangehorigen unterschiedliche
Wege in der Ausbildung einschlagen. Die einen wechseln in den Bereich der
Filhrungsausbildung (GF/ZF/Fuhrer einer Feuerwehr), die anderen verbleiben im
technischen Dienst und spezialisieren sich in verschiedenen Bereichen der
Technischen Hilfe (Ma, DL-Ma, TH, ABC, Messtechnik usw.). All diese Méglichkeiten
werden heute schon praktiziert und haben mit einem ,Einheitsfeuerwehrmann® nichts
zu tun!

Der vorgeschlagene neue Absatz 3 ware in jedem Fali ein Prajudiz fir eine ,Zwei-
Klassen-Gesellschaft® bei den Angehdrigen der Einsatzabteilung. Bei deutlich
unterschiedlichen Pflichten héatten die Angehorigen ¢leiche Rechte! Der
Landesfeuerwehrverband lehnt daher diesen Vorschlag kategorisch ab!

Die bisherige Praxis hat sich hervorragend bewahrt. Praktische Beispiele, die
reduzierte Dienstpflichten bei gleichen Rechten von Angehdrigen der
Einsatzabteilungen rechtfertigen wurden, sind nicht bekannt. Die Folgen der
demografischen Entwicklung lassen sich durch die angedachte ,Zwei-Klassen-
Gesellschaft nicht beheben. Vielmehr ist zu beflirchten, dass durch die Aufnahme
von Angehérigen in die Einsatzabteilung mit beschrénkten Pflichten dieser Wunsch
,Schule macht* und so die Einsatzfahigkeit einer Wehr eher geschwécht als gestarkt
wird.

Wie auch bei den Angehérigen der Einsatzabteilung sehen wir auch im Vergleich mit
den Angehorigen der Musikabteilung, welche die Anforderungen von § 6 Absatz 3
FwG erfiillen, eine sehr unterschiedliche Behandlung zu Ungunsten der Angeh&rigen
der Musikabteilung.

Nach § 6 Absatz 3 FwG sind Angehdrige der Musikabteilung bei der Wahl des
Ausschusses und bei staatlichen Ehrungen Angehdrigen der Einsatzabteilung
gleichgestellt, wenn sie an einer feuerwehrspezifischen Grundausbildung erfolgreich
teilgenommen haben, nach MaRgabe der Satzung regelméBig Ubungsdienst leisten
und fur Einsatze zur Verfigung stehen.

Die Aufnahme in die Einsatzabteilung der Feuerwehr nach den geltenden
Bestimmungen von § 11 FwG ist ausreichend.

Angehorige der Einsatzabteilung, die im Laufe ihrer Zugehorigkeit zur
Einsatzabteilung aus familidren, beruflichen oder gesundheitiichen Grilnden einen
reduzierten Feuerwehrdienst austiben wollen, wird in zahlreichen Wehren diese
Moglichkeit heute schon eréffnet. Darum wird die Anderung von § 14 Absatz 3
begrufit.

Zu Punkt 2.:

Der Fachberater (§ 11 Abs. (4) in seiner jetzigen Form hat sich auferordentlich
bewshrt. Zu Recht kénnen die Dienstpflichten, Aufnahme und Beendigung des
Feuerwehrdienstes abweichend von Vorgaben des Feuerwehrgesetzes geregelt
werden. Die Regelungen sind in dieser Form unverzichtbar.
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Zu Punkt 3:

§ 11 regelt derzeit laut Uberschrift die ,Aufnahme der ehrenamtlich Tatigen in die
Einsatzabteilung der Gemeindefeuerwehr®. Die Absétze 1 bis 3 betreffen in der Tat
die Einsatzabteilung. Absatz 4 dagegen regelt die Aufnahme des Fachberaters in die
,Gemeindefeuerwehr,

Bei der Diskussion Uber die Aufnahme von ehrenamtlich Tétigen in die Feuerwehr
sind wir erstmalig auf die unterschiedliche Wortwah! gestolten. Sie resultiert aus
einem Ubertragungsfehler friiherer Gesetze. 1989 lautete die Uberschrift: ,Aufnahme
der ehrenamtlich Tatigen in die Gemeindefeuerwehr”. 2009 wurde daraus: ,, ... in die
Einsatzabteilung der Gemeindefeuerwehr.” Aufgrund dieser Wortwahl legen viele
Fuhrungskréfte die spezifische Formulierung des Jahres 2009 dergestait aus, dass
die Fachberater eben gerade nicht Mitglieder einer Einsatzabteilung sind, sendern
lediglich der Gemeindefeuerwehr angehtéren, ohne einer Abteilung anzugehdoren.
Daher hesitzen sie auch nur eingeschrénkte Rechte und partizipieren auch nicht an
staatlichen Ehrungen. Gerade dieser Punkt war ein schwerwiegendes Argument flr
die Aufnahme eines eigenen Absatzes flr die Angehdrigen der Musikabteilungen.

Im Zuge der Gleichberechtigung dieser ehrenamtlich tétigen Angehérigen einer
Gemeindefeuerwehr sollten wir gemeinsam diesen Widerspruch auflésen! Am
einfachsten wére es, folgende Klarstellung in das Gesetz aufzunehmen.

Ein neuer § 11 Abs. 4 kénnte folgendermalRien lauten:

»In die Gemeindefeuerwehr kdnnen Personen mit besonderen Fahigkeiten und
Kenntnissen als Fachberater aufgenommen werden. Sie gehdren nicht der
Einsatzabteilung an und unterstehen direkt dem Feuerwehrkommandanten.
Dienstpflichten, Aufnahme und Beendigung des Feuerwehrdienstes werden
abweichend von den Abséatzen 1 und 2, § 13 Abs. 1 Nr. 5 und § 14 durch
Satzung geregeit.”

Zu3.:§14

1. Zu a)
Der neu vorgesehene Satz 2 in Absatz 1 ist ersatzlos zu streichen.

2. Zub)
Es wird folgende Formulierung vorgeschlagen:
»Unter der gleichen Voraussetzung kann der Kommandant nach Anhorung
des Feuerwehrausschusses auf Antrag die Dienstpftichten nach Absatz 1
Nummern 1 und 2 dauerhaft beschrianken®.

Begrindung:
Zu Punkt 1:

Wir haben vorgeschlagen, auf Nummer 2 des Gesetzentwurfes zu verzichten. Dies
gilt in der Folge auch fir Nummer 3 a) des Gesetzentwurfs.
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Zu Punkt 2:

Der Kommandant ist fur die Einsatzfahigkeit der Feuerwehr verantwortlich. Darum
soll auch der Feuerwehrkommandant — nach Anhtrung des Feuerwehrausschusses
— Uber die Beschrankung der Dienstpflichten eines Angehdorigen selbst entscheiden.
Wir schlagen zudem vor, die Dienstpflichten insgesamt und nicht beschrankt auf
einzelne Tatigkeiten zu beschranken.

Zub5.:§26
Absatz 1 Sidtze 2 und 3 sollten wie folgt formuliert werden:

»Der Blirgermeister der Hilfe bediirftigen Gemeinde und bei Gefahr im Verzug
der Technische Einsatzleiter fordern diese beim Bilrgermeister der um Hilfe
anzugehenden Gemeinde an. Die Anforderung kann auch der zustindige
feuerwehrtechnische Beamte (§ 23) und bei Gefahr im Verzug die Leitstelle
veranlassen.

Begrindung:

Es wird lediglich eine Anderung der Reihenfolge vorgeschlagen; der Technische
Einsatzleiter sollte nach dem Birgermeister folgen.

Zu9.:§34
1. Wir schlagen vor, den Absatz 5 Satze 1 bis 3 wie folgt zu fassen:

»Fur die Berechnung der Stundensitze fiir Feuerwehrfahrzeuge kénnen
als jahrliche Kosten zehn Prozent der um die Zuschiisse Dritter
gekiirzten Anschaffungskosten der Fahrzeuge angesetzt werden. Die
ansetzbaren Kosten nach Satz 1 sind um den Anteil des &éffentlichen
Interesses in Hohe von 50 Prozent zu kiirzen. Fiir die Berechnung der
Stundensétze sind 80 Stunden je Fahrzeug zugrunde zu legen.”

2. Wir schlagen fiir die Konkretisierung der Personalkosten in Absatz §
einen weiteren Satz 4 vor:

»Die Stundensitze fiir den Einsatz der Einsatzkrifte sind so zu
bemessen, dass die nach betriebswirtschaftlichen Grundsétzen
insgesamt ansatzfihigen Kosten einschlieBlich Verwaltungs- und
Gemeinkosten gedeckt werden.”

3. Bei der Festiegung der Stundensidtze flir Feuerwehrfahrzeuge durch
Rechtsverordnung sind die tatsdchlichen Beschaffungskosten als
Berechnungsgrundlage anzusetzen. Von normativen Mindestaus-
stattungen, wie sie beispielsweise in der Zuwendungsrichtlinie Feuer-
wehrwesen enthalten sind, ist abzusehen.
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Begrindung:
Zu Punkt 1.:

Nach dem Gesetzentwurf wird Kostenersatz grundsatzlich erhoben fur die durch den
Einsatz der Einsatzkrafte sowie der Feuerwehrfahrzeuge entstandenen Kosten. Fiir
die Berechnung der Stundensétze im Fahrzeugbereich wird den Gemeinden mit der
neuen Formulierung in § 34 Absatz 5 im Unterschied zur bisherigen sogenannten
,Handwerkerregelung® nunmehr eine verstandliche und einfach zu handhabende
Grundlage fir die Berechnung der Fahrzeugkostensétze in ihrer Feuerwehrkosten-
ersatzsatzung an die Hand gegeben. Um dem neuen Berechnungsmodell die letzte
Anwendungsklarheit zu geben, und um den Interpretationsspielraum der Gerichte
weiter einzuengen, schlagen wir o. g. Formulierung vor.

Auf die Mindest- und Héchstwertvorgagen bei den jéhrlichen Kosten, beim
offentlichen Interesse und den Einsatzstunden sollte zugunsten kiarerer und
eindeutiger Werte verzichtet werden. Deshalb sollte auch aus ,Einsatzstunden”
LStunden” werden.

In der Rechtsverordnung nach Absatz 6 durften die Stundensétze nicht fur alle Arten
und Typen von Feuerwehrfahrzeugen vorgegeben werden. Diese Fahrzeuge haben
die Kommunen folglich auf der Grundlage von Absatz 5 zu kalkulieren. Die Mindest-
oder Héchstvorgaben im Gesetzentwurf geben einen Ermessensspielraum vor, der
richtig auszulben ist. Bei gerichtlichen Auseinandersetzungen wére dies
gegebenenfalls von Nachteil. Um von vornherein erst gar keine juristischen
Ansatzpunkte zu geben, solite das Gesetz klare und eindeutige Kalkulationswerte
vorgeben.

Obwohl die Regelung so einfach und klar ist, umfasst sie nicht alle Bedirfnisse
unserer Feuerwehren. Die Berufsfeuerwehren haben derzeit die Méglichkeit, von
einer pauschalierten Bezuschussung ihrer Fahrzeuge Gebrauch zu machen (6-
Jahres-Regelung). Da es sich hierbei um eine bewahrte Praxis handelt, wére zu
klaren, wie dieser Bezuschussungstatbestand in die Kostenkalkulation fur Fahrzeuge
aufzunehmen ware. Da eine Vielzahl von Spezialfahrzeugen bei groGen
Feuerwehren und insbesondere bei Berufsfeuerwehren betroffen ist, benétigen die
Kommunen daher eine ebenfalls klare Regelung!

Zu Punkt 2.:

Im Gegensatz zur Ermittlung der Fahrzeugkosten enthélt der urspriingliche
Gesetzentwurf keinerlei Festlegung Uber die Berechnung der Personalkosten filr
hauptamtliche und ehrenamtliche Einsatzkréfie. Mit dem Nachschub des
Innenministeriums Baden-Wurttemberg vom 24.07.2015 zum Kostenersatz fur
Einsatzkrafte nach § 34 FwG soll diesem Mangel nun Rechnung getragen werden.

Grundsatzlich werden flir die Berechnung der Stundenséatze der Einsatzkrafte zwei
Varianten vorgeschlagen. Die Variante 1, nach der die den Stundensétzen
zugrundeliegenden Kosten wie seither nach betriebswirtschaftlichen Grundsatzen
unter Einschluss von Verwaltungs- und Gemeinkosten zu ermitteln sind, sollte
unseres Erachtens eindeutig beflrwortet werden. Dies ist der weitergehende Ansatz.

49



Landtag von Baden-Wiirttemberg

50

-8-

Fur die Feuerwehren mit Abteilungen Berufsfeuerwehr und hauptamtlichen Kréften
ist die eigene Kostenkalkulation der einzig zielfUhrende Weg. Da hier nur rd. 37
Feuerwehren betroffen sind, lohnt es auch nicht, eine landesweite GebUlihrenordnung
fur hauptamtliche Feuerwehrangehdrige zu entwerfen. Flr den ehrenamtlichen
Bereich kdnnten wir uns eine pauschalierte Regelung durchaus vorstellen. Allerdings
weisen wir darauf hin, dass die vorgeschlossene Ldsung nicht zielfihrend ist. Der
Grund liegt in der vollig heterogenen Handhabung der Entschadigung des
Verdienstausfalls. Legt man den vorgeschlagenen Text auf Seite 3 lhres Schreibens
vom 24.07.2015 zugrunde, tauchen verschiedene Probleme auf;

1. Die Entschadigung wird spitz abgerechnet!
Z. B. 100,-- Euro/Stunde Einsatz mal x Prozent — z. B. 250 % = 250,- Euro.

2. Die Entschadigung wird pauschaliert abgerechnet!
Z.B.12,- Euro x 250 % = 30,- Euro.

3. Die Gemeinde gewahrt keine Entschadigung und es wird auch nicht spitz
abgerechnet! Was dann? Der Satz: ,Fallt eine Entschadigung " flr
Verdienstausfall nicht an, gilt der von der Gemeinde fiir den Zuschlag
festgelegie Stundensatz" — funktioniert nicht. 0 mal x Zuschlag, z. B. von
250 %, ergibt 0 — und keinen Stundensatz!

Zielfthrend wére ein pauschalierter Stundensatz zwischen 30 und 35,- Euro/Stunde.,
Eine derartige Lésung kann der Landesfeuerwehrverband auch im Rahmen einer
Rechtsverordnung mittragen. Die hauptamtlichen Krafte missen aber auen vor
bleiben!

Zu Punkt 3.

Grundsatzlich kann der Landesfeuerwehrverband auch eine landeseinheitliche
Rechtsverordnung Uber die Stundensédtze fUr allgemeine Feuerwehrfahrzeuge
mittragen. Hilfreich im Zuge der Verwaltungsvereinfachung wére es aber, wenn sich
in einer Geblhrenordnung nicht nur Feuerwehrfahrzeuge wiederfinden wiirden,
sondern auch Stundenséatze fiir ehrenamtlich téatige Einsatzkrafte. Hierdurch ergébe
sich eine logische und sinnvolle Trennung fiir eine landesweite Gebiihrenordnung.
Gemeindefeuerwehren mit Abteilungen der Berufsfeuerwehr und hauptamtlichen
Kraften unterliegen nicht dieser Rechtsverordnung, die anderen Freiwilligen
Feuerwehren fallen darunter. eine sicherlich praxisgerechte und verwaltungs-
vereinfachende Lésung.

Unabhangig von diesen Uberlegungen méchten wir aber auf zwei Punkte verweisen:

a) Die geplante Rechtsverordnung fur Stundensétze flr Feuerwehrfahrzeuge
muss die tatsachlichen Beschaffungskosten als Berechnungsgrundlage
zugrundelegen und nicht die Kosten von Mindestausstattungen. Die Kosten
der Fahrzeuge liegen deutlich Ober den prozentual gewahrten Zuschiissen bei
Festbetragen nach der Z-Feu!
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b.)  AbschlieRend méchten wir noch auf einen Tatbestand hinweisen, der bislang

im Gesetzentwurf und insbesondere in der Gesetzesbegriindung vsllig
unerwahnt blieb.
Es handelt sich um die sang- und klanglose Beerdigung des Gebiihren-
tatbestandes der Feuerwehrgerate. Immerhin ein Kostenblock von 15 % der
Einnahmen im Bereich der kostenpflichtigen Einsatze. Wir bitten Sie, diesen
Aspekt in die Gesetzesbesprechung mit aufzunehment
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T TRRenMINE
I%adew-WUriiemberc
24, M. 2085(

Landesfeverwehrverband
Baden-Wiirttemberg e, V.

FEUHRWEHR Dr Frank Kndidler

; . MERBAND BYY Prasicient
D, Frerk Knodler  Leonberger Stiafle 57 71686 Remsedk leonberger Stralie 57

71686 Rernseck

Telefors 0711 50663000
Telefax 0711 50663009

Innenministerium (ocdieralode

N knoedier @ viviwde
Baden-Wiurttemberg wvaleuernweleverband bude
Herrn Ministerialdirigenten
Herbert Hellstern

Postfach 10 34 65
70029 Stuttgart

Stuttgart, 19. August 2015

Stellungnahme des Landesfeuerwehrverbandes Baden-Wiirttemberg
zur Anderung des Feuerwehrgesetzes
hier: Ergdnzung zu unserer Stellungnahme vom 14.08.2015

Sehr geehrter Herr Ministerialdirigent,

in Anlehnung an die Stellungnahme des Stadte- und Gemeindetages ist uns nach-
traglich aufgefalien, dass der Gesetzentwurf keine Erméchtigung mehr enthélt, Kos-
tenersétze pauschal durch Satzung festzulegen.

Wir teilen die Auffassung der beiden kommunalen Landesverbénde, dass es auch
zukunftig — insbesondere bei den groferen Feuerwehren unseres Landes — Kos-
tenerséatze fur Fahrzeuge und Personalkosten geben wird.

Wir bitten um Berlicksichtigung dieses Sachverhalts.

Mit frgﬁ"‘*ﬁgncqé% GriiBen

; @%wwﬁﬂ?rfm
W
Kail-Benz-Sirafle 19
70704 Fildersiact
Zy, R0 o o7 e

post@ivevbyvide
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Deutscher Gewerkschaftsbund Baden-Wiirttemberg’
DGB-Bezirk Baden-Wiirttemberg

DGB-Bezitk Baden-Wiirltemberg | LautenschlzgerstraBe 20 § 70173 Swwtigart

knnenministerium Baden-Wirttemberg
zH. Ministerialdirigent Hellstern
Postfach 10 34 65

70029 Stuttgart

Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des Feuerwehrgesetzes und des Gesetzes 10, August 2015
Gber die Ladendffnung in Baden-Wiirttemberg
Az 4-1500.0/59

Nina Schwarz
Offentlicher Dhenst Beamte

Sehr geehrter Herr Hellstern, nina.schvezr@dgb.de

Telefon: 0711-2028-222
. " . . . O Telefax 0711-2028-250
vielen Dank fiir Ihr Schreiben vom 24.06.2015 mit der Bitte um Stellungnahme zum Geset- o™ o o

zesentwurf zur Anderung des Feuerwehrgesetzes und tber die LadenGffnung.

Diese Gelegenhelt nehmen wir gem wahr und bitten um Kenntnisnahme und Berlicksichti-

gung. Lautenschlagersirae 20
70173 Stutigant

Mit freundlichen Grifien

Kow 167 e, el

Nina Schwarz
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Baden-Wiirttemberg

Stellungnahme des DGB-Bezirk Baden-Wiirttemberg
Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des Feuerwehrgesetzes und des Gesetzes (iber
die Ladendffnung in Baden-Wiirttemberg

Az.: 4-1500.0/59

Stuttgart im August 2015

Baden-Wdrttemberg
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Deutscher
Gewerkschaftsbund

Bezirk
Baden-Wiirttemberg

Der DGB-Bezirk Baden-Wirtterberg nimmt dazu wie foigt Stellung:

Grundsétzliches:

Der Gesetzentwurf zur Anderung des Feuenwehrgeseizes zielt darauf ab, den
personalbestand der Feuerwehren zu sichern und die Wirtschaftlichkeit der
Feuenwehren verbessern, Zum einen wird hierflr eine neue Dienstleistung fir
einzelne Bereiche eingeftht und zum anderen angestrebt, die Berechnung des
Kostenersatz zu vereinfachen. Zudem soll das FwG BW den Erfahrungen der Praxis
angepasst werden.

Mit der Erganzung des Gesetzes Uber die Ladendffnung in Baden-Wilrttemberg
sollen , Alkoholbringdienste” sowie Warenautomaten in das am 1. Marz 2010 in
Kraft getretene nchtliche Alkoholverkaufsverbot einbezogen werden,

Der DGB begriBt grundsatzlich die Zielsetzung, die mit den Gesetzesinitiativen
jeweils verfolgt werden, Allerdings greiten dem DGB die MaBnahmen in den
Gasatzesentwiirfen 2u kurz, um eine nachhaltige Entlastung zu bringen.

So reichen etwa die vorgesehenen Anderungen im Feuerwehrgesetz nicht aus, um
die Sicherung des Personalbestandes zu gewdhrleisten. Eine erhebliche
Verbesserung der Einsatzbereitschaft ist durch die Neufassung des § 11 Abs. 3
nicht zu erkennen. Dringend erforderlich wire eine Verbesserung der
Tagesverfiigung der Einsatzkréfte. Der DGB erneuert daher seine Forderung zur
Vorhaltung einer hauptamtlichen Abteilung ab einer bestimmten Einwohnerzahl.

Hierzu soll in § 6 FwG BW ein neuer Absatz eingefiigt werden, demnach in
Gemeinden mit tber 40 000 Einwohnerinnen und Einwohnern eine hauptamtiiche
Einsatzabtellung einzurichten ist.

Dariiber hinaus erlaubt sich der DGB weitere Vorstellungen zur Verdnderung des
Feuerwehrgesetzes einzubringen.

Zu den Regelungen im Einzelnen:

7u Artikel 1 Anderung des Feuerwehrgesetzes
7U § 6 Organisation der Gemeindefeuervehr
Der DGB fardert die Einfiigung eines neuen Absatzes mit folgendem Wortlaut:

,Gemeinden unter 40.000 Einwohner kénnen, Gemeinden iiber 40.000
Einwohner miissen eine hauptamtliche Einsatzabteilung einrichten. Sie muss
mindestens in Stirke einer Staffel an Werktagen tagsilber einsatzbereit sein. In
Gemeinden Uber 65,000 Einwohner muss die hauptamtliche Finsatzabteflung in

Seite 2
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Stérke einer Gruppe tagsiiber an Werktagen einsatzbereit sein. Das
Innenministerium kann Ausnahmen zulassen, wenn Leistungsstand und
Einsatzbereitschaft der Einsatzabteilung der Freiwilligen Feuerwehr denen der
hauptamtlichen Einsatzabteilung entsprechen.”

Der DGB fordert im Zuge der Uberarbeitung folgende Verdnderungin § 7
Feuerwehrgesetz einzubringen:

§ 7 Angehérige der Gemeindefeuerwehr

§ 7 sollen folgende Absétze 3 und 4 angefiigt werden:

,(3) Die Angehdrigen der Einsatzabteilung Berufsfeuerwshr werden hauptamtlich
als Beamte eingestellt. Mit Tatigkeiten, die nicht zum Feuerwehrdienst gehéren,
diirfen sie nicht beschaftigt werden.”

.(4) Die Angehdrigen der hauptamtlichen Einsatzabteilung sollen als Beamte
eingestellt werden. Die hauptamtlichen Kréfte sind nach den Vorschriften der
Einsatzabteilung Berufsfeuerwehr einzustellen und auszubilden.”

Zu § 11 (3) Aufnahme der ehrenartlich Tatigen in die Einsatzabteilung der
Gemeindefeuerwehr

Der dem Gesetzentwurf nach neu einzufithrende Absatz 3 soll die Gewinnung von
Einsatzkraften fiir die Gemeindefeuerwehren erleichtern, indem kiinftig auch
Personen den Einsatzabteilungen angehdren kdnnen, die nur einzeine Ttigkeiten
des Feuerwehrdienstes wahrnehmen. Griinde hierflr kénnen laut
Gesetzesbegrindung im Lebensalter, krperlichen Einschrankungen oder sonstigen
Lebensumstdnden liegen.

Laut Gesetzentwurf soll der neue Absatz 3 der demografischen Entwicklung
Rechnung tragen, ,die fiir die Zukunft eine Abkehr vom so genannten
,Einheitsfeuerwehrangehorigen”, der fiir alle Aufgaben ausgebildet

und univerself einsetzbar sein muss, notwendig machen kann, wenn sich Personen
nur so iberhaupt fir den Feuerwehrdienst gewinnen lassen”.

Der DGB stelit zum einen in Frage, ob sich die Engpasse bei der
Nachwuchsgewinnung so begriinden lassen. Zum anderen muss angesichts der
neuen Regelung, die die Ubernahme nur einzelnen Tatigkeiten ermdglicht, nun
erst Recht dafiir Sorge getragen und geprlift werden, dass in allen
Aufgabenbereichen genug Personal vorhanden ist. Gegebenenfalls kdnnte dazu an
die vorgesehene Neuregelung angeknilpft werden, indem
FortbildungsmaBnahmen fiir Personenangehdrige nach §11 (3) angeboten
werden, Uberlegenswert wire auBerdem eine Evaluation Uber die Tatigkeiten, die
die Ehrenamtlichen schwerpunktmdBig ausliben. Der DGB regt schlieBlich noch an,
weitere Mafnahmen zur Aufwertung der Feuerwehr zu treffen; landeswelt mehr zu
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werben, den Dienst aufzuwerten und flichendeckend attraktiver zu gestalten.
Hierbel stehen die Kommunen und das Land gemeinsam in der Pflicht.

Zu § 22 Aufsichtsbehdrden

Die Erweiterung der Befugnisse Aufsichtsbehdrden nach § 22 um den Absatz 6
(Uberlandhilfe) findet unsera Zustimmung. Diese Erweiterung ist geeignet, eine
regionale Lastenverteilung fiir die Gemeindefeuerwehren bei besonderen
Gefahrenlagen (Autobahnen, Tunnelanlagen, Wasserstraben etc.) verbindlich zu
organisieren.

Zu § 23 Feuerwehrtechnische Beamte

§ 23 soli ein Absatz 2 mit folgendem Wortlaut angefligt werden:

.(2) Die hauptamtlichen Kreisbrandmeister sowie die Beamtinnen und Beamten
des feuerwehrtechnischen Dienstes in Leitstellen sind Beamte des Einsatzdienstes
der Feuerwehr im Sinne der §§ 36, 43, 79 des Landesbeamtengesetzes.

Die derzeitigen Abs3tze 2, 3 und 4 werden 3, 4 und 5.

Zu § 34 Kostenerstattung

Der DGB begriiBt die im Gesetzentwurf vorgesehene Konkretisierung der
Kostenersatzregelung in Bezug auf die Fahrzeughalter (§ 34, Abs. 1 Nummer 2).
Es fehlt jedoch noch immer eine gesetzliche Grundlage, Einsatzkosten bei
Unterstiitzung des Rettungsdienstes bei Adipositas-Rettungen durch ein
Drehleiterfahrzeug bzw. eine Staffel im Hilfeleistungsidschfahrzeug oder der
Hohenrettung gegeniiber den Krankenkassen geltend machen zu knnen.

7u Artikel 2 Anderung des Gesetzes {iber die Ladantffaung in Baden-Wiirttemberg
ug3a

Durch die in § 3 a neu getroffene Regelung diirfen alkoholische Getranke in der
Zeit von 22 Uhr bis 5 Uhr des Folgetages kiinftig weder verkauft noch feilgehaiten
werden, Diese Regelung umfasst auch Warenautomaten einschlieBlich solcher an
Flughafen.

Der DGB begriiBt die beabsichtigte Anderung im Gesetz tiber die Ladentfinung
auch im Namen der Palizei. Es wird damit sicherlich der eine oder andere
8rennpunkt durch diese MaBnahme nicht mehr entstehen.

Daiiiber hinaus regt der DGB an, Kommunen die Maglichkelt zu geben,
Alkcholkonsumverbote auf dffentlichen Platzen zu erlassen.

Denn Préavention kann nicht alleine auf lokaler / kommunaler Ebene und erst recht
nicht alleine tber die Polizei erfolgen. Die Analyseergebnisse der Projektgruppe

Seite 4
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.Lebenswerter Raum* belegen, dass es durch Alkoholkansum an &ffentlichen
Platzen an bestimmten Schwerpunkten immer wieder zu Gewalt kemmt mit der
Konsequenz, dass auch Burgerinnen und Biirger ihr Lebensumfeld beeintrachtigt
sehen. Die Mdglichkeit, fiir einen begrenzten Zeitraum ein Konsumverbot zu
erlassen, konnte ein Beitrag dazu sein, diese Schwerpunkte aufzuldsen.
Gleichzeitig muss das Land durch die Verstarkung praventiver Malinahmen einer
drohenden Problemverlagerung entgegenwirken.

Es ist also geboten, neue Wege zu gehen, um die Situation an Brennpunkten zu
entscharfen,

Seite 5
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