Landtag von Baden-Wiirttemberg
15. Wahlperiode

Gesetzentwurf

der Landesregierung

Gesetz zur Forderung der elektronischen Verwaltung und
zur Anderung weiterer Vorschriften

A. Zielsetzung

Das Gesetz orientiert sich an den materiellrechtlichen Regelungen des E-Govern-
ment-Gesetzes des Bundes, soweit dies aus der Sicht des Landes sinnvoll ist. Da-
neben sollen auch die Funktion der oder des Beauftragten der Landesregierung
fiir Informationstechnologie etabliert und die Organisation der Zusammenarbeit
im Land und mit den Kommunen auf dem Gebiet der Informationstechnologie in
ihren Grundziigen geregelt werden. AuBerdem sollen verschiedene Gesetze und
Verordnungen gedndert werden, um die elektronische Abwicklung von Verwal-
tungsverfahren zu ermdglichen, zu erleichtern und zu férdern.

B. Wesentlicher Inhalt

Das E-Government-Gesetz fiir Baden-Wiirttemberg wird eingefiihrt. Es trifft ins-
besondere Festlegungen zum elektronischen Zugang zur Verwaltung und zur In-
formation iiber die Verwaltung, zur elektronischen Aktenfiihrung, zum Dienst-
leistungsportal des Landes und zur Informationssicherheit sowie zur Organisation
und zu den Strukturen der Zusammenarbeit in der Informationstechnik innerhalb
der Landesverwaltung und zwischen Land und Kommunen. Die oder der Beauf-
tragte der Landesregierung fiir Informationstechnologie (Chief Information Offi-
cer) wird verankert.

Das Landesdatenschutzgesetz wird um Regeln zum gemeinsamen Verfahren er-
weitert.

Das Gesetz iiber die Zusammenarbeit bei der automatisierten Datenverarbeitung
(ADV-Zusammenarbeitsgesetz — ADVZG) wird an die neuen Regelungen zur Zu-
sammenarbeit der Kommunen mit dem Land angepasst.

Das Landesgebiihrengesetz wird an die Regelungen auf Bundesebene angepasst
und damit die elektronische Verfahrensabwicklung erleichtert.
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Das Landesverwaltungszustellungsgesetz wird um die Zustellungsart De-Mail er-
weitert und damit an die Bundesregelung angepasst.

Mit der Anderung der Gemeindekassenverordnung wird die Moglichkeit, Ge-
biihren auch mit Kreditkarten zu zahlen, erleichtert.

Mit einer Evaluierungsklausel sowie der Verpflichtung zu einem Normenscree-
ning des Landesrechts sollen das E-Government-Gesetz sowie das iibrige Landes-
recht auf die nédchsten Schritte zur Forderung der Digitalisierung der Verwaltung
vorbereitet werden.

Durch differenzierte Regelungen zum Inkrafttreten werden rechtliche, finanzielle
und technische Rahmenbedingungen aufeinander abgestimmt.

C. Alternativen

Beibehaltung des gegenwirtigen Regelungszustands und Verzicht auf die Anpas-
sungen an die Regelungen des E-Government-Gesetzes des Bundes.

D. Wesentliche Ergebnisse des Nachhaltigkeitschecks

Auswirkungen des Gesetzes sind in den Zielbereichen Ressourcenverbrauch,
Wohl und Zufriedenheit, 6kologische und soziale Modernisierung der Wirtschatft,
Chancengerechtigkeit, Verschuldung, leistungsfahige Verwaltung und Justiz, Le-
gitimation und Bildungs- und Wissensgesellschaft zu erwarten.

Ein Schwerpunkt der Auswirkungen wird im Bereich leistungsfihige Verwaltung
und Justiz liegen. Die Informationen iiber Verfahren und Voraussetzungen von
Verwaltungsverfahren erhohen die Transparenz der Verwaltung, senken die Not-
wendigkeit von Nachfragen und dienen dazu, Verwaltungsdienstleistungen ein-
facher abzuwickeln. Bisherige Medienbriiche oder Hinderungsgriinde fiir eine
rein elektronische Verwaltungsabwicklung werden reduziert. Das Land nimmt bei
der Digitalisierung eine Vorbildfunktion ein und sichert durch die technologische
Vorreiterrolle die Zukunftsfahigkeit der Landesverwaltung. Dies gilt beispiels-
weise auch im Hinblick auf die Féhigkeit zur Zusammenarbeit und die Moglich-
keit zur elektronischen Kommunikation mit der Justiz nach der mittelfristig an-
stehenden Umstellung auf reine E-Justice-Verfahren. Biirger- und wirtschaftsori-
entierte Verwaltungsverfahren werden so erleichtert und die zunehmenden Erwar-
tungen an die elektronischen Nutzungsmdoglichkeiten von Verwaltungsdienstleis-
tungen besser erfiillt.

Die Regelungen dieses Gesetzes dienen der Forderung und Unterstiitzung der
elektronischen Verwaltung sowie der Verankerung von Entscheidungsstrukturen
in den Bereichen E-Government und Informationstechnik.

E-Government und Informationstechnik prégen die Verwaltung bereits seit langer
Zeit und werden dies auch in Zukunft weiterhin tun. Das Gesetz unterstiitzt und
optimiert diese Prozesse, wird sie aber nur in wenigen Féllen initiieren. Eine ge-
naue Bezifferung der Kosten und Einsparpotenziale der jeweiligen Mallnahmen
ist von einer Vielzahl von Faktoren abhéngig, die sowohl die technische Entwick-
lung als auch den zeitlichen Rahmen und die konkrete Ausgestaltung betreffen.
Aullerdem stehen viele Neuregelungen unter einem Wirtschaftlichkeitsvorbehalt.

Die Einfiihrung einer landesweiten und standardisierten elektronischen Akte wird
einen erheblichen Finanzierungsbedarf in der Projekt- und Einfithrungsphase so-
wie im laufenden Betrieb auslésen. Die Verpflichtung zur elektronischen Akten-
fiihrung im Gesetzentwurf steht allerdings unter dem Vorbehalt der Bereitstellung
von Haushaltsmitteln. In einem Projekt soll ein Grobkonzept inklusive Haushalts-
controlling-Unterlagen und eine Kosten-Nutzen-Analyse erarbeitet werden, die
beide als Grundlage fiir die Beschaffung eines landeseinheitlichen E-Akte-Sys-
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tems dienen. Der Ministerrat hat durch Beschluss vom 27. Oktober 2015 das
Innenministerium beauftragt, das Grobkonzept bis Dezember 2015 vorzulegen.

Mehrausgaben fiir das Land sind dariiber hinaus nicht zu erwarten. Sofern durch
das Gesetz Ausgaben fiir Investitionen notwendig werden, sind diese im Rahmen
der bereitgestellten Haushaltsmittel vorrangig umzusetzen.

Die Gemeinden und Gemeindeverbédnde treffen nur wenige neue Verpflichtungen,
die auch in ihrer Zusammenschau aus konnexitétsrechtlicher Sicht die Relevanz-
schwelle nicht iiberschreiten werden. Zum einen ergibt sich aus §2 Absatz 1
EGovG BW die Verpflichtung, einen Zugang fiir elektronische Kommunikation
zu schaffen, also einen E-Mail-Anschluss zu haben. Zum anderen ist nach § 2 Ab-
satz 2 beziehungsweise § 3 Absatz 1 in Verbindung § 15 Absatz 3 EGovG BW ei-
ne Verpflichtung gegeben, einen gesicherten Weg zur elektronischen Kommu-
nikation zu schaffen und die Kontaktinformationen der Behérden im Internet ak-
tuell zur Verfiigung zu stellen. Hierzu sind viele Gemeinden und Gemeindever-
binde schon nach der EU-Dienstleistungsrichtlinie beziehungsweise nach dem
Landesdatenschutzgesetz verpflichtet. Die Kostenfolgen fiir diese Verpflichtun-
gen sind nicht erheblich und werden zudem in den allermeisten Féllen schon heu-
te aus eigenem Interesse der Gemeinden und Gemeindeverbénde oder aufgrund
hoherrangigen Rechts erfiillt. Die Verpflichtungen aus § 17 EGovG BW zur Um-
setzung von Standardisierungsbeschliissen des IT-Planungsrates betreffen nur den
Austausch iiber die Landesgrenzen hinweg, die landesinterne Kommunikation ist
nicht betroffen. Da es sich um eine Verfahrensregelung handelt und nicht um eine
Aufgabeniibertragung und diese nur einen sehr kleinen Teil der Behérdenkommu-
nikation betrifft, sind keine erheblichen zusitzlichen Kosten zu erwarten.
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Staatsministerium Stuttgart, 17. November 2015
Baden-Wiirttemberg

Ministerprisident

An den
Prasidenten des Landtags
von Baden-Wiirttemberg

Sehr geehrter Herr Landtagsprésident,

als Anlage iibersende ich Thnen gemil3 Artikel 59 Absatz 1 der Verfassung des
Landes Baden-Wiirttemberg den von der Landesregierung beschlossenen Entwurf
eines Gesetzes zur Forderung der elektronischen Verwaltung und zur Anderung
weiterer Vorschriften. Ich bitte, die Beschlussfassung des Landtags herbeizufiih-
ren. Federfiihrend ist das Innenministerium zusténdig.

Mit freundlichen Griilen

Kretschmann
Ministerprasident
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Der Landtag wolle beschlief3en,

dem nachstehenden Gesetzentwurf seine Zustimmung zu
erteilen:

Gesetz zur Forderung der
elektronischen Verwaltung und zur
Anderung weiterer Vorschriften

Artikel 1

Gesetz zur Forderung der elektronischen Verwaltung
des Landes Baden-Wiirttemberg (E-Government-
Gesetz Baden-Wiirttemberg — EGovG BW)

INHALTSUBERSICHT
Abschnitt 1: Grundlagen
§1 Geltungsbereich
Abschnitt 2: Elektronisches Verwaltungshandeln

§2 Elektronischer Zugang zur Verwaltung

§3 Elektronische Informationen und Verfahren
§4 Elektronische Bezahlmdglichkeiten

§5 Nachweise

§6 Elektronische Aktenfithrung

§7 Ubertragen und Vernichten des Papieroriginals
und elektronischer Dokumente

§8 Akteneinsicht

§9 Optimierung von Verwaltungsabldufen und In-
formation zum Verfahrensstand

§10  Anforderungen an das Bereitstellen von Daten,
Verordnungserméchtigung

§ 11 Elektronische Formulare

§ 12 Georeferenzierung

§ 13 Amtliche Mitteilungs- und Verkiindungsblétter
§ 14  Barrierefreiheit

§ 15  E-Government-Infrastruktur

§16  Informationssicherheit

§17 Umsetzung von Standardisierungsbeschliissen des
IT-Planungsrates
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Abschnitt 3: Organisation und Strukturen der Zusam-
menarbeit in der Informationstechnik

§ 18 Beauftragte oder Beauftragter der Landesregie-
rung fiir Informationstechnologie

§19  Aufgaben und Befugnisse der oder des Beauf-
tragten der Landesregierung fiir Informations-
technologie

§20 IT-Rat Baden-Wiirttemberg
§21  Aufgaben des IT-Rates Baden-Wiirttemberg

§22  Arbeitskreis Informationstechnik des IT-Rates
Baden-Wiirttemberg

§23  IT-Kooperationsrat Baden-Wiirttemberg

§24  Erlass von Verwaltungsvorschriften

Abschnitt 1
Grundlagen

§1
Geltungsbereich

(1) Dieses Gesetz gilt fiir die 6ffentlich-rechtliche Ver-
waltungstétigkeit der Behorden des Landes, der Gemein-
den und Gemeindeverbénde sowie der sonstigen der
Aufsicht des Landes unterstehenden juristischen Perso-
nen des 6ffentlichen Rechts, soweit nichts anderes gere-
gelt ist. Behorde im Sinne dieses Gesetzes ist jede Stelle,
die Aufgaben der 6ffentlichen Verwaltung wahrnimmt.

(2) Die ausschlieBlich fiir die Behorden des Landes gel-
tenden Regelungen finden keine Anwendung

1. auf die Landratsdmter als untere Verwaltungsbehor-
den,

2. auf Beliehene,

3. auf die staatlichen Hochschulen, das Karlsruher Ins-
titut fiir Technologie, die Filmakademie Baden-
Wiirttemberg GmbH, die Popakademie Baden-Wiirt-
temberg GmbH, die Akademie fiir Darstellende
Kunst Baden-Wiirttemberg GmbH und die Landes-
museen.

Gleiches gilt fiir die Triger der Regionalplanung als
Korperschaften des 6ffentlichen Rechts bei der Erfiillung
ihrer Aufgaben nach dem Landesplanungsgesetz.

(3) Dieses Gesetz gilt nicht fiir die Tatigkeit der Kirchen,
der Religionsgesellschaften und Weltanschauungsge-
meinschaften sowie ihrer Verbidnde und Einrichtungen,
der offentlichen Schulen, der Behorden bei Leistungs-,
Eignungs- und dhnlichen Priifungen von Personen, der
Krankenhduser und Universititsklinika, des Siidwest-
rundfunks und der Steuerverwaltung.
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(4) Fiir die Tétigkeit der Gerichtsverwaltungen und der
Behorden der Justizverwaltung einschlieBlich der ihrer
Aufsicht unterliegenden Korperschaften des 6ffentlichen
Rechts gilt, unbeschadet des § 6 Absatz 4, dieses Gesetz
nur, soweit die Tétigkeit der Nachpriifung durch die Ge-
richte der Verwaltungsgerichtsbarkeit oder der Nachprii-
fung durch die in verwaltungsrechtlichen Anwalts-, Pa-
tentanwalts- und Notarsachen zustindigen Gerichte un-
terliegt.

(5) Dieses Gesetz gilt, soweit nicht Gesetze des Landes
inhaltsgleiche oder entgegenstehende Bestimmungen
enthalten.

(6) Dieses Gesetz gilt mit Ausnahme von § 6 Absatz 4
nicht fiir

1. die Strafverfolgung, die Verfolgung und Ahndung von
Ordnungswidrigkeiten, die Rechtshilfe fiir das Aus-
land in Straf- und Zivilsachen und fiir Maflnahmen
des Richterdienstrechts,

2. die Verwaltungstitigkeit nach dem Zweiten Buch So-
zialgesetzbuch.

Abschnitt 2

Elektronisches Verwaltungshandeln

§2

Elektronischer Zugang zur Verwaltung

(1) Jede Behorde ist verpflichtet, auch einen Zugang fiir
die elektronische Kommunikation zu er6ffnen.

(2) Mindestens ein Zugang nach Absatz 1 muss durch
angemessene SicherungsmaBnahmen gegen den unbe-
rechtigten Zugriff Dritter geschiitzt sein. Die Behdrde
nutzt diesen gesicherten Zugang grundsitzlich bei der
Kommunikation in Verwaltungsverfahren. Die Behorde
weist auf ihrer Webseite auf den Zugang nach Satz 2 hin.

(3) Jede Behorde des Landes ist verpflichtet, den elektro-
nischen Zugang zusitzlich durch eine De-Mail-Adresse
im Sinne des De-Mail-Gesetzes zu erdffnen, es sei denn,
die Behorde des Landes hat keinen Zugang zu dem zen-
tral fiir die Landesverwaltung angebotenen IT-Verfah-
ren, iiber das De-Mail-Dienste fiir Landesbehorden an-
geboten werden.

(4) Jede Behorde des Landes ist verpflichtet, in Verwal-
tungsverfahren, in denen sie die Identitdt einer Person
aufgrund einer Rechtsvorschrift festzustellen hat oder
aus anderen Griinden eine Identifizierung fiir notwendig
erachtet, einen elektronischen Identitdtsnachweis nach
§ 18 des Personalausweisgesetzes oder nach § 78 Absatz 5
des Aufenthaltsgesetzes anzubieten.
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§3

Elektronische Informationen und Verfahren

(1) Die Behorden stellen iber offentlich zugéngliche
Netze in allgemein verstidndlicher Sprache Informatio-
nen iiber ihre Aufgaben, ihre Anschrift, ihre Geschafts-
zeiten sowie postalische, telefonische und elektronische
Erreichbarkeiten bereit und stellen sicher, dass diese In-
formationen dem neuesten Stand entsprechen.

(2) Die Behorden des Landes stellen iiber Absatz 1 hin-
aus Informationen in allgemein verstdndlicher Sprache
iiber ihre nach auBlen wirkende Offentlich-rechtliche
Tétigkeit, damit verbundene Gebiihren, beizubringende
Unterlagen, die zustédndige Stelle und ihre Erreichbarkeit
sowie die damit verbundenen Formulare in elektroni-
scher Form iiber 6ffentlich zugédngliche Netze bereit und
halten sie laufend aktuell. Die obersten Landesbehdrden
stellen sicher, dass die entsprechenden Informationen
auch fiir Verfahren in ihrem jeweiligen fachlichen Wir-
kungskreis iiber offentlich zugingliche Netze bereit-
stehen, fiir deren Vollzug die Gemeinden und Gemein-
deverbiande zustidndig sind. Die Behorden des Landes
bieten ihre Leistungen und die dazu erforderlichen Ver-
fahren auch in elektronischer Form an, es sei denn, dies
ist unwirtschaftlich oder unzweckméBig.

§4

Elektronische Bezahlmaoglichkeiten

Fallen im Rahmen eines elektronisch durchgefiihrten
Verwaltungsverfahrens Gebiihren oder sonstige Forde-
rungen an, muss die Behorde die Einzahlung dieser Ge-
biihren oder die Begleichung dieser sonstigen Forderun-
gen durch Teilnahme an mindestens einem im elektroni-
schen Geschéftsverkehr iiblichen und hinreichend siche-
ren Zahlungsverfahren ermdglichen.

§5

Nachweise

Wird ein Verwaltungsverfahren elektronisch durchge-
fiihrt, konnen die vorzulegenden Nachweise elektronisch
eingereicht werden, es sei denn, dass durch Rechtsvor-
schrift etwas anderes bestimmt ist oder die Behorde fiir
bestimmte Verfahren oder im Einzelfall die Vorlage ei-
nes Originals verlangt. Die Behorde entscheidet nach
pflichtgemédBem Ermessen, welche Art der elektroni-
schen Einreichung sie fiir ihre Ermittlung des Sachver-
halts zulésst.
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§6
Elektronische Aktenfiihrung

(1) Die Behorden des Landes fiithren ihre Akten elektro-
nisch. Satz 1 gilt nicht fiir solche Behorden, bei denen
das Fiihren elektronischer Akten bei langfristiger Be-
trachtung unwirtschaftlich ist. Uber Ausnahmen nach
Satz 2 entscheidet die zusténdige oberste Landesbehorde
im Einvernehmen mit der oder dem Beauftragten der
Landesregierung fiir Informationstechnologie.

(2) Die iibrigen Behorden konnen ihre Akten nach den
Vorschriften dieses Gesetzes elektronisch fiihren.

(3) Wird eine Akte elektronisch gefiihrt, sind durch ge-
eignete technisch-organisatorische Maflnahmen geméaf
dem Stand der Technik die dauerhafte Lesbarkeit, die
Konvertierbarkeit in ein anderes Dateiformat, die Inte-
gritdit und Authentizitit, die kurzfristige Verfligbarkeit
und die Vertraulichkeit der Akte und die Einhaltung der
Grundsitze ordnungsgemifBer Aktenfiihrung sicherzu-
stellen. Die Vorschriften des Landesdatenschutzgesetzes
bleiben unberiihrt.

(4) Fiihrt eine Behorde oder ein Gericht die Akten elek-
tronisch, kann die Behorde oder das Gericht die Akten
elektronisch an andere Behorden oder Gerichte weiter-
geben, sofern fiir die Weitergabe eine rechtliche Grund-
lage vorhanden ist. Die abgebende Behorde oder das ab-
gebende Gericht hat die weitere Verwendbarkeit der
elektronischen Akte bei der aufnehmenden Behorde oder
beim aufnehmenden Gericht durch die Nutzung eines ge-
eigneten Dateiformats sicherzustellen. § 3 Landesarchiv-
gesetz bleibt unberiihrt.

§7

Ubertragen und Vernichten des Papieroriginals
und elektronischer Dokumente

(1) Die Behorden sollen, soweit sie Akten elektronisch
fiilhren, an Stelle von Dokumenten in Papierform oder
anderer korperlicher Form deren elektronische Wieder-
gabe in der elektronischen Akte speichern. Werden Do-
kumente in Papierform oder anderer korperlicher Form
in elektronische Dokumente iibertragen, ist nach dem
Stand der Technik sicherzustellen, dass die elektroni-
schen Dokumente mit den Dokumenten in Papierform
oder in anderer korperlicher Form bildlich und inhaltlich
iibereinstimmen, wenn sie lesbar gemacht werden. Von
der Ubertragung der Dokumente in Papierform oder an-
derer korperlicher Form in elektronische Dokumente
kann abgesehen werden, wenn die Ubertragung unver-
haltnisméfBigen Aufwand erfordert.

(2) Dokumente in Papierform oder anderer korperlicher
Form sollen nach der Ubertragung in elektronische Do-
kumente nach Absatz 1 vernichtet oder zuriickgegeben
werden, sobald eine weitere Aufbewahrung nicht mehr
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aus rechtlichen Griinden oder zur Qualitétssicherung des
Ubertragungsvorgangs erforderlich ist. Das Nihere ist
durch die Leitung der Behorde zu regeln.

(3) Die Absitze 1 und 2 gelten entsprechend fiir elektro-
nische Dokumente, die zur Sicherung ihrer Nutzung in
neue Formate umgewandelt werden.

§8

Akteneinsicht

Soweit ein Recht auf Akteneinsicht besteht, konnen die
Behorden, die Akten elektronisch fithren, Akteneinsicht
dadurch gewéhren, dass sie

1. einen Aktenausdruck zur Verfiigung stellen,
2. elektronische Dokumente {ibermitteln oder

3. den elektronischen lesenden Zugriff auf den Inhalt der
Akten gestatten.

§9

Optimierung von Verwaltungsabldufen und
Information zum Verfahrensstand

(1) Behorden des Landes sollen Verwaltungsabldufe, die
erstmals zu wesentlichen Teilen elektronisch unterstiitzt
werden, vor Einfiihrung der informationstechnischen Sys-
teme unter Nutzung géngiger Methoden dokumentieren,
analysieren und optimieren. Dabei sollen sie im Interesse
der Verfahrensbeteiligten die Verwaltungsabldufe so ge-
stalten, dass Informationen zum Verfahrensstand und zum
weiteren Verfahren sowie die Kontaktinformationen der
zum Zeitpunkt der Anfrage zustindigen Ansprechstelle
auf elektronischem Wege abgerufen werden kénnen.

(2) Von den Maflnahmen nach Absatz 1 kann abgesehen
werden, soweit diese einen nicht vertretbaren wirtschaft-
lichen Mehraufwand bedeuten wiirden oder sonstige
zwingende Griinde entgegenstehen. Von den MaB-
nahmen nach Absatz 1 Satz 2 kann zudem abgesehen
werden, wenn diese dem Zweck des Verfahrens ent-
gegenstehen oder eine gesetzliche Schutznorm verletzen.
Die Griinde nach den Sitzen 1 und 2 sind zu dokumen-
tieren.

(3) Die Absidtze 1 und 2 gelten entsprechend bei allen
wesentlichen Anderungen der Verwaltungsabliufe oder
der eingesetzten informationstechnischen Systeme.

§10

Anforderungen an das Bereitstellen von Daten,
Verordnungsermdchtigung

(1) Stellen Behorden iiber 6ffentlich zugidngliche Netze
Daten zur Verfiigung, an denen ein Nutzungsinteresse zu

10
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erwarten ist, sind grundsitzlich maschinenlesbare For-
mate zu verwenden. Die Daten sollen mit Metadaten ver-
sehen werden.

(2) Die Landesregierung wird erméachtigt, durch Rechts-
verordnung Regelungen fiir die Nutzung der Daten
gemal Absatz 1 festzulegen. Sie sollen insbesondere den
Umfang der Nutzung, Nutzungsbedingungen fiir kom-
merzielle und nicht-kommerzielle Nutzung sowie Ge-
wiahrleistungs- und Haftungsausschliisse regeln. Es kon-
nen keine Regelungen zu Geldleistungen fiir die Nut-
zung der Daten getroffen werden.

(3) Regelungen in anderen Rechtsvorschriften iiber tech-
nische Formate, in denen Daten verfiigbar zu machen
sind, gehen vor, soweit sie Maschinenlesbarkeit gewéhr-
leisten.

(4) Absatz 2 gilt nicht, soweit Rechte Dritter, insbeson-
dere Rechte der Gemeinden und Gemeindeverbinde,
entgegenstehen.

(5) Absatz 1 gilt fiir Daten, die vor dem 31. Dezember
2017 erstellt wurden, nur, wenn sie in maschinenlesba-
ren Formaten vorliegen.

§11

Elektronische Formulare

Ist durch Rechtsvorschrift die Verwendung eines be-
stimmten Formulars vorgeschrieben, das ein Unter-
schriftsfeld vorsieht, wird allein dadurch nicht die An-
ordnung der Schriftform bewirkt. Bei einer fiir die elek-
tronische Versendung an die Behorde bestimmten Fas-
sung des Formulars entfdllt das Unterschriftsfeld.

§12

Georeferenzierung

(1) Wird ein elektronisches Register, das Angaben mit
Bezug zu Grundstiicken in Baden-Wiirttemberg enthilt,
neu aufgebaut oder iiberarbeitet, hat die Behorde in das
Register eine landesweit einheitlich festgelegte direkte
Georeferenzierung (Koordinaten) zu dem jeweiligen
Flurstiick, dem Gebaude oder zu dem in einer Rechtsvor-
schrift definierten Gebiet aufzunehmen, auf das sich die
Angaben beziehen.

(2) Register im Sinne dieses Gesetzes sind solche, fiir
die Daten aufgrund von Rechtsvorschriften des Landes
erhoben oder gespeichert werden; dies konnen offent-
liche und nichtoffentliche Register sein.

11
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§13

Amtliche Mitteilungs- und Verkiindungsblitter

(1) Eine durch Rechtsvorschrift des Landes bestimmte
Pflicht zur Bekanntmachung oder Veréffentlichung (Pu-
blikation) in einem amtlichen Mitteilungs- oder Verkiin-
dungsblatt des Landes, einer Gemeinde oder eines Ge-
meindeverbandes kann zusétzlich oder ausschlieBlich
elektronisch erfiillt werden, wenn die Publikation iiber
offentlich zugéngliche Netze angeboten wird. Satz 1 fin-
det unter der Voraussetzung Anwendung, dass durch ein
Gesetz oder eine Rechtsverordnung, bei Publikationen
durch Gemeinden oder Gemeindeverbidnde ergdnzend
durch Satzung, eine zusétzliche oder ausschlieBliche
elektronische Publikation zugelassen ist. Artikel 63 Ab-
satz 1 und 2 der Verfassung des Landes Baden-Wiirttem-
berg bleibt unberiihrt.

(2) Jede Person muss einen angemessenen Zugang zu
der Publikation haben, insbesondere durch die Moglich-
keit, Ausdrucke zu bestellen oder in offentlichen Ein-
richtungen auf die Publikation zuzugreifen. Es muss die
Moglichkeit bestehen, die Publikation zu abonnieren
oder elektronisch einen Hinweis auf neue Publikationen
zu erhalten. Gibt es nur eine elektronische Ausgabe, ist
dies in offentlich zugénglichen Netzen auf geeignete
Weise bekannt zu machen. Es ist sicherzustellen, dass
die publizierten Inhalte allgemein und dauerhaft zugéng-
lich sind und eine Verdnderung des Inhalts ausgeschlos-
sen ist. Bei gleichzeitiger Publikation in elektronischer
und papiergebundener Form hat die herausgebende Stel-
le eine Regelung zu treffen, welche Form als die authen-
tische anzusehen ist. § 1 der Verordnung des Innenminis-
teriums zur Durchfithrung der Gemeindeordnung und § 1
der Verordnung des Innenministeriums zur Durchfiih-
rung der Landkreisordnung bleiben unbertihrt.

(3) In einer iiber 6ffentlich zugéngliche Netze verbreite-
ten elektronischen Fassung der Publikation sind perso-
nenbezogene Daten unkenntlich zu machen, wenn der
Zweck ihrer Veroffentlichung erledigt ist und eine fort-
dauernde Veroffentlichung das Recht der betroffenen
Person auf informationelle Selbstbestimmung unange-
messen beeintrichtigen wiirde. Anderungen nach Satz 1
miissen als solche kenntlich gemacht werden und den
Zeitpunkt der Anderung erkennen lassen.

§14
Barrierefreiheit
(1) Fiir die elektronische Kommunikation und die Ver-

wendung elektronischer Dokumente gilt § 9 des Landes-
Behindertengleichstellungsgesetzes entsprechend.

(2) Fiir elektronische Verwaltungsabldufe und Verfahren
zur elektronischen Aktenfiihrung gilt § 10 des Landes-
Behindertengleichstellungsgesetzes entsprechend.
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(3) Die iibrigen Vorschriften des Landes-Behinderten-
gleichstellungsgesetzes bleiben unberiihrt.

§15

E-Government-Infrastruktur

(1) Das Land, die Gemeinden und Gemeindeverbiande
und sonstige der Aufsicht des Landes unterstehende
juristische Personen des 6ffentlichen Rechts konnen sich
gegenseitig E-Government-Dienste zur Nutzung iiberlas-
sen. Die Ministerien konnen im Einvernehmen mit der
oder dem Beauftragten der Landesregierung fiir Infor-
mationstechnologie entsprechende Vereinbarungen zur
Nutzung abschlieflen.

(2) Die Behorden des Landes erfiillen ihre Verpflichtun-
gen nach §2 Absatz 1 und 2 und § 3 Absatz 1 und 2 iiber
das Dienstleistungsportal des Landes und nutzen die da-
mit verbundenen zentralen Dienste.

(3) Die Gemeinden und Gemeindeverbinde sowie die
sonstigen der Aufsicht des Landes unterstehenden juris-
tischen Personen des Offentlichen Rechts erfiillen ihre
Verpflichtungen nach § 3 Absatz 1 {iber das Dienstleis-
tungsportal des Landes. Das Land stellt den Gemeinden
und Gemeindeverbénden und den sonstigen der Aufsicht
des Landes unterstehenden juristischen Personen des 6f-
fentlichen Rechts das Dienstleistungsportal und die da-
mit verbundenen zentralen Dienste fiir die Erflillung ih-
rer Verpflichtung nach §2 Absatz 2 sowie fiir deren
elektronische Informationen und Verfahren im Sinne
von § 3 Absatz 2 Satz 1 und 3 zur Nutzung bereit.

(4) Das Dienstleistungsportal hat die Aufgabe, zentrale
Dienste zu erbringen

1. fiir den elektronischen Identitdtsnachweis nach § 18
des Personalausweisgesetzes oder nach § 78 Absatz 5
des Aufenthaltsgesetzes,

2. fiir einen Zugang nach §2 Absatz 2,

3. fiir die Verarbeitung von Stamm- und Verfahrensda-
ten, die mit Einwilligung der betroffenen Person in
unterschiedlichen E-Government-Verfahren verwen-
det werden,

4. fur die Entgegennahme, Verwaltung und Dokumentation
von Einwilligungen nach dem Landesdatenschutzgesetz,

5. fiir den sicheren Ubermittlungsweg zwischen

a) den elektronischen Postfiachern der beim Dienstleis-
tungsportal und seinen zentralen Diensten registrier-
ten natiirlichen und juristischen Personen,

b) den elektronischen Postfachern der an das Dienst-
leistungsportal und seinen zentralen Diensten ange-
schlossenen Behorden und

c¢) den auf sonstiger gesetzlicher Grundlage eingerich-
teten elektronischen Postfichern von Behorden,
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Gerichten und sonstigen Institutionen sowie natiir-
lichen und juristischen Personen.

(5) Die Landesregierung kann durch Rechtsverordnung

1. weitere zentrale Dienste des Dienstleistungsportals
mit einer Nutzungsverpflichtung nach Absatz 2 und
zur Nutzungsiiberlassung nach Absatz 3 Satz 2 be-
stimmen. Sie kann Ubergangsfristen fiir die Nutzungs-
verpflichtung nach Absatz 2 festlegen.

2. die weitere Ausgestaltung des Dienstleistungsportals
regeln. Sie kann insbesondere Regelungen treffen

a) zu Interoperabilitéts- und Informationssicherheits-
standards,

b) zum Funktionsumfang und Inhalt des Dienstleis-
tungsportals des Landes und der damit verbunde-
nen zentralen Dienste, insbesondere zu den durch
den jeweiligen Dienst zu verarbeitenden personen-
bezogenen Daten, und

¢) zur Nutzung des Dienstleistungsportals des Landes
und der damit verbundenen zentralen Dienste so-
wie zu deren Weiterentwicklung und der mit der
Weiterentwicklung verbundenen Finanzierung.

(6) Die Vorschriften des Telemediengesetzes und des
Landesdatenschutzgesetzes bleiben unberiihrt.

§16

Informationssicherheit

(1) Die Behorden treffen die erforderlichen Mafinahmen
nach dem Stand der Technik zur Sicherung der elektro-
nischen Kommunikation und der Verwendung elektroni-
scher Dokumente und beachten dabei insbesondere § 9
des Landesdatenschutzgesetzes.

(2) Die Behorden des Landes erstellen ein verbindliches
behordenspezifisches Sicherheitskonzept zur Informa-
tionssicherheit. Dieses Sicherheitskonzept beruht auf ei-
ner behoérdenspezifischen Abwigung des Schutzbedarfs
der Informationen und der technischen Infrastruktur so-
wie der Bedrohungslage. Dabei werden auch die An-
forderungen an das Mindestsicherheitsniveau fiir eine
sichere und ebeneniibergreifende Kommunikation be-
riicksichtigt. Die technischen und organisatorischen
MaBnahmen und Zustdndigkeiten werden unter Nutzung
der géngigen Methoden im Sicherheitskonzept beschrie-
ben und durch die Behorde umgesetzt. Das Sicherheits-
konzept wird regelmiBig auf seine Wirksamkeit und die
Wirtschaftlichkeit der Umsetzung iiberpriift. Es wird
nach der regelmiBigen Uberpriifung und anlassbezogen
fortgeschrieben.

14



Landtag von Baden-Wiirttemberg Drucksache 15/7724

§17

Umsetzung von Standardisierungsbeschliissen
des IT-Planungsrates

Vom IT-Planungsrat verbindlich beschlossene fachunab-
héngige und fachiibergreifende IT-Interoperabilitits- oder
IT-Sicherheitsstandards gemél § 1 Absatz 1 Satz 1 Num-
mer 2 und §3 des Vertrages iiber die Errichtung des IT-
Planungsrats und iiber die Grundlagen der Zusammenar-
beit beim Einsatz der Informationstechnologie in den Ver-
waltungen von Bund und Léndern — Vertrag zur Ausfiih-
rung von Artikel 91 ¢ GG (GBI. 2010, S.314, 315) sind
nach Ablauf der jeweils im Beschluss des IT-Planungs-
rats festgelegten Frist durch die Behdrden bei den von
ihnen eingesetzten informationstechnischen Systemen
einzuhalten. Satz 1 gilt nicht fiir die Landeskreditbank
Baden-Wiirttemberg — Forderbank.

Abschnitt 3

Organisation und Strukturen der Zusammenarbeit
in der Informationstechnik

§18
Beauftragte oder Beauftragter der Landesregierung
fiir Informationstechnologie

(1) Die Landesregierung bestellt eine Beauftragte oder ei-
nen Beauftragten der Landesregierung fiir Informations-
technologie.

(2) Die oder der Beauftragte der Landesregierung fiir In-
formationstechnologie vertritt das Land im IT-Planungs-
rat.

(3) Die oder der Beauftragte der Landesregierung fiir In-
formationstechnologie ist dem Innenministerium zuge-
ordnet.

§19

Aufgaben und Befugnisse der oder des Beauftragten
der Landesregierung fiir Informationstechnologie

(1) Die oder der Beauftragte der Landesregierung fiir In-
formationstechnologie verantwortet die E-Government-
Strategie und die IT-Strategie des Landes. Sie oder er
wirkt an der Fachaufsicht iiber die Landesoberbehorde
IT Baden-Wiirttemberg mit. Die Vorschriften des Er-
richtungsgesetzes BITBW bleiben unberiihrt.

(2) Zur Wahrnehmung der Aufgaben setzt die oder der
Beauftragte der Landesregierung fiir Informationstech-
nologie geeignete Controllinginstrumente ein. Sie oder
er ist bei zentralen und ressortbezogenen Planungen des
E-Governments der Ministerien frithzeitig zu beteiligen.
Die Planung der informationstechnischen Umsetzung
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von Vorhaben der Landesverwaltung erfolgt im Einver-
nehmen mit der oder dem Beauftragten der Landesregie-
rung fir Informationstechnologie. Das jeweils feder-
filhrende Ministerium sorgt fiir die notwendige Beteili-
gung. Die oder der Beauftragte der Landesregierung fiir
Informationstechnologie ist fortlaufend tiber den Stand
dieser Vorhaben zu informieren.

(3) Die oder der Beauftragte der Landesregierung fiir In-
formationstechnologie wirkt bei den Aufwendungen fiir
Informationstechnik an der Erstellung der Voranschlige
der Einzelpldne fiir den Entwurf des Haushaltsplans mit.

(4) Die oder der Beauftragte der Landesregierung fiir In-
formationstechnologie hat das Recht, von den Ministeri-
en zu allen Bereichen des E-Governments und der Infor-
mationstechnik der Landesverwaltung und staatlicher
Einrichtungen Informationen einzuholen.

(5) Die oder der Beauftragte der Landesregierung fiir In-
formationstechnologie ist frithzeitig bei der Ausarbei-
tung von Rechts- und Verwaltungsvorschriften sowie in
sonstigen Angelegenheiten zu beteiligen, wenn diese
Fragen des E-Governments und der Informationstechnik
beriihren.

(6) Die oder der Beauftragte der Landesregierung fiir In-
formationstechnologie steuert und koordiniert die Zu-
sammenarbeit mit den Behorden der Gemeinden und Ge-
meindeverbdnde des Landes Baden-Wiirttemberg, mit
den iibrigen Landern, dem Bund sowie mit Dritten in
Angelegenheiten des E-Governments und der Informa-
tionstechnik von wesentlicher Bedeutung oder wenn
mehr als ein Ministerium betroffen ist. Uber Angelegen-
heiten, die nur ein Ministerium betreffen, informiert das
jeweilige Ministerium die oder den Beauftragten der Lan-
desregierung fiir Informationstechnologie fortlaufend.

§20
IT-Rat Baden-Wiirttemberg

(1) Es wird ein IT-Rat Baden-Wiirttemberg eingerichtet.

(2) Den Vorsitz hat die oder der Beauftragte der Landes-
regierung flir Informationstechnologie.

(3) Weitere Mitglieder sind die Amtschefinnen und Amts-
chefs der Ministerien.

(4) Beratende Mitglieder sind der Rechnungshof, die
oder der Landesbeauftragte fiir den Datenschutz und die
Landesoberbehérde BITBW. Der IT-Rat Baden-Wiirt-
temberg kann weitere beratende Personen zu einzelnen
Themen hinzuziehen.

(5) Die Beschliisse des IT-Rates Baden-Wiirttemberg
werden mehrheitlich gefasst. Bei Stimmengleichheit ent-
scheidet die Stimme der oder des Vorsitzenden. Die oder
der Vorsitzende hat das Recht, gegen einen Beschluss
des IT-Rates Baden-Wiirttemberg Einwendungen zu er-
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heben. In diesem Fall trifft der Ministerrat die ab-
schlieBende Entscheidung. Die Umsetzung des Be-
schlusses ist bis zur endgiiltigen Entscheidung durch den
Ministerrat ausgesetzt. Der IT-Rat Baden-Wiirttemberg
kann sich durch einstimmigen Beschluss eine Geschéfts-
ordnung geben. Er kann in der Geschéftsordnung auch
eine von Satz 1 abweichende Regelung zur Beschluss-
fassung treffen.

(6) Der Beschluss fiir das Einvernehmen nach § 24 Ab-
satz 2 ist einstimmig zu fassen.

(7) Die Geschiftsfiihrung des IT-Rates Baden-Wiirttem-
berg obliegt dem Innenministerium.

§21
Aufgaben des IT-Rates Baden-Wiirttemberg

Der IT-Rat Baden-Wiirttemberg

1. beschlieBt auf Vorschlag der oder des Beauftragten
der Landesregierung fiir Informationstechnologie die
IT-Standards des Landes,

2. beschlieit Vorgaben fiir die Aufstellung und Abwick-
lung des Informationstechnischen Gesamtbudgets (IGB)
im Rahmen der haushaltsrechtlichen Vorgaben,

3. bereitet die E-Government-Strategie und die IT-Stra-
tegie des Landes vor,

4. berét die Beauftragte oder den Beauftragten der Lan-
desregierung fiir Informationstechnologie bei der Ab-
stimmung des ressortiibergreifenden Einsatzes des
E-Governments und der Informationstechnik insbeson-
dere mit den Ministerien und den Fachbereichen oder
Fachverwaltungen.

§22

Arbeitskreis Informationstechnik des IT-Rates
Baden-Wiirttemberg

(1) Die Beratungen des IT-Rates Baden-Wiirttemberg
bereitet der Arbeitskreis Informationstechnik (AK-IT)
vor. Er begleitet die Umsetzung der Beschliisse des IT-
Rates Baden-Wiirttemberg.

(2) Der Vorsitz und die Geschéftsfithrung des AK-IT ob-
liegen dem Innenministerium.

(3) Die Ministerien entsenden je eine stimmberechtigte
Vertretung in den AK-IT. Beratende Mitglieder sind der
Rechnungshof, die oder der Landesbeauftragte fiir den
Datenschutz, die Landtagsverwaltung, die Landesober-
behorde BITBW, das Landeszentrum fiir Datenverarbei-
tung und die Datenzentrale Baden-Wiirttemberg. Der
AK-IT kann weitere beratende Personen zu einzelnen
Themen hinzuziehen.

17



Landtag von Baden-Wiirttemberg

Drucksache 15/7724

§23
IT-Kooperationsrat Baden-Wiirttemberg

(1) Das Land und die Gemeinden und Gemeindeverbén-
de wirken beim E-Government und bei der Informations-
technik zusammen. Ziel dieser Kooperation ist insbeson-
dere die Einfiihrung elektronischer, zusammenpassender
und sicherer Verwaltungsprozesse zwischen Land und
dem kommunalen Bereich (ebeneniibergreifende Koope-
ration im Land). Dazu stimmen das Land, die Gemein-
den und Gemeindeverbinde, die Zusammenschliisse fir
kommunale Datenverarbeitung und die Datenzentrale
Baden-Wiirttemberg ihre Einrichtungen und Anwendun-
gen des E-Governments und der Informationstechnik
miteinander ab.

(2) Der IT-Kooperationsrat Baden-Wiirttemberg ist das
Gremium fiir die ebeneniibergreifende Kooperation in
der Informationstechnik. Den Vorsitz hat die oder der
Beauftragte der Landesregierung fiir Informationstech-
nologie. Dem IT-Kooperationsrat Baden-Wiirttemberg
gehdren als weitere stimmberechtigte Mitglieder an:

1. eine Vertretung je Ministerium,
2. je zwei Vertretungen der kommunalen Landesverbinde,
3. eine Vertretung der Landesoberbehdrde BITBW,

4. eine Vertretung der Zusammenschliisse fiir kommunale
Datenverarbeitung und

5. eine Vertretung der Datenzentrale Baden-Wiirttem-
berg.

Je eine Vertretung des Rechnungshofes, der oder des
Landesbeauftragten fiir den Datenschutz und des Lan-
deszentrums fiir Datenverarbeitung kann beratend an den
Sitzungen teilnehmen. Der IT-Kooperationsrat Baden-
Wiirttemberg kann weitere beratende Personen zu ein-
zelnen Themen hinzuziehen.

(3) Der IT-Kooperationsrat Baden-Wiirttemberg ist in
den Angelegenheiten zu beteiligen, die fiir die ebenen-
iibergreifende Kooperation in der Informationstechnik in
Baden-Wiirttemberg von Bedeutung sind. Dies sind ins-
besondere

1. die im IT-Planungsrat zu behandelnden Themen, ins-
besondere Entscheidungen des IT-Planungsrats nach
§ 17 iiber fachunabhingige und fachiibergreifende IT-
Interoperabilitits- und IT-Sicherheitsstandards,

2. die Weiterentwicklung der E-Government-Strategie
des Landes,

3. die vom Land und den von Gemeinden und Gemein-
deverbinden gegenseitig iiberlassenen oder gemein-
sam genutzten E-Government-Infrastrukturen,

4. landesspezifische IT-Interoperabilitits- und IT-Sicher-
heitsstandards fiir die ebeneniibergreifende Koopera-
tion der in Baden-Wiirttemberg eingesetzten informa-
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tionstechnischen Systeme, soweit der IT-Planungsrat
hierzu keine Empfehlungen ausgesprochen hat, und

5. elektronische Kommunikations- und Zahlungsverfah-
ren.

Der IT-Kooperationsrat Baden-Wiirttemberg kann zu
diesen Themen Empfehlungen aussprechen. Neue Ein-
richtungen und Anwendungen des Landes und der Ge-
meinden, Gemeindeverbiande, der Zusammenschliisse
fiir kommunale Datenverarbeitung und der Datenzen-
trale Baden-Wiirttemberg sollen erst eingesetzt werden,
wenn der IT-Kooperationsrat Baden-Wiirttemberg dar-
iiber nach Satz 2 Nummer 4 und 5 beraten hat.

(4) Die Beschliisse des IT-Kooperationsrates Baden-
Wiirttemberg werden mit der absoluten Mehrheit seiner
Mitglieder nach Absatz 2 Satz 3 gefasst. Die Beschliisse
miissen auch mit der absoluten Mehrheit der Mitglieder
fiir die kommunalen Landesverbidnde nach Absatz 2
Satz 3 Nummer 2 gefasst werden. Der IT-Kooperations-
rat Baden-Wiirttemberg kann sich durch einstimmigen
Beschluss eine Geschiftsordnung geben. Er kann in
der Geschéftsordnung auch eine von Satz 1 und 2 ab-
weichende Regelung zur Beschlussfassung treffen.

(5) Die Geschiftsfiihrung des IT-Kooperationsrates Ba-
den-Wiirttemberg obliegt dem Innenministerium.

§24

Erlass von Verwaltungsvorschriften

(1) Die zur Durchfiihrung der §§ 3, 6 bis 8 und 15 erfor-
derlichen Verwaltungsvorschriften erldsst das Innenmi-
nisterium im Einvernehmen mit den Ministerien und der
oder dem Beauftragten der Landesregierung fiir Informa-
tionstechnologie.

(2) Die Anforderungen an das behdrdenspezifische
Sicherheitskonzept zur Informationssicherheit nach
§ 16 Absatz 2 und die IT-Standards des Landes nach
§21 Nummer 1 erldsst das Innenministerium im Ein-
vernehmen mit dem IT-Rat Baden-Wiirttemberg durch
Verwaltungsvorschrift.
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Artikel 2

Anderung des Landesdatenschutzgesetzes

Das Landesdatenschutzgesetz in der Fassung vom 18. Sep-
tember 2000 (GBI. S. 648), das zuletzt durch Artikel 3 des
Gesetzes vom 3. Dezember 2013 (GBI. S.314) geéndert
worden ist, wird wie folgt gedndert:

1. Nach § 8 wird folgender § 8 a eingefiigt:

»§8a

Gemeinsame Verfahren

(1) Gemeinsame Verfahren sind automatisierte Ver-
fahren, die mehreren verantwortlichen Stellen im Sin-
ne dieses Gesetzes die Verarbeitung personenbezo-
gener Daten in oder aus einem Datenbestand ermog-
lichen. Stellen, auf die dieses Gesetz keine Anwen-
dung findet, kdnnen am gemeinsamen Verfahren be-
teiligt werden. Im Rahmen eines gemeinsamen Ver-
fahrens obliegt die datenschutzrechtliche Verantwor-
tung fiir die gespeicherten Daten jeweils den verant-
wortlichen Stellen, welche die Daten eingegeben ha-
ben. Soweit gemeinsame Verfahren Ubermittlungen
personenbezogener Daten durch Abruf ermdglichen,
ist §8 entsprechend anzuwenden. Auch die Abrufe
personenbezogener Daten durch die am gemeinsamen
Verfahren beteiligten Stellen sind zu protokollieren.

(2) Die Beteiligung offentlicher Stellen des Landes
nach §2 Absatz 1 an gemeinsamen Verfahren ist nur
zuldssig, wenn dies unter Beriicksichtigung der
schutzwiirdigen Interessen der Betroffenen und der
Aufgaben der beteiligten Stellen angemessen ist. Die
Vorschriften iiber die Zuldssigkeit der Verarbeitung
der Daten im Einzelfall bleiben unberiihrt.

(3) Vor der Einrichtung oder wesentlichen Anderung
eines gemeinsamen Verfahrens ist eine Vorabkontrol-
le nach § 12 durchzufiihren und die oder der Landes-
beauftragte fiir den Datenschutz zu héren. Ihr oder
ihm sind die Festlegungen nach Absatz 4, das Ergeb-
nis der Vorabkontrolle sowie die Entwiirfe der Rege-
lungen nach Absatz 5 vorzulegen.

(4) Vor der Einrichtung oder wesentlichen Anderung
eines gemeinsamen Verfahrens ist {iber die Angaben
nach §11 Absatz 2 hinaus schriftlich insbesondere
festzulegen,

1. welche Verfahrensweise angewendet wird und
welche der beteiligten Stellen jeweils flir die Fest-
legung, Anderung, Fortentwicklung und Einhal-
tung von fachlichen und technischen Vorgaben fiir
das gemeinsame Verfahren verantwortlich ist und

2. welche der beteiligten Stellen jeweils fiir die
RechtmidBigkeit der Datenverarbeitung welcher
Daten verantwortlich ist.
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Die nach Satz 1 Nummer 1 verantwortlichen Stellen
bestimmen eine der beteiligten Stellen, die eine Kopie
der von den beteiligten Stellen zu erstellenden Uber-
sicht nach § 11 Absatz 2 verwahrt und diese nach § 11
Absatz 4 Satz 1 zusammen mit den Angaben nach
Satz 1 Nummer 1 und 2 zur Einsichtnahme durch jeder-
mann bereithélt. Hat die nach Satz 2 bestimmte Stelle
eine behdrdliche Datenschutzbeauftragte oder einen be-
hordlichen Datenschutzbeauftragten bestellt, ist diese
oder dieser fiir die Verwahrung und die Einsichtnahme
durch jedermann zustindig. Nach Satz 1 Nummer 1
koénnen auch verantwortliche Stellen bestimmt werden,
die andere Stellen mit der Verarbeitung personenbezo-
gener Daten fiir das gemeinsame Verfahren beauftragen
diirfen. § 7 bleibt unberiihrt.

(5) Soweit fiir die beteiligten Stellen unterschiedliche
Datenschutzvorschriften gelten, kénnen die beteilig-
ten Stellen das gemeinsame Verfahren erst einrichten
und nutzen, wenn vor Einrichtung eines gemeinsamen
Verfahrens geregelt ist, welches Datenschutzrecht an-
gewendet wird und welche Kontrollstellen die Einhal-
tung der Datenschutzvorschriften priifen.

(6) Die Betroffenen konnen ihre Rechte nach den
§§ 21 bis 24 gegeniiber jeder der beteiligten Stellen gel-
tend machen, unabhingig davon, welche Stelle im Ein-
zelfall fir die Verarbeitung der jeweiligen Daten nach
Absatz 4 Satz 1 Nummer 2 verantwortlich ist. Die Stel-
le, an die sich die Betroffenen wenden, leitet das Anlie-
gen an die jeweils zustidndige Stelle weiter. Die Betrof-
fenen sind iiber die Weiterleitung zu unterrichten.*

2. Die Inhaltsiibersicht ist entsprechend anzupassen.

Artikel 3

Anderung des ADV-Zusammenarbeitsgesetzes

Die §§ 1 bis 3 des ADV-Zusammenarbeitsgesetzes vom
18. Dezember 1995 (GBI. S.867), das zuletzt durch Ar-
tikel 2 des Gesetzes vom 18. Dezember 2012 (GBI.
S. 677, 680) gedndert worden ist, werden aufgehoben.

Artikel 4

Anderung des Landesgebiihrengesetzes

Das Landesgebiihrengesetz vom 14. Dezember 2004
(GBI. S.895), das zuletzt durch Artikel 3 des Gesetzes
vom 19. Dezember 2013 (GBI. S.491, 492) geédndert
worden ist, wird wie folgt gedndert:

1. § 5 Absatz 1 Nummer 2 wird wie folgt gefasst:

,,2. der die Gebiihren- oder Auslagenschuld eines an-
deren durch eine gegeniiber der Behdrde abgege-
bene oder ihr mitgeteilte schriftliche oder elektro-
nische Erkldrung ibernommen hat oder*
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2. § 9 wird wie folgt gedndert:
a) Absatz 1 wird wie folgt gedndert:
aa) Nummer 5 wird wie folgt gefasst:

,,5. miindliche, einfache schriftliche oder elek-
tronische Auskiinfte, soweit bei schriftlichen
oder elektronischen Auskiinften nicht durch
Gebiihrenordnungen oder -satzungen etwas
anderes bestimmt ist,*.

bb) Nach Nummer 5 wird die folgende Nummer 6
eingefligt:

,,0. einfache elektronische Kopien,*.
cc) Die bisherige Nummer 6 wird Nummer 7.

b) In Absatz 2 wird die Angabe ,,Abs. 1 Nr. 6% durch
die Worter ,,Absatz 1 Nummer 7 ersetzt.

3.In §16 Absatz 2 Satz 2 werden nach dem Wort
,schriftlich® die Worter ,,oder elektronisch eingefligt.

Artikel 5

Anderung des Landesverwaltungszustellungsgesetzes

Das Landesverwaltungszustellungsgesetz vom 3. Juli 2007
(GBL. S.293), das durch Artikel 2 des Gesetzes vom
30. Juli 2009 (GBI. S.363, 364) gedndert worden ist,
wird wie folgt gedndert:

1.In §2 Absatz 2 Satz 1 werden nach der Angabe
,»(Post)* ein Komma und die Worter ,,einen nach § 17
des De-Mail-Gesetzes akkreditierten Diensteanbieter
eingefligt.

2. §5 Absatz 7 wird wie folgt gedndert:

a) In Satz 3 werden die Worter ,,glaubhaft macht*
durch das Wort ,,nachweist® ersetzt.

b) In Satz 4 werden die Worter ,,Rechtsfolge nach
Satz 2 durch die Worter ,,Rechtsfolgen nach Satz 2
und 3 ersetzt.

3. Nach § 5 wird folgender § 5 a eingefligt:

»§5a

Elektronische Zustellung gegen
Abholbestditigung iiber De-Mail-Dienste

(1) Die elektronische Zustellung kann unbeschadet des
§5 Absatz 4 und 5 Satz 1 durch Ubermittlung der nach
§ 17 des De-Mail-Gesetzes akkreditierten Diensteanbie-
ter gegen Abholbestitigung nach § 5 Absatz 9 des De-
Mail-Gesetzes an das De-Mail-Postfach des Empfan-
gers erfolgen. Fiir die Zustellung nach Satz 1 ist §5
Absatz 4 und 6 mit der Maflgabe anzuwenden, dass an
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die Stelle des Empfangsbekenntnisses die Abholbe-
statigung tritt.

(2) Der nach §17 des De-Mail-Gesetzes akkreditierte
Diensteanbieter hat eine Versandbestitigung nach § 5 Ab-
satz 7 des De-Mail-Gesetzes und eine Abholbestitigung
nach § 5 Absatz 9 des De-Mail-Gesetzes zu erzeugen und
unverziiglich der absendenden Behorde zu tibermitteln.

(3) Zum Nachweis der elektronischen Zustellung
geniigt die Abholbestitigung nach §5 Absatz 9 des
De-Mail-Gesetzes. Fiir diese gelten §371 Absatz 1
Satz 2 und § 371 a Absatz 3 der Zivilprozessordnung.

(4) Ein elektronisches Dokument gilt in den Féllen des
§5 Absatz 5 Satz 1 Halbsatz 2 am dritten Tag nach
der Absendung an das De-Mail-Postfach des Empfin-
gers als zugestellt, wenn er dieses Postfach als Zugang
eroffnet hat und der Behorde nicht spitestens an die-
sem Tag eine elektronische Abholbestitigung nach § 5
Absatz 9 des De-Mail-Gesetzes zugeht. Satz 1 gilt
nicht, wenn der Empféanger nachweist, dass das Doku-
ment nicht oder zu einem spéteren Zeitpunkt zugegan-
gen ist. Der Empféanger ist in den Féllen des § 5 Ab-
satz 5 Satz 1 Halbsatz 2 vor der Ubermittlung iiber die
Rechtsfolgen nach den Sdtzen 1 und 2 zu belehren.
Als Nachweis der Zustellung nach Satz 1 dient die
Versandbestitigung nach §5 Absatz 7 des De-Mail-
Gesetzes oder ein Vermerk der absendenden Behorde
in den Akten, zu welchem Zeitpunkt und an welches
De-Mail-Postfach das Dokument gesendet wurde. Der
Empfénger ist iiber den Eintritt der Zustellungsfiktion
nach Satz 1 elektronisch zu benachrichtigen.

4. § 10 wird wie folgt gedndert:

a) In Absatz 1 Nummer 4 wird die Angabe ,,nach § 5
Abs. 5 gestrichen.

b) In Absatz 2 Satz 3 wird nach den Wortern ,,§5
Abs. 7 Satz 1 bis 3 und 5* der Punkt gestrichen und
die Worter ,,sowie nach § 5a Absatz 3 und 4 Satz 1,
2 und 4.“ eingefligt.

Artikel 6

Anderung der Gemeindekassenverordnung

In §13 Absatz 1 der Gemeindekassenverordnung vom
11. Dezember 2009 (GBI. S.791), die durch Artikel 7
des Gesetzes vom 16. April 2013 (GBI. S. 55, 57) geédn-
dert worden ist, werden die Sdtze 3 und 4 aufgehoben.

Artikel 7

Evaluierung

(1) Die Landesregierung berichtet dem Landtag inner-
halb von fiinf Jahren nach Inkrafttreten dieses Gesetzes
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iiber die durch das Gesetz erzielten Wirkungen, die Er-
fahrungen im Bund und in anderen Léindern mit ent-
sprechenden Gesetzen und unterbreitet ihm Vorschlige
fiir die Weiterentwicklung dieses Gesetzes. Die Erfah-
rungen der Gemeinden und Gemeindeverbénde sind da-
bei einzubezichen. Die Landesregierung kann sich dabei
wissenschaftlicher Unterstiitzung bedienen.

(2) Die Landesregierung berichtet dem Landtag inner-
halb von drei Jahren nach Inkrafttreten dieses Gesetzes,
in welchen Regelungen des Landes

1. die Anordnung der Schriftform verzichtbar ist,

2. auf die Anordnung des personlichen Erscheinens zu-
gunsten einer elektronischen Identifikation verzichtet
werden kann,

3. auf die Vorlage des Originals als Nachweis oder auf
den Nachweis als solchen verzichtet werden kann.

(3) Die Landesregierung berichtet dem Landtag bis zum
31. Dezember 2024 iiber die Verbreitung und den Nut-
zungsgrad digitaler Medien in der Bevélkerung von Ba-
den-Wiirttemberg. Sie gibt dabei eine Stellungnahme zu
der Frage ab, ob die Regelungen von Artikel 1 § 13 Ab-
satz 2 Satz 1, 3 und 5 weiterhin zwingend und unver-
zichtbar sind.

Artikel 8

Ubergangsbestimmungen, Inkrafttreten,
AuBerkrafttreten

(1) Dieses Gesetz tritt am 1. Januar 2016 in Kraft, soweit
in den folgenden Absétzen nichts anderes bestimmt ist.

(2) Artikel 1 tritt fiir die in Artikel 1 § 1 Absatz 4 ge-
nannten Stellen am 1. Januar 2018 in Kraft. Soweit Arti-
kel 1 § 6 Absatz 4 die Ubermittlung elektronisch gefiihr-
ter Akten an die Gerichte und Behorden der Justizver-
waltung betrifft, tritt er am 1. Januar 2018 in Kraft.

(3) Artikel 1 §2 Absatz 2 tritt am 1. Januar 2017 in
Kraft. Artikel 1 §2 Absatz 3 tritt ein Kalenderjahr nach
Aufnahme des Betriebes des zentral fiir die Landesver-
waltung angebotenen IT-Verfahrens, iiber das De-Mail-
Dienste fiir Behorden des Landes angeboten werden, in
Kraft. Artikel 1 §2 Absatz 4 tritt sechs Monate nach
Aufnahme des Betriebes des zentralen Dienstes nach Ar-
tikel 1 §15 Absatz 4 Nummer 1 in Kraft. Das Innen-
ministerium gibt den jeweiligen Tag des Inkrafttretens
nach Satz 2 und 3 im Gesetzblatt bekannt.

(4) Artikel 1 §6 Absatz 1 tritt am 1. Januar 2022 in
Kraft. Werden die fiir die Umsetzung der elektronischen
Aktenfithrung der Behdrden des Landes notwendigen
Haushaltsmittel durch den Landtag nicht rechtzeitig be-
reitgestellt, tritt das Inkrafttreten nach Satz 1 nicht ein.
Das Innenministerium gibt dies im Gesetzblatt bekannt.
Die Landesregierung wird erméchtigt, einen neuen Zeit-
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punkt des Inkrafttretens von Artikel 1 § 6 Absatz 1 durch
Rechtsverordnung festzusetzen. Bis zum Zeitpunkt des
Inkrafttretens von Artikel 1 §6 Absatz 1 konnen die
Behorden des Landes ihre Akten im Einvernehmen mit
dem Landesarchiv und mit der oder dem Beauftragten
der Landesregierung fiir Informationstechnologie elek-
tronisch fithren.

(5) Artikel 1 §13 Absatz 2 Satz 1, 3 und 5 tritt am
31. Dezember 2025 aufler Kraft.

(6) Absatz 4 Satz 4 tritt am 31. Dezember 2021 aufer
Kraft.
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Begriindung

A. Allgemeiner Teil

Zielsetzung

Mit dem am 1. August 2013 verdffentlichten Gesetz zur Forderung der elektroni-
schen Verwaltung sowie zur Anderung weiterer Vorschriften (E-Government-Ge-
setz vom 25. Juli 2013, BGBI. 1. S.2749 — EGovQ) hat sich der Bundesgesetzge-
ber zum Ziel gesetzt, durch den Abbau bundesrechtlicher Hindernisse die elektro-
nische Kommunikation mit der Verwaltung zu erleichtern. Das Gesetz soll iiber
die foderalen Ebenen hinweg Wirkung entfalten, indem es Bund, Landern und
Kommunen ermdglicht, einfachere, nutzerfreundlichere und effizientere elektro-
nische Verwaltungsdienste anzubieten. Diesem Ansatz folgt das Land Baden-
Wiirttemberg und setzt die Regelungen des E-Government-Gesetzes des Bundes
in Landesrecht um, soweit dies aus der Sicht des Landes sinnvoll erscheint. Die
Regelungen und die Begriindung dieses Gesetzes orientieren sich daher — soweit
sinnvoll — an denen des Bundesgesetzes. Auflerdem sollen verschiedene Gesetze
und Verordnungen gedndert werden, um die elektronische Abwicklung von Ver-
waltungsverfahren zu ermdglichen, zu erleichtern und zu fordern. Daneben sollen
auch die Funktion der oder des Beauftragten der Landesregierung fiir Informa-
tionstechnologie etabliert und die Organisation der Zusammenarbeit im Land und
mit den Gemeinden und Gemeindeverbdnden auf dem Gebiet der Informations-
technik in ihren Grundziigen geregelt werden.

Inhalt

Der Gesetzentwurf gliedert sich in acht Artikel. Der erste Artikel enthdlt das Ge-
setz zur Forderung der elektronischen Verwaltung des Landes Baden-Wiirttem-
berg (E-Government-Gesetz Baden-Wiirttemberg — EGovG BW) und hat drei Ab-
schnitte.

Der erste Abschnitt regelt den Anwendungsbereich des Gesetzes.

Im zweiten Abschnitt zum elektronischen Verwaltungshandeln sind die materiell-
rechtlichen Normen zur Férderung und Unterstiitzung des E-Government zusam-
mengefasst. Er enthdlt Regeln zum elektronischen Zugang zur Verwaltung, zur In-
formation iiber Verwaltungsverfahren, zum elektronischen Bezahlen und zur Vorla-
ge von Nachweisen auf elektronischem Weg, ferner zur elektronischen Akte, zur
Verfahrensoptimierung und zu elektronischen Formularen und schlielich zur Geo-
referenzierung von Registerdaten, zur elektronischen Verdffentlichung in Amts-
und Mitteilungsbléttern, zur Barrierefreiheit, zur Informationssicherheit sowie zur
Bereitstellung, Pflege und Weiterentwicklung des Dienstleistungsportals des Landes
und der mit ihm verbundenen zentralen Dienste. Die Verpflichtung zur Umsetzung
der Standardisierungsbeschliisse des IT-Planungsrates ergénzt diesen Abschnitt.

Im dritten Abschnitt werden die Organisation und die Strukturen der Zusammen-
arbeit in der Informationstechnik innerhalb der Landesverwaltung und zwischen
Land und Kommunen geregelt. Die oder der Beauftragte der Landesregierung fiir
Informationstechnologie (Chief Information Officer), der IT-Rat Land, der Ar-
beitskreis Informationstechnik sowie der IT-Kooperationsrat mit ihren jeweiligen
Aufgabenstellungen sind dort beschrieben.

Mit Artikel 2 wird das Landesdatenschutzgesetz (LDSG) um eine Vorschrift zu
gemeinsamen Verfahren erweitert. Sie ist mit § 11 des E-Government-Gesetzes
des Bundes identisch.

Artikel 3 dndert das ADV-Zusammenarbeitsgesetz (ADVZG). Die bisher dort ge-
troffenen Regelungen zur Abstimmung zwischen dem Land und dem kommuna-
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len Bereich zu IT-Verfahren werden aufgehoben. Der im E-Government-Gesetz
vorgesehene IT-Kooperationsrat iibernimmt diese Aufgaben.

Artikel 4 passt das Landesgebiihrengesetz (LGebG) an die Regelungen des Bun-
desgebiihrengesetzes (BGebG) im Hinblick auf die Forderung und Erleichterung
elektronischen Verwaltungshandelns aus Biirgerperspektive an.

Artikel 5 aktualisiert das Landesverwaltungszustellungsgesetz (LVwZG) und
stellt die Ubereinstimmung mit dem Verwaltungszustellungsgesetz des Bundes
(VWZG) her. Die Zustellung durch De-Mail wird damit ermdglicht.

Artikel 6 dndert die Gemeindekassenverordnung (GemKVO). Gemeinden und
Gemeindeverbiande erhalten damit die Mdoglichkeit, im Rahmen elektronischer
Verwaltungsverfahren auch eine Bezahlfunktion anzubieten.

Artikel 7 enthilt die Verpflichtung, das Artikelgesetz nach fiinf Jahren zu eva-
luieren. Auflerdem wird der Landesregierung aufgegeben, dem Landtag binnen
zwel Jahren zu berichten, welche gesetzlichen Schriftformerfordernisse verzicht-
bar sind. Gleiches gilt auch fiir die Pflichten zur Vorlage von Nachweisen mit
Originalen und zum personlichen Erscheinen.

Artikel 8 gibt der Landesregierung die Moglichkeit, den Zeitpunkt des Inkrafttre-
tens der Einfithrung der E-Akte fiir die Behorden des Landes durch Rechtsverord-
nung zu verschieben. Auflerdem wird das Verfahren zur Einfiihrung der E-Akte
bei Behorden des Landes geregelt, solange noch keine landesweite Pflicht zur
elektronischen Aktenfiihrung besteht. AuBerdem enthilt er Ubergangs- und Schluss-
bestimmungen.

Alternativen

Beibehaltung des gegenwértigen Regelungszustands.

Dies ist nicht sinnvoll, da die genannten Ziele dann nicht verwirklicht werden
konnen. Die zur Verwaltungsmodernisierung erforderliche Ausweitung der elek-
tronischen Abwicklung von Verwaltungsverfahren braucht einen stabilen recht-
lichen Rahmen. Dabei sind Grundlagen zu regeln und den Belangen des Daten-
schutzes sowie der Erleichterung der elektronischen Verfahrensabwicklung Rech-
nung zu tragen. Auerdem ist fiir die oder den Beauftragten der Landesregierung
fiir Informationstechnologie eine verlédssliche Arbeitsbasis zu schaffen, um dem
Auftrag zur Effizienzsteigerung, Biindelung und Kostenreduzierung gerecht wer-
den zu koénnen.

Wesentliche Ergebnisse des Nachhaltigkeitschecks

Auswirkungen des Gesetzes sind in den Zielbereichen Ressourcenverbrauch,
Wohl und Zufriedenheit, 6kologische und soziale Modernisierung der Wirtschaft,
Chancengerechtigkeit, Verschuldung, leistungsfahige Verwaltung und Justiz, Le-
gitimation und Bildungs- und Wissensgesellschaft zu erwarten.

Durch die erweiterten Mdoglichkeiten zur elektronischen Kommunikation mit der
Verwaltung werden in Zukunft mehr Verwaltungsverfahren elektronisch und aus
der Ferne abgewickelt werden konnen. Dadurch werden Wegekosten gesenkt oder
das personliche Erscheinen in den Behorden vermieden.

Die erleichterten Formen der Kontaktaufnahme und verstirkten Wege der elektro-
nischen Kommunikation bieten Menschen mit Behinderung durch technische Un-
terstlitzungsinstrumente mehr und bessere Moglichkeiten, selbstverantwortlich
und eigenstiandig am gesellschaftlichen Leben teilzunehmen.

Die Informationen iiber Verfahren und Voraussetzungen von Verwaltungsverfah-
ren erhohen die Transparenz der Verwaltung, senken die Notwendigkeit von Nach-
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fragen und dienen dazu, Verwaltungsdienstleistungen einfacher abzuwickeln. Bis-
herige Medienbriiche oder Hinderungsgriinde fiir eine rein elektronische Verwal-
tungsabwicklung werden reduziert. Dadurch werden auch die Bedingungen fiir
Unternehmensgriindungen erleichtert und wirtschaftsfordernde Verfahren allge-
mein beschleunigt. Die weitere Entwicklung der Informationsgesellschaft wird un-
terstiitzt und gerade bei jiingeren Menschen die Akzeptanz und Nutzungsmoglich-
keit von Verwaltungsdienstleistungen durch eine rein elektronische Abwicklung
erhoht.

Die umfassenden Moglichkeiten zum Einsatz elektronischer Verwaltungsverfah-
ren bieten den Gemeinden und Gemeindeverbénden und den sonstigen der Auf-
sicht des Landes unterstehenden juristischen Personen des 6ffentlichen Rechts die
Chance, in diesen Bereichen Schwerpunktsetzungen vorzunehmen und eine ent-
sprechende Digitalisierungskompetenz auszubilden. Das Land nimmt eine Vor-
bildfunktion ein und sichert durch die technologische Vorreiterrolle die Zukunfts-
fahigkeit der Landesverwaltung. Dies gilt beispielsweise auch im Hinblick auf die
Zusammenarbeitsfahigkeit und Kooperationsmdglichkeit mit der Justiz durch die
mittelfristig anstehende Umstellung auf reine E-Justice-Verfahren.

Der Ressourceneinsatz im Bereich der Aktenfiihrung kann durch die Umstellung
auf eine elektronische Akte wesentlich geéndert werden. Papierbasierte Verfahren
werden ebenfalls zugunsten rein elektronischer Verfahren reduziert und damit
auch der Verbrauch von damit zusammenhédngenden Materialien. Ein eventuell
erhohter Stromverbrauch durch die stdrkere Nutzung elektronischer Speicherung
und Kommunikation ist durch den erwartbaren weiteren Fortschritt bei technolo-
gischen Innovationen im Bereich der Energieeffizienz sowie die Umsetzung von
bestehenden Einsparpotenzialen kompensierbar.

Die Verpflichtungen der Behérden, der Gemeinden und Gemeindeverbinden
beriihren in Teilen deren Selbstverwaltungsrecht. Es handelt sich in den meisten
Fillen jedoch um Vorschriften zur Ausgestaltung von Verfahren und nicht um
neue Aufgaben. Die verfahrensgestaltenden Normen betreffen dabei das ,,Wie®
der Aufgabenerfiillung und nicht deren ,,Ob* und sind durch die gesetztragenden
Uberlegungen zur Forderung der elektronischen Verwaltung im ebeneniibergrei-
fenden und biirgerorientierten Kontext auch geboten.

Finanzielle Auswirkungen

Die Regelungen dieses Gesetzes dienen der Forderung und Unterstiitzung der
elektronischen Verwaltung sowie der Verankerung von Entscheidungsstrukturen
in den Bereichen E-Government und Informationstechnik.

Fiir die Abschitzung der finanziellen Folgen ist zu beriicksichtigen, dass E-Go-
vernment und Informationstechnik die Verwaltung bereits seit langer Zeit priagen
und in Zukunft weiterhin stark beeinflussen werden. Durch das Gesetz werden
diese Prozesse unterstiitzt und optimiert, aber nur in wenigen Féllen initiiert. Die
Investitionsentscheidungen sollen im Rahmen der zur Verfiigung gestellten Haus-
haltsmittel ermoglicht werden. Eine genaue Bezifferung der Kosten der jeweili-
gen Mafnahmen ist von einer Vielzahl von Faktoren abhingig, die sowohl die
technische Entwicklung als auch den zeitlichen Rahmen und die konkrete Ausge-
staltung betreffen.

1. Behorden des Landes
Fiir die Behorden des Landes werden mit diesem Gesetz verschiedene Verpflich-
tungen geschaffen, die unterschiedliche finanzielle Folgen nach sich ziehen.

Nach § 2 EGovG BW sind die Behorden des Landes verpflichtet, sowohl einen
durch angemessene Sicherungsmafinahmen geschiitzten elektronischen Zugang
zu erdffnen als auch die Kommunikation mit De-Mail zu erméglichen und zur
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Identitétsfeststellung die entsprechenden Funktionen des elektronischen Iden-
titdtsnachweises anzubieten. Die durch die Angabe einer E-Mail-Adresse mog-
liche Zugangserdffnung ist spitestens seit der Umsetzung der EU-Dienstleis-
tungsrichtlinie im Jahr 2010 verpflichtend und verursacht somit keine weiteren
Kosten. Die in § 2 Absatz 2 EGovG BW vorgesehene Verpflichtung fiir einen ge-
sicherten Zugang wird bei den Behorden des Landes nach § 15 Absatz 2 EGovG
BW iiber die technische Infrastruktur im Dienstleistungsportal des Landes erfiillt.
Fiir die Kommunikation mit De-Mail wird das Innenministerium eine zentrale In-
frastruktur fiir alle Behorden des Landes zur Verfiigung stellen, die jeweilige Nut-
zung durch die Behorden ist anlassbedingt. Durch die geringeren Kosten der De-
Mail gegeniiber der Briefpost ist hier mit Kostenreduzierungen bei den einzelnen
Behorden zu rechnen. Der elektronische Identitdtsnachweis ist bereits seit dem
Jahr 2011 als zentraler Dienst mit dem Dienstleistungsportal des Landes verbun-
den. Dieser Dienst wird allen Behorden des Landes zur Verfligung gestellt, wei-
tere Kosten konnten hierbei durch Schnittstellenprogrammierungen entstehen.
Diese sind im Vergleich jedoch geringer als entsprechende Kosten bei einer je-
weils verfahrensbezogenen Integration der elektronischen Identifizierung.

Nach § 3 Absatz 1 EGovG BW werden die Behorden des Landes verpflichtet, ihre
Kontaktdaten und die entsprechenden Verfahrensinformationen im Internet fiir
die Biirgerinnen und Biirger bereitzustellen. Aulerdem werden sie nach § 15 Ab-
satz 2 EGovG BW verpflichtet, diese Informationen im Dienstleistungsportal des
Landes bereitzustellen und aktuell zu halten. Da die Kontaktinformationen nur
selten gedndert werden und diese Informationen bereits nach dem Gesetz {iber den
Einheitlichen Ansprechpartner bei den meisten Behdrden im Dienstleistungspor-
tal zur Verfiigung zu stellen sind, sind nennenswerte Zusatzbelastungen fiir die
Pflege der Daten nicht zu erwarten. Bei den Informationen nach §3 Absatz 2
EGovG BW koénnen die Behorden des Landes ihre Verpflichtungen durch Riick-
griff auf die bereits jetzt im Dienstleistungsportal vorhandenen Daten erfiillen.
Gleiches gilt auch fiir Informationen {iber Verfahren, fiir die die Gemeinden und
Gemeindeverbinde zusténdig sind.

Durch die bessere und umfassende Information der Biirgerinnen und Biirger im
Internet ist gleichzeitig eine Entlastung von Informationsaufgaben iiber Telefon,
durch direktes Gespriach oder Schriftverkehr zu erwarten.

Die Behorden des Landes werden mit wenigen Ausnahmen ihre Akten ab dem
1. Januar 2022 elektronisch fiihren. Die jeweiligen Regelungen nach den §§ 6 bis 8
EGovG BW sind zu beachten. Die Einflihrungs- und Betriebskosten der elektro-
nischen Aktenfiihrung kénnen derzeit noch nicht hinreichend konkret abgeschétzt
werden. Gleiches gilt fiir die moglichen Entlastungen beispielsweise bei Raum-
und Personalkosten. Die Einfiihrung einer landesweiten und standardisierten elek-
tronischen Akte wird einen hohen Finanzierungsbedarf in der Projekt- und Ein-
fithrungsphase sowie im laufenden Betrieb auslosen. Die Verpflichtung zur elektro-
nischen Aktenfithrung im Gesetzentwurf steht allerdings nach Artikel 8 Absatz 4
unter dem Vorbehalt der Bereitstellung von Haushaltsmitteln. In einem vom Mi-
nisterrat zu beauftragenden Projekt sollen zunéchst ein Fachkonzept sowie ein Fi-
nanzkonzept mit Wirtschaftlichkeitsberechnung als Grundlage fiir die Beschaf-
fung von Hard- und Software fiir die elektronische Akte erarbeitet werden.

Die in § 9 EGovG BW beschriebene Optimierungspflicht von elektronisch abge-
wickelten Verwaltungsverfahren stehen unter einem Wirtschaftlichkeitsvorbehalt
und tragen somit zur Kostenreduktion bei.

Die in § 10 EGovG BW dargestellten Anforderungen an das Bereitstellen von Da-
ten begriinden keine Verpflichtung zur Ver6ffentlichung von Daten, sondern re-
geln deren Ausgestaltung. Die jeweiligen Behdrden entscheiden somit eigenstin-
dig, ob Zusatzaufwendungen notwendig sind.

Die Verpflichtungen des § 14 EGovG BW sind an den Regelungen des Landes-
Behindertengleichstellungsgesetzes orientiert. Sie dienen auch der Umsetzung der
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Verpflichtungen aus der UN-Behindertenrechtskonvention. Sofern dadurch mit-
telfristig Ausgaben fiir Investitionen notwendig werden, sind diese im Rahmen
der bereitgestellten Haushaltsmittel vorrangig umzusetzen. Die nach § 16 Absatz 1
EGovG BW fiir die Informationssicherheit notwendigen Maflnahmen sind bereits
jetzt zur Aufrechterhaltung der Stabilitit und Integritdt der IT-Systeme und damit
zu einer rechtssicheren und zuverldssigen Aufgabenerfiillung grundsétzlich erfor-
derlich. Dies gilt ebenso fiir den in § 16 Absatz 2 EGovG BW enthaltenen dekla-
ratorischen Verweis auf die Regelungen des Landesdatenschutzgesetzes.

Die gesetzliche Anordnung der direkten Geltung von Standardisierungsbeschliis-
sen des IT-Planungsrates in § 17 EGovG BW gilt auch fiir die Behorden des Lan-
des. Die Verpflichtung fiir das Land ergibt sich aus dem IT-Staatsvertrag. Ob es
zu nennenswerten Kostenfolgen kommt, 1dsst sich fiir die Zukunft nicht valide ab-
schitzen. AuBlerdem ist von den Beschliissen nur die ldnderiibergreifende Kom-
munikation und somit nur ein Teil der Kommunikation der Behérden des Landes
betroffen.

2. Behorden der Gemeinden und Gemeindeverbiande

Die Gemeinden und Gemeindeverbédnde treffen nur wenige neue Verpflichtungen,
die auch in ihrer Zusammenschau aus konnexitétsrechtlicher Sicht die Relevanz-
schwelle nicht {iberschreiten werden.

Nach §2 EGovG BW sind die Behorden der Gemeinden und Gemeindeverbédnde
verpflichtet, einen Zugang fiir elektronische Dokumente und einen durch angemes-
sene SicherungsmafBnahmen geschiitzten elektronischen Zugang fiir die Kommuni-
kation mit ihnen zu ermdglichen. Die durch die Angabe einer E-Mail-Adresse
mogliche Zugangserdffnung ist spétestens seit der Umsetzung der EU-Dienstleis-
tungsrichtlinie im Jahr 2010 verpflichtend und verursacht somit keine weiteren
Kosten. Fiir die in § 2 Absatz 2 EGovG BW vorgesehene Verpflichtung fiir einen
gesicherten Zugang wird den Behdrden der Gemeinden und Gemeindeverbénde in
§15 Absatz 3 EGovG BW die bereits bestehende technische Infrastruktur im
Dienstleistungsportal des Landes zur Verfiigung gestellt. Zusétzlicher Aufwand fiir
Investitionen in entsprechende Softwareldosungen entsteht damit nicht.

Nach § 3 Absatz 1 EGovG BW werden die Behérden verpflichtet, ihre Kontaktda-
ten und die entsprechenden Verfahrensinformationen im Internet fiir die Biirge-
rinnen und Biirger bereitzustellen. AuBlerdem werden sie verpflichtet, diese Kon-
taktdaten nach § 15 Absatz 3 EGovG BW im Dienstleistungsportal des Landes
zu speichern und zu pflegen. Da es hier kaum zu Anderungen kommen wird und
diese Daten im Dienstleistungsportal bereits heute vorhanden sind, sind keine
nennenswerten Belastungen durch die neue Informationspflicht zur Pflege der
Daten zu erwarten. Dies gilt ebenso fiir die angeordnete Pflicht, diese Daten auf
dem neuesten Stand zu halten. Sofern die Gemeinden und Gemeindeverbénde In-
formationen nach §3 Absatz 2 EGovG BW bereitstellen wollen, kénnen sie be-
reits jetzt auf die im Dienstleistungsportal vorhandenen Daten zuriickgreifen. Eine
Pflicht wird nicht begriindet. Dieser Informationsbereich {iberschneidet sich auch
mit dem Geltungsbereich des Gesetzes iiber den Einheitlichen Ansprechpartner
zur Umsetzung der Europdischen Dienstleistungsrichtlinie. Durch die bessere und
umfassende Information der Biirgerinnen und Biirger im Internet ist gleichzeitig
eine Entlastung der Gemeinden und Gemeindeverbande von Informationsaufga-
ben liber Telefon, durch direktes Gesprach oder Schriftverkehr zu erwarten.

Die elektronische Aktenfiihrung wird in den §§ 6 bis 8 EGovG BW niher ausge-
staltet. Eine Pflicht zur elektronischen Aktenfithrung wird nur fiir die Behorden
des Landes eingefiihrt. Den {ibrigen Behorden ist die Entscheidung, ob die elek-
tronische Akte eingefiihrt wird, freigestellt. Zudem werden in den genannten Vor-
schriften Anforderungen konkretisiert, die sich bereits aus dem Rechtsstaatsgebot
des Grundgesetzes und der Landesverfassung ergeben und bei der Umstellung auf
elektronische Aktenfiihrung entstiinden.
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Die in § 10 EGovG BW beschriebenen Anforderungen an das Bereitstellen von
Daten begriinden keine Verpflichtung zur Verdffentlichung von Daten, sondern
regeln deren Ausgestaltung.

Die Verpflichtungen des § 14 EGovG BW sind an den Regelungen des Landes-
Behindertengleichstellungsgesetzes orientiert. Sie dienen auch der Umsetzung der
Verpflichtungen aus der UN-Behindertenrechtskonvention. Sofern dadurch fiir
Behorden der Gemeinden und Gemeindeverbdnde mittelfristig Ausgaben fiir In-
vestitionen notwendig werden, sind diese im Rahmen der bereitgestellten Mittel
aus dem Finanzausgleich vorrangig umzusetzen. Gleiches gilt fiir die Regelung
zur Informationssicherheit in § 16 EGovG BW und den Verweis auf die Regelung
im Landesdatenschutzgesetz.

Die gesetzliche Anordnung der direkten Geltung von Standardisierungsbeschliissen
des IT-Planungsrates in § 17 EGovG BW gilt auch fiir die Gemeinden und Gemein-
deverbédnde. Das Land hat sich im Vertrag zur Ausfiihrung von Artikel 91 ¢ Grund-
gesetz (IT-Staatsvertrag) verpflichtet, die entsprechenden Beschliisse des IT-Pla-
nungsrates auch in seinen Verwaltungsrdumen umzusetzen (§ 3 Absatz 3 Satz 2 des
IT-Staatsvertrages). Eine Abweichungs- oder Abanderungsbefugnis des Landes be-
steht nicht. Die Beschliisse des IT-Planungsrates betreffen dabei nur den Austausch
iiber die Landesgrenzen hinweg, die landesinterne Kommunikation ist nicht betrof-
fen. Da es sich um eine Verfahrensregelung handelt und nicht um eine Aufgaben-
iibertragung und diese nur einen sehr kleinen Teil der Behdrdenkommunikation be-
trifft, sind keine erheblichen zuséitzlichen Kosten zu erwarten.

3. Behorden sonstiger der Aufsicht des Landes unterstehenden juristischen Perso-
nen des 6ffentlichen Rechts

Auch die Behorden der sonstigen der Aufsicht des Landes unterstehenden juristi-
schen Personen des offentlichen Rechts werden durch das E-Government-Gesetz
Baden-Wiirttemberg verpflichtet werden. Damit sind alle Korperschaften, Anstal-
ten und Stiftungen des 6ffentlichen Rechts in Baden-Wiirttemberg, sofern und so-
weit sie Aufgaben der 6ffentlichen Verwaltung wahrnehmen, einbezogen.

Somit ist beispielsweise die L-Bank als Anstalt des 6ffentlichen Rechts mit ihren
behordlichen Aufgaben in der Wohnungsbauforderung oder bei der Durchfiihrung
des Bundeselterngeld- und Elternzeitgesetzes betroffen. Dies gilt ebenso bei-
spielsweise aus dem Kammerbereich fiir die Handwerkskammern, Kreishandwer-
kerschaften oder Innungen des Handwerks als Korperschaften des offentlichen
Rechts, wenn sie behordliche Aufgaben wahrnehmen. Im Stiftungsbereich trifft
dies beispielsweise fiir die Stiftungen Zentrum fiir Kunst und Medientechnologie
Karlsruhe, Landesmuseum fiir Technik und Arbeit Mannheim und die Akademie
Schloss Solitude zu.

Der Rahmen der Verpflichtungen entspricht den Verpflichtungen der Behérden
der Gemeinden und Gemeindeverbdnde. Das unter Nummer 2 Ausgefiihrte gilt
entsprechend.

4. Wirtschaft und Biirgerschaft

Unmittelbare Auswirkungen auf die finanzielle Situation der Privatwirtschaft und
der Biirgerinnen und Biirger durch dieses Gesetz sind nicht zu erwarten. Es wer-
den keine Informationspflichten oder MaBinahmen, die einen Erfiillungsaufwand
bedeuten wiirden, durch dieses Gesetz begriindet.
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Ergebnis der Anhorung

1. Stellungnahmen zum Gesetzentwurf

Zu dem Gesetzentwurf wurden neben den kommunalen Landesverbanden insge-
samt 211 Verbénde und Institutionen zu einer Stellungnahme aufgefordert.
Folgende Verbinde und Institutionen haben zu dem Gesetzentwurf Stellung ge-
nommen:

— Gemeindetag Baden-Wiirttemberg

— Stidtetag Baden-Wiirttemberg

— Landkreistag Baden-Wiirttemberg

— Kraftfahrzeug-Uberwachungsorganisation freiberuflicher Kfz-Sachverstindi-
gere. V.

— L-Bank

— Gemeinsame Stellungnahme der Landesmuseen

— Notarkammer Baden-Wiirttemberg

— Landespsychotherapeutenkammer Baden-Wiirttemberg
— Rechtsanwaltskammer Stuttgart

— Bund deutscher Baumeister, Architekten und Ingenieure Baden-Wiirttemberg
e. V.

— Landesarchiv Baden-Wiirttemberg

— Badische Landesbibliothek

— die evangelischen und katholischen Kirchen in Baden-Wiirttemberg

— Landeszahnérztekammer Baden-Wiirttemberg

— Landesblinden- und Sehbehindertenverband Baden-Wiirttemberg e. V.
— Kommunaler Datenverarbeitungsverbund Baden-Wiirttemberg

— Vereinigte Dienstleistungsgewerkschaft (ver.di) Landesbezirk Baden-Wiirttem-
berg

— BBW — Beamtenbund Tarifunion
— Baden-Wiirttembergischer Handwerkstag e. V.
— Baden-Wiirttembergischer Industrie- und Handelskammertag

— Fachverband der Kommunalkassenverwalter e. V., Landesverband Baden-Wiirt-
temberg

— Ingenieurkammer Baden-Wiirttemberg

— Bund der 6ffentlich bestellten Vermessungsingenieure e. V., Landesgruppe Ba-
den-Wiirttemberg

— DVW Baden-Wiirttemberg e. V., Gesellschaft fiir Geodésie, Geoinformation
und Landmanagement

— Karlsruher Institut fiir Technologie
— Landesbauernverband in Baden-Wiirttemberg e. V.
— Hochschulen fiir Angewandte Wissenschaften Baden-Wiirttemberg e. V. (HAW BW)

— Steuerberaterkammer Stuttgart
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— Deutscher Gewerkschaftsbund (DGB) Bezirk Baden-Wiirttemberg

— Anwaltsverband Baden-Wiirttemberg im Deutschen Anwaltverein e. V.

Uber das Beteiligungsportal Baden-Wiirttemberg wurden acht Kommentare abge-
geben.

Der Rechnungshof hat sich zum Anhérungsentwurf gedufBert. Seine Anregungen
wurden beriicksichtigt.

Der Landesbeauftragte fiir den Datenschutz wurde bereits in der Erstellungsphase
des Gesetzentwurfs umfassend beteiligt. Seinen Hinweisen und Anregungen wur-
de in vielen Féllen Rechnung getragen.

Der Landes-Behindertenbeauftragte hat sich zum Anhorungsentwurf mehrfach
geduBlert. Seinen Hinweisen und Anregungen wurde grundsétzlich Rechnung ge-
tragen.

Die Stelle fiir Biirokratieabbau im Innenministerium wurde beteiligt.
Die Personalvertretungen wurden beteiligt und haben sich gedufB3ert.

Der Normenpriifungsausschuss wurde beteiligt und seine Anmerkungen wurden
beriicksichtigt.

2. Grundsétzliche Haltung einzelner Verbénde und Institutionen

Der Gemeindetag unterstiitzt den vorliegenden Gesetzentwurf. Er achte die kom-
munale Organisationshoheit, da sich das Gesetz auf wenige, insgesamt akzeptable
verbindliche Vorschriften fiir die Gemeinden beschrianke. Das Gesetz normiere
die staatlich-kommunale Zusammenarbeit beim Dienstleistungsportal des Landes
und schaffe die Grundlage fiir die allgemeine IT-Koordination zwischen Land
und Kommunen.

Der Stidtetag bedankt sich dafiir, dass viele Anregungen seines Positionspapiers
vom Dezember 2013 beriicksichtigt wurden. Der Gesetzentwurf enthalte in wei-
ten Teilen keine verbindlichen Handlungspflichten fiir die Kommunen, liefere
aber wichtige Impulse fiir die Optimierung von Verwaltungsabldufen und eine
Weiterentwicklung des E-Governments auch im kommunalen Umfeld. Der Stid-
tetag regt an, ergidnzend Fachgesetze des Landes mit Blick auf ihre E-Govern-
ment-Kompatibilitit zu liberpriifen und gegebenenfalls anzupassen. Er ist dankbar
fir die Fortsetzung der segensreichen Praxis der Nutzung von Inhalten des
Dienstleistungsportals des Landes. Diese trage wesentlich zur effektiven Internet-
nutzung der 6ffentlichen Hand im Land bei, insbesondere durch die Bereitstellung
der von jeweiliger ministerieller Seite auf RechtmaBigkeit tiberpriifter Verfah-
rensbeschreibungen.

Der Landkreistag begriiit den Gesetzentwurf grundsitzlich. Das Gesetz kann
nach seiner Sicht dazu beitragen, dass die Akzeptanz dieses Themenfeldes auf
Seiten der kommunalen und staatlichen Anbieter als auch der Biirgerinnen und
Biirger sowie der Wirtschaft steige. Er bedankt sich, dass wichtige Anregungen
aufgenommen wurden. Er schldgt nochmals vor, das E-Government-Gesetz durch
einen politischen E-Government-Pakt zu flankieren. Dabei solle nach bayeri-
schem Vorbild eine Kooperation auf Augenhdhe stattfinden.

Der DGB Baden-Wiirttemberg begriifit grundsitzlich den Gesetzentwurf, da er
neue technische Entwicklungen beriicksichtige und positive Potenziale fiir die Of-
fentlichkeit, die Wirtschaft und die Beschiftigten berge. Er regt eine zeitigere
Einbeziechung an, etwa in Form von Runden Tischen, bei denen neben den
Spitzenorganisationen auch die Fachgewerkschaften mit ihrem Expertenwissen
unterstiitzend wirken konnten. Dabei sollten dann auch Themen wie Mitarbeiter-
qualifizierung, Mitbestimmung, Schutz der Arbeitnehmerrechte und Datenschutz
mit hoher Prioritdt behandelt werden, um die Interessen der Beschéftigten hin-
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reichend zu beriicksichtigen. Der DGB bedauert, dass im Gegensatz zur Praxis in
anderen Landern in Baden-Wiirttemberg formale Beteiligungsrechte der Beschaf-
tigten in den Gremien nicht vorgesehen seien. Der DGB fordert im Gesetzentwurf
Regeln zu folgenden Aspekten: Recht auf Qualifizierung, Mitbestimmung, Betei-
ligung von Beschiftigten und Beschiftigtenvertretungen, Beschéftigtendaten-
schutz, Einhaltung und Vorgaben zum Datenschutz, sowie der Dateniibermitt-
lung, Arbeits- und Gesundheitsschutz, Rationalisierungsschutz, Personalentwick-
lung, beschéftigtengerechtes Controlling von IT-Projekten.

Der BBW unterstiitzt grundsétzlich den Digitalisierungsprozess in der &ffent-
lichen Verwaltung — ein Prozess, der die Verwaltung seit geraumer Zeit prage und
verdndere. Richtige Steuerung vorausgesetzt, konnten Abldufe ziigiger abge-
wickelt werden, fiir den Biirger entwickelten sich andere Zugangswege zu Ver-
waltung und Justiz. Gleichwohl miissten dafiir die entsprechenden Mittel zur Ver-
fiigung gestellt werden. Die finanziellen Auswirkungen seien darzustellen. Die
Digitalisierung darf aus Sicht des BBW keine Zugangswege verschlieBen. Ein
Zugang fiir die Papierform miisse bestehen bleiben. Der Einsatz digitalisierter
Verfahren brauche eine aufgabengerechte Personalausstattung. Das Personal sei
auf die verdnderten Arbeitsabldufe und -inhalte durch begleitende Qualifikations-
mafnahmen vorzubereiten. Die gelte vor allem im Hinblick auf dem Umgang mit
Sicherheitsfragen bei der Ubermittlung von digitalen Inhalten oder Anlagen. Die
Beschiftigten sollten ihre Erfahrungen als Teil des Entwicklungskonzeptes fiir
elektronische Verwaltungsabldufe einbringen kénnen. Dafiir seien sie friithzeitig
zur Konzeption und Umsetzung einzubeziehen.

Ver.di begriifit innovative E-Government-Strategien. Sie miissten allerdings sowohl
im Sinne der Biirgerinnen und Biirger, der Wirtschaft als auch der Beschiftigten
sein. Gute digitale Arbeit vermeide dabei die Zumutungen stindiger Erreichbarkeit
und der Entgrenzung von Privatem und Beruflichem. Bei E-Government ist nach
Sicht von ver.di nicht nur die Abwicklung geschéftlicher Verwaltungsprozesse mit
Hilfe von Informations- und Kommunikationstechniken wichtig. Das informa-
tionelle Selbstbestimmungsrecht von Biirgern und Beschiftigten diirfe nicht aus-
gehohlt werden. Der Gesetzentwurf weise eine Reihe von Leerstellen aus, da die
Gestaltung guter Arbeitsbedingungen ebenso wenig auftauche wie das Recht auf
Qualifizierung oder die Beteiligung von Beschéftigten und Beschiftigtenvertretun-
gen. Mitbestimmung, Beschiftigtendatenschutz, Arbeits- und Gesundheitsschutz,
Rationalisierungsschutz und Personalentwicklung seien Gestaltungsfelder, denen
nach Meinung von ver.di besondere Beachtung geschenkt werden miisse.

Ver.di fordert aufgrund bisheriger Erfahrungen, nicht nur auf Einsparungen zu
setzen, sondern zusitzliche Mittel zur Umsetzung des Gesetzes bereitzustellen.
Insbesondere seien Weiterbildungs- und Qualifizierungsma3inahmen vorzusehen,
welche die Beschéftigten nicht nur bei der Anwendung neuer Techniken unter-
stiitzten, sondern das Verstiandnis fiir die sich insgesamt wandelnden Verfahrens-
abldufe und Geschwindigkeiten und die Zusammenhinge mit dem Leitbild der
Verwaltung forderten. Mit der Ausweitung der elektronischen Kommunikation,
der Nutzung digitaler Medien und der elektronischen Aktenfiithrung wiichsen die
Anforderungen und Gefédhrdungen des Datenschutzes fiir Biirgerinnen und Biirger
sowie fiir Beschaftigte. Vor diesem Hintergrund sei der Gewdhrleistung der in
Deutschland geltenden Datenschutzbestimmungen hdchste Prioritdt einzurdumen.
ver.di fordert, dass intransparente und sich einer wirksamen Kontrolle entziehen-
de Formen der Auftragsdatenverarbeitung und des Cloud-Computing unterbunden
werden miissten. Nicht zuletzt verdiene der Grundsatz der informationellen Ge-
waltenteilung mit seinem Trennungsgebot fiir den Datenverkehr zwischen Behor-
den besondere Beachtung.

Die Personalvertretungen haben sich geduBert. Die Arbeitsgemeinschaft der
Hauptpersonalratsvorsitzenden des Landes Baden-Wiirttemberg schlédgt vor, dass
auch die Personalvertretungen in den IT-Gremien vertreten sind und hilt deshalb
die Erweiterung des IT-Rates Baden-Wiirttemberg um die Arbeitsgemeinschaft
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der Hauptpersonalrite fiir erforderlich. Fiir die Arbeitsgemeinschaft sei die elek-
tronische Abwicklung von Verwaltungsverfahren kein Allheilmittel zur Verein-
fachung, sondern das materielle Fachrecht fiir den Priifumfang mafigeblich. Eine
Entlastung der Verwaltung durch mehr Informationen werde nicht als sicher an-
gesehen, zumal die Pflege der Informationen einen hohen Aufwand bréchte. Aus
Sicht der Arbeitsgemeinschaft wiichsen mit der Ausweitung der elektronischen
Kommunikation, der Nutzung digitaler Medien und der elektronischen Akten-
fihrung die Anforderungen und Geféhrdungen des Datenschutzes sowohl fiir
Biirgerinnen und Biirger wie auch Mitarbeitende der Landesverwaltung. Vor die-
sem Hintergrund sei der Gewdhrleistung der in Deutschland geltenden Daten-
schutzbestimmungen hochste Prioritét einzurdumen. Vor dem Hintergrund der an-
haltenden Stellenstreichungen seien zudem Aufgabenerweiterungen mit dem noch
vorhandenen Personal nicht zu leisten.

Die evangelischen und katholischen Kirchen in Baden-Wiirttemberg begriiien
die Modernisierung der staatlichen Verwaltung, Erleichterungen des Zugangs zu
ihr fiir die Biirgerinnen und Biirger sowie Effizienzsteigerungen des Verwal-
tungshandelns durch den Einsatz zeitgemdBer Techniken, wie sie insbesondere
die elektronische Kommunikation, Datenverarbeitung und Datenspeicherung
bieten konnen. Bei Neuentwicklungen in der Verwaltung seien gleichwohl im-
mer auch die Menschen im Blick zu behalten. Sie diirften durch Innovationen
— auch faktisch — nicht benachteiligt oder an den Rand gedréngt werden. Es soll-
te dafiir Sorge getragen werden, dass sie die ihnen zustehenden Rechte in vollem
Umfang wahrnehmen koénnten und die Verwaltung ihnen weiterhin uneinge-
schrinkt hierzu verhelfe.

Der Landes-Behindertenbeauftragte ist der Ansicht, dass die Vorgaben des Lan-
des-Behindertengleichstellungsgesetzes zur Barrierefreiheit fiir den gesamten An-
wendungsbereich des E-Government-Gesetzes zwingend normiert werden miiss-
ten. Bereits die UN-Behindertenrechtskonvention (BRK) verpflichte den Gesetz-
geber dazu, alle geeigneten Gesetzgebungsmafnahmen zu ergreifen, um Men-
schen mit Behinderung eine gleichberechtigte Teilhabe am E-Government zu er-
moglichen (Artikel 4, 9 und 21 UN-BRK). Dies konne entweder durch die Ergén-
zung einzelner Normen oder eine Erweiterung und Konkretisierung von Artikel 1
§ 14 im Sinne einer Querschnittsregelung geschehen. Dies gelte nach seiner An-
sicht insbesondere fiir blinde und sehbehinderte Menschen. Wichtig ist ihm dabei
auch ein Anspruch auf angemessene Vorkehrungen im Einzelfall. Dadurch lasse
sich nach seiner Ansicht erreichen, dass behinderte Menschen ihre Rechte gleich-
berechtigt mit nichtbehinderten Menschen wahrnehmen kdnnten.

Der Baden-Wiirttembergische Handwerkstag begriifit die Anstrengungen des Lan-
des, die Einfiihrung von digitalen Prozessen in die Landesverwaltung durch ein
Gesetz zu regeln. Das Grundprinzip des Gesetzes, nur Minimalanforderungen
vorzusehen, sei zu begriilen. Es halte finanzielle Anforderungen klein und mache
einen sanften Einstieg in elektronische Prozesse méglich. Die Konkretisierung
allgemeiner Anforderungen koénne {iber die vorgesehenen Beratungsgremien und
Plattformen ziigig kommuniziert werden.

Fiir den Baden-Wiirttembergischen Industrie- und Handelskammertag ist es im
Zeitalter von Industrie 4.0 folgerichtig, dass auch die Verwaltung eine orts- und
uhrzeitunabhéngige Nutzung ihrer Leistungen und eine liickenlose, medien-
bruchfreie elektronische Verfahrensabwicklung von der Antragstellung bis zum
Bezahlvorgang anstrebe. Auch mit Blick auf den Biirokratieabbau biete nach
seiner Sicht E-Government positive Effekte; das vorgesehene Normenscreening
zur Reduzierung von Schriftformerfordernissen werde von ihm begriiit. Da bei
der Realisierung einer E-Government-Losung nur dann realistische Fortschritte
erzielt wiirden, wenn die elektronische Verwaltung nicht lediglich an einzelnen
Stellen verwirklicht werde, sei die Absicht zu unterstiitzen, die Regelungen des
E-Government-Gesetzes des Bundes auch auf die Landesebene zu transportie-
ren.
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Der Anwaltsverband Baden-Wiirttemberg hélt den Gesetzentwurf fiir durchdacht
und ausgewogen. Thm ist wichtig, dass der Ubermittlungsweg zur Verwaltung
weiterhin der Wahlfreiheit der Biirgerinnen und Biirgern iiberlassen werde. Die
Kompatibilitdt der jeweiligen IT-Systeme verdiene Beachtung. Dies gelte auch
iiber Landesgrenzen hinaus bis zur européischen Ebene. Fiir den Anwaltsverband
wire es sehr misslich, wenn die bundesweit agierenden Rechtsanwéltinnen und
Rechtsanwilte schon zwischen den Léndern auf verschiedene Systeme treffen
wiirden. Aufgrund der Verpflichtungen im Rahmen des elektronischen Rechts-
verkehrs sei auch von der Verwaltung zu fordern, dass sie die Mdglichkeiten des
E-Government entsprechend nutze. Er sieht auch die Folgen von E-Government fiir
die Biirgerinnen und Biirger. Die erhohten technischen Anforderungen zu dessen
Nutzung im Vergleich zur Papierform seien ihm bewusst. Aus diesem Grund sei
ihm das Mehrkanalprinzip wichtig und er begriifle dessen Absicherung im Gesetz-
entwurf. Die ausreichende Wahrung des Datenschutzes sei ihm besonders wichtig.

3. Anderungen aufgrund des Ergebnisses der Anhdrung

Aufgrund von Einwinden und Anregungen wurden folgende Anderungen im Ge-
setzentwurf vorgenommen:

— Die Landesmuseen werden von den Regelungen, die nur fiir die Behorden des
Landes gelten, ausgenommen (Artikel 1 § 1 Absatz 2).

— Die Tatigkeit der Notarinnen und Notare wurde aus dem Ausnahmebereich des
E-Government-Gesetzes gestrichen (Artikel 1 § 1 Absatz 3).

— Die Behorden werden verpflichtet, einen elektronischen Zugang anzubieten,
der durch angemessene Sicherungsmafinahmen gegen den Zugriff Dritter ge-
schiitzt ist (Artikel 1 § 2 Absatz 2).

— Die Griinde, vom Angebot elektronischer Verfahren und Leistungen abzu-
sehen, werden auf Wirtschaftlichkeits- und ZweckmaiBigkeitserwdgungen nach
der Landeshaushaltsordnung beschriankt (Artikel 1 § 3 Absatz 2).

— Im Rahmen der elektronischen Aktenfithrung ist auch die Konvertierbarkeit in
andere Dateiformate sicherzustellen (Artikel 1 § 6 Absatz 3).

— Bei der Weitergabe von elektronischen Akten sind die Erméchtigungsgrund-
lagen zur Weitergabe zu beachten (Artikel 1 § 6 Absatz 4).

— Die Vorschriften zum ersetzenden Scannen werden auch auf Dokumente, die
nicht aus Papier bestehen, erweitert (Artikel 1 § 7).

— Die Leitung der Behérde wird verpflichtet, das Nahere zum Scanvorgang bei
der elektronischen Aktenfiihrung zu regeln (Artikel 1 § 7 Absatz 2).

— Die Moglichkeit zur Akteneinsicht in elektronische Dokumente durch die Wie-
dergabe auf einem Bildschirm in den Raumen der Behorde wurde aus Praktika-
bilitdtsgriinden gestrichen (Artikel 1 § 8).

— Die Regelungen zur Barrierefreiheit wurden in Anlehnung an die Regelungen
des Landes-Behindertengleichstellungsgesetzes mit Wirkung fiir die elektroni-
sche Kommunikation und die Verwendung elektronischer Dokumente sowie
elektronische Verwaltungsablaufe und die elektronische Aktenfiihrung neu ge-
fasst (Artikel 1 § 14).

— Die Nutzungsmoglichkeit des Dienstleistungsportals des Landes wird auch den
sonstigen der Aufsicht des Landes unterstehenden juristischen Personen des 6f-
fentlichen Rechts eréffnet. Diese erfiillen dafiir ihre Verpflichtungen nach Arti-
kel 1 § 3 Absatz 1 iiber das Dienstleistungsportal (Artikel 1 § 15).

— Das Dienstleistungsportal des Landes wird auch fiir eine nach Artikel 1 § 2 Ab-
satz 2 vorgesehene sichere elektronische Zugangsmoglichkeit bereitgestellt
(Artikel 1 § 15 Absatz 3).
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4,

Die Liste der Aufgaben des Dienstleistungsportals wird ergidnzt um die Biinde-
lung der Kommunikation iiber verschiedene sichere Ubermittlungswege (Arti-
kel 1 § 15 Absatz 4).

Der Fortschreibungsbedarf des IT-Sicherheitskonzepts wird klargestellt (Arti-
kel 1 § 16 Absatz 2 Satz 6).

Die Landeskreditbank Baden-Wiirttemberg — Forderbank — wird von der ge-
setzlichen Verpflichtung zur Befolgung von verbindlichen Beschliissen des IT-
Planungsrates ausgenommen (Artikel 1 § 17 Satz 2).

Die Aufgaben der oder des Beauftragten der Landesregierung fiir Informations-
technologie und des IT-Rates Baden-Wiirttemberg werden um eine IT-Strate-
gie des Landes erginzt (Artikel 1 § 19 und §21).

Die Ermichtigung des Innenministeriums zum Erlass von Verwaltungsvorschrif-
ten wird auf die IT-Standards Baden-Wiirttemberg erweitert (Artikel 1 §24 Ab-
satz 2).

Die Regeln zum Inkrafttreten und zur moglichen Neufestsetzung des Zeit-
punkts des Inkrafttretens der Regeln zur elektronischen Aktenfiihrung werden
neu gefasst (Artikel 9 Absatz 4 und 6).

Sonstige Anregungen und Einwénde

Von den Verbdnden und Institutionen wurden auBerdem folgende wesentliche
Anregungen oder Einwinde vorgebracht, die nicht zu Anderungen des Gesetzent-
wurfs gefiihrt haben:

a) Ausnahmen vom Geltungsbereich des E-Government-Gesetzes (Artikel 1 § 1)

Die Landesmuseen, die Ingenieurkammer, der Bund der 6ffentlich bestellten
Vermessungsingenieure, der DVW Baden-Wiirttemberg, die Kraftfahrzeug-
Uberwachungsorganisation freiberuflicher Kfz-Sachverstindiger und die L-
Bank regen an, die Landesmuseen, Belichene und die L-Bank vom Geltungsbe-
reich des Gesetzes auszunehmen.

Bewertung:

Der Geltungsbereich des E-Government-Gesetzes orientiert sich an dem des
Landesverwaltungsverfahrensgesetzes. Weitere Ausnahmen sind insbesondere
im Blick auf Artikel 1 § 17 nicht mdglich, da diese Regelung der Umsetzung
der staatsvertraglichen Verpflichtung des Landes dient, die verbindlichen Be-
schliisse des IT-Planungsrates in seinen Verwaltungsrdumen umzusetzen. Mit
den in Artikel 1 § 1 Absatz 2 geregelten Ausnahmen fiir die Behorden des Lan-
des, die sowohl die Belichenen als auch die Landesmuseen betrifft, ist eine
sachgerechte Behandlung der geduBerten Bedenken mdglich. Die verbleiben-
den Verpflichtungen sind entweder sehr iiberschaubar oder abhéngig von der
Entscheidung der jeweiligen Behoérde. Die L-Bank ist nur in ihrer Tétigkeit als
Behorde betroffen und als Anstalt des offentlichen Rechts auch nicht vom
Pflichtenprogramm der Behorden des Landes umfasst.

b) Elektronischer Zugang auch fiir Dokumente mit qualifizierter elektronischer

Signatur (Artikel 1 § 2)

Der Landesbeauftragte fiir den Datenschutz bemingelt, dass Absatz 1 keine
Verpflichtung enthilt, auch Dokumente mit einer qualifizierten elektronischen
Signatur empfangen zu miissen.
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Bewertung:

Die Streichung der im E-Government-Gesetz des Bundes enthaltenen Ver-
pflichtung geschieht, um Missverstdndnisse in der Anwendung des Gesetzes zu
vermeiden. Durch die Einfiigung der entsprechenden Formulierung liegt es na-
he, dass die Behdrden damit auch gezwungen wiren, die qualifizierte elektro-
nische Signatur auch zu tiberpriifen und nicht nur zu empfangen. Dies ist aber
auch nach der Bundesregelung nicht gewollt. Zudem ist der Empfang von Do-
kumenten mit einer entsprechenden Signatur auch bei der jetzigen Rechtslage
technisch weiterhin moglich.

¢) Verpflichtung zur Entgegennahme verschliisselt iibertragener Dokumente (Ar-
tikel 1 §2)

Der Landesbeauftragte fiir den Datenschutz und der Anwaltsverband Baden-
Wiirttemberg vermissen eine Verpflichtung zu Entgegennahme von verschliis-
selt libertragenen Dokumenten. Dadurch kdnnte ein Zeichen fiir die Verbrei-
tung von Verschliisselungssoftware gesetzt werden.

Der Stidtetag lehnt eine Verpflichtung zu sicheren Ubermittlungswegen ab, da
Verschliisselungstechnologien von Menschen fiir elektronische Kommunika-
tion nach wie vor praktisch nicht eingesetzt werden. Die gesetzlichen Vorgaben
des Landesdatenschutzgesetzes seien ausreichend.

Bewertung:

Die auch wegen des Einsatzes des Landesbeauftragten fiir den Datenschutz neu
eingefiigte technikoffene Regelung in Artikel 1 §2 Absatz 2 zu sicheren Uber-
mittlungswegen ermdoglicht es, die sichere elektronische Kommunikation der
Verwaltung mit Biirgerinnen und Biirgern rasch und umfassend zu verbessern.
Mit dem Dienstleistungsportal des Landes steht eine technische Infrastruktur
zur Verfiigung, um flichendeckend die sichere Kommunikation zu ermog-
lichen. Eine Pflicht zur Entgegennahme verschliisselt iibertragener Dokumente
wiirde dagegen sowohl bei den Behdrden als auch in der Biirgerschaft deutlich
langsamer zu Verbesserungen des Datenschutzes fithren. Die Vielzahl an Ver-
schliisselungsprogrammen sowie deren unterschiedliche Handhabung wiirden
gegeniiber dem jetzt gewidhlten Ansatz deutlich stirkere zeitliche, personelle,
technische und finanzielle Aufwénde erforderlich machen.

d) Verpflichtung zur Nutzung von S/MIME fiir die E-Mail-Kommunikation (Arti-
kel 1 §2)

Uber das Beteiligungsportal wurde vorgeschlagen, fiir die E-Mail-Kommuni-
kation das Verfahren S/MIME zur verschliisselten und signierten Kommunika-
tion zu nutzen.

Bewertung:

Das Verfahren S/MIME ist eine Moglichkeit, den Anforderungen an einen ge-
sicherten elektronischen Verwaltungszugang nachzukommen. Eine Festlegung
auf ein entsprechendes technisches Verfahren durch eine gesetzliche Regelung ist
im Hinblick auf die weiteren technischen Mdglichkeiten der Sicherung sowie die
weiterhin rasch voranschreitende technische Entwicklung nicht angezeigt.

¢) Behorden auch zur Zugangsoffnung tiber das besondere Anwaltspostfach ver-
pflichten (Artikel 1 §2)

Der Anwaltsverband schligt vor, fiir die Behorden auch die Kommunikation
iiber das besondere Anwaltspostfach vorzusehen.
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Bewertung:

Eine solche Verpflichtung ist fiir die Behdrden nur dann sinnvoll, wenn damit
auch in verwaltungsverfahrensrechtlicher Hinsicht ein Mehrwert verbunden ist.
Die Landesregierung wird daher priifen, ob eine solche Zugangsoffnung sinn-
voll wire. Eine abgestimmte bundeseinheitliche Gesetzeslage wire dabei der
beste Weg einer Umsetzung.

f) Barrierefreiheit bei elektronischen Zugédngen und bei elektronischen Zahlsyste-
men (Artikel 1 §2 und Artikel 1 §4)

Die LAG SELBSTHILFE, der Blinden- und Sehbehindertenverband und der
Landes-Behindertenbeauftragte fordern, dass die Zuginge zur Verwaltung bar-
rierefrei ausgestaltet werden sollen. Gleiches miisse fiir die elektronischen Be-
zahlsysteme gelten.

Bewertung:

Die Formulierungen zur Barrierefreiheit wurden im neuen Artikel 1 § 14 im
Rahmen der rechtlichen Mdglichkeiten an die Regelungen des Landes-Behin-
dertengleichstellungsgesetzes angepasst. Eine Regelungskompetenz fiir Vor-
schriften zur De-Mail und zum elektronischen Identititsnachweis besteht fiir
das Land nicht. Gleiches gilt fiir die entsprechenden Zahlsysteme der Wirt-
schaft.

g) Open Source Software fiir Zugénge zur Verwaltung nutzen (Artikel 1 § 2)

Der DGB und ver.di regen an, beim Aufbau der technologischen Infrastruktur,
der Beschaffung, Implementierung und Anpassung von Software (allgemeine
Dienstprogramme oder Fachanwendungen) sowie der Festlegung und Nutzung
von Dateiformaten und Protokollen des Informationsaustauschs offene Stan-
dards und freie Software zu nutzen und dies gesetzlich zu verankern.

Bewertung:

Bereits jetzt kommt in der Landesverwaltung proprietdre und Open Source
Software zum Einsatz. Im Hinblick auf das Vergaberecht, das eine diskriminie-
rungsfreie und wirtschaftliche Beschaffung von Giitern und Dienstleistungen
fordert, erscheint eine entsprechende gesetzliche Festlegung nicht angebracht.
Im Ubrigen verweisen wir auf die Antworten des Innenministeriums in den
Landtags-Drucksachen 15/2267 und 15/5003 zu diesem Thema.

h) Zugang zu den Behdrden auch ohne elektronische Kommunikation sichern
(Artikel 1 §2)

Der BBW schlédgt vor zu regeln, dass nicht-elektronische oder schriftliche Er-
kldrungen bei der Behorde nicht mit Verweis auf die elektronischen Zuginge
zurlickgewiesen werden diirfen.

Bewertung:

Das E-Government-Gesetz Baden-Wiirttemberg dient der Forderung des elektro-
nischen Verwaltungshandelns und verpflichtet deshalb zur Eréffnung zusétz-
licher Zugénge fiir eine elektronische Kommunikation (Artikel 1 §2 Absatz 1).
Die vorgeschlagene Regelung ist daher nicht geeignet zur Aufnahme in ein
E-Government-Gesetz und auch nicht notwendig.
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i) Einwilligungserfordernis der Biirgerinnen und Biirger bei Nachweisen im Ge-
setz regeln (Artikel 1 § 5)

Der DGB und ver.di fordern, dass die fiir die Einholung von Nachweisen bei
einer anderen Behorde erforderliche Einwilligung im Gesetzestext erwéhnt
werden soll. AuBlerdem fehlten Ausfithrungen zur Protokollierungspflicht des
Datenzugriffs, zum Umgang mit Daten Dritter und zu den notwendigen Be-
rechtigungskonzepten zur Ubermittlung der Daten.

Bewertung:

Die geforderten Regelungen finden sich bereits im Landesdatenschutzgesetz
(Einwilligung: §4 Absatz 1 und 4; Protokollierungspflicht: § 9 Absatz 3; Um-
gang mit Daten Dritter/Berechtigungskonzept: § 8 Absatz 2).

j) Stand der Technik bei der elektronischen Aktenfilhrung durch Verweis auf
Technische Richtlinien des Bundesamtes fiir Sicherheit in der Informations-
technik (BST) (Artikel 1 § 6)

Uber das Beteiligungsportal wurde vorgeschlagen, zur Bestimmung des Stan-
des der Technik bei der elektronischen Aktenfithrung die Technische Richtlinie
des BSI (TR-03125, TR-ESOR) heranzuziehen.

Bewertung:

Ein schematischer Verweis im Gesetz auf technische Richtlinien des BSI wiir-
de wegen dessen auf die IT-Sicherheitsgewéhrleistung der Bundesbehorden be-
zogenen Aufgabenkatalogs zu kurz greifen. AuBlerdem wiirde er der weiteren
Entwicklung des Stands der Technik nicht gerecht. Die Begriindung wurde um
einen entsprechenden Hinweis erginzt.

k) Qualifizierungsanspriiche der Beschéftigten fiir die elektronische Verwaltungs-
arbeit gesetzlich erfassen

Der DGB und ver.di fordern eine gesetzliche Verankerung von Mallnahmen
zur Qualifizierung der Beschiftigten fiir die elektronische Verwaltungsarbeit.
Die Behorden sollen zudem verpflichtet werden, den Erfolg von Schulungen
und Anwendungsbetreuungen zu liberwachen und bedarfsgerechte Nachschu-
lungen und Coachings zu ermoglichen.

Bewertung:

Im Rahmen der Einfiihrung der elektronischen Aktenfithrung bei den Behdrden
des Landes werden umfangreiche Schulungsangebote erforderlich sein. Diese
werden bereits jetzt im Rahmen der Konzepterstellung beriicksichtigt.

1) Ermessensbeschrinkung der Behorden bei der elektronischen Aktenfiihrung
aufheben (Artikel 1 § 6 und § 7)

Die Steuerberaterkammer Stuttgart fordert, die Regelungen des Artikels 1 §6
Absatz 3 nicht fiir die freiwillige elektronische Aktenfithrung von Behdrden
nach Artikel 1 § 6 Absatz 2 fiir verpflichtend zu erklaren. Gleiches gilt fiir die
,»Soll“-Regelungen in Artikel 1 § 7 Absatz 1 und 2. Damit wiirde das Organisa-
tionsermessen der Behorden eingeschréankt.

Bewertung:

Die genannten Regelungen sind aus Griinden der Rechtssicherheit und zur
Wahrung eines einheitlichen Rahmens der Aktenfiihrung notwendig. Auch
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ohne diese Regelungen ist eine Behdrde nicht frei in der Gestaltung ihrer elek-
tronischen Aktenfiihrung, sondern unterliegt Anforderungen, die sich bereits aus
dem Gebot effektiven Rechtsschutzes nach Artikel 19 Absatz 4 GG ergeben.

m) Ubergangsfrist fiir die Vorgaben zum ersetzenden Scannen einfithren (Artikel 1

§7)

Die Landespsychotherapeutenkammer regt eine Ubergangsfrist zur Einfithrung
eines Scan-Verfahrens bei der elektronischen Aktenfithrung an, da ansonsten
eine Uberflihrung von Papierakten in die elektronische Akte nicht leistbar sei.

Bewertung:

Mit dem E-Government-Gesetz Baden-Wiirttemberg wird keine Pflicht zur
elektronischen Akte in allen Behorden sowie zur Nacherfassung von bisher in
Papier gefiihrten Akten eingefiihrt. § 7 regelt nur die Rahmenbedingungen des
ersetzenden Scannens, die bereits jetzt aufgrund der bestehenden grund- oder
spezialgesetzlichen Vorgaben bestehen. Eine Ubergangsfrist ist somit weder
no6tig noch moglich.

n) Recht auf Akteneinsicht in Papierform einfiihren (Artikel 1 § 8)

Der DGB und ver.di fordern, dass die Biirgerinnen und Biirger ein Recht auf
Akteneinsicht in Papierform erhalten. Aus ihrer Sicht werden durch das stetig
ansteigende Bevolkerungsalter viele Biirgerinnen und Biirger mit der neuen
Technik nicht Schritt halten kdnnen. Die Auswahl der Form der Akteneinsicht
sollte nicht der Behorde allein {iberlassen werden.

Bewertung:

Die Behorde entscheidet nach Artikel 1 §8 nach pflichtgemédem Ermessen
iiber die Akteneinsicht in elektronische Akten. Dabei hat die Behorde auch die
Moglichkeit, Akteneinsicht in elektronische Akten durch einen Aktenausdruck
zu ermoglichen. Die genannten Aspekte sind durch die Behdrde im Rahmen
der Ermessensausiibung zu beriicksichtigen. Dabei kann es auch zu einer Er-
messensreduzierung dergestalt kommen, dass eine Akteneinsicht nur durch den
Aktenausdruck die einzig zuldssige Form der Akteneinsicht ist.

0) Barrierefreie Akteneinsicht und elektronische Publikation auch fiir Menschen
mit kognitiven Einschrankungen (Artikel 1 § 8 und § 13)

Die LAG SELBSTHILFE regt an, die Teilhabe von Menschen mit kognitiven
Einschriankungen bei der Akteneinsicht mit Akten in ,,Leichter Sprache zu er-
moglichen. Gleiches gilt fiir die elektronische Publikation amtlicher Mittei-
lungs- und Verkiindungsblitter.

Bewertung:

Eine Aktenfithrung in ,Leichter Sprache™ ist nicht moglich bei der notwen-
digen Darstellung und Bearbeitung komplexer Sachverhalte. Der Aufwand fiir
eine ergénzende Aktenfithrung in ,,Leichter Sprache* wire unverhéltnismaBig.
Zudem besteht noch keine gesicherte wissenschaftliche Grundlage, die eine
entsprechende gesetzliche Regelung grundsétzlich moglich machen wiirde.
Gleiches gilt fiir die elektronische Publikation von Mitteilungs- und Verkiin-
dungsblittern. Im Ubrigen wird auf die Antwort des Sozialministeriums in der
Landtags-Drucksache 15/3824 zu diesem Thema verwiesen.
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p) Gesetzliche Regelungen zur Gebrauchstauglichkeit von E-Government-Losun-
gen einfithren (Artikel 1 §9)

Der DGB und ver.di regen an, eine Gebrauchstauglichkeitspriifung fiir E-Go-
vernment-Losungen aufzunehmen. Zudem soll bei der Beschaffung, Entwick-
lung und Einfithrung neuer Softwaresysteme die DIN EN ISO 9241 angewandt
und berticksichtigt werden.

Bewertung:

Die Gebrauchstauglichkeit ist eine {ibliche und zentrale Anforderung an Soft-
waresysteme und wird im Rahmen des Ausschreibungs- oder Entwicklungspro-
zesses regelméBig beriicksichtigt. Die Vorgaben der DIN EN ISO 9241 sind
bereits heute bei Internetauftritten und dem Standard-Client des Landes einzu-
halten. Eine dariiber hinausgehende gesetzliche Regelung ist auch im Hinblick
auf den Wesentlichkeitsgrundsatz nicht notwendig.

q) Streichung der Regelungen zur Georeferenzierung (Artikel 1 § 12)

Der Landesbeauftragte fiir den Datenschutz hilt diese Regelung fiir hoch prob-
lematisch und fordert deren Streichung. Er anerkennt, dass es sich bei einer
Geokoordinate um ein neutrales Datum handelt. Die inhaltliche Verkniipfung
mit den sonstigen Registerdaten mache aber Grundstiick und Eigentlimer ein-
deutig bestimmbar, sodass ein personenbezogenes Datum vorliege. Wenn die
Zweckbindung der Registerdaten nicht eingehalten wiirde, sei eine unzuldssige
Zusammenfiihrung von Daten moglich.

Bewertung:

Die mit der Mdglichkeit der Zusammenfiihrung von Registerdaten verbun-
denen datenschutzrechtlichen Risiken bestehen bereits und werden sich durch
diese Regelung nicht signifikant verdndern. Angaben in Registern mit Bezug
zu inldndischen Grundstiicken haben heute schon einen indirekten Raumbezug.
Die Lage von Adressen (StraBe und Hausnummer) oder von Grundstiicken
kann zum Beispiel iiber die entsprechenden Georeferenzen des Liegenschafts-
katasters (Gebdudekoordinate, Flurstiickskoordinate) indirekt referenziert wer-
den. Solche referenzierten Lagebestimmungen sind jedoch nicht dauerhaft sta-
bil; sie konnen im Raum ,,wandern®. Zudem fehlt es an der Verlésslichkeit von
Adressangaben, wo diese nicht einheitlich gefiihrt werden. Stabile und verléss-
liche Raumbeziige von Registerdaten haben jedoch essentielle Bedeutung fiir
unverfilschte Registerauswertungen etwa als Grundlage fiir Planungen im Rah-
men der kommunalen Daseinsvorsorge.

r) Mitteilungs- und Verkiindungsblatter dauerhaft im Papierformat vorhalten (Ar-
tikel 1 § 13)

Der Anwaltsverband Baden-Wiirttemberg und der BBW — Beamtenbund Tarif-
union setzen sich dafiir ein, auch die fiir 2025 vorgesehene Reduzierung der
Anforderungen an eine ausschlieSlich elektronische Publikation im Hinblick
auf das Vorhalten von papiergebundenen Losungen nicht vorzunehmen.

Bewertung:

Die bereits heute angeordnete Gesetzesdnderung im Artikel 1 § 13 Absatz 2 ist
nach derzeitigem Stand angebracht. Es ist zu erwarten, dass nach dem Jahr
2025 die zusétzlichen Anforderungen an eine ausschlieBlich elektronische Pu-
blikation nicht mehr erforderlich sein werden. Der in Artikel 7 Absatz 3 vorge-
sehene Bericht an den Landtag gibt dem Gesetzgeber die Moglichkeit, auf ge-
sicherter Grundlage eine andere gesetzgeberische Entscheidung zu treffen. Den
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Behorden ist es im Ubrigen auch nach dem Wegfall der gesetzlichen Pflicht
weiterhin moglich und erlaubt, die bisherigen zusétzlichen Anforderungen zu
erfiillen.

s) Interessenabwigung und zeitliche Begrenzung bei elektronischen Mitteilungs-
und Verkiindungsblattern (Artikel 1 § 13)

Der Landesbeauftragte fiir den Datenschutz lehnt die generelle Einfiihrung der
Veroffentlichung via Internet bei personenbezogenen Daten grundsitzlich ab.
Er hilt eine Interessenabwiégung bei einer solchen Verdffentlichung, mindes-
tens aber die Begrenzung der Dauer der Veréffentlichung im Internet fiir gebo-
ten. Der Stddtetag hélt ebenfalls Vorgaben fiir eine Haltefrist sowie fiir den
Nachweis der Internetverdffentlichung fiir erforderlich.

Bewertung:

Durch die Regelungen des Artikel 1 § 13 Absatz 3 sind die personenbezogenen
Daten angemessen geschiitzt. Es steht den verdffentlichenden Behdrden frei,
bereits vor einer Veroffentlichung im Internet die personenbezogenen Daten zu
entfernen. Die Relevanz dieser Frage diirfte nur in sehr wenigen Féllen gege-
ben sein, da bereits jetzt personenbezogene Daten nur aufgrund einer gesetz-
lichen Grundlage ver6ffentlicht werden diirfen. Die Publikation muss dauerhaft
im Internet verfligbar sein, sodass eine Haltefrist und ein spezieller Nachweis
der Ver6ffentlichung nicht erforderlich sind.

t) Ubergangsfrist fiir die Anforderungen an die Barrierefreiheit einfithren (Artikel 1
§14)

Die Landespsychotherapeutenkammer sieht den Zeitpunkt des Inkrafttretens
der Regelungen zur Barrierefreiheit zum 1. Januar 2016 kritisch. Sie erachtet
wegen der technisch aufwindigen Uberarbeitung der Internetprisenz einen
Ubergangszeitraum.

Bewertung:

Regelungen zur Barrierefreiheit der Internetprisenz einer Behorde sind im
E-Government-Gesetz nicht enthalten. Hier ist § 10 L-BGG einschlagig.

Die Regelungen zur Barrierefreiheit wurden iiberarbeitet und an die Anforde-
rungen des Landes-Behindertengleichstellungsgesetzes angeglichen.

u) Nutzungsiiberlassung der E-Government-Infrastrukturen als Soll-Regelung ge-
stalten (Artikel 1 § 15)

Der Baden-Wiirttembergische Industrie- und Handelskammertag regt an, die in
Artikel 1 §15 Absatz 1 beschriebene Moglichkeit zur Nutzungsiiberlassung
von E-Government-Infrastrukturen als Soll-Regelung auszugestalten. Dies sei
im Hinblick auf die Haushaltsentlastung und zur Nutzung von Rationalisie-
rungseffekten sinnvoll.

Bewertung:

Eine enge Zusammenarbeit bei der E-Government-Infrastruktur ist auch von
der Landesregierung gewollt. Sie ist wie bereits in der Begriindung beschrieben
empfehlenswert und aus Nutzersicht geboten. Eine Soll-Regelung ist sowohl
wegen des Eingriffs in die Organisationshoheit der Gemeinden und Gemeinde-
verbénde sowie der ZweckmaBigkeit einer freiwilligen Zusammenarbeit nicht
angemessen.
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v) Verordnungsermichtigung (Artikel 1 § 15)

Der Landkreistag lehnt die in Artikel 1 § 15 Absatz 5 enthaltene Verordnungs-
erméichtigung ab und plddiert zur Umsetzung eines kooperativen Ansatzes fiir
einvernehmliche Losungen zwischen Land und kommunaler Seite.

Bewertung:

Eine Verordnungsermichtigung ist erforderlich, um die notwendigen Wirkun-
gen gegeniiber allen Behorden auch in rechtlicher Hinsicht zu gewéhrleisten.
Fiir die Rechtsverordnung gelten ebenfalls die verfassungsméfligen Beteili-
gungsrechte der kommunalen Landesverbédnde im Rahmen der Gesetzgebung.
Die Organisationshoheit der Kommunen und das Konnexitétsprinzip werden
beachtet werden. Die Gemeinden und Gemeindeverbdnde werden iiber ihre
kommunalen Landesverbénde dabei friihzeitig und umfassend am Erstellungs-
prozess der Rechtsverordnung beteiligt werden.

w) Beteiligung der Gewerkschaften an den Projekten des IT-Planungsrates (Arti-
kel 1 §17)

Der DGB fordert ein Beteiligungsrecht der Gewerkschaften an den Projekten
des IT-Planungsrates, an denen das Land teilnimmt.

Bewertung:

Die gesetzlichen Mitbestimmungsrechte nach dem Personalvertretungsgesetz
sind angemessen und ausreichend. In deren Rahmen erfolgt auch eine Beteili-
gung, wenn es zu entsprechenden Mafnahmen aufgrund von Projekten des IT-
Planungsrates kommt. Weitere Beteiligungsmoglichkeiten sind nicht erforder-
lich.

x) Benehmenserfordernis fiir die oder den Beauftragten der Landesregierung fiir In-
formationstechnologie mit der oder dem Landes-Behindertenbeauftragten (Ar-
tikel 1 §19)

Die LAG SELBSTHILFE erachtet es fiir erforderlich, dass die Aufgabenbe-
schreibung in Artikel 1 § 19 um eine Verpflichtung ergédnzt wird, sich mit dem
oder der Landes-Behindertenbeauftragten (respektive dem Landes-Behinder-
tenbeirat) ins Benehmen zu setzen oder andere Experten in Fragen der barriere-
freien Kommunikation und Information zu Rate zu ziehen.

Bewertung:

Die Befugnisse der oder des Landes-Behindertenbeauftragten sind umfassend
und abschlieend im Landes-Behindertengleichstellungsgesetz geregelt. Eine
dariiber hinaus gehende Verpflichtung zu einem Benehmenserfordernis, das in-
haltlich noch konkretisiert werden miisste, ist nicht erforderlich.

y) Zusammensetzung des [T-Rates Baden-Wiirttemberg (Artikel 1 § 20)

Der Stéddtetag, der DGB, die Landeshauptstadt Stuttgart (via Beteiligungspor-
tal), die ARGE-HPR, der BBW — Beamtenbund Tarifunion, der Blinden- und
Sehbehindertenverband Baden-Wiirttemberg, die LAG SELBSTHILFE Baden-
Wiirttemberg und das Landesarchiv Baden-Wiirttemberg setzen sich fiir eine
Erweiterung der Mitglieder um Vertreter der kommunalen Landesverbénde, die
Arbeitsgemeinschaft der Hauptpersonalrite, den Landes-Behindertenbeauftrag-
ten und das Landesarchiv Baden-Wiirttemberg ein.
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Bewertung:

Der IT-Rat Baden-Wiirttemberg ist ein regierungsinternes Beratungs- und Be-
schlussorgan. Die Interessen der genannten Verbinde und Institutionen werden
durch die im IT-Rat Baden-Wiirttemberg vertretenen zustdndigen Ministerien
mit beriicksichtigt. Die stindigen beratenden Mitglieder sind aufgrund rechtli-
cher oder fachlicher Gesichtspunkte aufgenommen worden. Beschliisse mit
Bindungswirkung fiir die genannten Gruppen auflerhalb der Landesverwaltung
kann der IT-Rat Baden-Wiirttemberg nicht treffen, sodass eine Beteiligung
auch nicht angezeigt ist. Die Rechte der Beschiftigten werden umfassend und
abschlieBend im Rahmen des Personalvertretungsrechts und der Regelung von
§ 89 LBG gewabhrt.

z) Zusammensetzung des Arbeitskreises Informationstechnik des IT-Rates Ba-
den-Wiirttemberg (Artikel 1 §22)

Der Anwaltsverband Baden-Wiirttemberg, der Stidtetag und der HAW BW
schlagen vor, in den Arbeitskreis Informationstechnik des IT-Rates Baden-
Wiirttemberg auch Vertreter der Adressaten des E-Governments (Unterneh-
men, Freie Berufe und Gewerbetreibende), der kommunalen Landesverbiande
sowie der Hochschulen aufzunehmen.

Bewertung:

Der Arbeitskreis Informationstechnik des IT-Rates Baden-Wiirttemberg berei-
tet die Sitzungen des IT-Rates Baden-Wiirttemberg vor und begleitet die Um-
setzung seiner Beschliisse. Im IT-Rat Baden-Wiirttemberg sind die genannten
Gruppen nicht vertreten, sodass eine Mitgliedschaft im Arbeitskreis Informa-
tionstechnik des IT-Rates Baden-Wiirttemberg nicht erforderlich ist. Dariiber
hinaus sind die Mitglieder des Arbeitskreises Informationstechnik des IT-Rates
Baden-Wiirttemberg bei vielen Gelegenheiten im Kontakt mit den genannten
Gruppen, sodass deren Sichtweisen in die Beratungen einflieen.

aa) Zusammensetzung des IT-Kooperationsrates Baden-Wiirttemberg (Artikel 1 §23)

Die ARGE-HPR, der BBW, die ver.di, der DGB, der Anwaltsverband Baden-
Wiirttemberg, der Datenverarbeitungsverbund, der Handwerkstag, der HAW
BW, der Blinden- und Sehbehindertenverband Baden-Wiirttemberg und die
LAG SELBSTHILFE Baden-Wiirttemberg setzen sich fiir eine Erweiterung der
Mitglieder um die Arbeitsgemeinschaft der Hauptpersonalrite, der Gewerk-
schaften, der Vertreter der Adressaten des E-Governments (Unternehmen,
Freie Berufe und Gewerbetreibende), eine Vertretung der Hochschulen, des
Handwerkstags, der Kammern und Versorgungswerke, die oder den Landes-
Behindertenbeauftragten und weiterer Vertreter der Zusammenschliisse fiir
kommunale Datenverarbeitung ein.

Bewertung:

Der IT-Kooperationsrat Baden-Wiirttemberg dient der ebeneniibergreifenden
Kooperation zwischen Land und den Gemeinden und Gemeindeverbénden. Er
wird zudem die derzeit in den §§ 1 bis 3 ADVZG geregelte Abstimmung der
Zusammenarbeit zwischen diesen Partnern wahrnehmen. Die von den genann-
ten Verbdnden und Institutionen vertretenen Interessen werden, sofern sie
beriihrt sind, durch die jeweils zustdndigen Ministerien eingebracht. Eine dau-
erhafte und gesetzlich abgesicherte Mitgliedschaft ist somit nicht erforderlich.
Die stidndigen beratenden Mitglieder sind aufgrund rechtlicher oder fachlicher
Gesichtspunkte aufgenommen worden.
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bb) Keine Einfiihrung der Abholbestitigung als Ersatz fiir das Empfangsbekennt-
nis bei der Zustellung per De-Mail (Artikel 5 Nummer 3)

Der Anwaltsverband Baden-Wiirttemberg hat Bedenken gegen die Regelung.
Denn so sei nicht mehr gewihrleistet, dass Fristen, die fiir den Biirger im Hin-
blick auf die Verfolgung bzw. Verteidigung seiner Rechte besondere Bedeu-
tung haben, nur dann in Lauf gesetzt werden, wenn seine Bevollméchtigte
oder sein Bevollméchtigter, also die von ihm beauftragte Rechtsanwiltin bzw.
der von ihm beauftragte Rechtsanwalt Kenntnis von dem zuzustellenden
Schriftstiick erlangt hat, und nicht bereits dann, wenn ein Kanzleimitarbeiten-
der das Postfach geleert hat.

Bewertung:

Die vorgesehene Regelung gleicht das Landesrecht an das Bundesrecht an. Ei-
ne unterschiedliche Verfahrensweise in den Zustellungsgesetzen diirfte zu
Schwierigkeiten im praktischen Vollzug fithren. Die Landesregierung wird
gleichwohl priifen, ob sie sich bei einer Anderung des Verwaltungszustel-
lungsgesetzes des Bundes fiir die vom Anwaltsverband begehrte Anderung
einsetzen wird.

cc) Experimentierklausel fiir elektronische Aktenfiihrung aufnehmen

Der Landkreistag schldgt vor, eine Experimentierklausel fiir verfahrenstechni-
sche Regelungen wie TR-ESOR fiir die elektronische Aktenfiihrung aufzu-
nehmen.

Bewertung:

Experimentierklauseln sind grundsitzlich aus Griinden der Gleichheit vor dem
Gesetz kritisch zu sehen. Zudem ist die genannte Richtlinie kein Landesrecht,
sodass eine Experimentierklausel des Landes nicht moglich ist. Auf die Aus-
fiihrungen unter j) wird verwiesen.

dd) Zutrittsrechte fiir Gewerkschaften auch zum Intranet schaffen

Ver.di schldgt vor, eine gesetzliche Regelung zu einem Zutrittsrecht der Ge-
werkschaften zum Intranet der Verwaltung festzuhalten. Es bediirfe ange-
sichts der in jahrzehntelanger Rechtsprechung gefestigten gewerkschaftlichen
Zugangsrechte zu Dienststellen in Zeiten des E-Governments einer digitalen
Entsprechung. Zunehmende mobile Arbeit, Telearbeit und erhdhte Arbeits-
zeitflexibilitit filhrten dazu, dass Beschiftigte nicht mehr wie frither zur glei-
chen Zeit am gleichen Dienstort ansprechbar sind.

Bewertung:

Die Regelung eines eventuellen Zutrittsrechts der Gewerkschaften zum Intra-
net von Behdrden steht nicht in einem inhaltlichen Kontext mit den Zieleset-
zungen und Regelungen im E-Government-Gesetz. Auch als Regelungsstand-
ort ist das E-Government-Gesetz ungeeignet.

ee) Barrierefreiheit als Thema fiir den IT-Rat Baden-Wiirttemberg benennen und
offentliche IT-Zuginge vorsehen

Die LAG SELBSTHILFE und der Blinden- und Sehbehindertenverband setzen
sich dafiir ein, eine Verpflichtung zur Einrichtung &ffentlicher IT-Zugéngen in
Behorden des Landes aufzunehmen und dem IT-Rat Baden-Wiirttemberg die
Zustandigkeit fiir verbindliche Leitlinien zur Barrierefreiheit zu geben.
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Bewertung:

Offentliche IT-Zuginge konnen durch die Behorden des Landes eingerichtet
werden. Eine gesetzliche Verpflichtung dazu wird erst dann relevant werden,
wenn Verwaltungsdienstleistungen nur noch auf dem elektronischen Weg zur
Verfligung gestellt werden.

Eine gesetzliche Zustandigkeit des IT-Rates fiir Leitlinien zur Barrierefreiheit
ist nicht erforderlich. Die Anforderungen zur Barrierefreiheit bestimmen sich
nach den gesetzlichen Bestimmungen. In den derzeitigen Standards des E-Go-
vernment-Konzepts Baden-Wiirttemberg, iiber die der IT-Rat Baden-Wiirt-
temberg als IT-Standards beschlieen wird, sind bereits jetzt Anforderungen
zur Barrierefreiheit enthalten.

Einzelbegriindung

Zu Artikel 1 — Gesetz zur Forderung der elektronischen Verwaltung des Landes
Baden-Wiirttemberg

Zu Abschnitt 1 Grundlagen
Zu § 1 Geltungsbereich

Zu Absatz 1

Absatz 1 Satz 1 regelt den Geltungsbereich dieses Gesetzes fiir Behorden des
Landes, fiir die Gemeinden und Gemeindeverbdnde sowie die sonstigen juristi-
schen Personen des 6ffentlichen Rechts. Die sonstigen juristischen Personen des
offentlichen Rechts sind die Korperschaften, Anstalten und Stiftungen des &ffent-
lichen Rechts. Diese sind damit wie die Gemeinden und Gemeindeverbinde in
den Geltungsbereich des Gesetzes einbezogen, fiir die das Gesetz geringere Ver-
pflichtungen als fiir die Behorden des Landes vorsieht. Damit sind beispielsweise
die Evaluationsagentur Baden-Wiirttemberg, das Zentrum fiir Kunst und Medien-
technologie Karlsruhe, das Landesmuseum fiir Technik und Arbeit Mannheim
(Technoseum) und die Stiftung Akademie Schloss Solitude als Stiftungen des 6f-
fentlichen Rechts, soweit sie als Behorde handeln, nicht von den Pflichten fiir die
Behorden des Landes umfasst. Dies gilt ebenso fiir die Korperschaften und An-
stalten des oOffentlichen Rechts wie beispielsweise die Handwerkskammern, die
Landesanstalt fiir Kommunikation oder die L-Bank bei ihrer behordlichen Tétig-
keit. Die Formulierung entspricht § 1 Absatz 1 Landesverwaltungsverfahrensge-
setz (LVwWVTG). Der Begriff der Behorde in Satz 2 entspricht der weiten Defini-
tion des § 1 Absatz 2 LVwVIG.

Dieses Gesetz gilt fiir die 6ffentlich-rechtliche Verwaltungstitigkeit der Behor-
den. Der Begriff wird ebenso verwendet wie im LVwV{G. Fiskalisches Handeln,
wie es insbesondere im Vergaberecht bei der Beschaffung von Glitern und Leis-
tungen durch biirgerlich-rechtliche Vertrige der Verwaltung vorkommt, ist damit
vom Anwendungsbereich dieses Gesetzes nicht erfasst. Die administrative Recht-
setzung (Rechtsverordnungen, Satzungen und Verwaltungsvorschriften) ist bei-
spielsweise eine Verwaltungsaufgabe (so zum Bundesrecht: Schoch, Informa-
tionsfreiheitsgesetz, 2009, § 1 Randnummer 86; Ziekow, Verwaltungsverfahrens-
gesetz, 3. Auflage 2013, § 29 Randnummer 31).

Offentlich-rechtliche Verwaltungstitigkeit im Sinne dieses Gesetzes ist — ebenso
wie im LVwWV{G — nicht auf Handeln mit Aulenwirkung beschrénkt. Im Einzelfall
kann offentlich-rechtliche Verwaltungstitigkeit somit auch behordeninterne Ver-
waltungstétigkeit erfassen, vergleiche beispielsweise die §§6 bis 8 EGovG BW.
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Dieses Gesetz gilt auch fiir den Landesrechnungshof und seine nachgeordneten
Priifungsémter, soweit diese als Verwaltungsbehorde tétig werden. Wird der Lan-
desrechnungshof als Organ der externen Finanzkontrolle tdtig, iibt er keine Ver-
waltungstatigkeit aus. Insoweit obliegt es ihm, sein Verfahren in seiner Geschifts-
ordnung selbst zu regeln (§ 7 Satz 1 Rechnungshofgesetz).

Juristische Personen des biirgerlichen Rechts wie beispielsweise die Landesin-
nungsverbdnde des Handwerks sind grundsétzlich nicht vom Geltungsbereich des
Gesetzes umfasst, da sie keine Behordentétigkeiten wahrnehmen. Nur sofern sie
als Belichene tdtig werden, sind die Regelungen des E-Government-Gesetzes
grundsitzlich anwendbar. Die Notarinnen und Notare sind wegen ihrer rechtspfle-
gerischen Tétigkeit, die keine Verwaltungstitigkeit ist, ebenfalls nicht vom Gel-
tungsbereich des Gesetzes umfasst.

Zu Absatz 2

Absatz 2 Satz 1 Nummer 1 nimmt die Landratsimter als untere Verwaltungs-
behoérden von den Regelungen aus, die ausschlieBlich fiir Behorden des Landes
gelten. Sie werden wie die sonstigen Behorden, insbesondere die Behérden der
Gemeinden und Gemeindeverbiande, behandelt, um das Landratsamt in seiner
Doppelfunktion als staatliche und kommunale Behdrde nicht unterschiedlichen
Regelungssystemen zu unterstellen. Um der besonderen Situation von Beliehenen
gerecht zu werden, werden diese nach Nummer 2 ebenfalls nur den Verpflichtun-
gen unterworfen, die fiir die Behorden, die nicht Behorden des Landes sind, gel-
ten. Dies gilt nach Nummer 3 ebenso fiir den Hochschulbereich wegen seiner
schwerpunktméfig an Forschung und Lehre und weniger an Verwaltungsaufga-
ben orientierten Arbeit und im Hinblick auf die Hochschulautonomie. Die Akade-
mien sind dabei klarstellend ebenfalls aufgenommen. Gleiches gilt auch fiir die
unmittelbar staatlich organisierten Landesmuseen, also das Badische Landes-
museum Karlsruhe, das Naturkundemuseum Karlsruhe, die Kunsthalle Karlsruhe,
die Staatsgalerie Stuttgart, das Landesmuseum Wiirttemberg, das Naturkundemu-
seum Stuttgart, das Lindenmuseum, das Haus der Geschichte Baden-Wiirttem-
berg Stuttgart, das Archdologische Landesmuseum und die Kunsthalle Baden-Ba-
den. Damit gelten fiir diese Museen die gleichen Anforderungen aus diesem Ge-
setz wie fiir diejenigen Einrichtungen des Landes mit kulturellen Aufgaben, die
als Stiftungen des 6ffentlichen Rechts ausgestaltet sind. Satz 2 dient der Klarstel-
lung. Die Trager der Regionalplanung nach § 32 Landesplanungsgesetz {iben bei
der Erfiillung ihrer Aufgaben nach dem Landesplanungsgesetz keine regionale
Planungshoheit aus, sondern nehmen nur Aufgaben der Landesplanung wahr. Sie
sind gleichwohl Korperschaften des 6ffentlichen Rechts und als solche nach die-
sem Gesetz nicht den Verpflichtungen fiir die Behorden des Landes unterworfen.

Absatz 3

Nach Absatz 3 Satz 1 wird in Anlehnung an die Ausnahme des §2 Absatz 1
LVwV1G die Tétigkeit der Kirchen, der Religionsgesellschaften und Weltan-
schauungsgemeinschaften sowie ihrer Verbdnde und Einrichtungen und des Siid-
westrundfunks nicht erfasst. AuBlerdem nicht erfasst werden die o6ffentlichen
Schulen im Sinne von § 2 Absatz 1 Satz 2 des Schulgesetzes wegen ihrer eher an
padagogischen als an verwaltungsrechtlichen Vorgaben ausgerichteten Tétigkeit
sowie die Krankenhduser und Universitétskliniken aufgrund ihrer nicht verwal-
tungsgeneigten Tatigkeit. Ebenso sind Priifungshandlungen von Behdrden wegen
ihres hochstpersonlichen Charakters ausgenommen. Die Steuerverwaltung wird
wegen der spezielleren Regelungen der §§20 und 21 a des Finanzverwaltungsge-
setzes vom Geltungsbereich des E-Government-Gesetzes Baden-Wiirttemberg ex-
plizit ausgenommen.
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Zu Absatz 4

Die Regelung orientiert sich an § 2 Absatz 3 Nummer 1 LVwWVI{G. Sie hat zum In-
halt, dass dieses Gesetz genauso fiir den Bereich der Justizverwaltung gelten soll
wie das LVwV{G. Die Einschrinkung des Anwendungsbereiches erfolgt damit
nach denselben Kriterien wie im LVWV{G. Aus dieser Regelung ergibt sich also,
dass dieses Gesetz grundsétzlich auch fiir die Tatigkeit der Gerichtsverwaltungen
und die Behorden der Justizverwaltung gilt, soweit die jeweilige Téatigkeit der
Nachpriifung durch die im Gesetzestext erwdhnten Gerichte unterliegt. Die Rege-
lung ist im Zusammenhang mit den §§ 23 ff. des Einfiihrungsgesetzes zum Ge-
richtsverfassungsgesetz zu sehen. Von der Einschrinkung des Anwendungsbe-
reichs ist die Regelung zum Austausch elektronischer Akten ausgenommen, da
diese auch im Hinblick auf die Umstellung auf den vollstindigen elektronischen
Rechtsverkehr fiir die gesamte Tétigkeit der Gerichte relevant ist.

Zu Absatz 5

Diese Kollisionsregelung stellt klar, dass dieses Gesetz dann gilt, soweit nicht Ge-
setze des Landes inhaltsgleiche oder entgegenstehende Regelungen enthalten.
Solche Gesetze gehen diesem Gesetz vor. Soweit also das entsprechende Gesetz
eine Bestimmung zur elektronischen Verwaltung enthalt, hat dieses Gesetz Vor-
rang. Damit soll sichergestellt werden, dass die aufgrund der jeweiligen Beson-
derheiten fiir bestimmte Rechtsgebiete getroffenen Regelungen zur elektronischen
Verwaltung (beispielsweise beim Umweltverfahrensrecht) Giiltigkeit behalten.
Soweit Gesetze des Landes fiir einen Bereich des besonderen Verwaltungsrechts
keine Regelungen zur elektronischen Verwaltung enthalten, gilt dieses Gesetz er-
ginzend. Das Verhiltnis zum Landesverwaltungsverfahrensgesetz ist in der Ein-
zelbegriindung der einschldgigen Regelungen dieses Gesetzes erldutert.

Zu Absatz 6

Nummer 1 orientiert sich an §2 Absatz 2 Nummer 2 LVwV{G. Hinsichtlich
Nummer 1 ist anzumerken, dass mit der Formulierung ,,Rechtshilfe fiir das Aus-
land in Strafsachen* alle Bereiche der Rechtshilfe (Aus- und Durchlieferungsver-
kehr, Vollstreckungshilfeverkehr sowie sonstige Rechtshilfe) sowohl auf Grund-
lage der Instrumente der Rechtshilfe in Strafsachen als auch auf Grundlage der
Instrumente der gegenseitigen Anerkennung in Strafsachen vom Anwendungsbe-
reich dieses Gesetzes ausgeschlossen sind.

Der Ausschluss fiir die Verwaltungstitigkeit nach dem Zweiten Buch Sozial-
gesetzbuch (SGB II) in Nummer 2 umfasst auch die mit der Grundsicherung fiir
Arbeitssuchende verbundenen Aufgaben der Sozialversicherung, die als Annex
der Leistungserbringung wahrgenommen werden. Damit wird sichergestellt, dass
der besonderen Form der Mischverwaltung nach Artikel 91e Absatz 1 GG Rech-
nung getragen wird. Zugleich wird durch die einheitliche Regelung fiir das ge-
samte SGB II der gebotene Gleichklang zwischen gemeinsamen Einrichtungen
und zugelassenen kommunalen Trigern gewdhrleistet. Zu beriicksichtigen ist,
dass einige fachgesetzliche Regelungen des E-Government-Gesetzes des Bundes
jedoch mittelbar auch im SGB II gelten, etwa die Anderungen im SGB I und SGB
X. Da es sich im SGB I um den allgemeinen Teil und beim SGB X um allgemeine
Vorschriften zum Sozialverwaltungsverfahren handelt, wirken Anderungen hier
grundsétzlich auch in den iibrigen Biichern. Des Weiteren gibt es auch noch eini-
ge unmittelbar fiir das SGB II angeordnete Regelungen im E-Government-Gesetz
des Bundes; die Bereichsausnahme in Nummer 2 gilt nur fiir die Regelungen des
E-Government-Gesetzes des Landes.

Auch hier sind aus den gleichen Griinden wie in Absatz 4 die Regelungen zum
Austausch elektronischer Akten ausgenommen. Diese gelten also auch in den in
Nummer 1 und 2 genannten Bereichen.
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Zu Abschnitt 2 Elektronisches Verwaltungshandeln
Zu § 2 Elektronischer Zugang zur Verwaltung

Zu Absatz 1

Absatz 1 verpflichtet alle Behdrden, neben den allgemein iiblichen Zugéngen zur
Verwaltung (beispielsweise Posteingang fiir papierbasierte Eingdnge, personliche
Vorsprache), auch einen Zugang fiir die elektronische Kommunikation zu eroft-
nen. Diese Regelung geht §3a Absatz 1 LVwVIG insoweit vor, als eine Ver-
pflichtung der Behérden zur Erdffaung eines Zugangs fiir die Ubermittlung elek-
tronischer Dokumente eingefiihrt wird. Die in §2 Absatz 1 EGovG vorgesehene
Offnung der Behérden fiir den Vollzug von Bundesrecht wird mit dieser Rege-
lung auch auf den Vollzug von Landes- und Kommunalrecht durch die jeweils zu-
stindigen Behorden ausgedehnt. Die technisch in vielen Fillen bereits gegebene
und nach Bundesrecht bereits jetzt bestehende Verpflichtung wird mit dieser Re-
gelung abgerundet. Damit werden alle Behorden verpflichtet, einen elektroni-
schen Zugang zur Verwaltung zu eréffnen.

Im einfachsten Fall erfolgt die Er6ffnung des Zuganges durch die Bereitstellung
eines E-Mail-Postfaches der Behorde. Hat eine Behorde ein E-Mail-Postfach, so
erfiillt sie die Verpflichtung im Sinne des Satzes 1. Dariiber sollte jede Behorde
verfiigen, um eine insbesondere fiir Biirgerinnen und Biirger einfach handhabbare
elektronische Kommunikation zu gewahrleisten.

Die Verpflichtung zur Er6ffnung eines Zuganges ist beispielsweise auch dann er-
fullt, wenn eine Behorde ein elektronisches Gerichts- und Verwaltungspostfach
(EGVP) oder ein anderes spezielles Verfahren einrichtet, iber das elektronische
Dokumente iibermittelt werden kénnen. Neben dem einfachen E-Mail-Zugang ist
beispielsweise auch ein elektronischer Zugang liber Verwaltungspostfacher oder
iiber Online-Formulare und Web-Anwendungen moglich und teilweise auch be-
reits verbreitet.

Absatz 1 legt lediglich fest, dass ein Zugang fiir die elektronische Kommunika-
tion erdffnet werden muss. Es erfolgt keine Festlegung auf ein bestimmtes Ver-
fahren. Die Regelung ist also technikoffen gestaltet. Bei der Verwendung von Da-
tenformaten, die plattformiibergreifend offen, darstellbar und lesbar sind, ist der
Nutzwert fiir Behdrden besonders hoch. Sind die Dateien manipulationsgeschiitzt
und in der Darstellung gegen duflere Einfliisse (z.B. Druckertreiber etc.) ge-
schiitzt, ist ein gutes Datenformat gegeben.

Durch das Wort ,,auch® wird das sogenannte ,,Multikanalprinzip“ abgesichert.
Das heif3it, dass eine Behorde nicht ausschlieBlich elektronisch erreichbar sein
darf, sondern den Zugang fiir papierbasierte Eingéinge nach wie vor offen halten
muss. Nicht alle Personen wollen E-Government-Angebote nutzen oder sind hier-
zu in der Lage. Grundsitzlich sollen Biirgerinnen und Biirger wihlen konnen, auf
welche Weise sie mit der Verwaltung in Kontakt treten. Elektronische Informa-
tions-, Kommunikations- und Transaktionsangebote der Verwaltung treten als zu-
satzlicher Service neben die etablierten Zuginge (insbesondere personliche Vor-
sprache, Telefon, Telefax oder Schreiben). Vorziige, die sich durch die elektroni-
sche Bearbeitung ergeben, konnen beriicksichtigt werden.

Zu Absatz 2

Soweit die elektronische Kommunikation {iber 6ffentlich zugéngliche Netze ge-
fiihrt werden muss, ist sie den in diesen Netzen bestehenden Risiken ausgesetzt.
AuBlerdem ist nach derzeitiger Rechtslage (§9 Absatz 3 Nummer 9 LDSG) bei
der Verarbeitung personenbezogener Daten eine Transportkontrolle gegen unbe-
fugtes Lesen, Kopieren, Verdandern oder Loschen verpflichtend.
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Mit der Regelung in Absatz 2 Satz 1 werden die Behdrden daher verpflichtet, ei-
nen Zugang fiir eine solchermafien gesicherte Kommunikation anzubieten. Die
externen Kommunikationspartner der Behdrden auflerhalb der Verwaltung kon-
nen frei wéhlen, ob sie fiir ihr an die jeweilige Behorde gerichtetes elektronisches
Dokument oder eine elektronische Mitteilung den von der Behdrde angebotenen
sicheren Zugang nutzen wollen. Mit dem Wort ,,mindestens” wird verdeutlicht,
dass die sichere Zugangsmoglichkeit nicht zu der nach Absatz 1 vorgesehenen
Offnung fiir die elektronische Kommunikation hinzutreten muss, sondern auch
kumulativ mit dieser verwirklicht werden kann. Die Riickantwort der Behdrde er-
folgt nach Satz 2 iiber den sicheren Zugang, es sei denn, der externe Kommunika-
tionspartner auBerhalb der Verwaltung hat in die ungesicherte Ubermittlung ein-
gewilligt. Dies kann nur ausdriicklich und nicht konkludent geschehen, um die
datenschutzrechtlichen Vorgaben von §4 LDSG einzuhalten. Die sichere Kom-
munikationsméglichkeit sollte zur Erreichung eines hohen Nutzungsgrades mog-
lichst einfach zu nutzen sein und nach Satz 3 auch durch die Hinweispflicht der
Behorde leicht zu finden sein.

Durch Absatz 2 wird weder ein konkretes Verfahren zur Sicherung vorgeschrie-
ben noch werden néhere Vorgaben fiir die anzubietenden und anzuwendenden an-
gemessenen Sicherungsmafinahmen getroffen. Die Regelung bleibt dadurch offen
fir kiinftige technische Entwicklungen und fiir Regelungen der Européischen
Union oder des Bundes. Eine Festschreibung von bereits vorhandenen Verfahren
wie PGP oder S/MIME erfolgt deshalb nicht, auch wenn die genannten Verfahren
die gesetzlichen Anforderungen erfiillen. Die Regelung ermdglicht den Behorden
die Einfiihrung bedarfsgerecht an das benétigte Sicherheitsniveau angepasster
Sicherheitsstufen. Die Behorden konnen auch mehrere Zugénge 6ffnen, die nach
der Sicherungsnotwendigkeit der zu iibermittelnden Informationen differenziert
werden. Die Behorden konnen diese Verpflichtung iiber das Dienstleistungsportal
des Landes und die damit verbundenen zentralen Dienste nach § 15 erfiillen. Dazu
richten sie ein Servicekonto ihrer Behorde in dem entsprechenden, mit dem
Dienstleistungsportal des Landes verbundenen zentralen Dienst ein. Wer mit einer
Behorde iiber diesen Weg gesichert kommunizieren will, muss ebenfalls dort ein
Servicekonto einrichten.

Absatz 3

Absatz 3 erweitert iiber Absatz 1 hinaus fiir die Behorden des Landes die Er6ffnung
des Zugangs. Diese werden verpflichtet, zusitzlich ein De-Mail-Konto und dariiber
den Zugang iiber eine De-Mail-Adresse im Sinne von § 5 De-Mail-Gesetz zu eroff-
nen. Die Nutzungspflicht trifft nur die Behorden, die einen Zugang iiber das Lan-
desverwaltungsnetz zu diesem angebotenen ,,De-Mail-Gateway“ haben. Die Rege-
lung hat Vorrang vor § 3 a Absatz 1 LVwVTG, da fiir Landesbehérden dariiber hin-
aus nicht nur das ,,0b“, sondern auch das ,,Wie* des Zugangs geregelt wird.

Hierzu muss die Behorde Inhaberin eines De-Mail-Kontos nach § 3 De-Mail-Gesetz
sein. Es ist geplant, dass De-Mail-Dienste flir die Landesverwaltung als IT-Verfah-
ren zentral durch die Landesoberbehorde IT Baden-Wiirttemberg (BITBW) angebo-
ten werden (,,De-Mail-Gateway*). Diese zentrale Anbindung mittels De-Mail-Gate-
way soll iiber das Landesverwaltungsnetz realisiert werden, iiber das die Landes-
behdrden sicher und hochverfligbar miteinander verbunden sind. Das zentrale Ange-
bot soll auch die Mdglichkeit bieten, eine Ende-zu-Ende-Verschliisselung der De-
Mail-Dienste fiir besonders schutzbediirftige Daten nutzen zu kdnnen. Zu diesen Da-
ten, die regelméfBig nur mit einer Ende-zu-Ende-Verschliisselung iibertragen werden
diirfen, zdhlen vor allem Sozial- oder Gesundheitsdaten iiber eine Person. Weitere
Informationen fiir die Behorden zu dieser Frage liefert die ,,Handreichung zum da-
tenschutzgerechten Umgang mit besonders schiitzenswerten Daten beim Versand
mittels De-Mail“ der Bundesbeauftragten fiir Datenschutz und die Informationsfrei-
heit (BfDI) (http://www.bfdi.bund.de/SharedDocs/Publikationen/Sachthemen/DE-
Mail/DeMailHandreichung.pdf? _blob=publicationFile).
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Die Einrichtung des De-Mail-Postfachs {iber Netze des Landes ist fiir die Behor-
den kostenfrei. Der bloBe Empfang von De-Mails ist kostenneutral, das Versen-
den von De-Mails dagegen mit Kosten verbunden, die aber niedriger als die der
Papierpost sind. Eine Verpflichtung der Behdrden des Landes, dem Biirger auf
dem De-Mail-Wege zu antworten, besteht nicht, wenn der Biirger mehrere Zugén-
ge gegeniiber der Behorde er6ffnet hat.

Die insoweit mdgliche Nutzung des De-Mail-Verfahrens durch die Biirgerinnen
und Biirger in ihrer Kommunikation mit jeder Behdrde des Landes ist sinnvoll
und insbesondere fiir sogenannte unstrukturierte Kommunikation (beispielsweise
Word-, PDF-Dokumente) geeignet. Sie konnen auf diese Weise wesentlich siche-
rerer als iiber E-Mail miteinander kommunizieren. Die besondere Sicherheit u. a.
hinsichtlich Datensicherheit und Datenschutz ergibt sich dadurch, dass ein De-
Mail-Konto erst dann von einem De-Mail-Provider angeboten werden darf, wenn
er sich zuvor durch das Bundesamt fiir Sicherheit in der Informationstechnik
(BSI) nach De-Mail-Gesetz hat akkreditieren lassen. Um die Akkreditierung zu
erhalten, muss er ein aufwéndiges Verfahren durchlaufen, in welchem er unter an-
derem ein Zertifikat des Bundesbeauftragten fiir den Datenschutz und die Infor-
mationsfreiheit (BfDI) auf ausreichenden Datenschutz und Testate von seitens des
BSI zertifizierten IT-Sicherheitsdienstleistern auf ausreichende Datensicherheit
vorlegen muss.

Die Verpflichtung der Behdrden des Landes zur Einrichtung einer De-Mail-
Adresse macht die bisher gefundenen IT-Losungen fiir elektronische Kommuni-
kation in speziellen Verfahren nicht iiberfliissig, sondern ergédnzt diese. Die Ein-
richtung einer De-Mail-Adresse zwingt die Behorde des Landes nicht, ausschlieB3-
lich die De-Mail-Infrastruktur zu nutzen: Wenn etwa der Empféanger (beispiels-
weise ein Rechtsanwalt) die Kommunikation mittels EGVP bevorzugt, dann kann
die Behdrde mit ihm mittels EGVP kommunizieren, sofern sie einen Zugang iiber
EGVP ero6ffnet hat. Dariiber hinaus kann sie auch andere Verfahren zur sicheren
elektronischen Ubermittlung erdffnen, bei denen die Authentizitit und Integritit
der Daten gewidhrleistet werden und bei Nutzung allgemein zuginglicher Netze
ein Verschliisselungsverfahren angewendet wird, das die Vertraulichkeit der iiber-
mittelten Daten sicherstellt.

Die Verpflichtung der Behorden des Landes zur Zugangserdffnung mittels De-
Mail und zum Angebot der Nutzung des elektronischen Identitétsnachweises nach
dem Gesetz iiber Personalausweise und den elektronischen Identitdtsnachweis
(Personalausweisgesetz) in geeigneten Verfahren (Absatz 4) ist sinnvoll, weil so
mehr Sicherheit in der Flache fiir die elektronische Kommunikation bewirkt wer-
den kann, die grundsétzlich jede Biirgerin und jeden Biirger erreichen kann. Denn
jede Biirgerin und jeder Biirger kann einen Personalausweis (nPA) mit Online-
Ausweisfunktion erhalten und nutzen. Ebenso kann sich jede Biirgerin und jeder
Biirger und auch jedes Unternehmen ein De-Mail-Konto einrichten und unterein-
ander sicher kommunizieren. Auflerdem kann jedes dieser beiden Verfahren fiir
sich genommen unter bestimmten Voraussetzungen die Schriftform im Bereich
des 6ffentlichen Rechtes erfiillen (§ 3 a LVWV{G). Andere sichere Ubermittlungs-
wege wie beispielsweise das EGVP haben dagegen eine andere, zumeist speziali-
sierte Zielgruppe.

Zu Absatz 4

Die Vorschrift entspricht dem Wortlaut von § 2 Absatz 3 EGovG und verpflichtet
die Behorden des Landes, Identititsfeststellungen auch durch einen elektroni-
schen Identitdtsnachweis nach § 18 Personalausweisgesetz (PAuswG) oder § 78
Absatz 5 Aufenthaltsgesetz (AufenthG) zu ermdglichen und die dazu notwendige
Infrastruktur bereitzustellen. § 2 Absatz 4 gilt nicht, sofern die Feststellung einer
Identitit unter Anwesenden erfolgt. Verwaltungsverfahren kénnen damit effek-
tiver und biirgerfreundlicher gestaltet werden. Den Biirgerinnen und Biirgern
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konnte durch die Nutzung der Online-Ausweisfunktion ihres Personalausweises
oder Aufenthaltstitels in vielen Féllen der Weg zur Behdrde erspart werden.

Zu § 3 Elektronische Informationen und Verfahren

Zu Absatz 1

Die in diesem Gesetz vorgesehene Regelung dient vorrangig dem Ziel eines biir-
ger- und unternehmensfreundlichen Verfahrens. Dazu sollen die Informationen
iiber Zustdndigkeiten und Verfahren verbessert sowie Ansprechstelle und Kon-
taktmoglichkeiten benannt werden. Absatz 1 enthélt einen Mindestkatalog von In-
formationen, die jede Behorde iiber 6ffentlich zugéngliche Netze (das Internet
oder mobile Anwendungen) verdffentlichen und aktuell halten muss. Die Aktuali-
sierungsverpflichtung besteht bereits jetzt nach Artikel 7 Absatz 3 fiir den Bereich
der EU-Dienstleistungsrichtlinie in Verbindung mit §4 Absatz 4 des Gesetzes
iiber Einheitliche Ansprechpartner fiir das Land Baden-Wiirttemberg (EAG BW).
Zur Einrichtung einer eigenen Webseite wird eine Behorde durch diese Regelung
nicht verpflichtet, da jede Behorde in Baden-Wiirttemberg nach § 15 Absatz 3
Satz 1 verpflichtet ist, die genannten Informationen in das Dienstleistungsportal
des Landes einzutragen und dort aktuell zu halten.

Eine funktionale Beschreibung der Ansprechstelle ist dabei ausreichend. Die na-
mentliche Nennung von Ansprechpersonen, auch mit Veréffentlichung eines Bil-
des, ist mit der Einwilligung der jeweiligen Ansprechperson rechtssicher moglich.

Zu Absatz 2

Absatz 2 enthilt einen Katalog von Informationen, die jede Behorde des Landes
iiber sich und insbesondere in Bezug auf ihre nach aullen wirkende 6ffentlich-
rechtliche Tatigkeit in 6ffentlich zugédnglichen Netzen ver6ffentlichen soll. Die
nach auBlen wirkende 6ffentlich-rechtliche Tétigkeit umfasst sdmtliche verwal-
tungsrechtlich geregelten Leistungen und Verfahren der Behorde, die iiber eine
rein verwaltungsinterne Tatigkeit der Behorde hinausgehen.

Grundsitzlich erdffnet die Vorschrift die Moglichkeit, sich besser auf einen Kon-
takt mit der Behorde vorzubereiten. Wenn dadurch Antragstellende besser iiber
die einzuhaltenden Verfahrensschritte und die erforderlichen Nachweise infor-
miert sind, trdgt dies auch zur Beschleunigung der Verfahren und zur Entlastung
der Verwaltung bei.

Die Vorgabe an die Behorden, sich bei der Information an Biirgerinnen und Biir-
ger einer allgemein versténdlichen Sprache zu bedienen, soll sicherstellen, dass
klare, einfache und dem allgemeinen Sprachgebrauch entnommene Formulierun-
gen verwendet werden, um die Adressaten auch tatsdchlich zu erreichen und nicht
durch eine zu stark juristisch geprégte oder mit fachspezifischer Terminologie ge-
spickte Sprache zu verunsichern.

Ist eine Landesbehorde fiir den Vollzug eines Verfahrens zustindig, so stellt sie
alle verfahrensrelevanten Informationen iiber 6ffentlich zugéngliche Netze zur
Verfligung. Fiir den Vollzug zahlreicher Verfahren sind die Gemeinden und Ge-
meindeverbénde in Ausfithrung von Bundesrecht und Landesrecht zustéindig. Es
wiére unwirtschaftlich, wenn alle Gemeinden und Gemeindeverbdnde fiir diese
Verfahren jeweils eine entsprechende Pflicht erfiillen miissten. Zudem sollten die-
se Informationen unabhéngig davon, fiir welche zustindige Stelle und deren Be-
zirk sie genutzt werden, einheitlichen Qualitétskriterien entsprechen. Daraus re-
sultiert die Verpflichtung der obersten Landesbehdrden in Absatz 2, die Bereit-
stellung dieser Informationen sicherzustellen; die fiir den Vollzug zustindigen
Gemeinden und Gemeindeverbiande kdnnen diese bei Bedarf ortsspezifisch ergédn-
zen.
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Um diesem Bediirfnis Rechnung zu tragen und die damit verbundenen Lasten
moglichst themengerecht auf die obersten Bundes- und Landesbehérden zu ver-
teilen, haben sich Bund und Lénder auf den Aufbau und die Pflege eines Leis-
tungskatalogs der 6ffentlichen Verwaltung (LeiKa, ab voraussichtlich 2016 inte-
griert in die Anwendung ,,Foderales Informationsmanagement — FIM®, eine An-
wendung des IT-Planungsrats) verstindigt. Dieser Katalog soll als Teil der fo-
deralen Infrastruktur die Anbieter von Informationen zu Verfahren auf allen fo-
deralen Ebenen redaktionell unterstiitzen. Bundesbehdrden stellen fiir den LeiKa
sogenannte Stammtexte zu den Verfahren bereit, deren Ausfithrung den Léndern
iibertragen wurde. Das Land ergénzt diese Stammtexte anhand von Ausfiithrungs-
vorschriften und stellt sie ebenso wie die entsprechend strukturierten Informatio-
nen zu landesgesetzlich geregelten Verfahren iiber das Dienstleistungsportal den
vollziechenden Behorden auf Landes- oder kommunaler Ebene zur Verfiigung. So-
weit die von den Bundesbehdrden bereitzustellenden Stammtexte fiir bundes-
rechtlich geregelte Verfahren noch nicht vorliegen, stellen die fachlich feder-
filhrenden obersten Landesbehorden diese Texte bereit. Dies ist im Dienstleis-
tungsportal des Landes heute schon weitestgehend gegeben. Die obersten Landes-
behdrden werden durch eine beim Innenministerium angesiedelte Portalredaktion
so weit als moglich unterstiitzt.

Das sogenannte ,,Foderale Stammtexte-Management™ iiber den LeiKa kann we-
sentlich zur Konsolidierung der Redaktionsaufwénde zu Verfahrensinformationen
in der offentlichen Verwaltung beitragen. Auskiinfte zu Verfahren in allgemein
verstindlicher Sprache miissen nicht mehr durch jede vollziehende Landes- oder
Kommunalbehérde selbst erstellt und gepflegt werden. Uber den LeiKa und das
Dienstleistungsportal des Landes kann auf validierte und aktuelle Verfahrensin-
formationen zugegriffen werden. Dadurch werden landesweit einheitliche und
sachlich richtige Auskiinfte zu Verwaltungsverfahren unterstiitzt.

Verwaltungsintern sollen die Informationen in einer maschinenlesbaren Form zur
Weiterverarbeitung durch internetbasierte Endkundenanwendungen der o6ffent-
lichen Verwaltung auf allen staatlichen Ebenen zur Verfiigung gestellt werden.
Die Bereitstellung der Informationen soll sich in Struktur und Format nach den
zwischen Bund und Liandern festgelegten Standards richten. Die Bereitstellung
der Informationen soll moglichst im Vorfeld des Inkrafttretens einer regulatori-
schen Anderung oder innerhalb einer kurzen Frist bei ungeplanten Ereignissen,
wie beispielsweise ad hoc eintretenden Informationslagen, erfolgen.

Zweck der Vorschrift ist, dass Biirgerinnen, Biirger oder Unternehmen {iber 6ffent-
lich zugéngliche Netze (Webseiten oder mobile Anwendungen) und alle weiteren
Zugangskanile gleichlautende Informationen dahingehend erhalten kdnnen, wie ein
bestimmtes Verfahren ablduft, welche Nachweise gefordert werden, welche Kosten
entstehen und wer ihre zustindige Ansprechstelle in der Behorde ist.

Mit der Regelung in Satz 3 soll der Weg fiir eine prozessorientierte elektronische
Verwaltungsarbeit mit einheitlichen, einfach nutzbaren und rechtskonformen
elektronischen Verfahren bereitet werden. Langfristig sollte erreicht werden, dass
alle Unternchmen, Freiberufler und Gewerbetreibenden den Verkehr mit den
Behorden moglichst vollstidndig elektronisch abwickeln, die Behorden ihre Ge-
schiftsprozesse modernisiert haben und untereinander elektronisch verkehren und
die Biirgerinnen und Biirger die nach H#ufigkeit und persénlichem Aufwand
wichtigen Verwaltungsverfahren mit den Behorden aus ihrer Sicht vollstdndig
elektronisch — auch mobil — abwickeln kénnen. Fiir die Wirtschaft, die Biirgerin-
nen und Biirger und die Verwaltung sollen daraus Vereinfachungen und Kosten-
ersparnisse resultieren. Fiir die Bevolkerung und fiir die Wirtschaft sollen bessere
Dienstleistungen, ein weder zeitlich noch ortlich eingeschriankter, einfacherer
Verkehr mit den Behorden sowie Nachvollziehbarkeit des Verwaltungshandelns
erreicht werden.

Zur Umsetzung dieser Regelung stehen den Behorden des Landes das Dienstleis-
tungsportal des Landes und die mit ihm verbundenen zentralen Dienste, beispiels-
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weise zum Verfahrensmanagement und zur elektronischen Identifizierung, zur
Verfligung. Ein Absehen davon ist nach den Vorgaben der Landeshaushaltsord-
nung zur Wirtschaftlichkeits- und ZweckmaéBigkeitspriifung (§ 7 LHO) moglich.

Zu § 4 Elektronische Bezahlmdglichkeiten

Die Regelung dient der Umsetzung des Ziels A.4 der Nationalen E-Government-
Strategie (,,Alle geeigneten Verwaltungsangelegenheiten lassen sich iiber das In-
ternet abschlieBend elektronisch erledigen®). Haufig fallen in einem Verwaltungs-
verfahren Gebiihren oder sonstige Forderungen (6ffentlich-rechtlicher, gegebe-
nenfalls auch privatrechtlicher Natur) an. Diese sollen mittels tiblicher Zahlungs-
verfahren wie z. B. mittels ["Jberweisung, Lastschrift, EC-Karte, Kreditkarte oder
elektronischer Bezahlsysteme (iiber Payment-Service-Provider), die sich bereits
im elektronischen Geschiftsverkehr als unbare Zahlungsmethoden bewéhrt ha-
ben, beglichen werden konnen. Da die Moglichkeit besteht, eine Uberweisung on-
line abzuwickeln, ist die gesetzliche Vorgabe also bereits dann erfiillt, wenn fiir
die Zahlung von Gebiihren oder sonstiger Forderungen eine Bankverbindung an-
gegeben wird.

ZweckmaBig, wirtschaftlich und biirgerfreundlich ist es in den meisten Féllen, ein
E-Payment-Verfahren bereits in das entsprechende Verwaltungs- bzw. Fachver-
fahren im Rahmen der Anwendungsoberflache zu integrieren. Hierdurch kénnen
Einsparungen im administrativen Bereich, beispielsweise durch den Verzicht auf
gesonderte schriftliche Zahlungsaufforderungen erreicht werden. Die Moglich-
keit, eine Uberweisung online abzuwickeln, ist demgegeniiber aufwindiger fiir
die Verwaltung und komplizierter fiir die Biirgerinnen und Biirger, da durch den
dadurch eintretenden Medienbruch ein einfaches und schnelles Verfahren behin-
dert wird. Beim Einsatz dieser Systeme ist den Anforderungen der Datensicher-
heit und des Datenschutzes hinreichend Rechnung zu tragen.

Mit der Regelung werden die Behorden verpflichtet, mindestens eines der ge-
nannten iiblichen Zahlverfahren anzubieten, damit die an dem Verwaltungsver-
fahren Beteiligten die Gebiihren oder sonstigen Forderungen o6ffentlich-recht-
licher, gegebenenfalls auch privatrechtlicher Art, auf einfache Weise begleichen
konnen. Der oder die Zahlungspflichtige soll nicht etwa aus diesem Grunde doch
eine Behorde personlich aufsuchen miissen. Das Angebot ist bei Verwaltungsver-
fahren zu erdffnen, die zumindest teilweise elektronisch durchgefiihrt werden
konnen und bei denen Biirgerinnen und Biirger fiir das gesamte Verfahren keine
Behorde personlich aufsuchen miissen. Eine teilweise elektronische Durch-
fithrung ist beispielsweise dann gegeben, wenn die Antragstellung oder der Erlass
des begehrten Verwaltungsaktes in elektronischer Form erfolgt. Zu den 6ffent-
lich-rechtlichen Forderungen zéhlen neben den Gebiihren auch Steuern und steu-
erliche Nebenleistungen sowie alle sonstigen Abgaben wie Beitrdge, Zinsen,
Geldstrafen oder GeldbuBlen. Insofern erginzt diese Regelung das Landesverwal-
tungsverfahrensgesetz. Fiir die Behorden des Landes wird eine E-Payment-Lo6-
sung als mit dem Dienstleistungsportal des Landes verbundener zentraler Dienst
im Sinne von § 15 Absatz 2 bereitgestellt.

Zu § 5 Nachweise

Ein bedeutendes Hindernis fiir die Etablierung durchgehend elektronischer Ver-
fahrensabwicklung ist das Erfordernis der Vorlage von Nachweisen und Beschei-
den im Original. Wenn die zur Begriindung eines Antrags erforderlichen Nach-
weise im (Papier-)Original vorgelegt werden miissen, entfallt fiir den Antragstel-
ler die mit der elektronischen Antragstellung verbundene Verfahrenserleichte-
rung. Infolgedessen wird in diesen Fillen auch der Antrag héufig in Papierform
gestellt werden. Fiir die Verwaltung bedeutet dies einen Medienbruch, der bei-
spielsweise bewirkt, dass Daten aufwindig manuell in Fachanwendungen iiber-

55



Landtag von Baden-Wiirttemberg Drucksache 15/7724

nommen und — bei elektronischer Aktenfithrung — die Papierantrige eingescannt
werden miissen. Die Vorschrift trdgt dazu bei, hier zu durchgehend elektronischen
Losungen zu kommen, und dient damit der Umsetzung des Ziels B.6 der Nationa-
len E-Government-Strategie (,,Prozessketten sind ebeneniibergreifend und kun-
denorientiert optimiert sowie durchgingig digitalisiert™). Die Verwaltungspraxis
lasst bereits derzeit haufig die Vorlage von Kopien geniigen. Dies soll zur Regel
werden, wenn die Vorlage eines Originals nicht durch Rechtsvorschrift angeord-
net ist oder die Behorde in Ausiibung ihres Verfahrensermessens (§ 26 LVwWV{G)
fiir bestimmte Verfahren oder im Einzelfall die Vorlage eines Originals verlangt,
da selbst eine beglaubigte elektronische Kopie ausnahmsweise keine hinreichende
Sicherheit gewdhrt. Insoweit wird das uneingeschrinkte Ermessen des §26
LVwV{G modifiziert. Im Ubrigen bleibt § 26 LVwV{G unberiihrt. Diese Rege-
lung ist bei der elektronischen Durchfithrung des Verwaltungsverfahrens gegen-
iiber §3a Absatz 4 LVwWVTG vorrangig; sofern Fachgesetze eine explizite Ein-
reichung von schriftlichen Nachweisen fordern, sind diese vorrangig.

Letzteres kommt insbesondere bei Verfahren in Betracht, bei denen ein besonderes
Téuschungsrisiko besteht. Auch fiir den Fall, dass Umstdnde zu der Annahme be-
rechtigen, dass die eingereichte elektronische Kopie mit dem Original nicht iiber-
einstimmt, kann die Behorde die Vorlage des Originals verlangen. Solche Umstén-
de konnen beispielsweise Bearbeitungsspuren an der Kopie oder Inkonsistenzen
im Vorbringen sein, die anderweitig in dem Verfahren zutage getreten sind oder in
einem spiteren Stadium zutage treten. Als Originale sind sowohl papiergebundene
Formate wie auch elektronische Originale zu verstehen. Die von der Behorde zu
bestimmende Art der Einreichung umfasst neben der Frage der Zulassung einer
Kopie oder der Forderung des Originals auch die bewusst technikoffen gestaltete
und an §3a LVWVIG angelehnte Frage, wie ein elektronisches Dokument einzu-
reichen ist. Hinreichende Regelungen zur Gewéhrleistung der Echtheit schrift-
licher und elektronischer Dokumente und Abschriften hiervon sind in den §§ 33,
34 LVWVI1G enthalten.

Die in § 13 Absatz 4 Nummer 1 in Verbindung mit § 15 Absatz 2 Nummer 2
LDSG geregelte Ausnahme vom Grundsatz der Direkterhebung macht die elek-
tronische Abwicklung von Verwaltungsverfahren einfacher. Wenn in einem Ver-
waltungsverfahren als Nachweise beispielsweise Bescheide oder Bescheinigun-
gen einer anderen Behorde bendtigt werden, kann die Behorde auf die Vorlage
der Originale durch Biirgerinnen und Biirger oder das Unternehmen verzichten
und stattdessen diese Nachweise elektronisch bei der ausstellenden Behdrde ein-
holen. Auch andere 6ffentliche Stellen im Sinne des Landesdatenschutzgesetzes
wie beispielsweise Organe der Rechtspflege und Handwerkskammern stellen Be-
scheinigungen aus, die in Verwaltungsverfahren benétigt werden. Sie sind diesbe-
ziliglich gleichgestellt.

Fiir die Erhebung durch die fiir das Verwaltungsverfahren zusténdige Stelle bei
der ausstellenden Behdrde muss die Einwilligung des betroffenen Verfahrensbe-
teiligten vorliegen. Gegebenenfalls notwendige Schwirzungen personenbezoge-
ner oder schutzwiirdiger Daten Dritter, auf die sich die Einwilligung naturgemaf
nicht beziehen kann, sind dabei auch in elektronischen Dokumenten vorzuneh-
men. Die Einwilligung des Verfahrensbeteiligten ist entbehrlich, sofern Rechts-
vorschriften die Erhebung bei der ausstellenden Behérde bzw. die Ubermittlung
zwischen den beteiligten Stellen erlauben. Die Einwilligung kann nach §4 Absatz 4
LDSG auch elektronisch erteilt werden.

Zu § 6 Elektronische Aktenfithrung

Eine elektronische Akte ist eine logische Zusammenfassung sachlich zusammen-
gehoriger oder verfahrensgleicher Vorgidnge und/oder Dokumente, die alle bear-
beitungs- und aktenrelevanten E-Mails, sonstigen elektronisch erstellten Unterla-
gen sowie gescannten Papierdokumente umfasst und so eine vollstdndige Infor-
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mation tiber die Geschiftsvorfille eines Sachverhalts ermdglicht. Die elektro-
nische Akte ersetzt auf diese Weise die Aktenfiihrung auf Papierbasis bzw. in an-
derer korperlicher Form. Die Vorteile der elektronischen Akte liegen vor allem im
schnelleren Auffinden bearbeitungsrelevanter Informationen, im ortsunabhéngi-
gen, kontinuierlichen Zugriff auf Informationen, im Wegfall von Medienbriichen
und in der Verbesserung von Transparenz. Die spezialgesetzlichen Regelungen
im Landesbeamtengesetz zur elektronischen Aktenfithrung und zur Personalak-
tenfiihrung sind gemél § 1 Absatz 5 vorrangig.

Zu Absatz 1

Alle Behorden des Landes fiihren ihre Akten elektronisch. Diese Pflicht zur elek-
tronischen Aktenfiihrung gilt nach Artikel 8 Absatz 4 dieses Gesetzes ab dem
1. Januar 2022. Ausnahmen davon sind nach Satz 2 moglich, wenn die elektroni-
sche Aktenfiihrung bei langfristiger Betrachtung unwirtschaftlich ist. Nach Satz 3
entscheidet {iber diese Ausnahme die jeweils fachlich zustindige oberste Landes-
behorde im Einvernehmen mit der oder dem Beauftragten der Landesregierung
fiir Informationstechnologie. Die Ausnahme kann sich auch lediglich auf eine
Verschiebung des Starttermins der elektronischen Aktenfithrung in den einzelnen
Behorden erstrecken oder darauf, dass Teile von oder Teilbereiche in Behorden
von der elektronischen Aktenfithrung ausgenommen werden.

Zu Absatz 2

Die Art und Weise der Aktenfiihrung steht weitestgehend im Organisationsermes-
sen der Behorden. Eine gesetzliche Klarstellung fiir die iibrigen Behorden (solche
der Gemeinden und Gemeindeverbiande und der sonstigen der Aufsicht des Lan-
des unterstehenden juristischen Personen des offentlichen Rechts) erscheint je-
doch geboten, um den (Rechts-)Unsicherheiten zu begegnen, die in der Verwal-
tungspraxis derzeit noch hinsichtlich der Zulassigkeit der elektronischen Akten-
fiihrung und der einzuhaltenden Anforderungen bestehen. Daneben ermdglicht
nur eine umfassende Nutzung der elektronischen Aktenfiihrung ein durchgéngig
medienbruchfreies elektronisches Verwaltungshandeln.

Die Behorden der Gemeinden und Gemeindeverbande werden dabei nicht zur
elektronischen Aktenfithrung verpflichtet. Sofern sie sich jedoch zu einer elektro-
nischen Aktenfithrung entscheiden, sind sie an die Regelungen dieses Gesetzes
zur Umstellung und zur Qualitdtssicherung fiir die elektronische Aktenfiihrung
gebunden.

Zu Absatz 3

Die Behorde hat auch bei elektronischer Aktenfithrung die Grundsétze der ord-
nungsgemifBen Aktenfiihrung einzuhalten. Diese folgen aus dem Rechtsstaats-
prinzip, da nur eine geordnete Aktenfithrung einen rechtsstaatlichen Verwaltungs-
vollzug mit der Moglichkeit einer Rechtskontrolle durch Gerichte und Aufsichts-
behdrden ermoglicht. Hieraus ergibt sich die Verpflichtung der 6ffentlichen Ver-
waltung, Akten zu fiihren (Gebot der AktenméiBigkeit), alle wesentlichen Ver-
fahrenshandlungen vollstindig und nachvollziehbar abzubilden (Gebot der Voll-
standigkeit und Nachvollziehbarkeit) und diese wahrheitsgeméf aktenkundig zu
machen (Gebot wahrheitsgetreuer Aktenfithrung). Umgekehrt folgen aus dieser
Pflicht das grundsdtzliche Verbot der nachtriglichen Entfernung und Verfdl-
schung von rechtmiflig erlangten Erkenntnissen und Unterlagen aus den Akten
(Sicherung von Authentizitdt und Integritdt) sowie das Gebot, den Aktenbestand
langfristig zu sichern.

Bei der elektronischen Aktenfithrung verdienen dabei mehrere Grundsétze beson-
dere Aufmerksamkeit. Die dauerhafte Lesbarkeit sichert im Zusammenspiel mit
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der Konvertierbarkeit die Archivierungsfahigkeit der Akten. Aufgrund der be-
grenzten Haltbarkeit der Tragermedien, der entsprechenden Lesegerite oder Da-
tenformate miissen die gespeicherten Informationen regelméfig auf aktuelle Da-
tentrdger oder aktuell gebriduchliche Datenformate iibertragen werden. Durch die
Integritédts- und Authentizititsverpflichtung sind Vorkehrungen dafiir zu treffen,
dass die elektronischen Akten manipulationssicher sowohl im Hinblick auf ihren
Gesamtbestand als auch den Inhalt einzelner Dokumente gestaltet werden. Die
kurzfristige und damit jederzeitige und leichte Verfiigbarkeit der elektronischen
Akte ermoglicht die Arbeitsfahigkeit der Akte fiir die Verwaltung. Die Regelun-
gen des Landesdatenschutzgesetzes und dort insbesondere von § 9 LDSG bleiben
unberiihrt.

Zu Absatz 4

Absatz 4 regelt die technische Weitergabe der Akten zwischen den Behdrden und
Gerichten, die ihre Akten elektronisch fithren, und denen, die dies nicht tun. Diese
Regelung ist keine Rechtsgrundlage zur Weitergabe im Sinne des Landesdaten-
schutzgesetzes. Eine spezialgesetzliche Erméchtigung zur Weitergabe der Akten
ist neben dieser Vorschrift weiterhin erforderlich. Die Behdrden und Gerichte, die
ihre Akten elektronisch fiihren, kénnen diese nach Satz 1 elektronisch weiter-
geben. Sie sind nicht dazu verpflichtet, die elektronisch gefiihrten Akten bei der
elektronischen Abgabe an eine papierfithrende Behorde oder ein Gericht auszu-
drucken. Dies bleibt der papierfithrenden Behérde oder dem Gericht aufgegeben,
die dazu nach Satz 2 die elektronische Akte in einem fiir sie verwendbaren und
ausdruckbaren Format erhdlt. Gleiches gilt auch fiir die Abgabe einer papier-
fiihrenden Behorde oder eines Gerichts an eine Behdrde, die bereits eine elektro-
nische Akte flihrt. Der erforderliche Scanvorgang wird durch die Behorde oder
das Gericht mit elektronischer Aktenfiihrung vorgenommen. Bei der Ubermitt-
Iung der Akten sind die datenschutzrechtlichen Rahmenbedingungen zu beachten,
insbesondere ist ein sicherer Kommunikationskanal zu wihlen. Fiir die Ubermitt-
lung personenbezogener Daten ist neben den technischen Regelungen des E-Go-
vernment-Gesetzes auch eine spezialgesetzliche Ermichtigung fiir die Ubermitt-
lung erforderlich. Nach Satz 3 bleibt die Regelung von § 3 LArchG unberiihrt, so-
dass auch nach Einfithrung der elektronischen Akte weiterhin in Papier aufbe-
wahrte Dokumente wie Vertrige zum Zeitpunkt der Anbietung an das Landes-
archiv sowohl als elektronisches als auch gegebenenfalls als Papierdokument an-
zubieten sind.

Zu § 7 Ubertragen und Vernichten des Papieroriginals und elektronischer Doku-
mente

Zu Absatz 1

Diese Norm gilt fiir alle Behorden in Baden-Wiirttemberg, sofern sie ihre Akten
elektronisch fiihren und nicht spezielle Gesetze vorgehen, beispielsweise die
§§110a bis 110d SGB 1V. Die Behorden sollen anstelle der Papierdokumente
oder Dokumente in anderer korperlicher Form (Rontgenaufnahmen, Filmaufnah-
men oder dhnliches) diese als elektronische Wiedergabe in der elektronischen Ak-
te aufbewahren.

Satz 2 konkretisiert die Anforderungen an die Ubertragung von Papierdokumen-
ten oder Dokumenten in anderer kdrperlicher Form in die elektronische Form. Zu-
gleich werden damit auch Anforderungen an das Scanergebnis festgelegt. Das
Scannen von Papierdokumenten ist Voraussetzung fiir ein im Weiteren medien-
bruchfreies Verwaltungsverfahren und stellt kiinftig den Regelfall dar, was durch
die ,,Soll“-Regelung zum Ausdruck gebracht wird. Zur Sicherstellung der Uber-
einstimmung mit dem Papieroriginal ist eine vollstindige Sichtpriifung aller digi-
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talisierten Papierdokumente (Digitalisate) nicht erforderlich. Die Behorde kann
konkretisierende organisatorische Regelungen in einer internen Organisationsver-
fligung (Scan-Anweisung) treffen.

Nach Satz 2 hat die Behorde fiir die Umwandlung in ein digitales Dokument nach
dem Stand der Technik die Ubereinstimmung zwischen Papierdokument und Di-
gitalisat sicherzustellen. Als Beispiel fiir den Stand der Technik kann die Techni-
sche Richtlinie ,,Rechtssicheres ersetzendes Scannen® (TR-RESISCAN) des BSI
herangezogen werden. Diese ist inklusive Anlagen abrufbar unter:

https://www.bsi.bund.de/DE/Publikationen/TechnischeRichtlinien/tr03138/in-
dex_htm.html.

Hiernach werden Anforderungen technisch-organisatorischer Art an Scanprozesse
entwickelt, deren Einhaltung das Erstellen und die Anwendung moglichst rechts-
sicherer Scanlosungen ermdéglicht. Auch die Begriffe ,bildliche Ubereinstim-
mung* und ,,inhaltliche Ubereinstimmung® sind dort definiert. Die dort beschrie-
bene Definition liegt auch der Verwendung der Begriffe in Satz 2 zugrunde. Ge-
genstand der Richtlinie sind Papieroriginale, die in einem sicheren Scanprozess so
eingescannt werden konnen, dass trotz Vernichtung des Originals die damit ein-
hergehende Minderung des Beweiswerts so gering wie moglich ist.

Satz 3 beinhaltet eine Generalklausel fiir Ausnahmen vom Scannen. Soweit der
Aufwand technisch unvertretbar hoch ist oder einen unverhéltnisméBig groen
Zeit-, Kosten- oder Personalaufwand erfordert, kann die Behorde von dem Grund-
satz des Satzes 1 abweichen. Dies kann beispielsweise bei groBen Formaten oder
Rontgenbildern der Fall sein, die mit herkdmmlichen Scan-Gerdten nur unter er-
hohtem Aufwand eingelesen werden konnen oder an géngigen Bildschirmen nicht
mehr sinnvoll bearbeitet werden konnen.

Die Bestimmungen des § 7 beziehen sich nicht auf ,,Altbestéinde* von Papierak-
ten. Alle Akten, die vor dem Inkrafttreten von § 6 (Artikel 8 Absatz 4 dieses Ge-
setzes) neu angelegt wurden, sind somit nicht nachzuerfassen. Sofern eine Nach-
erfassung aus anderen Griinden sinnvoll erscheint, ist diese aber auch nicht ausge-
schlossen. Ob eine Umwandlung von bereits vorhandenen Papierunterlagen in die
E-Akte erfolgt, ist unter Beriicksichtigung des Wirtschaftlichkeitsgebots in das
Ermessen der jeweiligen Behorde gestellt.

Zu Absatz 2

Nach Einfiihrung der elektronischen Akte soll diese grundsitzlich die einzige
bzw. die ,fiihrende* Akte sein. Bereits aus Griinden der erforderlichen Ressour-
cen soll eine doppelte Aktenfiihrung nach Moglichkeit vermieden werden.

Das ersetzende Scannen ist in vielen Bereichen bereits Praxis. Regelungen dazu
gibt es bisher kaum. Auch § 298 a Absatz 2 der Zivilprozessordnung (ZPO) trifft
lediglich generelle Aussagen. In der Praxis bestehen betrichtliche Rechtsun-
sicherheiten hinsichtlich der Zuldssigkeit und der Grenzen des ersetzenden Scan-
nens, die die Ausbreitung der elektronischen Aktenfithrung hemmen und nach ei-
ner gesetzlichen Klarstellung verlangen.

Absatz 2 Satz 1 beinhaltet die Erméchtigungsgrundlage fiir die Vernichtung der
eingescannten Papierunterlagen nach ihrer Digitalisierung (,.ersetzendes Scan-
nen‘), sodass das Scanprodukt zur Grundlage der weiteren Bearbeitung gemacht
werden kann. Dabei soll das ersetzende Scannen zum Regelfall des Umgangs mit
Papierdokumenten werden.

Eine voriibergehende Aufbewahrung (in der Praxis diirften bis zu sechs Monate
ausreichend sein) der Originaldokumente nach dem Scanvorgang in einer Zwi-
schenablage der Behorde kann zum Zweck der Qualitétspriifung des Digitalisats
zweckmiBig sein. Hierdurch konnen nachtrigliche Korrekturen vorgenommen
werden, falls trotz der technischen und organisatorischen Vorkehrungen fiir den
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Scanvorgang einmal ein Dokument fehlerhaft oder unvollstindig eingescannt
worden sein sollte. Auch kénnen Dokumente doch noch erhalten werden, wenn
sich erst im Verlauf der Sachbearbeitung herausstellt, dass es auf die Original-
eigenschaft ankommen konnte.

Eine ausnahmslose Vernichtung des Papieroriginals ist aufgrund des Rechts auf
effektiven Rechtsschutz nach Artikel 19 Absatz 4 Grundgesetz (GG) sowie auf-
grund des im Rechtsstaatsprinzip verbiirgten Justizgewdhrungsanspruchs nicht
moglich. Hierzu zdhlt das Recht auf faires Verfahren, zu dem auch eine faire
Handhabung des Beweisrechts gehort. Mit der ausnahmslosen Vernichtung der
Originalurkunden wiirde in einzelnen Féllen dem Betroffenen die Moglichkeit
genommen, den Urkundsbeweis fiihren zu kénnen. Durch den Scanvorgang ent-
steht nur ein zweidimensionales Abbild des Originals. Die forensischen Prii-
fungsmoglichkeiten, etwa im Hinblick auf die Echtheit einer handschriftlichen
Unterschrift, sind gegeniiber einem Originaldokument eingeschrankt. Zudem
sind Privaturkunden grundsétzlich im Original vorzulegen, wenn der Urkunds-
beweis greifen soll.

Ausnahmen von der grundsétzlichen Vernichtung des Papierdokuments greifen,
wenn es fiir das Verfahren auf die Originaleigenschaft des Dokumentes ankommt
bzw. eine Vernichtung aus anderen Griinden ausgeschlossen ist.

Als solche Ausnahmetatbestéinde rechtlicher oder sonstiger Natur kdnnen in Be-
tracht kommen:

— Ausschluss der Vernichtung durch spezialgesetzliche Vorschriften,

— eine nur fiir die Dauer der Bearbeitung voriibergehende Uberlassung der Doku-
mente, die dann nicht in das Eigentum der Behdrde iibergehen und dem Absen-
der entweder nach expliziter Erklarung oder aus den Umstidnden des Falles er-
kennbar zuriickzugeben sind (z. B. bei Ausweispapieren, Originalvertrigen),

— Urkunden, an denen die Verfahrensbeteiligten ein Beweisfiihrungsrecht haben.

Eine Abweichung von der Soll-Vorschrift ist auch gerechtfertigt z. B. bei kultur-
historisch wertvollen archivwiirdigen Papierunterlagen.

Einzelheiten sind nach Satz 2 durch die Leitung der Behorde in einer Organisa-
tionsverfligung (Scan-Anweisung) zu regeln. In dieser werden die einzelnen Fra-
gen zum Scanvorgang und den nachfolgenden Handlungen (Vernichtung, Riick-
gabe und Aufbewahrung) beantwortet, um fiir die betroffenen Mitarbeiter Klar-
heit und Rechtssicherheit zu schaffen.

Die eingescannten Papierdokumente konnen vernichtet werden, sofern der Scan
vollstindig ist und dem Original bildlich und inhaltlich entspricht. Die Anbie-
tungspflicht gegeniiber dem Landesarchiv nach §3 des Landesarchivgesetzes
(LArchG) wird durch die Anbietung der elektronischen Dokumente erfiillt. Inso-
weit handelt es sich lediglich um einen Wechsel des Mediums. Sofern Dokumente
aus rechtlichen oder sonstigen Griinden auch oder nur auf Papier erhalten wurden,
sind auch diese dem Landesarchiv anzubieten.

Zu Absatz 3
Sofern elektronische Dokumente vorliegen und diese in andere Formate umge-

wandelt werden sollen, sind ebenfalls die in den Absdtzen 1 und 2 genannten
Qualitdtssicherungsvorgaben einzuhalten.

Zu § 8 Akteneinsicht

Die Vorschrift regelt Art und Weise der Akteneinsicht und schafft kein eigenes
oder erweitertes Akteneinsichtsrecht. Sie regelt somit nur die konkrete Durch-
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fihrung eines aufgrund anderer Rechtsvorschriften, wie z. B. §29 LVWVITG, be-
stehenden Akteneinsichtsrechts und ergénzt, sofern ein Akteneinsichtsrecht nach
§29 LVWVIG besteht, dessen konkrete Durchfiihrung.

Das Recht auf Akteneinsicht nach § 29 LVwV{G ist Bestandteil des rechtsstaat-
lichen fairen Verwaltungsverfahrens und ergibt sich aus dem grundrechtlich ver-
biirgten Anspruch auf rechtliches Gehor. Der Umfang des Akteneinsichtsrechts
darf nicht vom Medium abhingig gemacht werden, dessen sich die Behorde zur
Fiihrung der Akte bedient. Soweit die allgemeinen Voraussetzungen an die Ge-
wihrung der Akteneinsicht gegeben sind bzw. eine solche {liberhaupt vorgesehen
ist, muss also die Einsicht in die elektronische Akte im gleichen Umfang ermog-
licht werden wie bei der Papierakte. Es gelten aber auch die gleichen Grenzen
(beispielsweise sind geheimhaltungsbediirftige Informationen auszuklammern).

Uber die Art und Weise der Erteilung der Akteneinsicht hat die Behorde nach
pflichtgemédBem Ermessen zu entscheiden. Fiir die unterschiedlichen Arten der
Akteneinsicht sind, sofern in den jeweiligen Gebiihrenordnungen vorgesehen, die
dafiir festgesetzten Gebiihren zu bezahlen. Die Behorde muss darauf achten, auch
weniger technikaffine Bevolkerungsgruppen nicht auszuschlieBen. In diesem Fall
konnen beispielsweise Papierausdrucke gefertigt werden. Daneben ist auch die
Zurverfiigungstellung des Inhalts der elektronischen Akte auf elektronischem
Weg zulissig. Bei der elektronischen Ubermittlung sind die Anforderungen des
§9 LDSG zu beachten, insbesondere ist zu gewihrleisten, dass die Integritét und
Authentizitdt der Daten sichergestellt und deren Inhalte nicht unbefugt zur Kennt-
nis genommen und nicht missbrauchlich verwendet werden konnen. Eine einfache
und unverschliisselte E-Mail ist somit nicht geeignet, Inhalte der elektronischen
Akte zur Akteneinsicht zu ibermitteln.

Der elektronische Zugriff auf den Akteninhalt stellt eine zukunftstrichtige Form der
Akteneinsicht dar. Sie ist in der Rechtsordnung bereits in §299 Absatz 3 Satz 2
ZPO sowie § 100 Absatz 2 Verwaltungsgerichtsordnung (VwGO) eréffnet und soll
auch auflerhalb gerichtlicher (Verwaltungs-)Verfahren genutzt werden konnen.

Zu § 9 Optimierung von Verwaltungsabldufen und Information zum Verfahrens-
stand

Zu Absatz 1

Die fortschreitende Vernetzung der o6ffentlichen Verwaltung erfordert eine kon-
sequente Ausrichtung auf die Optimierung von Verwaltungsabldufen. Verwal-
tungsabldufe im Sinne dieser Vorschrift sind Prozesse, die von bestimmten Perso-
nen(gruppen) in einer sich wiederholenden Reihenfolge unter bestimmten Vorga-
ben (beispielsweise Gesetze, Verwaltungsvorschriften etc.) und unter Nutzung
von Hilfsmitteln (beispielsweise IT-Unterstiitzung, Formulare etc.) bearbeitet
werden. Damit wird eine bestimmte Aufgabe erfiillt — das Ergebnis ist ein Pro-
dukt, eine Leistung oder allgemeiner ein Arbeitsergebnis (,,output®) der Organisa-
tion. In Betracht kommen sowohl verwaltungsinterne Prozesse als auch solche
mit Beteiligung von Biirgerinnen und Biirgern oder Unternehmen. Der Begriff
des Verwaltungsablaufs ist im {ibergeordneten, verwaltungswissenschaftlichen
Sinn zu verstehen. Er umfasst zugleich auch Verwaltungsverfahren nach §9
LVwVIG. Die rechtlichen Anforderungen an formliche Verwaltungsverfahren
nach den §§ 63 bis 71 LVwVTG und Planfeststellungsverfahren nach den §§ 72
bis 78 LVWVI{G sind strikt einzuhalten.

Die Optimierung von Verwaltungsabldufen bei Behorden des Landes nach Satz 1
bezieht sich auf sdmtliche Methoden, mit denen die beschriebenen Prozesse in
Organisationen verbessert werden. Die Optimierung dient primir dem Ziel, die
einzufiihrenden oder vorhandenen Prozesse mit Blick auf das zu erstellende Ar-
beitsergebnis zu verbessern. Optimierung ist im Sinne einer Steigerung der Effi-
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zienz und der Qualitét bei der Erstellung des Arbeitsergebnisses zu verstehen. Ent-
lastungs- und Einsparpotenziale konnen mit der Durchfiihrung von Prozessoptimie-
rungen generiert werden. Die Erfahrungen der Beschiftigten mit den bisherigen
Verfahren stellen in vielen Féllen wichtiges Wissen bereit, um Verbessungspoten-
zial zu entdecken und bei der elektronischen Abwicklung eines Verfahrens zu
beriicksichtigen. Ebenso soll die ,,Kundenorientierung® im weiten Sinne der Orien-
tierung an den Bediirfnissen der (verwaltungsinternen oder externen) Abnehmer
des jeweiligen Arbeitsergebnisses gesteigert werden. Bei der Optimierung von Ver-
waltungsabldufen mit AuBenwirkung hat daher auch eine Orientierung an den Be-
diirfnissen der beteiligten Biirgerinnen und Biirger bzw. Unternehmen zu erfolgen.

Eine prozessorientierte elektronische Verwaltungsarbeit im Sinne dieser Vor-
schrift setzt die systematische und ganzheitliche Untersuchung und Dokumenta-
tion von Prozessen voraus. Der IT-Rat Baden-Wiirttemberg nach §20 wird zu
entscheiden haben, welche Methoden zur Prozessmodellierung einzusetzen sind.

Auf Basis der zur Dokumentation geeigneten Methoden erfolgt die Auswahl der
zu verwendenden Werkzeuge, wobei deren Nutzung einheitlich erfolgen sollte.
Ziel ist die einheitliche Darstellung der Prozess- und Datenmodelle durch Werk-
zeuge, welche die geeigneten Standards und Technologien unterstiitzen. Hier-
durch wird zugleich dem iibergreifenden Wirtschaftlichkeitsgedanken Rechnung
getragen.

Auf Basis der Prozessdokumentation wird eine Analyse der Prozesse durchge-
fiihrt, die auch eine Aufgabenkritik umfasst. Die Analyse hat zum Ziel, die Wirt-
schaftlichkeit der Aufgabenerledigung sowie die Kommunikation und Koopera-
tion zwischen den Prozessbeteiligten, die Funktionsfdhigkeit verwaltungsiiber-
greifender Prozesse, ihre Ausrichtung auf den Stand der Technik und ihre Sicher-
heit zu verbessern. Ubergreifendes Ziel der Prozessanalyse ist es, Schwachstellen
in den bestehenden Abldufen aufzuzeigen und Optimierungspotenziale zu erken-
nen. Potenzielle Synergien aus der IT-gestiitzten Prozessabwicklung sind vollum-
fanglich zu heben, und die Interoperabilitit der neuen Prozesse mit vor- und nach-
gelagerten Prozessen ist sicherzustellen, wobei insbesondere die Schnittstellen
dieser Prozesse zu externen Prozessbeteiligten zu beriicksichtigen sind.

Die Prozessanalyse ist zu dokumentieren, um eine verldssliche Grundlage fiir die
informationstechnische Umsetzung zu schaffen.

Insbesondere bei verwaltungstrageriibergreifenden Prozessen ist fiir den Erfolg
der Prozessanalyse wichtig, dass soweit wie moglich durchgéngige, trigeriiber-
greifende Standardmethoden und einheitliche Terminologien eingesetzt werden.

Werden Verwaltungsabldufe elektronisch angeboten, ist es moglich, den Verfah-
rensbeteiligten medienbruchfrei und automatisiert Informationen zum Verfah-
rensstand bereitzustellen. Dadurch 1dsst sich fiir Biirgerinnen und Biirger sowie
Unternehmen nutzerfreundlich und zeitsparend Verfahrenstransparenz herstellen.
Hiervon erfasst werden nur Verfahren, die eine AuBlenwirkung haben; fiir rein
verwaltungsinterne Verfahren greift die Verpflichtung nicht. Die Verwaltung
kann durch das nach Satz 2 vorgesehene elektronische Bereitstellen der Informa-
tionen eine Entlastung erfahren, da eine bislang héufig telefonisch erfolgte Infor-
mation auf Nachfragen der Beteiligten in vielen Féllen unterbleibt. Die Angabe
des Verfahrensstandes soll dabei so konkret wie moglich erfolgen, um dem Aus-
kunftsinteresse des Verfahrensbeteiligten nachzukommen, aber auch so abstrakt
wie notig, um das Verfahren nicht zu gefdhrden bzw. den Handlungsspielraum
der Behorde einzuengen (hierzu auch die Ausnahmetatbestéinde in Absatz 2).

Zu Absatz 2
Die Vorschrift beschreibt abschlieBend die Ausnahmen zu den Anordnungen nach

Absatz 1. Mit ihr wird dem Umstand Rechnung getragen, dass es Fille geben
kann, in denen die nach Absatz 1 zu treffenden MaBlnahmen den Grundsétzen der
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Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit widersprechen (§ 7 Landeshaushaltsordnung
[LHO]). Dies ist beispielsweise der Fall, wenn von vornherein kein Optimie-
rungspotenzial absehbar ist, sodass Kosten und Aufwand, welche fiir die Durch-
filhrung der Dokumentation und Analyse nach Absatz 1 Satz 1 aufgebracht wer-
den miissten, in keinem Verhiltnis zu dem mdoglichen Optimierungsziel stehen
wiirden. Daneben konnen Félle in Betracht kommen, bei denen die Kenntnis des
Verfahrensstandes den Verfahrenszweck gefahrden oder den Erfolg der Entschei-
dung vereiteln wiirde (etwa bei laufenden Ermittlungsverfahren oder bei beab-
sichtigten Vollzugsmafnahmen). Auch Personalauswahlverfahren bei Stellenaus-
schreibungen sind dabei regelmifBig ausgenommen. Letztlich sind auch gesetzliche
Offenbarungsverbote zu beachten. Nach Satz 2 sind die Griinde einer Abweichung
von Absatz 1 zu dokumentieren. Diese sind fiir alle Félle des Absatzes 1 gesondert
zu priifen.

Zu Absatz 3

Mit dieser Vorschrift wird der Auftrag der Absidtze 1 und 2 fiir laufende IT-ge-
stiitzte Verwaltungsabldufe erweitert. Unter Wirtschaftlichkeitsgesichtspunkten
sollen aber die Prozessanalyse und die elektronische Bereitstellung von Informa-
tionen zum Verfahrensstand erst bei einer anstehenden, umfangreichen Anpassung
oder Weiterentwicklung des entsprechenden IT-Verfahrens erfolgen, beispiels-
weise Versions- oder Releasewechsel. Wesentliche Anderungen der eingesetzten
informationstechnischen Systeme im Sinne der Vorschrift liegen erst dann vor,
wenn sich diese Anderungen wesentlich auf die Verwaltungsabliufe auswirken.

Zu § 10 Anforderungen an das Bereitstellen von Daten, Verordnungserméchtigung

Absatz 1

Die Regelung trigt der Open-Data-Diskussion Rechnung. Unter Open (Govern-
ment) Data — oder offene (Regierungs- und Verwaltungs-)Daten — wird das 6f-
fentliche Bereitstellen von Datenbestdnden der 6ffentlichen Hand, in der Regel in
Form von Rohdaten zur Nutzung, insbesondere zur Weiterverwendung und Wei-
terverbreitung, verstanden. Ausgenommen hiervon sind personenbezogene Daten
sowie Daten, die anderweitig schutzwiirdig sind (beispielsweise sicherheitsrele-
vante Daten, Betriebs- und Geschiftsgeheimnisse).

Zentraler Begriff der Regelung ist das Wort ,,Daten. Der Begriff der ,,Daten‘ soll
im Gegensatz zum Begriff ,,Informationen reine ,,Fakten* bezeichnen — unab-
héngig von Bedeutung, Interpretation und Kontext. Erst indem solche ,,Daten in
einem konkreten Bedeutungskontext interpretiert werden, werden aus ihnen ,,In-
formationen®. Dies bedeutet auch, dass durch eine Weitergabe von Daten und die
daraus resultierende Einbindung in andere Kontexte neue Informationen entste-
hen koénnen. Die Verwendung des Begriffs ,,Daten‘ riickt die technische Ausrich-
tung der Vorschrift in den Vordergrund, wéhrend der Begriff ,,Information star-
ker auf den Inhalt abstellt. In der Alltags- und Rechtssprache werden die beiden
Begriffe weitgehend synonym gebraucht.

Die Regelung schafft keine Veroffentlichungspflicht. Sie stellt bestimmte Anfor-
derungen an das Bereitstellen von Daten, an denen ein Nutzungsinteresse zu er-
warten ist. Sie baut insoweit auf den bestehenden gesetzlichen Regelungen, wie
beispielsweise § 11 Informationsfreiheitsgesetz des Bundes, § 11 des Landesgeoda-
tenzugangsgesetzes (LGeoZG), § 10 Umweltinformationsgesetz des Bundes (UIG)
oder § 30 Umweltverwaltungsgesetz (UVwG) sowie auf der Praxis der Behorden,
Daten unabhingig von gesetzlichen Verpflichtungen zugénglich zu machen, auf.
Die allgemeinen (beispielsweise Schutz personenbezogener Daten) und fachspezi-
fischen (beispielsweise § 10 Absatz 6 UIG beziehungsweise § 30 Absatz 2 UVwG)
Schranken fiir die Verdffentlichung von Daten bleiben unberiihrt.

63



Landtag von Baden-Wiirttemberg Drucksache 15/7724

Absatz 1 Satz 1 verpflichtet die Behdrden zur grundsétzlichen Datenbereitstellung
in maschinenlesbaren Formaten. Die Verpflichtung gilt nur, soweit ein Nutzungs-
interesse zu erwarten ist. Damit soll sichergestellt werden, dass Behdrden nur fiir
diejenigen Daten, die auch genutzt werden, den Aufwand fiir deren maschinenles-
bare Bereitstellung leisten miissen. Denn nur dann ist ein solcher Aufwand ange-
messen und vertretbar. Indikator fiir ein solches Nutzungsinteresse sind beispiels-
weise entsprechende Anfragen oder bereits bestehende Applikationen, die ent-
sprechende Daten verwenden.

Fiir Daten, die einen direkten oder indirekten Raumbezug aufweisen (Geodaten
nach § 3 Absatz 1 LGeoZG), gelten die spezialgesetzlichen Regelungen des Lan-
desgeodatenzugangsgesetzes (LGeoZG) zum Aufbau der Geodateninfrastruktur
Baden-Wiirttemberg (GDI-BW) in Umsetzung der INSPIRE-Richtlinie der EU
(Infrastructure for Spatial Information in the European Community).

Maschinenlesbares Format ist ein Dateiformat, das so strukturiert ist, dass Soft-
wareanwendungen bestimmte Daten, einschlieBlich einzelner Sachverhaltsdarstel-
lungen und deren interner Struktur, leicht identifizieren, erkennen und extrahieren
konnen. Die Definition entspricht der Definition des Informationsweiterverwen-
dungsgesetzes des Bundes (IWG), mit dem die Richtlinie 2003/98/EG des Eu-
ropdischen Parlaments und des Rates vom 17. November 2003 iiber die Weiter-
verwendung von Informationen des dffentlichen Sektors (PSI-Richtlinie) (ABI.
L 345 vom 31. Dezember 2003, S. 90) in der durch die Richtlinie 2013/37/EU des
Européischen Parlaments und des Rates vom 26. Juni 2013 (ABL L 175 vom
27. Juni 2013, S. 1) gednderten Fassung in nationales Recht umgesetzt wird. Fiir
die Geodaten sind die maschinenlesbaren Formate und Datenstrukturen in ver-
bindlichen Daten- und Dienstespezifikationen im Einzelnen festgeschrieben. Alle
Daten, die in dieser Weise von Software weiterverarbeitet werden kdnnen, sind
maschinenlesbar. Die zugrunde liegende Datenstruktur und entsprechende Stan-
dards miissen 6ffentlich zuginglich sein und sollten vollstindig und kostenfrei er-
héltlich sein. Einzelne Formate erfiillen diese Voraussetzungen vollstindig, an-
dere nur gering oder gar nicht. Im Rahmen des Steuerungsprojektes des IT-Pla-
nungsrates ,,Forderung des Open Government“ werden Empfehlungen fiir die
Einordnung einzelner Formate erarbeitet. Sofern die Maschinenlesbarkeit eines
Dateiformats im oben genannten Sinne nur mit unverhdltnismaBigen Aufwand er-
reichbar oder technisch nicht umsetzbar ist, geniigt es auch, wenn die Daten durch
Software automatisiert ausgelesen und verarbeitet werden konnen.

Absatz 1 Satz 2 zielt auf einen einfachen Zugang zu den Daten ab, wozu insbe-
sondere die leichte Auffindbarkeit der Daten zdhlt. Das Auffinden wird erleich-
tert, wenn ein Datensatz durch moglichst einheitliche und abgestimmte Metadaten
erschlossen ist. Metadaten sind Daten, die Inhalte und Eigenschaften von Daten
beschreiben und es ermoglichen, diese Daten zu ermitteln, in Verzeichnisse aufzu-
nehmen und zu nutzen. Diese sollten beispielsweise Kontakt-Informationen, Ver-
dffentlichungs- und Anderungsdaten, Beschreibungen, Verweise zu Nutzungs-
bestimmungen, geographische und zeitliche Auflésungen (Granularititen) und
Abdeckungen enthalten. Die Struktur und Beschreibung der Metadaten sollte
moglichst vorhandenen Standards folgen und fiir Nutzer vollstidndig, offen und
kostenfrei zugénglich sein. Im Rahmen des Steuerungsprojektes des IT-Planungs-
rates ,,Forderung des Open Government™ wurden bereits Empfehlungen fiir ein-
heitliche Metadaten erarbeitet, die die Grundlage fiir den Datenkatalog von ,,Gov-
Data“ sowie von weiteren Open-Data-Portalen bilden. Informationen zu dieser
Metadatenstruktur sind unter http://www.govdata.de/metadatenschema abrufbar.
Deren formelle Standardisierung ist Gegenstand der aktuellen Standardisierungs-
agenda des IT-Planungsrates. Fiir die Geodaten und den zugehorigen Geodaten-
diensten sind die Metadatenstrukturen in verbindlichen Metadatenspezifikationen
festgeschrieben.
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Zu Absatz 2

Absatz 2 Satz 1 erméchtigt die Landesregierung, die Nutzungsbestimmungen und
damit den Umfang der Nutzungsrechte (Lizenzen) festzulegen. Darunter sind die
Voraussetzungen zu verstehen, unter denen die Daten weiterverwendet und wei-
terverbreitet werden diirfen. Nutzungsbestimmungen sind nur dort moglich, wo
andere Rechtsvorschriften keine uneingeschriankte Nutzungsmdglichkeit vorge-
ben, wie dies beispielsweise fiir die Umweltinformationen aufgrund von Europa-
und Volkerrecht der Fall ist.

Absatz 2 Satz 2 legt fest, dass insbesondere der Umfang der Nutzung (Darf der
Nutzer die Daten verdndern? Darf der Nutzer die Daten mit anderen Daten zu-
sammenfiihren? Darf der Nutzer die Daten in private oder 6ffentliche Netzwerke
einbinden?), die Nutzungsbedingungen (Muss die Herkunft der Daten genannt
werden? Darf der Datenbereitsteller eine bestimmte Form der Namensnennung
vorgeben?) sowie die Begrenzung von Haftung und Gewiéhrleistung zu regeln
sind. Die Nutzungsbedingungen sollen die kommerzielle und nicht-kommerzielle
Nutzung abdecken.

Absatz 2 Satz 3 stellt klar, dass die Verordnung keine Regelungen zu Geldleistun-
gen (Gebiihren und Entgelte) enthalten darf. Hieriiber entscheiden die Gemeinden
und Gemeindeverbinde, sonstigen Korperschaften, Anstalten und Stiftungen des
offentlichen Rechts sowie die Ressorts in eigener Zustindigkeit im Rahmen des
jeweils geltenden Rechts durch ihre eigenen Gebiihrenregelungen.

Zu Absatz 3

Absatz 3 regelt das Verhiltnis zu anderen gesetzlichen Anforderungen hinsicht-
lich des Verfligbarmachens von Daten. Sie legt die Maschinenlesbarkeit als Min-
deststandard fest.

Zu Absatz 4

Die Formulierung stellt klar, dass nur solche Daten bereitgestellt werden konnen,
iiber die die jeweilige datenhaltende Stelle frei verfiigen kann. Mit dieser Formu-
lierung in Absatz 4 wird auch klargestellt, dass die Rechtsverordnung der Landes-
regierung nach Absatz 2 nur solche Nutzungsbedingungen festlegen kann, die
keine Rechte Dritter, insbesondere Rechte der Kommunen, beeintrachtigen.

Zu Absatz 5

Absatz 5 enthilt eine Ubergangsregelung fiir Daten, die bis Ende 2017 erstellt wer-
den und nicht maschinenlesbar vorliegen. Sie werden nicht von Absatz 1 erfasst. Sie
miissen daher nicht in maschinenlesbaren Formaten bereitgestellt werden. In der Zeit
bis Ende 2017 sollen die Betroffenen durch interne Verdnderungen ihrer Speiche-
rungsprozesse dafiir sorgen, dass alle Daten, die dann ver6ffentlicht werden, auch als
maschinenlesbar eingestuft werden kdnnen. Zudem sind die Behdrden auch nicht
verpflichtet, ihren Datenbestand nachtriaglich maschinenlesbar zu machen.

Zu § 11 Elektronische Formulare

§ 126 Absatz 1 des Biirgerlichen Gesetzbuches (BGB) bestimmt, dass eine Ur-
kunde von dem Aussteller eigenhdndig durch Namensunterschrift oder mittels
notariell beglaubigten Handzeichens unterzeichnet werden muss, wenn durch Ge-
setz schriftliche Form vorgeschrieben ist. Der Umkehrschluss, dass immer dann,
wenn eine Unterschrift vorgeschrieben ist, damit eine gesetzliche Schriftform an-
geordnet ist, kann weder aus dem Wortlaut noch aus dem Zweck der Norm herge-
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leitet werden. Unterschriften werden im téglichen Leben vielmehr auch auflerhalb
gesetzlicher Schriftformerfordernisse zu verschiedensten Zwecken geleistet und
sind insbesondere als Feld fiir die Unterschrift des Erkldrenden iiblicher Bestand-
teil jeglicher Art von Formularen.

Dennoch gibt es eine verbreitete Rechtspraxis, die im Fall von durch Rechtsnorm
vorgeschriebenen Formularen aus dem Unterschriftsfeld des Formulars ein gesetz-
liches Schriftformerfordernis herleitet. In der Fachliteratur und Rechtsprechung
spiegelt sich diese Praxis nicht wider. Was im Fall der hiandischen Unterschrift un-
ter ein Papierformular jedenfalls in der Praxis keine Probleme verursacht, wird bei
der elektronischen Abbildung des Formulars zu einer erheblichen Hiirde im Rechts-
verkehr: Damit kann das Formular nur dann elektronisch verschickt werden, wenn
es qualifiziert elektronisch signiert wird oder wenn eine durch § 3a LVwVTG vorge-
sehene andere Variante des Schriftformersatzes gewidhlt wird. Dies hat bisher ange-
sichts der mangelnden Verbreitung der qualifizierten elektronischen Signatur in der
Praxis dazu gefiihrt, dass die von zahlreichen Verwaltungen im Internet schon jetzt
zum Download angebotenen Formulare ausgedruckt und in Papierform versandt
werden miissen, statt eine elektronische Ubermittlung zu ermédglichen, wenn nicht
explizit Schriftform angeordnet ist.

Mit Satz 1 wird geregelt, dass kein Schriftformerfordernis vorliegt, wenn dieses
nicht explizit in der Rechtsvorschrift angeordnet wird. Als Rechtsvorschrift kom-
men dabei Gesetze, Rechtsverordnungen und Satzungen in Frage. Eine Anord-
nung zur Formularverwendung mit Unterschriftsfeld in Verwaltungsvorschriften
begriindet schon jetzt wegen des Gesetzesvorbehalts kein Schriftformerfordernis.
Sofern die dem Formular zugrundeliegende Rechtsnorm fiir die Erklarung explizit
Schriftform anordnet, kann diese in der elektronischen Welt auch kiinftig nur
durch die elektronischen Formen des § 3a LVwVHG erfiillt werden. Die Formvor-
schriften des Landesverwaltungsverfahrensgesetzes sowie anderer Gesetze blei-
ben durch § 11 insgesamt unbertihrt.

Fiir alle anderen durch Rechtsvorschrift angeordneten Formulare (beispielswiese
als Anlage, Anhang oder durch Verweis) ist klargestellt, dass auch eine Ubermitt-
lung des elektronischen Formulars an die Behorde beispielsweise als ausgefiilltes
PDF-Dokument ohne Unterschrift moglich ist. Das Ausdrucken eines online aus-
gefiillten Formulars, das Unterschreiben sowie das frithere Ubersenden mittels
Post durch die Biirger bzw. Unternehmen entfallen. Das Interesse der Verwaltung
an der durch das Formular strukturierten Abfrage von Informationen ist dadurch
gleichermallen gewahrt.

Satz 2 stellt klar, dass bei in Papierform ausgegebenen Formularen weiterhin das
in der Rechtsnorm abgedruckte Format samt Unterschriftsfeld beizubehalten ist
und das Unterschriftsfeld bei an die Behorde gerichteten Formularen lediglich bei
der elektronischen Fassung entfdllt. Dies gilt auch in den Féllen, in denen ein
Schriftformerfordernis besteht, da die Schriftform gemdB §3a LVwVG nicht
durch eine handschriftliche Unterschrift in einem Feld, sondern durch deren elek-
tronische Substitute abgebildet wird.

Da das Unterschriftserfordernis haufig die Funktion hat, die moralische Hemm-
schwelle gegeniiber Falschangaben zu erhohen, bleibt es der Behdrde unbenom-
men, diese Hemmschwelle auf andere Weise zu erhalten. Hierzu kann sie bei-
spielsweise das Unterschriftsfeld bei einer fiir die elektronische Versendung be-
stimmten Fassung des Formulars durch eine vorformulierte Erkldrung ersetzen,
mit deren Bestétigung versichert wird, dass die Person, die die Erklédrung in den
Rechtsverkehr gibt, mit der im Formular bezeichneten Person identisch ist, oder
andere geeignete Mafinahmen ergreifen, sodass bei einem Missbrauch der Urhe-
berschaft eine strafrechtliche Verfolgung nach §269 des Strafgesetzbuches
(StGB) erfolgen kann.

Die Regelung des § 11 findet unabhéngig von der Bezeichnung als Formular,
Vordruck, Formblatt oder dhnlichen Begriffen Anwendung.
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Zu § 12 Georeferenzierung

Zu Absatz 1

Viele Register der 6ffentlichen Verwaltung haben einen Grundstiicks- bzw. Raum-
bezug, der in Form geographischer Identifikatoren (z. B. Adressangabe, Gebietsbe-
zeichnung, Flurstiickskennzeichen) nachgewiesen wird. Dennoch ist es aufgrund
der Vorhaltung und Verwaltung dieser Register faktisch nur schwer moglich, diese
Daten tiber das Schliisselmerkmal des Raumbezugs auszuwerten oder mit anderen
Geodaten in Beziehung zu setzen, zum Beispiel um Nachbarschaften oder Entfer-
nungen, gebietsbezogene Haufigkeit von Einrichtungen oder Ahnliches festzustel-
len. Anwendungsbeispiele sind unter anderem: Wo liegen die Schulen im Stadtge-
biet? In welchen Entfernungen liegen Schulen zu Kindergérten? Sind die Schulen
mit 6ffentlichen Verkehrsmitteln erreichbar? — Eine Verbindung muss derzeit auf-
windig durch den einzelnen Datennutzer erfolgen, indem die geographischen Iden-
tifikatoren in geographische Koordinaten iiberfiihrt werden, um sie in Geoinforma-
tionssystemen auswerten zu konnen. Dieser Aufwand entsteht bei jeder Analyse
oder Abfrage erneut. Dies kann verbessert werden, wenn sédmtliche Daten, die ei-
nen Raumbezug haben, mit geographischen Koordinaten verkniipft werden. Zur
einheitlichen Umsetzung sind technische Regelungen zu treffen.

In den Geobasisdaten von Landesvermessung und Liegenschaftskataster (§ 2 Absatz 1
des Vermessungsgesetzes, § 5 Absatz 1 des Landesgeodatenzugangsgesetzes)
werden Gebietseinheiten (Verwaltung, Naturraum, sonstige), Adressen und Flur-
stiicke mit ihrer Geometrie in einem einheitlichen Koordinatenreferenzsystem
vorgehalten und von den zustdndigen Vermessungsbehorden bereitgestellt. Zur
Gewihrleistung der Einheitlichkeit sind die flaichendeckend verlésslichen, ge-
nauen und aktuellen Geobasisdaten als Grundlage zu nutzen, um die Daten der
Register bei Bedarf mit den Koordinaten in dem fiir die Lage magebenden geo-
datischen Referenzsystem der Grundlagenvermessung nach § 3 Absatz 2 des Ver-
messungsgesetzes zur direkten Georeferenzierung zu verkniipfen.

Um den Aufwand fiir die registerfiihrenden Stellen zu minimieren und die Qua-
litdt des Raumbezugs in den Registern langfristig sicherzustellen, ist die direkte
Georeferenzierung zweckmafig umzusetzen:

Die registerfithrenden Stellen verwenden in ihren Registern die in den Geobasisdaten
nachgewiesenen geographischen Identifikatoren (wie bereits in Abschnitt 9.2 der
E-Government-Konzepts vom 16. Dezember 2013 vorgesehen), eine direkte Auf-
nahme der Koordinaten in das Register ist in der Regel nicht erforderlich.

Die Vermessungsbehorden stellen die Geobasisdaten im Sinne eines Gazetteers
(Ortsverzeichnis mit Zuordnung von Koordinaten zu Identifikatoren) den register-
fiihrenden Stellen zur Verfiigung; hierfiir wird im Rahmen der Geodateninfra-
struktur ein aufrufbarer webbasierter Geokodierungsdienst bereitgestellt.

Die registerfiihrenden Stellen ermitteln erst bei der konkreten Auswertung oder
Abgabe der Daten des Registers die Koordinaten mit Hilfe des Geokodierungs-
diensts (liber den Dienst auf Knopfdruck) und stellen diese dem Nutzer zusitzlich
zur Verfiigung.

Sofern registerfithrende Stellen die Koordinaten ausnahmsweise direkt im Regis-
ter speichern bzw. aus technischen Griinden (z. B. mangels Zugriffsmoglichkeit
auf den webbasierten Geokodierungsdienst) speichern miissen, haben sie die Fort-
fijhrung der Koordinaten bei Anderung der Geobasisdaten dauerhaft in geeigneter
Weise sicherzustellen.

Durch die direkte Georeferenzierung mittels Koordinaten ist dann eine unmittel-
bare rdumliche und vor allem technisch einfache Zuordnung und Verkniipfung
verschiedener Informationen moglich. Damit kénnen auch Auswertungen deut-
lich vereinfacht werden.
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Die direkte Georeferenzierung bezieht sich nur auf Grundstiicksbeziige in Baden-
Wiirttemberg. Beziige zu Grundstiicken auflerhalb Baden-Wiirttembergs miissen
nicht hergestellt werden. Von der Regelung sind alle Register ausgeschlossen, die
ausschlieBlich Beziige zu Grundstiicken auflerhalb Baden-Wiirttembergs haben.

Einheitliche Vorgaben fiir die Georeferenzierung, also die Mdglichkeit zur L Uber-
setzung” von Raumbezugsinformationen wie Adressen in Koordinaten (Geo-
kodierung), sind die grundlegende Voraussetzung fiir die Interoperabilitit der Geo-
daten, auch im Sinne der nach dem Landesgeodatenzugangsgesetz aufzubauenden
Geodateninfrastruktur. Die Arbeitsgemeinschaft der Vermessungsverwaltungen der
Léander (AdV) entwickelt daher im Rahmen eines Gemeinschaftsprojekts von Bund
und Léndern auf der Basis des Architekturkonzepts der Geodateninfrastruktur
Deutschland (GDI-DE) einen bundesweiten Geokodierungsdienst.

Von der Regelung sind nur Register betroffen, die entweder neu aufgebaut oder
iiberarbeitet werden, zum Beispiel durch Umsetzung eines analogen Registers in
ein digitales oder durch wesentliche Neustrukturierung und grundlegende Uberar-
beitung eines digitalen Registers. Die Ergidnzung der Georeferenzierung soll nicht
den Hauptgrund und Hauptaufwand der Uberarbeitung darstellen. Uber die vorge-
sehene Pflicht hinaus ist es sinnvoll, in allen Registern die geographischen Identi-
fikatoren der Geobasisdaten zu verwenden, um sie bei Bedarf einer rdumlichen
Auswertung zufiihren zu konnen.

Die Regelung legt nicht fest, ob, durch wen und wie die in den jeweiligen elektro-
nischen Registern gespeicherten Daten genutzt werden diirfen; dies ergibt sich aus
den jeweiligen spezialgesetzlichen Vorschriften. Datenschutzrechtliche Aspekte
(Abstrahierung, Loschungsfristen) ergeben sich aus den jeweiligen Rechtsvor-
schriften fiir das einzelne Register. Die Koordinate ist keine neue Information,
sondern nur eine andere Repridsentanz eines bereits im Register vorhandenen
Raumbezugs; es wird im Hinblick auf den Datenschutz insoweit keine neue Infor-
mation erfasst. Klarstellend wird darauf hingewiesen, dass bei der Verkniipfung
personenbezogener Geoinformationen die Vorschriften der Datenschutzgesetze,
gegebenenfalls der jeweiligen spezifischen Rechtsvorschriften fiir das einzelne
Register, zu beachten sind.

Zu Absatz 2

Die Regelung umfasst nichtdffentliche (verwaltungsinterne) sowie Offentliche
(nicht lediglich fiir den verwaltungsinternen Gebrauch bestimmte) Register, die
als Verzeichnisse, Listen oder Datenbanken maschinenlesbar vorliegen.

Zu § 13 Amtliche Mitteilungs- und Verkiindungsblatter

Zu Absatz 1

Sofern Vorschriften des Landesrechts vorsehen, dass in amtlichen Mitteilungs-
oder Verkiindungsblittern des Landes, einer Gemeinde oder eines Gemeinverban-
des bestimmte Umstédnde bekannt zu machen oder Unterlagen zu verdffentlichen
sind, wird zum Teil im Rechtsverkehr aus der Bezeichnung eines Publikationsor-
gans als ,,Blatt™ gefolgert, dass dieses in Papier zu fiihren ist. Durch die Regelung
in Absatz 1 Satz 1 wird klargestellt, dass die Publikationspflicht, also die Be-
kanntmachung oder Verdffentlichung, auch elektronisch erfolgen kann. Die
grundsétzliche rechtliche Zuléssigkeit der elektronischen Publikation wird dabei
vorausgesetzt, eine Verpflichtung zur elektronischen Publikation wird nicht be-
griindet. Voraussetzung einer elektronischen Publikation ist nach Satz 2 deren Zu-
lassung durch eine gesetzliche Regelung (Gesetz oder Rechtsverordnung). Die Er-
moglichung einer elektronischen Publikation auf Gemeinde- oder Gemeindever-
bandsebene muss zusétzlich durch Satzungsrecht bestimmt sein. Absatz 2 konkre-
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tisiert die weiteren Bedingungen filir einen angemessenen Zugang der elektro-
nischen Publikation fiir alle Personen. Die Barrierefreiheit der elektronischen Publi-
kation ist durch § 10 L-BGG gewihrleistet, der ebenfalls beachtet werden muss.

Die Vorschrift findet keine Anwendung auf das Gesetzblatt fiir Baden-Wiirttem-
berg, fiir dessen Fiihrung in ausschlielich elektronischer Form nach verbreiteter
Auffassung eine Anderung der Landesverfassung erforderlich wire. Die ent-
sprechende Regelung in der Landesverfassung bleibt nach Satz 2 unberiihrt.

Zu Absatz 2

Dem Zweck eines amtlichen Mitteilungsblatts entsprechend ist zu gewihrleisten,
dass jede Person angemessenen Zugang zu der Publikation hat und diese dauer-
haft unveréndert bleibt.

Dies gilt nicht nur fiir die elektronische Publikation, sondern auch fiir die Papier-
ausgabe. Bereits heute ist angesichts des hohen Verbreitungsgrades des Internets
davon auszugehen, dass die elektronische Publikation eines amtlichen Blattes fiir
die meisten Nutzer schneller und leichter zugénglich ist als eine Printausgabe.
Manche amtlichen Blatter sind in Papierform lediglich in groen &ffentlichen Bi-
bliotheken zuginglich und damit fiir die meisten potenziellen Nutzer nur mit
Miihe recherchierbar. Auch fiir Menschen mit kdrperlichen Einschrdnkungen,
beispielsweise Sehbehinderte, kann eine elektronische Ausgabe leichter oder gar
ausschlieBlich zugénglich sein. Dennoch wird man bis auf Weiteres davon aus-
gehen, dass die etablierten Verbreitungsformen auch fiir die Papierausgabe aus-
reichend im Sinne des Satzes 1 sind.

Fiir die elektronische Publikation ist zu beachten, dass auch der Teil der Bevolke-
rung, der zur Nutzung offentlich zugénglicher Netze mangels der erforderlichen
technischen Infrastruktur oder mangels personlicher Fahigkeiten nicht in der Lage
ist, auf die Publikation zugreifen kann. Dies kann beispielsweise an offentlichen
Internetterminals, etwa in Rathdusern, Bibliotheken oder anderen 6ffentlichen Ein-
richtungen, oder durch die Moglichkeit, Ausdrucke zu bestellen, geschehen. Auch
andere Zugénge sind moglich, sofern sie ,,angemessen‘ sind. Hierfiir ist es nicht
erforderlich, dass die Publikation wie in 6ffentlich zugénglichen Netzen jederzeit
kostenlos verfligbar ist. Die Angemessenheit orientiert sich vielmehr an den bisher
iiblichen Zugangsformen und Kosten der Printausgaben. Satz 2 soll sicherstellen,
dass die Nutzer sich dariiber informieren lassen konnen, wann wieder neue Nach-
richten publiziert sind. Satz 3 gewdhrleistet, dass der Fundort der elektronischen
Publikation hinreichend bekannt gemacht wird. Satz 4 trigt dem Umstand Rech-
nung, dass es eine wesentliche Vorbedingung fiir die Authentizitét der verkiindeten
Fassung ist, dass veroffentlichte Dokumente nachtréglich nicht mehr geéndert oder
gar geloscht werden konnen. Zugleich ist dies eine Voraussetzung dafiir, dass die
authentische Fassung dauerhaft zur Verfiigung gehalten werden kann. Notwendige
redaktionelle Korrekturen sollen von der Verdnderungssperre ausgenommen sein,
um den Aufwand einer erforderlichen erneuten Bekanntmachung zu minimieren.
Derartige Korrekturen miissen aber als solche kenntlich gemacht werden und zu-
dem erkennen lassen, wann die Ergéinzung oder Berichtigung vorgenommen wurde.
Mit der Regelung in Satz 5 wird die herausgebende Stelle verpflichtet, bei gleich-
zeitiger Publikation in elektronischer und papiergebundener Form eine Regelung zu
treffen, welche Form als die authentische anzusehen ist. Bei einer Stérung der 6f-
fentlichen Netze ist eventuell auf die Publikation in Papierform zuriickzugreifen, da
in diesem unwahrscheinlichen Fall die notwendige Voraussetzung eines Angebots
iiber 6ffentliche Netze (Absatz 1) als nicht gegeben anzusehen ist. Das Gebot dauer-
hafter Verfiigbarkeit bedingt, dass von Anfang an ein zukunftssicheres Format fiir
die elektronischen Dokumente gewihlt werden muss, welches deren Interpretierbar-
keit auch auf zukiinftigen IT-Systemen gewéhrleistet.

Fiir die Behorden des Landes ist durch die Anordnung der Landesregierung iiber
die Abgabe amtlicher Ver6ffentlichungen an Bibliotheken vom 9. Oktober 2006
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gesichert, dass die Publikationen dauerhaft zur Verfiigung stehen. Uber das Ba-
den-Wiirttembergische Online-Archiv (www.boa-bw.de) sind diese Publikationen
bereits jetzt abrufbar.

Die Regelungen der jeweiligen §§ 1 der Verordnungen des Innenministeriums zur
Durchfiihrung der Gemeinde- bzw. Landkreisordnung gehen Absatz 2 vor.

Zu Absatz 3

Diese Regelungen dienen dem Schutz der personenbezogenen Daten der von ei-
ner Verdffentlichung Betroffenen. Hat sich die Bekanntmachung nach einem ge-
wissen Zeitablauf erledigt wie bei 6ffentlichen Zustellungen nach Landesrecht, so
ist nach Absatz 3 die Moglichkeit gegeben, die elektronisch ver6ffentlichten Da-
ten unkenntlich zu machen. Bei der erforderlichen Abwigung konnen die im
Presserecht etablierten Grundsitze iibernommen werden. Daten von Amtstrage-
rinnen und Amtstrdgern, die in ihrer amtlichen Eigenschaft in dem Mitteilungs-
und Verkiindungsblatt genannt werden, werden im Regelfall nicht unkenntlich zu
machen sein.

Die Regelungen in Absatz 3 betreffen nur die in 6ffentlichen Netzen verbreitete
elektronische Fassung. Die urspriinglich verdffentlichte Fassung in Papierform ist
dagegen von der herausgebenden Stelle unverdndert zur Verfiigung zu halten. Auf
Nachfrage einzelner Personen oder 6ffentlicher Stellen sind Abdrucke oder elek-
tronische Kopien der urspriinglich veroffentlichten Fassung zur Verfiigung zu
stellen. Der Zugriff auf die Ursprungsfassung aufgrund einer individuellen Nach-
frage kann dabei weder von einem berechtigten Interesse anhidngig gemacht noch
mit einem sonstigen Bediirfnis verkniipft werden. Die Moglichkeiten eines spéte-
ren Zugriffs auf die urspriinglich veroffentlichte Fassung, die etwa zu Beweis-
zwecken erforderlich sein kann, werden unter diesen Umsténden ebenso gewéhr-
leistet wie bei Verdffentlichung in Papierform. Soweit die Rechtsgrundlage fiir
die Veroffentlichung im Bundesrecht liegt, beispielsweise bei 6ffentlichen Zustel-
lungen nach Bundesrecht, greift Absatz 3 nicht, ebenso wie die Regelung des § 13
insgesamt. Zeitliche Einschrinkungen solcher Verdffentlichungen bleiben dem
Bundesrecht vorbehalten.

Zu § 14 Barrierefreiheit

Mit § 14 wird der schon geltende Rechtsrahmen des Landes-Behindertengleich-
stellungsgesetzes (L-BGG) mit seiner Definition von Barrierefreiheit in § 1 und
§3 L-BGG hinsichtlich des barrierefreien Zugangs in der 6ffentlich-rechtlichen
Verwaltungstitigkeit der Behorden des Landes einschlieBlich der landesunmittel-
baren Korperschaften, Anstalten und Stiftungen des 6ffentlichen Rechts nach die-
sem Gesetz konkretisiert.

Mit Absatz 1 werden die in § 9 L-BGG geltenden Bestimmungen fiir die Gestal-
tung des Schriftverkehrs mit 6ffentlichen Stellen fiir die elektronische Kommuni-
kation und die Verwendung elektronischer Dokumente mit Behdrden im Sinne
des EGovG BW fiir entsprechend anwendbar erkldrt. Die in § 9 L-BGG geregel-
ten Verpflichtungen sind damit auch fiir die in Absatz 1 genannten Bereiche des
E-Government anzuwenden.

Mit Absatz 2 werden die in § 10 L-BGG geltenden Bestimmungen fiir die Gestal-
tung barrierefreier medialer Angebote von 6ffentlichen Stellen fiir elektronische
Verwaltungsabléufe und Verfahren zur elektronischen Aktenfiihrung von Behor-
den im Sinne des EGovG BW fiir entsprechend anwendbar erklért. Der Begriff
der Verwaltungsabldufe ist mit dem Begriff des Verwaltungsablaufs von § 9 iden-
tisch. Die in § 10 L-BGG geregelten Verpflichtungen sind damit auch fiir die in
Absatz 2 genannten Bereiche des E-Government anzuwenden. Die bereits jetzt im
Bereich der elektronischen Verwaltungsabliufe bestehenden Uberschneidungen
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des Geltungsbereichs des Landes-Behindertengleichstellungsgesetzes und des
E-Government-Gesetzes Baden-Wiirttemberg werden so in Einklang gebracht.

Die von Deutschland ratifizierte UN-Behindertenrechtskonvention verpflichtet
auch Baden-Wiirttemberg dazu, angemessene Vorkehrungen zu treffen, um die
Zuginglichkeit von Informations- und Kommunikationstechnologien und -syste-
men fiir Menschen mit Behinderungen zu gewéhrleisten (Artikel 9 in Verbindung
mit Artikel 2). Angemessene Vorkehrungen sind danach notwendige und geeig-
nete Anderungen und Anpassungen, die keine unverhiltnisméBige oder unbillige
Belastung darstellen und die, wenn sie in einem bestimmten Fall erforderlich
sind, vorgenommen werden, um zu gewdihrleisten, dass Menschen mit Behinde-
rungen gleichberechtigt mit anderen alle Menschenrechte und Grundfreiheiten ge-
nieen oder ausiiben konnen. Diese Vorgabe bildet auch den Rahmen fiir die nach
diesem Gesetz zu gewihrleistende gleichberechtigte, barrierefreie Teilnahme an der
elektronischen Kommunikation. Dies ist durch die Anordnung der entsprechenden
Geltung der bereits jetzt im L-BGG enthaltenden Regelungen gesichert.

Die sonstigen Bestimmungen des Landes-Behindertengleichstellungsgesetzes
bleiben nach Absatz 3 unberiihrt.

Zu § 15 E-Government-Infrastruktur

Das Land, die Gemeinden und Gemeindeverbdnde miissen sich bei der Gestaltung
ihrer Informationsangebote, Leistungen und Verfahren an den durch die zuneh-
mende Digitalisierung der Gesellschaft gepragten Nutzungserwartungen orientie-
ren. Unternehmen, Freiberufler und Gewerbetreibende erwarten wie die Biirgerin-
nen und Biirger zunehmend den einfachen und gebiindelten Zugang zu zentral
und dezentral bereitgestellten Daten, Informationen, Diensten, Anwendungen und
Beteiligungsmoglichkeiten der dffentlichen Hand iiber alle Gebietskorperschaften
des Landes hinweg. Sie wollen die fiir sie in ihrer jeweiligen Situation und am je-
weiligen Ort relevanten Daten, Informationen, Dienste und Anwendungen ohne
Kenntnis der jeweils zustdndigen Stelle elektronisch suchen, einsehen und nutzen
konnen. Dies gilt auch fiir die sonstigen der Aufsicht des Landes unterstehenden
juristischen Personen des 6ffentlichen Rechts.

Wollte jede Behorde diesen Erwartungen mit dem Aufbau entsprechender eigener
Systeme und Dienste entsprechen, wiren dafiir Investitionen erforderlich, die sich
in den seltensten Féllen kurz- oder mittelfristig etwa durch Rationalisierungsef-
fekte refinanzieren lieBen. Daher empfiehlt es sich fiir die Behorden des Landes,
der Gemeinden und Gemeindeverbiande und der sonstigen der Aufsicht des Lan-
des unterstehenden juristischen Personen des 6ffentlichen Rechts bei der Gestal-
tung und Nutzung der erforderlichen E-Government-Infrastruktur moglichst weit-
gehend zusammenzuarbeiten.

Zu Absatz 1

Satz 1 ermoglicht sowohl dem Land als auch den Gemeinden und Gemeindever-
bénden und den sonstigen der Aufsicht des Landes unterstehenden juristischen
Personen des 6ffentlichen Rechts, vorhandene oder zukiinftige E-Government-
Dienste den jeweils anderen zur Nutzung zu iiberlassen. Nach Satz 2 haben die
Ministerien die Moglichkeit, im Einvernehmen mit der oder dem Beauftragten der
Landesregierung fiir Informationstechnologie Nutzungsvereinbarungen iiber die
jeweiligen Dienste mit den Gemeinden oder Gemeindeverbdanden oder mit deren
Zusammenschliissen abzuschlieen.

Zu Absatz 2

Das Land verfiigt mit dem Dienstleistungsportal ,,service-bw* iiber eine leistungs-
fahige E-Government-Plattform. Sie ist zentraler Bestandteil der E-Government-

71



Landtag von Baden-Wiirttemberg Drucksache 15/7724

Architektur des Landes. Service-bw ist von Anfang an als gemeinsame staatlich-
kommunale Losung konzipiert. Deren Inhalte sind bis jetzt in mehr als 600 kom-
munale Webseiten integriert. Das Portal ist das Dienstleistungsportal nach § 4 Ab-
satz 1 EAG BW fiir die von der EU-Dienstleistungsrichtlinie erfassten elektro-
nischen Verfahren und bildet die Plattform fiir deren elektronische Abwicklung.
Es ist Wissensbasis fiir das Wissensmanagement der Service-Center von aktuell
nahezu 100 Landkreisen, Stidten und Gemeinden in Baden-Wiirttemberg, die an
der einheitlichen Behdrdennummer 115 teilnehmen.

Das Dienstleistungsportal kann die geschilderten Aufgaben deshalb erfiillen, da
die dort auffindbaren Informationen sowohl umfassend als auch einheitlich struk-
turiert sowie regelmaBig aktualisiert und rechtlich abgesichert sind. Dies wird
durch die Einbindung der jeweils fachlich zustidndigen obersten Landesbehdrden
gewidhrleistet, die fiir ihren Zustédndigkeits- und Vollzugsbereich die entsprechen-
den Informationen zur Verfligung stellen. Aus diesem Grund werden die Ver-
pflichtungen aus § 3 EGovG BW bei den Behorden des Landes durch das Dienst-
leistungsportal erfiillt. Damit wird der Aufbau von Doppelstrukturen vermieden
und der Pflege- und Aktualisierungsaufwand méglichst gering gehalten. Gleiches
gilt auch fiir die jeweils iiber das Dienstleistungsportal bereitgestellten zentralen
Dienste. Dies sind beispielsweise Dienste zum elektronischen Prozess- und For-
mularmanagement, fiir den elektronischen Identititsnachweis, fiir ein permanen-
tes Servicekonto mit Postfach fiir die sichere Kommunikation aus 6ffentlich zu-
géinglichen Netzen mit Postfachern von Behorden und fiir die Bereitstellung von
Metadaten zu Daten, Dokumenten, Diensten und Anwendungen. Diese sind im
Sinne der Biindelung der IT-Verfahren und der damit verbundenen Kostenreduk-
tion bei den jeweiligen Verfahren durch die Behorden des Landes zu nutzen.

Zu Absatz 3

Die Gemeinden und Gemeindeverbidnde sowie die sonstigen der Aufsicht des
Landes unterstehenden juristischen Personen des offentlichen Rechts werden
durch Satz 1 verpflichtet, das Dienstleistungsportal fiir die Umsetzung ihrer Infor-
mationspflicht aus § 3 Absatz 1 EGovG BW zu nutzen. Durch diese Informations-
und Nutzungspflicht wird erreicht, dass fiir alle Biirgerinnen und Biirger, Unter-
nehmen, Gewerbetreibende und Freiberufler an einer Stelle gebiindelt Grundin-
formationen zu allen Gebietskorperschaften und Organisationen der dffentlichen
Hand in Baden-Wiirttemberg bereitgestellt werden. Die Gemeinden und Gemein-
deverbinde sowie die sonstigen der Aufsicht des Landes unterstehenden juristi-
schen Personen des 6ffentlichen Rechts kdnnen im Gegenzug die Funktionen und
Inhalte des Dienstleistungsportals und der mit ihm verbundenen zentralen Dienste
kostenlos in ihre eigenen webbasierten Anwendungen integrieren. Damit werden
auch die Pflege der Daten in zwei Datenbanken und dadurch entstehende Inkon-
sistenzen vermieden. Durch die Bereitstellung der Daten im Dienstleistungsportal
erhalten alle Nutzerinnen und Nutzer zudem gleichartige und strukturierte Kon-
taktinformationen, die den Behorden der Gemeinden und Gemeindeverbénde so-
wie der sonstigen der Aufsicht des Landesunterstehenden juristischen Personen
des offentlichen Rechts fiir ihre eigenen Webseiten oder mobile Anwendungen
zur Verfiigung gestellt werden. Im Hinblick auf diese Griinde erscheint es sinn-
voll, die Verpflichtung zur Nutzung des Dienstleistungsportals fiir alle Gemein-
den und Gemeindeverbiande und die sonstigen der Aufsicht des Landes unter-
stehenden juristischen Personen des 6ffentlichen Rechts einzufiihren.

Mit Satz 2 erhalten die Gemeinden und Gemeindeverbiande sowie die sonstigen
der Aufsicht des Landes unterstehenden juristischen Personen des 6ffentlichen
Rechts das Recht, das Dienstleistungsportal und die mit ihm verbundenen zentra-
len Dienste auch fiir die in § 3 Absatz 2 Satz 1 und 3 EGovG BW genannten In-
formationen und Verfahren zu nutzen, sofern sie diese Informationen zur Verfii-
gung stellen. Das zu Absatz 1 Gesagte gilt dabei entsprechend.
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Zu Absatz 4

Das Dienstleistungsportal hat nach Satz 1 die Aufgabe, zentrale Dienste fiir den
elektronischen Identitdtsnachweis nach § 18 PAuswG oder nach § 78 Absatz 5
AufenthG zu erbringen.

Nach Nummer 2 ist dies ebenso der Fall fiir den sicheren Ubermittlungsweg nach
§2 Absatz 2.

Nach Nummer 3 kann das Dienstleistungsportal fiir die Verarbeitung von Stamm-
und Verfahrensdaten, die mit Einwilligung der nutzenden Person in unterschied-
lichen E-Government-Verfahren verwendet werden, ebenfalls zentrale Dienste
anbieten. Der Begriff der Verarbeitung entspricht dabei der Definition in § 3 Ab-
satz 2 Satz 1 LDSG und umfasst somit das Erheben, Speichern, Verdndern, Uber-
mitteln, Nutzen, Sperren und Ldschen personenbezogener Daten.

In Nummer 4 sind die Funktionen des zentralen Dienstes beschrieben, der Aufga-
ben fiir die Entgegennahme, Verwaltung und Dokumentation von Einwilligungen
nach den Regelungen des LDSG erbringt.

Auf der Grundlage von Nummer 5 kann das Dienstleistungsportal um einen zen-
tralen Gatewaydienst erweitert werden. Dieser Dienst biindelt die Kommunika-
tion zwischen den am Portal und seinen zentralen Diensten angeschlossenen
Behorden (Buchstabe a), den im Portal und seinen zentralen Diensten registrierten
natlirlichen und juristischen Personen (Buchstabe b) sowie den Institutionen und
Personen, die beispielsweise an die in § 130a Absatz 4 Nummer 2 und 3 Zivilpro-
zessordnung (in Verbindung mit § 14 Absatz 2 Satz 2 des Gesetzes iiber das Ver-
fahren in Familiensachen und in den Angelegenheiten der freiwilligen Gerichts-
barkeit), § 46 ¢ Absatz 4 Nummer 2 und 3 Arbeitsgerichtsgesetz, § 55a Absatz 4
Nummer 2 und 3 Verwaltungsgerichtsordnung, § 65a Absatz 4 Nummer 2 und 3
Sozialgerichtsgesetz und § 52 a Absatz 4 Nummer 2 und 3 Finanzgerichtsordnung
in der jeweils ab 1. Januar 2018 geltenden Fassung genannten Ubermittlungswege
angeschlossen sind (Buchstabe c). Die Regelungen zum elektronischen Ersatz der
gesetzlichen Schriftform bleiben durch die Aufgabenbeschreibung des Dienstleis-
tungsportals in diesem Absatz unberiihrt.

Mit Absatz 4 wird klargestellt, dass Verfahren unabhingig davon, welche Behor-
de fiir das jeweilige Verfahren zustindig ist, mit diesen zentralen Diensten ver-
bunden und die zentralen Dienste von diesen genutzt werden konnen. Damit wird
die Voraussetzung geschaffen, dass alle Biirgerinnen und Biirger in Baden-Wiirt-
temberg iiber ein einziges temporéres oder permanentes Servicekonto elektroni-
sche Verfahren unabhéngig davon nutzen konnen, ob dafiir Behorden des Landes,
der Gemeinden oder Gemeindeverbiande sowie der sonstigen der Aufsicht des
Landes unterstehenden juristischen Personen des o6ffentlichen Rechts zustindig
sind.

Zu Absatz 5

Mit der Verordnungserméchtigung in Absatz 5 kann die Landesregierung weitere
Regelungen zur Ausgestaltung und Weiterentwicklung des Dienstleistungsportals
treffen. Durch die offene und in ihrem Ziel und ihrer Richtung nicht absehbare
technische Entwicklung ist eine abschlieBende Beschreibung der E-Government-
Dienste nicht mdglich. Damit die Zusammenarbeit und Nutzungsmoglichkeiten
fiir die Landesverwaltung und die Kommunen auch bei kurzfristigen gesetzlichen
oder tatsdchlichen Fortschritten im E-Government ermdglicht werden konnen, ist
die Verordnungserméchtigung notwendig.

Nach Satz 1 Nummer 1 kann die Landesregierung weitere zentrale Dienste mit
dem Dienstleistungsportal verbinden und fiir die Behorden des Landes mit einer
Nutzungsverpflichtung versehen. Fiir die Gemeinden und Gemeindeverbénde
wird entsprechend dazu ein Nutzungsiiberlassungsrecht durch Rechtsverordnung
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moglich gemacht. Dabei kann die Landesregierung je nach sachlicher Gebotenheit
entscheiden, welche Dienste in die Rechtsverordnung iibernommen werden. Neue
Verpflichtungen der Gemeinden und Gemeindeverbinde iiber die in Absatz 3 Satz 1
geregelten hinaus konnen durch die Rechtsverordnung nicht begriindet werden.

Nach Satz 1 Nummer 2 kann die weitere Ausgestaltung des Dienstleistungsportals
im Sinne eines Betriebs-, Funktions- und Nutzungskonzepts durch Rechtsverord-
nung geregelt werden.

Die nicht abschlieBende Aufzidhlung moglicher Regelungsgegenstinde findet sich
in Satz 1 Nummer 2 Satz 2. Demnach sind nach Buchstabe a Interoperabilitdts-
und Informationssicherheitsstandards fiir die Ubermittlung von Informationen
oder Daten festlegbar. Buchstabe b bietet die Basis fiir eine konkretere und pra-
zise Beschreibung der Funktionen des Dienstleistungsportals und seiner zentralen
Dienste sowie fiir Regeln zur damit verbundenen Verarbeitung personenbezoge-
ner Daten. Buchstabe ¢ enthélt schlieBlich die Mdglichkeit, die Nutzung des
Dienstleistungsportals und seiner zentralen Dienste zu regeln. Damit konnen ei-
nerseits Bedingungen fiir deren Nutzung normiert werden. Andererseits kann es
notwendig werden, die Modalitdten der Weiterentwicklung auch im Zusammen-
wirken mit den Gemeinden und Gemeindeverbdnden verbindlich zu regeln und
hierbei auch Finanzierungsbeitrage fiir die Weiterentwicklung des Dienstleis-
tungsportals oder seiner zentralen Dienste festzusetzen. Ein Nutzungsentgelt oder
eine Gebiihr fiir Biirgerinnen und Biirger kann durch die Rechtsverordnung nicht
angeordnet werden.

Zu Absatz 6

Nach Absatz 6 bleiben die Bestimmungen des Landesdatenschutzgesetzes und
spezialgesetzlicher Vorschriften zum Datenschutz, wie sie sich insbesondere im
Telemediengesetz finden, unberiihrt. Dies ist vor allem von Bedeutung, soweit die
zentralen Dienste Telemediendienste im Sinne des Telemediengesetzes zur Ver-
fligung stellen. Webseiten und andere im Internet verfiighare Angebote unterlie-
gen als Telemedien den Regelungen des Telemediengesetzes (TMG) sowie den
§§ 54 bis 61 des Rundfunkstaatsvertrages.

§ 1 Absatz 1 Satz 2 TMG nennt ausdriicklich auch 6ffentliche Stellen als Anbieter
und schlieBt die unentgeltliche Nutzung ein. Folglich sind zentrale Dienste, die
Informations- und Kommunikationsdienste fiir Nutzer au3erhalb der Verwaltung
anbieten, als Telemedien zu qualifizieren. Dies gilt beispielsweise fiir die zentra-
len Dienste Elektronische Prozessplattform und Servicekonto und ebenso fiir den
zentralen Dienst Zusténdigkeitsfinder.

Die praktische Folge ist einerseits, dass der Betreiber des zentralen Dienstes die
sich aus dem Telemediengesetz ergebenden Pflichten zu beachten hat. Eine be-
sondere Regelung fiir den Bereich des E-Governments muss daher in diesem Ge-
setz nicht getroffen werden. Andererseits kann, soweit die Datenverarbeitung mit
Einwilligung des Nutzers erfolgen soll, diese Einwilligung gemél § 12 Absatz 1
und § 13 Absatz 2 TMG elektronisch erteilt werden, ohne dass es einer qualifi-
zierten elektronischen Signatur bedarf. AuBerhalb des Anwendungsbereiches des
Telemediengesetzes finden demgegeniiber das Landesdatenschutzgesetz sowie
spezialgesetzliche Regelungen zum Datenschutz Anwendung.

Zu § 16 Informationssicherheit

Mit der zunehmenden und weitergehenden Nutzung elektronischer Kommunikati-
on fiir Verwaltungsdienstleistungen ist Informationssicherheit als organisatori-
sche Ergdnzung zum Grundrecht auf Datenschutz unverzichtbar. Damit wird das
Vertrauen der Biirgerinnen und Biirger in die Komponenten des E-Government
gestéirkt und deren Nutzung gefordert.
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Zu Absatz 1

Mit Absatz 1 wird auf den geltenden Rechtsrahmen hinsichtlich der Sicherung der
elektronischen Kommunikation und Dokumentenverwendung hingewiesen. Bei
allen Behorden sind dabei MaBnahmen nach dem Stand der Technik zu diesen
Zwecken zu treffen, wobei in erster Linie die Forderungen des § 9 LDSG umzu-
setzen sind. Die Mallnahmen nach § 9 LDSG sollten in einem Datenschutzkon-
zept zusammengefasst werden.

Zu Absatz 2

Die Behorden des Landes treffen ihre MaBnahmen zur Informationssicherheit
nach einem in Absatz 2 beschriebenen System.

Nach Satz 1 hat jede Behorde ein spezifisches Sicherheitskonzept zur Informa-
tionssicherheit zu erstellen.

In Satz 2 ist die Erarbeitungsmethodik fiir das Sicherheitskonzept beschrieben.
Mithilfe der genannten Abwigung zwischen Bedrohungslage und Schutzbedarf
soll ermittelt werden, welches Niveau der Informationssicherheit in der Behorde
angemessen ist und wie dieses erreicht wird. Sind beispielswiese personenbezo-
gene Daten zu verarbeiten, ist dieses hoher als in anderen Féllen. Ziel der umzu-
setzenden Mallnahmen ist es, das Risiko auf ein vertretbares Mal} zu reduzieren.
Die Abwigung hat jede Behorde in eigener Zustdndigkeit und bezogen auf ihre
individuelle und konkrete Lagebeurteilung vorzunehmen. Die Ministerien und die
oder der Beauftragte der Landesregierung fiir Informationstechnologie bzw. die
noch zu benennenden Informationssicherheitsbeauftragten konnen dabei durch
Beratung, Diskussionsbegleitung oder die Organisation eines Informationsaus-
tauschs zwischen den Behorden Unterstiitzung leisten. Auch die Bereitstellung
von Musterkonzepten oder Arbeitshilfen zur Erstellung eines Konzepts sind mog-
lich.

Neben dem Schutzbedarf ist nach Satz 3 durch die Behorden des Landes bei der
Erarbeitung des Sicherheitskonzepts zusitzlich das Mindestsicherheitsniveau der
Kommunikation mit dem Bund, den Landern, den Kommunen und der Europé-
ischen Union zu beriicksichtigen. Die aufgrund von §4 Absatz 4 Nummer 4 des
Gesetzes iiber die Verbindung der informationstechnischen Netze des Bundes und
der Lénder — Gesetz zur Ausfiihrung von Artikel 91 ¢ Absatz 4 des Grundgesetzes
(IT-NetzG) durch den IT-Planungsrat erlassenen Anschlussbedingungen an das
Verbindungsnetz nach § 3 IT-NetzG sind dabei zu beachten.

Durch die Sitze 4 und 5 wird das Verfahren zur Erstellung und Fortschreibung
des Sicherheitskonzepts beschrieben. Entsprechend dem Standard 100-1: ,,Mana-
gementsysteme flir Informationssicherheit (ISMS)*“ des Bundesamtes fiir Sicher-
heit in der Informationstechnik (BSI) ist als gidngige Methode ein Informations-
sicherheitsmanagementsystem (ISMS) einzufiihren. Damit werden auch die be-
hordeninternen Zustandigkeiten und Aufgabenverteilungen zur Informationssicher-
heit geregelt.

Bedingt durch den stetigen und manchmal raschen Wandel der technischen M6g-
lichkeiten und der Bedrohungslage ist das Konzept nach Satz 5 regelméfig zu
iberpriifen. Mit der Orientierung des Sicherheitskonzepts an den Standards fiir
Informationssicherheit des BSI 100-1 bis 100-4 sowie am ISO Standard 27001
wird einerseits ein ausreichend hohes Sicherheitsniveau gewéhrleistet und ande-
rerseits dem Land die notwendige Freiheit gelassen, auf spezifische Anforderun-
gen in Baden-Wiirttemberg bzw. in den Behorden Riicksicht zu nehmen. Nach
Satz 6 wird das Konzept nach der regelmiBigen Uberpriifung oder anlassbezogen
bei Auftreten neuer Bedrohungslagen fortgeschrieben.
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Zu § 17 Umsetzung von Standardisierungsbeschliissen des IT-Planungsrates

Die Vorschrift regelt in Satz 1 die Umsetzung von Standardisierungsbeschliissen
des IT-Planungsrats innerhalb der Landesverwaltung und bei den iibrigen Behor-
den. Die Regelung verweist auf die bestehende Rechtslage zur Bund-Lander-
iibergreifenden IT-Standardisierung.

Gemél § 1 Absatz 1 Satz 1 Nummer 2 des Vertrages iiber die Errichtung eines IT-
Planungsrates und iiber die Grundlagen der Zusammenarbeit beim Einsatz der In-
formationstechnologie in den Verwaltungen von Bund und Léndern — Vertrag zur
Ausfithrung von Artikel 91 ¢ GG (IT-Staatsvertrag) (Anlage des Gesetzes zu dem
Staatsvertrag zur Ausfithrung von Artikel 91 ¢ GG), ist der IT-Planungsrat befugt,
fachunabhingige und fachiibergreifende IT-Interoperabilitits- und IT-Sicherheits-
standards zu beschliefen. Diese Beschliisse entfalten Bindungswirkung und sind
vom Bund und von den Landern in ihren jeweiligen Verwaltungsrdumen umzu-
setzen (§ 3 Absatz 3 Satz 2 IT-Staatsvertrag), sodass eine Gremienbefassung auf
Landesebene wegen mangelnder Entscheidungskompetenz entbehrlich ist.

Nicht im IT-Staatsvertrag geregelt sind die Einzelheiten der Umsetzung. § 17 legt
insoweit fest, dass diese Standards durch die Behorden sowohl des Landes als
auch der Gemeinden und Gemeindeverbénde bei den von ihnen eingesetzten in-
formationstechnischen Systemen einzuhalten sind. Es handelt sich hier nicht um
die Ubertragung einer neuen Aufgabe, sondern um Verfahrensregelungen. Fiir
den im Rahmen ihrer Aufgabenerfiillung notwendigen Austausch von Daten zwi-
schen dem Bund und den Léndern sollen nach §3 Absatz 1 IT-Staatsvertrag ge-
meinsame Standards fiir die auszutauschenden Datenobjekte, Datenformate sowie
Standards fiir Verfahren, die zur Dateniibertragung erforderlich sind, sowie IT-
Sicherheitsstandards festgelegt werden. Die Interessenvertretungen werden, so-
fern rechtlich erforderlich, im Rahmen ihrer gesetzlichen Befugnisse an mog-
lichen Umsetzungsschritten von Standardisierungsbeschliissen des IT-Planungs-
rates beteiligt.

Es geht also nur um den Datenaustausch mit auBlerhalb des Landes stehenden
Stellen, soweit dieser Austausch fiir die Aufgabenerfiillung im Land notwendig
ist. Mit der Umsetzung der Beschliisse des IT-Planungsrates bleibt also die lan-
desinterne Kommunikation — insbesondere die zwischen oder innerhalb von
Behorden der Gemeinden und Gemeindeverbidnde — und damit insbesondere die
kommunale Organisationshoheit unberiihrt.

Satz 2 trifft eine Ausnahme fiir die Landeskreditbank Baden-Wiirttemberg — For-
derbank —, die aufgrund der bestehenden bankrechtlichen Spezialanforderungen
geboten ist. Diese finden sich in erster Linie in der Verordnung (EU) Nr. 575/
2013 des Europédischen Parlaments und des Rates vom 26. Juni 2013 iiber Auf-
sichtsanforderungen an Kreditinstitute und Wertpapierfirmen und zur Anderung
der Verordnung (EU) Nr.646/2012 (ABI. L 176 vom 27. Juni 2013, S. 1, zuletzt
ber. ABI. L 193 vom 21. Juli 2015, S.166), dem Kreditwesengesetz und in Ent-
scheidungen der Europédischen Zentralbank oder der Bundesanstalt fiir Finanz-
dienstleistungsaufsicht aufgrund dieser Regelungen. Zwar wire wegen des euro-
pa- oder bundesrechtlichen Geltungsvorrangs eine Regelung nicht zwingend er-
forderlich, allerdings ist aufgrund der durch die Klarstellung bewirkte Rechts-
sicherheit eine ausdriickliche Ausnahmeregelung vertretbar.
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Abschnitt 3 Organisation und Strukturen der Zusammenarbeit in der Informa-
tionstechnik

Zu § 18 Beauftragte oder Beauftragter der Landesregierung fiir Informationstech-
nologie

In Absatz 1 wird die Bestellung der oder des Beauftragten der Landesregierung
fiir Informationstechnologie (Chief Information Officer — CIO) durch einen Be-
schluss der Landesregierung geregelt. Nach Absatz 2 ist die oder der Beauftragte
der Landesregierung fiir Informationstechnologie das Mitglied des Landes im IT-
Planungsrat. Um die organisatorische Arbeit der oder des Beauftragten der Lan-
desregierung fiir Informationstechnologie zu erledigen, wird nach Absatz 3 das
Innenministerium (dort Abteilung 5) damit betraut.

Zu § 19 Aufgaben und Befugnisse der oder des Beauftragten der Landesregierung
flir Informationstechnologie

Zu Absatz 1

Kernaufgabe der oder des Beauftragten der Landesregierung fiir Informations-
technologie ist nach Absatz 1 die Entwicklung der E-Government-Strategie und
der IT-Strategie des Landes. Die E-Government-Strategie und die IT-Strategie er-
génzen einander und sind zugleich eng miteinander verflochten.

Die E-Government-Strategie umfasst die Interaktion von Biirgerinnen und Biir-
gern sowie Unternehmen mit der Landesverwaltung und Kommunikationsablaufe
zwischen Offentlichen Verwaltungen mittels Internet-Techniken. Die E-Govern-
ment-Strategie schlieft auch die Automatisierung interner Vorgénge der Landes-
verwaltung ein. Die E-Government-Strategie fokussiert dabei auf die eingesetzten
Kommunikationskanile und die Gestaltung der Benutzerschnittstellen einschlief3-
lich der Darstellung von transportierten Informationen.

Die IT-Strategie bezieht sich auf die Informationsverarbeitung innerhalb der Lan-
desverwaltung, die von der E-Government-Strategie nicht erfasst wird. Darliber
hinaus umfasst die IT-Strategie die gesamte in der Landesverwaltung zur Infor-
mationsverarbeitung eingesetzte Hardware und Software, die komplette Infra-
struktur der Netze und Rechenzentren sowie die Standardisierung von Technik
und den Aufbau einer einheitlichen, modernen IT-Architektur. Auch die Fragen
der Informationssicherheit und der Wirtschaftlichkeit sind wesentliche Sdulen der
IT-Strategie.

Beide Strategien werden zusammen mit den Ministerien entwickelt und fortge-
schrieben. Die einzelnen Strategien der Ministerien werden durch die oder den
Beauftragte/-n der Landesregierung fiir Informationstechnologie jahrlich bewer-
tet. Sie oder er ist die erste politische Ansprechperson fiir Fragen der E-Govern-
ment-Strategie und der IT-Strategie sowie deren Vollzug. Diese Aufgabe zeigt
sich auch in der Mitbestimmung bei der Fachaufsicht tiber die BITBW, die dazu
getroffenen Regelungen bleiben durch das E-Government-Gesetz jedoch unbe-
riihrt.

Zu Absatz 2

Zur Umsetzung eines wirksamen IT-Controllings wird die oder der Beauftragte
der Landesregierung fiir Informationstechnologie bei konkreten Projekten und
Vorhaben nach Absatz 2 im Anfangsstadium der Planungen vollumfénglich ein-
bezogen. Dazu darf sie oder er unter anderem die fiir ihre oder seine Aufgaben re-
levanten Informationen aus der Kosten- und Leistungsrechnung des Landes und
iiber die jeweiligen Einnahmen und Ausgaben der IT einsehen. Die jeweiligen
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Vorhaben sind bei ihrer technischen Umsetzung im Einvernehmen mit ihr oder
ihm zu planen. Die Ministerien informieren die oder den Beauftragte/-n der Lan-
desregierung fiir Informationstechnologie eigenstéindig iiber die weitere Entwick-
lung des jeweiligen Vorhabens.

Zu Absatz 3

Die Verantwortung der oder des Beauftragten der Landesregierung fiir Informa-
tionstechnologie erstreckt sich nach Absatz 3 auch auf die jeweiligen Haushalts-
planungen der Voranschldge zu den Einzelplédnen nach § 27 LHO. Er ist auch bei
den Haushaltsgesprachen zu den Einzelpldnen nach §28 LHO im Bereich der In-
formationstechnik zu beteiligen. Die bisher in Nummer 5 E-Government-Richt-
linien Baden-Wiirttemberg geregelte Beteiligung der Stabsstelle am Planungsver-
fahren wird damit entsprechend auf die jetzigen Verhiltnisse angepasst und ge-
setzlich erfasst.

Zu Absatz 4

Absatz 4 gibt der oder dem Beauftragten der Landesregierung fiir Informations-
technologie die Moglichkeit, sich zu den Belangen des E-Government und der In-
formationstechnik zu informieren. Damit wird die Grundlage fiir die Umsetzung
der in Absatz 1 bis 3 genannten Aufgaben fiir die Entwicklung und Fortschrei-
bung der E-Government-Strategie und der IT-Strategie, beim IT-Controlling und
bei der Vorhabensplanung, der Haushaltsaufstellung und -durchfithrung in der
Landesverwaltung sowie bei staatlichen Einrichtungen in Tragerschaft des Lan-
des wie den Hochschulen gelegt. Die Ministerien erteilen dabei die entsprechen-
den Auskiinfte zu den Bereichen aus ihrem Geschiftsbereich.

Zu Absatz 5

Die oder der Beauftragte der Landesregierung fiir Informationstechnologie wird
nach Absatz 5 bei allen Gesetzen, Rechtsverordnungen, Verwaltungsvorschriften
und sonstigen verwaltungsinternen Regelungen sowie sonstigen Angelegenheiten
der Regierung zu IT- und E-Government-Fragen beteiligt. Die Regelung orientiert
sich an den entsprechenden Regelungen fiir die oder den Landesbeauftragten fiir
den Datenschutz (§ 31 Absatz 4 Satz 2 LDSG) und die oder den Landes-Behin-
dertenbeauftragten (§ 14 Absatz 3 L-BGG). Die Beteiligung erfolgt grundsitzlich
im Rahmen der Beteiligung der anderen Ministerien. Das jeweils federfithrende
Ministerium entscheidet iiber die konkrete Beteiligungsnotwendigkeit. Die oder
der Beauftragte der Landesregierung fiir Informationstechnologie kann auf Ande-
rungen und Ergidnzungen hinwirken, die der Umsetzung der gesetzlichen Aufga-
ben dienen.

Zu Absatz 6

Nach Absatz 6 nimmt die oder der Beauftragte der Landesregierung fiir Informa-
tionstechnologie Aufgaben in der Koordination von Themen mit wesentlicher Be-
deutung fiir die Informationstechnik sowohl innerhalb des Landes mit den Behor-
den der Gemeinden und Gemeindeverbénde als auch auflerhalb des Landes mit
anderen Léndern und dem Bund wahr. Ebenfalls umfasst sind Aufgaben, die die
Beteiligung von Dritten an entsprechenden Fragen, beispielsweise im Rahmen
von Offentlich-rechtlichen Partnerschaften. Rein fachspezifische Arbeiten, die nur
ein Ministerium betreffen, werden durch dieses auch betreut. Dieses informiert die
oder den Beauftragte/-n der Landesregierung fiir Informationstechnologie fortlau-
fend und regelméBig iiber die Arbeit auf den unterschiedlichen Ebenen.
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Zu § 20 IT-Rat Baden-Wiirttemberg

§ 20 enthilt eine Beschreibung des Gremiums, in dem innerhalb der Landesregie-
rung iiber die wesentlichen Fragen der Informationstechnik entschieden wird.

Mit Absatz 1 wird der IT-Rat Baden-Wiirttemberg eingerichtet. Absatz 2 regelt
den Vorsitz des IT-Rates Baden-Wiirttemberg. Absatz 3 enthilt eine Beschrei-
bung der stimmberechtigten Mitglieder des IT-Rates Baden-Wiirttemberg. Eine
Abwesenheitsstellvertretung fiir diese erfolgt nach den allgemeinen Regelungen
durch das jeweilige Ministerium.

In Absatz 4 Satz 1 werden die stindigen beratenden Mitglieder benannt. Nach
Absatz 4 Satz 2 hat der IT-Rat Baden-Wiirttemberg die Moglichkeit, weitere be-
ratende Mitglieder sowohl aus der Landesverwaltung als auch sachkundige Dritte
von den Behdrden der Gemeinden und Gemeindeverbiande oder von sonstigen ju-
ristischen Personen des 6ffentlichen Rechts, aus Wissenschaft oder Wirtschaft zu
berufen.

Absatz 5 Satz 1 regelt das Verfahren bei Beschliissen des IT-Rates Baden-Wiirt-
temberg sowie in Satz 2 den Stichentscheid der oder des Vorsitzenden bei Stim-
mengleichheit. Sofern die oder der Vorsitzende mit einem Beschluss des IT-Rates
Baden-Wiirttemberg nicht einverstanden ist, da dieser nicht mit ihrer oder seiner
Steuerungsverantwortung im Einklang steht, kann sie oder er nach Satz 3 Einwen-
dungen gegen den Beschluss erheben. Der Ministerrat entscheidet nach Satz 4 zu
dieser Frage abschliefend. Die Umsetzung des dem Ministerrat zur Endentschei-
dung vorgelegten Beschlusses ist nach Satz 5 bis zur Entscheidung des Minister-
rates ausgesetzt. In der nach Satz 6 einstimmig zu beschlieBenden Geschéftsord-
nung kann der IT-Rat Baden-Wiirttemberg weitere organisatorische, strukturelle
und formale Fragen der Binnenorganisation wie eine Stellvertretungsregelung, zu
den Entscheidungsverfahren und zur Vorbereitung von Beschliissen regeln. Nach
Satz 7 kann er auch eine von Satz 1 abweichende Regelung zu den Mehrheiten bei
Beschliissen treffen.

In Absatz 6 wird geregelt, dass das Einvernehmen des IT-Rates Baden-Wiirttem-
berg zu den Verwaltungsvorschriften nach § 24 Absatz 2 einstimmig zu fassen ist.

Nach Absatz 7 wird das Innenministerium mit der Wahrnehmung der organisato-
rischen Arbeit des IT-Rates Baden-Wiirttemberg betraut.

Zu § 21 Aufgaben des IT-Rates Baden-Wiirttemberg

In §21 werden die Aufgaben und Zusténdigkeiten des IT-Rates Baden-Wiirttem-
berg geregelt. Er iibernimmt damit auch die bisher in Nummer 2.3.2 der ,,Richt-
linien der Landesregierung fiir den Einsatz der Informations- und Kommunika-
tionstechnik (TuK) der Landesverwaltung* fiir den Landessystemausschuss vorge-
sehenen Aufgaben. Mit den in Nummer 1 genannten IT-Standards werden unter
anderem auch Vorgaben zur Barrierefreiheit in der IT der Landesverwaltung fest-
gelegt. Die nach Nummer 3 vorzubereitenden Strategien werden vom Ministerrat
beschlossen.

Zu § 22 Arbeitskreis Informationstechnik des IT-Rates Baden-Wiirttemberg

In § 22 wird der Arbeitskreis Informationstechnik als Vorbereitungsgremium und
Umsetzungsbegleitung der Beschliisse des IT-Rates Baden-Wiirttemberg gere-
gelt. Absatz 1 enthilt seine Aufgabenbeschreibung. In Absatz 2 sind der Vorsitz
und die Geschéftsfiihrung und in Absatz 3 die weiteren Mitglieder des Arbeits-
kreises Informationstechnik geregelt.
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Zu § 23 IT-Kooperationsrat Baden-Wiirttemberg

In § 23 werden die Grundsitze und Gremien der Zusammenarbeit des Landes mit
der kommunalen Seite und sonstigen Beteiligten der 6ffentlichen Verwaltung be-
schrieben. Vor dem Hintergrund der weiteren Digitalisierung der Verwaltung und
stirkeren ebenentiibergreifenden Vernetzung erscheint eine gesetzliche Beschrei-
bung der Zusammenarbeit geboten.

Zu Absatz 1

In Absatz 1 werden die Arbeitsweise und das Ziel der Arbeit in Fragen der Informa-
tionstechnik zwischen dem Land und den Gemeinden und Gemeindeverbanden be-
schrieben. Leitgedanke ist die Verzahnung und Verschriankung bei IT-Fragen, um
dadurch Verwaltungsdienstleistungen aus einer Hand und ohne iiberfliissige techni-
sche Barrieren anzubieten. Hierzu wird auch das bisher in §§ 1 bis 3 ADVZG vor-
gesehene Abstimmungsverfahren in das E-Government-Gesetz integriert.

Zu Absatz 2

In Absatz 2 ist die Einrichtung und Zusammensetzung des IT-Kooperationsrates
Baden-Wiirttemberg geregelt. In Satz 1 wird die Aufgabe des IT-Kooperationsra-
tes Baden-Wiirttemberg beschrieben. Die oder der Beauftragte der Landesregie-
rung fiir Informationstechnologie ist nach Satz 2 die oder der Vorsitzende des IT-
Kooperationsrates Baden-Wiirttemberg. In Satz 3 ist die konkrete Zusammenset-
zung normiert. Die Ministerien stellen jeweils ein Mitglied wie auch die BITBW.
Die drei kommunalen Landesverbidnde sind mit jeweils zwei Mitgliedern vertre-
ten. Die Zusammenschliisse fiir kommunale Datenverarbeitung und die Datenzen-
trale haben ein Mitglied. Gemédl Satz 4 sind eine Vertretung des Rechnungshofs,
des Landeszentrums fiir Datenverarbeitung und der oder des Landesbeauftragten
flir den Datenschutz als beratendes Mitglied im IT-Kooperationsrat Baden-Wiirt-
temberg vertreten. Externe Dritte mit zusétzlichem Fachwissen kdnnen bei Bedarf
aufgrund der Regelung in Satz 5 hinzugezogen werden. Dies gilt insbesondere im
Falle einer geplanten Einfiihrung konkreter informationstechnischer Systeme. So-
weit Einrichtungen oder Personen im Rahmen einzelner Projekte bereits prak-
tische Erfahrungen mit bestimmten Technologien oder Systemen sammeln konn-
ten, sollen deren konkrete Erkenntnisse auf diesem Wege Eingang in den IT-Ko-
operationsrat Baden-Wiirttemberg finden.

Zu Absatz 3

In Absatz 3 Satz 1 wird die Beteiligungsnotwendigkeit des IT-Kooperationsrates
Baden-Wiirttemberg beschrieben. Satz 2 nennt die konkreten Themen, mit denen
sich der IT-Kooperationsrat Baden-Wiirttemberg beschiftigt. Diese umfassen so-
wohl bundesweite Themen als auch landesspezifische Entwicklungen strategi-
scher und technischer Art. Die Beschliisse des IT-Kooperationsrates Baden-Wiirt-
temberg sollen wegen ihres formellen Charakters sowie der Einbindung aller Ak-
teure einen hohen Grad an politischer Selbstbindung erzielen. Nach § 18 Absatz 2
vertritt die oder der Beauftragte der Landesregierung fiir Informationstechnologie
das Land im IT-Planungsrat. Nach § 17 gelten die ,,fachunabhingigen und fach-
tibergreifenden Interoperabilitits- und Sicherheitsstandards geméfl § 1 Absatz 1
Satz 1 Nummer 2 und § 3 des Vertrages iiber die Errichtung des IT-Planungsrats
[...]* zwischen Bund und Léndern unmittelbar fiir die Behorden des Landes und
die Kommunen. Uber den IT-Kooperationsrat wird daher iiber Satz 2 Nummer 1
kiinftig die Einbindung der Ministerien, Gemeinden und Gemeindeverbénde so-
wie der iibrigen Mitglieder des IT-Kooperationsrates im Vorfeld der Beschluss-
fassung des IT-Planungsrats iiber Interoperabilitits- und Sicherheitsstandards er-
folgen. Diese Einbindung dient dazu, bei einer Beschlussfassung im IT-Planungs-
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rat, die fachliche, personelle und finanzielle Auswirkungen haben kann, die Inter-
essen der Beteiligten zu beriicksichtigen und der oder dem Beauftragten der Lan-
desregierung fiir Informationstechnologie eine abgewogene Entscheidung fiir Ba-
den-Wiirttemberg zu ermdglichen. Nach Satz 3 kann der IT-Kooperationsrat Ba-
den-Wiirttemberg zu allen in Satz 2 genannten Fragen Empfehlungen fiir das
Land sowie die Gemeinden und Gemeindeverbénde aussprechen. In Satz 4 wird
der bisher in § 3 ADVZG verortete Gedanke der verpflichtenden vorherigen Ab-
stimmung zwischen Land und den Gemeinden und Gemeindeverbénden, den Zu-
sammenschliissen fiir kommunale Datenverarbeitung und der Datenzentrale auf-
genommen. Diese Abstimmung betrifft grundsétzliche Fragen im Hinblick auf die
Austauschbarkeit und Nutzbarkeit von Daten in Einrichtungen und Anwendungen
und nicht den konkreten Einsatz einer Hard- oder Software in einer Gemeinde
bzw. bei den genannten Institutionen. Die Soll-Regelung ermdglicht zudem Aus-
nahmen in begriindeten Einzelfallen.

Zu Absatz 4

Beschliisse des IT-Kooperationsrates Baden-Wiirttemberg werden nach Satz 1
mit qualifizierter Mehrheit gefasst. Satz 2 sorgt fiir eine angemessene Beriicksich-
tigung der Belange der kommunalen Landesverbiande, indem die Beschliisse im
Sinne einer ,,doppelten absoluten Mehrheit™ gefasst werden. In der Geschéftsord-
nung des IT-Kooperationsrates Baden-Wiirttemberg konnen nach Satz 3 weitere
organisatorische, strukturelle und formale Fragen der Binnenorganisation — wie
eine Stellvertretungsregelung — zu den Entscheidungsverfahren und zur Vorberei-
tung von Beschliissen einstimmig geregelt werden. Die nach Satz 4 mogliche Re-
gelung der Beschlussfassung umfasst auch die Mdoglichkeit, abgestufte Regelun-
gen zur Bildung der qualifizierten Mehrheit (absolute, zweidrittel, dreiviertel, ein-
stimmig) zu fassen.

Zu Absatz 5

Um die organisatorische Arbeit des IT-Kooperationsrates Baden-Wiirttemberg zu
erledigen, wird das Innenministerium als fiir kommunale und IT-Fragen zusténdi-
ges Ministerium die Geschiftsfithrung des IT-Kooperationsrates Baden-Wiirttem-
berg libernehmen.

Zu § 24 Erlass von Verwaltungsvorschriften

Das Innenministerium erlédsst nach Absatz 1 die entsprechende Verwaltungsvor-
schrift zum Verfahren der Konzeption, der Pflege, des Betriebs, der Aktualisie-
rung der Inhalte und der Weiterentwicklung des Dienstleistungsportals des Lan-
des. Dies gilt ebenso fiir die Umsetzung der verpflichtenden Einfiihrung der elek-
tronischen Akte in den Behdrden des Landes. Die Ministerien und die oder der
Beauftragte der Landesregierung fiir Informationstechnologie miissen zu der Ver-
waltungsvorschrift des Innenministeriums ihr Einvernehmen erteilen.

Nach Absatz 2 erldsst das Innenministerium die entsprechende Verwaltungsvor-
schrift zur Informationssicherheit im Einvernehmen mit dem IT-Rat Baden-Wiirt-
temberg. Gleiches gilt auch fiir die IT-Standards des Landes, iiber die der IT-Rat
Baden-Wiirttemberg nach § 21 Nummer 1 beschlief3t.

Alle tibrigen Verwaltungsvorschriften zu den Regeln des E-Government-Geset-
zes, insbesondere jene zur ndheren Ausgestaltung der Organisation im IT-Bereich
(Nachfolgeregelung zu den E-Government-Richtlinien) erldsst nach Artikel 61
Absatz 2 der Landesverfassung die Landesregierung.
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Zu Artikel 2 — Anderung des Landesdatenschutzgesetzes

Die Regelung iibernimmt die Regelung in § 11 EGovG entsprechend. Im Landes-
datenschutzgesetz ist zum gemeinsamen Verfahren bisher keine Regelung vor-
handen. Wegen der Sachnihe soll deshalb eine entsprechende Vorschrift aufge-
nommen werden. Nach §2 Absatz 5 Satz 1 LDSG wird die Regelung des §8a
LDSG neu von Spezialregelungen verdringt.

Durch die Anderung wird die gesetzliche Verpflichtung normiert, wesentliche
Punkte vor der Errichtung eines gemeinsamen Verfahrens zu regeln. Ein weiteres
Anliegen ist es, nur das zu regeln, was wirklich {iber die anderen Formen der Da-
tenverarbeitung hinaus den Unterschied ausmacht (minimalistische Regelung).
Die vorgeschlagene Regelung versucht den im Vorfeld ermittelten unterschied-
lichen Anforderungen an gemeinsame Verfahren gerecht zu werden, die bekann-
ten Probleme mit den vorhandenen Regelungen zu vermeiden sowie die notwen-
digen Regelungen in solchen Verfahren festzuschreiben. Gemeinsame Verfahren
konnen im landeriibergreifenden Kontext, auch und gerade zwischen unterschied-
lichen Léndern, bei der Etablierung neuer E-Government-Losungen Bedeutung
bekommen, sodass eine grundsitzliche Rahmenregelung sinnvoll erscheint.

Es sind dabei Konstellationen einbezogen, bei denen

— die beteiligten Stellen nicht bereits von vornherein feststehen und deshalb nicht
gemeinsam einen Federfiihrer bestimmen konnen,

— Offentliche und nichtoffentliche Stellen beteiligt sind und fiir die beteiligten
Stellen unterschiedliches Datenschutzrecht gilt.

Nummer 1 (§ 8a)

Zu Absatz 1

Satz 1 definiert den Begriff des gemeinsamen Verfahrens. Ein gemeinsames Ver-
fahren ist eine dauerhafte, zweckgerichtete Vereinbarung mehrerer datenschutz-
rechtlich verantwortlicher Stellen zu einer gemeinsamen Einrichtung einer techni-
schen Anwendung/Plattform, in die Daten eingegeben werden und die den wech-
selseitigen Zugriff und Abruf auf bzw. aus einem so entstandenen gemeinsamen
Datenbestand ermdglicht. Im Unterschied zur Auftragsdatenverarbeitung nach § 7
LDSG sind bei den gemeinsamen Verfahren alle beteiligten Stellen ihrerseits da-
tenschutzrechtlich verantwortliche Stellen im Sinne von § 3 Absatz 3 LDSG, wo-
bei jede der beteiligten Stellen gegebenenfalls nur fiir einen Teil der Datenverar-
beitung jeweils verantwortlich ist. Ein gemeinsames Verfahren ist andererseits
umfassender als das eindimensionale automatisierte Abrufverfahren. Wahrend es
bei letzterem lediglich um eine bestimmte technische Form der Ubermittlung per-
sonenbezogener Daten von einer Stelle an eine andere Stelle (oder Person) geht,
ist ein gemeinsames Verfahren durch eine einheitliche Plattform gekennzeichnet,
die gemeinsam von mehreren Stellen zu einem bestimmten gemeinsamen Zweck
mehrdimensional betrieben wird und bei der die Verantwortlichkeiten auf die be-
teiligten Stellen unterschiedlich verteilt sind. Die Datenverarbeitung zu Kontroll-,
Priif- und Aufsichtszwecken stellt deshalb selbst dann kein gemeinsames Verfah-
ren dar, wenn die Ubermittlung hierfiir erforderlicher personenbezogener Daten
mittels automatisierten Abrufs geschieht. Da auch offentliche Stellen anderer
Lénder oder des Bundes und nichtoffentliche Stellen an gemeinsamen Verfahren
beteiligt sein kdnnen, wird fiir die Begriffsbestimmung ein weiter Ansatz gewahlt.
Der materiell-rechtliche Regelungsgehalt der Vorschrift beschrénkt sich hingegen
auf 6ffentliche Stellen des Landes (siche Absatz 2). Nach Satz 2 konnen auch an-
dere Stellen an gemeinsamen Verfahren beteiligt werden als die, die vom Landes-
datenschutzgesetz abgedeckt sind, also insbesondere Offentliche Stellen anderer
Léander und des Bundes oder Dritte.
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Die datenschutzrechtliche Verantwortung bleibt nach Satz 3 bei den jeweiligen
beteiligten Stellen. Fiir die an den gemeinsamen Verfahren beteiligten Stellen gilt
fir ihre interne Organisation und die Verhéltnisse gegeniiber Dritten mit Aus-
nahme des Abrufenden § 7 LDSG. Fiir das Abrufverfahren selbst gilt der allge-
meine § 8 LDSG. Das ist auch interessengerecht, da bei gemeinsamen Verfahren
die Beteiligten die Datei gemeinsam gestalten (beispielsweise haben alle
grundsitzlich Lese- und Schreibzugriff), wohingegen bei Abrufverfahren grund-
sdtzlich die speichernde Stelle voll verantwortlich bleibt und der Abrufende ledig-
lich eine begrenzte und im Einzelfall festzulegende Teilverantwortung trégt (rei-
ner und begrenzter Lesezugriff). Nach Satz 4 sind die Sicherungsvorgaben des § 8
entsprechend und angepasst an die Besonderheiten des gemeinsamen Verfahrens
anzuwenden. Satz 5 verpflichtet die am gemeinsamen Verfahren beteiligten Stel-
len zu einer Protokollierung ihrer Abrufe personenbezogener Daten. Fiir die ande-
ren Stellen ist dies bereits nach § 8 LDSG der Fall.

Zu Absatz 2

Satz 1 sicht wie bei §8 LDSG als allgemeine Zuldssigkeitsvoraussetzung eine
Abwigung zwischen den schutzwiirdigen Belangen der Betroffenen und den Auf-
gaben der beteiligten Stellen voraus (VerhdltnismaBigkeit). Je hoher der Schutz-
bedarf der Daten ist, desto eher wird sich die Einrichtung eines gemeinsamen
Verfahrens verbieten. Im Hinblick auf die Beteiligung o6ffentlicher Stellen des
Landes ist diese lex specialis zur allgemeinen Regelung des § 8 LDSG. Satz 2
stellt klar, dass — auch wenn das gemeinsame Verfahren an sich zuldssig ist — die
konkrete Datenverarbeitung im Einzelfall zuldssig sein muss.

Zu Absatz 3

In Satz 1 werden zum Ausgleich der besonderen Risiken, die jedes gemeinsame
Verfahren in sich trdgt, eine obligatorische Vorabkontrolle sowie die Anhérung der
oder des Landesbeauftragten fiir den Datenschutz vorgeschrieben. Satz 2 legt fest,
welche Unterlagen schon bei der Anhdrung vorzulegen sind. Die Datenschutzgeset-
ze des Bundes und der Lénder sehen verschiedene Beteiligungsformen der oder des
Bundes- oder Landesdatenschutzbeauftragten vor. Hier wurde die Anhorung ge-
wahlt, weil sie in Umsetzung der Unabhéngigkeit es ermdglicht, sich intensiv mit
dem Verfahren zu befassen — oder wenn beispielsweise absehbar ist, dass die Ein-
griffe in das Personlichkeitsrecht sehr gering sind, von einer Stellungnahme abzu-
sehen. Der oder dem Landesbeauftragten fiir den Datenschutz ist im Zusammen-
hang mit seiner Anhorung ein Sicherheitskonzept vorzulegen. Auch die Vereinba-
rungen nach Absatz 5 sind vor ihrem rechtsverbindlichen Abschluss in der Ent-
wurfsfassung mit einer ausreichenden Zeit zur Stellungnahme der oder dem Lan-
desbeauftragten fiir den Datenschutz vorzulegen. Da dieser als vereinbarte Kontroll-
stelle fiir ein gemeinsames Verfahren infrage kommen kann, ist er auf diese Weise
angemessen zu beteiligen. Unbeschadet bleibt selbstverstdndlich auch das Recht der
oder des Landesbeauftragten flir den Datenschutz, nach den sonstigen Vorschriften
(beispielsweise §29 Absatz 1 LDSG) weitere Unterlagen anzufordern, Einsicht zu
nehmen, sich vor Ort zu informieren oder sonst die Unterstiitzung der verantwort-
lichen Stelle anzufordern. Eine Rechtsvorschrift als Voraussetzung fiir die Zuldssig-
keit eines gemeinsamen Verfahrens ist dagegen nicht gefordert.

Zu Absatz 4

Hier sind die besonderen Anforderungen hinsichtlich der erforderlichen Festle-
gungen und der Dokumentation zusammengefasst. Dabei ist besonders wichtig,
dass die jeweiligen Akteure mit threm Verantwortungsbereich transparent blei-
ben, respektive ihnen ihr Verantwortungsbereich auch bewusst ist. Wie einleitend
erldutert (minimalistische Regelung), wurde dabei auf Redundanzen mit den vor-
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handenen Anforderungen an Verfahren verzichtet, auch wenn sie bei gemeinsa-
men Verfahren eine Schliisselrolle spielen (zum Beispiel ein Rollen- und Berech-
tigungskonzept oder besondere Sicherheitsmafnahmen infolge der Vernetzung).
So sind zum Beispiel bestimmte technische und organisatorische Maflnahmen von
dem Betreiber des Verfahrens sicherzustellen (beispielsweise technische Anforde-
rungen an das Passwort: Mindestlénge, enthaltene Sonderzeichen, Passwortwech-
sel regelméBig erzwingen), wihrend andere nur von den angeschlossenen Stellen
vor Ort gewéhrleistet werden konnen (beispielsweise Passwort und Benutzerken-
nung oder Zugangskarte nicht dem Zugriff Unbefugter aussetzen). Entsprechend
muss auch die datenschutzrechtliche Verantwortung aufgeteilt sein. Deshalb ist
nicht der Begriff der Daten verarbeitende Stelle verwendet, sondern auf die je-
weils fiir konkrete Sachverhalte verantwortliche Stelle abgestellt.

Satz 1 tragt der Tatsache Rechnung, dass bei gemeinsamen Verfahren mehrere Stel-
len beteiligt sind und deshalb die Verantwortlichkeiten aufgeteilt werden miissen.
Wird das Verfahren von einer Stelle zur Verfligung gestellt und betreut, so muss das
festgelegt werden und es muss geregelt sein, wer bestimmt, welche fachlichen An-
forderungen umgesetzt werden bzw. wie der Einigungsprozess zu erfolgen hat. We-
gen der Komplexitdt, zur Sicherstellung der Revisionssicherheit und weil diese
Festlegungen das Verfahrensverzeichnis ergénzen, ist die Schriftform erforderlich.

Satz 2 dient der Umsetzung der Transparenzanforderungen der EG-Datenschutzricht-
linie (ABL L 281 vom 23. November 1995, S.31) (vgl. u.a. Erwdgungsgriinde 38
und 41). Die einzelnen an dem gemeinsamen Verfahren beteiligten Stellen haben
ein Verzeichnis zu erstellen, das naturgema8 nur ihren Ausschnitt am Verfahren
abdeckt. Betroffenen ist es nahezu unmdglich, jedenfalls aber nicht zumutbar, ei-
nen Uberblick iiber die Datenverarbeitung im gemeinsamen Verfahren nur durch
Zusammentragen der einzelnen Teile zu einem gesamten Puzzle zu erhalten. Des-
halb muss es eine Stelle geben, bei der der Gesamtiiberblick verwahrt und zur
Einsicht bereitgehalten wird. Da es nach Absatz 2 Nummer 1 mehrere verantwort-
liche Stellen geben kann, miissen diese sich auf eine Stelle einigen, die diese Auf-
gabe wahrnehmen soll. Die Angaben nach Satz 1 sind zur Ergéinzung des Verfah-
rensverzeichnisses erforderlich, damit es seine Informationsfunktion fiir Betroffe-
ne erfiillen kann. Hat die nach Satz 2 bestimmte Stelle eine/-n behordliche/-n Da-
tenschutzbeauftragte/-n nach § 10 LDSG bestellt, fiihrt dieser nach Satz 3 das
Verfahrensverzeichnis und gewahrt Einsicht darin.

Die Sétze 4 und 5 stellen klar, dass den nach Nummer 1 verantwortlichen Stellen
weitere koordinierende Funktionen zukommen kénnen. Dazu gehort auch die
Auftragsvergabe bei Auftragsdatenverarbeitung und bei Wartungs- und Fernwar-
tungsauftragen. Eine gesetzliche Regelung ist erforderlich, da eine Auftragsver-
gabe nicht notwendig nach Nummer 1 umfasst ist. Satz 4 legt fest, dass eine (nach
Nummer 1) verantwortliche Stelle Auftrige zur Datenverarbeitung vergeben
kann. Sie ist durch die Daten verarbeitende Stelle dazu bevollméchtigt. Es konnen
eine oder mehrere verantwortliche Stellen in dieser Weise beauftragt werden.
Verantwortlich fiir die Einhaltung der Datenverarbeitungsbestimmungen bleibt
die Daten verarbeitende Stelle (Satz 5), denn die Vorschriften der Auftragsdaten-
verarbeitung bleiben im Ubrigen unberiihrt. Gegebenenfalls ist die Aufgabe und
Befugnis der verantwortlichen Stelle, nach Nummer 1 und bei Auftragsvergaben
tétig zu werden, gesetzlich festzulegen.

Zu Absatz 5

Ein wesentliches praktisches Problem bei der datenschutzrechtlichen Beratung
und Kontrolle von gemeinsamen Verfahren ist die Anwendung unterschiedlichen
Datenschutzrechts und/oder die Zustandigkeit verschiedener Datenschutzkontroll-
stellen. Die Abstimmungsprozesse im Vorfeld wie auch die eigentlichen Kontrol-
len werden dadurch belastet, ohne dass es zu einem Qualitdtsgewinn fiir den Da-
tenschutz kommt.
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Da die denkbaren Konstellationen zu unterschiedlich sind, ist in Absatz 5 eine all-
gemeine Formulierung gewidhlt worden, deren Ziel es ist, moglichst alles abzu-
decken. Deshalb gibt Absatz 5 nur vor, dass Regelungen zu treffen sind. Weder
die Form der Regelung noch deren Inhalt ist vorgegeben, denn dies ist im Gesetz
nicht moglich. Eine solche Regelung konnte inhaltlich die Anwendung eines Lan-
desdatenschutzgesetzes und die Zusténdigkeit von Kontrollstellen fiir das gesamte
Verfahren oder fiir Teile beinhalten. Eine Abweichung von den Regelungen des
Landesdatenschutzgesetzes ist dabei fiir verantwortliche Stellen im Sinne des
Landesdatenschutzgesetzes nur durch eine gesetzliche Regelung moglich. Die
vorgeschlagene Fassung der Vorschrift ldsst zu, bei der Beteiligung von offent-
lichen Stellen mehrerer Lander eine Regelung in einem Staatsvertrag zu treffen.
Bevor eine entsprechende Regelung nicht getroffen ist, konnen die beteiligten
Stellen das gemeinsame Verfahren nicht einrichten und nutzen. Bei der Beteili-
gung von nichtéffentlichen Stellen ist insbesondere eine vertragliche Regelung
moglich, in der sich die nichtoffentliche Stelle verpflichtet, die Bestimmungen der
oder des Landesdatenschutzgesetzes zu beachten und sich der Kontrolle des Lan-
desbeauftragten fiir den Datenschutz zu unterstellen.

Zu Absatz 6

Im Anschluss an die Sonderregelung in Absatz 4 Satz 2 wird mit der Regelung
der Tatsache Rechnung getragen, dass in gemeinsamen Verfahren fiir die Betrof-
fenen schwer durchschaubar ist, welche Stelle welche Datenverarbeitungen vor-
nimmt, welche Stelle welche Daten speichert und deshalb auch gegeniiber wel-
cher Stelle die Rechte auf Auskunft, Loschung, Sperrung, Berichtigung und Ein-
sicht in das Verfahrensverzeichnis geltend gemacht werden kdnnen. Um zu ver-
meiden, dass Betroffene bei der Geltendmachung ihrer Rechte wegen Unzustéin-
digkeit abgewiesen werden, werden die beteiligten Stellen verpflichtet, das Anlie-
gen an die zustdndige Stelle weiterzuleiten. Ist diese nicht unmittelbar bekannt, so
kann sie leicht iiber die von den verantwortlichen Stellen bestimmte zentrale Stel-
le ermittelt werden, die jeder beteiligten Stelle bekannt ist. Da diese die Verfah-
rensverzeichnisse aufbewahrt, woraus auch die Zustindigkeiten abzuleiten sind,
kann jede anrufende Stelle bei dieser Stelle die Zustdndigkeiten erfragen und die
Anliegen auf Auskunft, Berichtigung, Sperrung und Loschung an die richtige
Stellen weiterleiten. Uber diesen Weg ist sichergestellt, dass die Rechte tatsiich-
lich wahrgenommen werden konnen. Die Betroffenen sind nach Satz 3 iiber die
Weitergabe an die zustidndige Stelle zu unterrichten.

Nummer 2

Es handelt sich um eine Folgednderung zu Nummer 1.

Zu Artikel 3 — Anderung des ADV-Zusammenarbeitsgesetzes

Es handelt sich um eine Folgednderung aufgrund der Einrichtung des IT-Koopera-
tionsrates. Die bisherigen Regelungen der §§ 1 bis 3 des ADVZG sind in Artikel 1
§§ 15 und 23 aufgegangen.

Zu Artikel 4 — Anderung des Landesgebiihrengesetzes

Die Anderungen dienen der Anpassung des Landesgebiihrengesetzes an die Vor-
schriften des Bundesgebiihrengesetzes (BGebG), die durch das Gesetz zur Struk-
turreform des Gebiihrenrechts des Bundes vom 7. August 2013 (BGBI. T 2013,
3154) in Kraft gesetzt wurden.
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Zu Nummer 1 (§5)

Durch die teilweise Ubernahme der Formulierung von § 6 Absatz 1 Nummer 2
BGebG wird die bisherige Festlegung auf eine schriftliche Erklarung aufgehoben.
Wesentlich ist die Abgabe oder Mitteilung der Erkldrung und nicht deren Form.
Diese kann somit schriftlich oder elektronisch erfolgen, die Warnfunktion im
Hinblick auf die Folgen der Erklarung soll dabei jedoch weiterhin beriicksichtigt
werden.

Zu Nummer 2 (§9)

Zu Buchstaben aa

In § 9 Absatz 1 Nummer 5 werden nach dem Vorbild von § 7 Nummer 1 BGebG
auch einfache elektronische Auskiinfte aufgenommen, um deutlich zu machen,
dass auch diese gebiihrenfrei sind. Bisher sind lediglich ,,miindliche und einfache
schriftliche Auskiinfte* gebiihrenfrei, sofern fiir die schriftlichen Auskiinfte nicht
gesonderte Regelungen in Gebiihrenordnungen oder -satzungen etwas anderes
vorgesehen ist. Sinn und Zweck der bisherigen Regelung ist es, Auskiinfte, die
von der Behorde ohne groBeren Rechercheaufwand erteilt werden konnen, nicht
mit Gebiihren zu belegen. Maligeblich fiir die Gebiihrenfreiheit ist folglich die
Einfachheit der Auskunft, nicht die Form, in welcher sie den Biirgerinnen und
Biirgern gegeniiber erteilt wird. Dies soll auch fiir elektronische Auskiinfte gelten.

Zu Buchstaben bb

Der bisher im Landesgebiihrengesetz vorgesehene Katalog von sachlich gebiihren-
befreiten individuell zurechenbaren 6ffentlichen Leistungen wird durch die Einfii-
gung einer neuen Nummer 6 um die Gebiihrenfreiheit von einfachen elektroni-
schen Kopien erweitert. Das Bundesgebiihrengesetz enthilt in § 7 Nummer 3 eine
entsprechende Regelung. Damit wird fiir die Félle, in denen die Kopie selbst als
individuell zurechenbare offentliche Leistung zu qualifizieren ist (z.B. Anferti-
gung von Kopien von Archivgut) und fiir einfache elektronische Kopien eine Ge-
biihrenfreiheit begriindet, wihrend fiir Papierkopien Gebiihren erhoben werden
konnen.

Elektronische Kopien sind alle Kopien, die nicht in Papierform perpetuiert wer-
den. Dies ergibt sich aus der im Landesrecht iiblichen weiten Fassung des Be-
griffs ,elektronisch®. Nummer 6 erfasst nur elektronische Kopien einfacher Art,
die Papierkopien in schwarz/weil} ersetzen. Die nach § 33 Absatz 7 LVwWVIG be-
schriebenen Ausfertigungen sind davon nicht umfasst. Aufwendige elektronische
Kopien, wie z.B. Scans auf Datentrager, Mikrofilm, CD oder Fotopapier sind
auch nicht Gegenstand der Regelung. Ein Rechtsanspruch auf die Erstellung einer
einfachen elektronischen Kopie wird durch die neue Nummer 6 nicht begriindet.
Die Behorden werden nicht verpflichtet, technische Moglichkeiten zur Erstellung
einer Kopie durch entsprechende Scangeréite zu schaffen.

Die gebiihrenmifige Privilegierung von einfachen elektronischen Kopien ge-
geniiber Papierkopien dient der Foérderung des E-Government und der Entbiiro-
kratisierung sowie zur Beschleunigung und Vereinfachung von Prozessen in der
Verwaltung. Die Gebiihrenfreiheit von elektronischen Kopien trdgt dem Umstand
Rechnung, dass die Herstellung und elektronische Ubersendung von elektroni-
schen Kopien fiir die Verwaltung im Vergleich zu der Herstellung und Ubermitt-
Iung von Kopien in Papierform weniger Kosten verursacht, insbesondere wenn es
sich um umfangreichere Unterlagen handelt. Deshalb soll durch die Gebiihrenfrei-
heit von elektronischen Kopien ein zusitzlicher Anreiz gesetzt werden, diese ver-
starkt in elektronischer Form in Anspruch zu nehmen. Die durch elektronische
Kopien ermdglichte Verwaltungsvereinfachung und -beschleunigung dient nicht
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nur dem fiskalischen Interesse an der Senkung der mit dieser Leistung verbunde-
nen Kosten, sondern ist auch unter dem Gesichtspunkt der Biirgerfreundlichkeit
angezeigt.

Die Mdoglichkeit, durch Rechtsverordnungen oder Satzungen nach §4 Absatz 3
und 4 LGebG bei Vorliegen eines o6ffentlichen Interesses eine Gebiihrenerleichte-
rung nach § 11 LGebG fiir von § 9 Nummer 6 LGebG nicht erfasste aufwendige
elektronische Kopien vorzusehen, bleibt unberiihrt. Zu den eine Gebiihrenerleich-
terung legitimierenden Gffentlichen Interessen gehort auch das Ziel, die Inan-
spruchnahme von elektronischen Kopien zu Zwecken der Verwaltungsverein-
fachung, Verfahrensbeschleunigung und Entbiirokratisierung zu férdern.

Zu Buchstaben cc

Die Anderung der bisherigen Nummer 6 ist eine Folgeinderung zu den Anderun-
gen in Artikel 4 Nummer 2 Buchstabe b.

Zu Buchstabe b

Die Anderung des bisherigen §9 Absatz 2 ist eine Folgeinderung zu den Ande-
rungen in Artikel 4 Nummer 2 Buchstabe c.

Zu Nummer 3 (§ 16)

Eine miindlich getroffene Gebiihrenentscheidung konnte bisher nur schriftlich be-
stitigt werden. Durch die Anderung ist dies kiinftig auch elektronisch méglich.

Zu Artikel 5 — Anderung des Landesverwaltungszustellungsgesetzes

Die Anderungen dienen der Anpassung des Landesverwaltungszustellungsgeset-
zes an die Anderungen des Verwaltungszustellungsgesetzes des Bundes durch das
Gesetz zur Regelung von De-Mail-Diensten und zur Anderung weiterer Vor-
schriften vom 28. April 2011 (BGBI. I S.666) und durch das Gesetz zur Forde-
rung des elektronischen Rechtsverkehrs mit den Gerichten vom 10. Oktober 2013
(BGBI.1S.3786).

Zu Nummer 1 (§2)

Die Anderung erginzt die nach dem bisherigen §2 Absatz 2 LVWZG ab-
schlieBend dargestellten Zustellungsarten um die Zustellung iiber De-Mail-Diens-
te. Dabei wird der akkreditierte Diensteanbieter nach §5 Absatz 6 Satz 2 De-
Mail-Gesetz als beliehener Unternehmer tétig.

Zu Nummer 2 (§ 5)

Zu Buchstabe a

Mit der rechtssicheren elektronischen Abholbestdtigung nach §5 Absatz 9 De-
Mail-Gesetz werden die Beweismoglichkeiten liber den Zugang bei der elektroni-
schen Zustellung erheblich verbessert. Dementsprechend werden mit der Ande-
rung die in § 5 Absatz 7 Satz 3 LVwWZG geregelten Beweisanforderungen zur Wi-
derlegung der Zustellungsfiktion gegeniiber dem geltenden Recht angehoben: Da-
nach kann der Nachweis der nicht erfolgten oder der verspéteten Zustellung nicht
mehr durch Glaubhaftmachung, sondern nur durch einen Vollbeweis seitens des
Adressaten erfolgen. Damit libernimmt der Empfanger in Féllen, in denen das
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Verwaltungsverfahren auf sein Verlangen elektronisch abgewickelt werden muss,
die Beweislast fiir den Nichtzugang oder verspiteten Zugang des elektronischen
Dokuments. Auf diese Weise wird der missbréduchlichen Widerlegung der Zustel-
lungsfiktion durch den Empfinger, z. B. um das Wirksamwerden eines belasten-
den Bescheides zu verhindern, entgegengewirkt. Die Zustellungsfiktion betrifft
ausschlieBlich die sehr seltenen Fille, in welchen die elektronische Verfahrensab-
wicklung auf Verlangen des Empfangers erfolgt und er dies aufgrund einer
Rechtsvorschrift verlangen kann. Weil der Empfénger hier auf der elektronischen
Verfahrensabwicklung bestanden hat, kann er auch nicht von der Zustellungsfik-
tion iiberrascht werden. Im ,,Normalfall®, in welchem der Empféinger lediglich
den Zugang im Sinne des §3a LVWVIG eroffnet haben muss, gilt die Zustel-
lungsfiktion dagegen nicht.

Zu Buchstabe b

Nach dem bisherigen § 5 Absatz 7 Satz 4 LVWZG hat die zustellende Behorde
den Empfiinger vor der Ubermittlung zu belehren, dass eine Zustellungsfiktion
eintritt, wenn er eine elektronische Verfahrensabwicklung verlangt, aber seine
Mitwirkung daran verweigert. Mit der Anderung wird die Belehrungspflicht auf
das Erfordernis des Vollbeweises zur Widerlegung der Zustellungsfiktion ausge-
weitet. Hierdurch wird der Empfénger auf das von ihm zu tragende Risiko einer
elektronischen Ubermittlung hingewiesen und erhélt somit die Mdglichkeit, eine
andere Form der Zustellung zu wéhlen.

Zu Nummer 3 (§5a)

Die neu in das Landesverwaltungszustellungsgesetz eingefiigte Vorschrift ergianzt
die bisherigen Moglichkeiten der elektronischen Zustellung nach § 5 Absatz 4 und 5
LVwZG. Danach kann die elektronische Zustellung kiinftig nicht nur im Wege
der herkémmlichen E-Mail, sondern auch iiber De-Mail-Dienste erfolgen. Bei der
Zustellung iiber De-Mail-Dienste wird eine beweissichere elektronische Abholbe-
statigung eingefiihrt, die der akkreditierte Diensteanbieter des Empfangers elek-
tronisch erzeugt. Dadurch werden bei der elektronischen Zustellung die Beweis-
moglichkeiten iiber den Zugang bzw. die Moglichkeit der Kenntnisnahme erheb-
lich verbessert. Die Anderung iibernimmt die Regelung des § 5a VWZG.

Zu Absatz 1

In Satz 1 wird alternativ zu der bisherigen elektronischen Zustellung nach § 5 Ab-
satz 4 und 5 LVWZG die Méglichkeit der férmlichen Zustellung von elektroni-
schen Dokumenten im Anwendungsbereich des Verwaltungszustellungsgesetzes
durch Ubersendung an das De-Mail-Postfach des Empfingers ermdglicht. Dies
gilt sowohl fiir die obligatorische als auch fiir die fakultative elektronische Zustel-
lung nach § 5 Absatz 5 Satz 1 LVWZG und erfasst auch die Adressaten der verein-
fachten Zustellung nach § 5 Absatz 4 LVWZG.

Entsprechend der Zielsetzung des Gesetzentwurfs, den elektronischen Geschifts-
verkehr zu fordern, kniipft die Verwaltungszustellung iiber De-Mail-Dienste
— ebenso wie die Nutzung von De-Mail-Diensten im Ubrigen — an die freiwillige
Entscheidung des Nutzers an. Daher ist weder eine rechtliche noch eine faktische
Verpflichtung weder des Senders noch des Empfangers zur Zustellung {iber De-
Mail-Dienste vorgesehen. Dies gilt sowohl fiir die Anmeldung des Nutzers zum
De-Mail-Konto, als auch fiir die elektronische Zustellung iliber den De-Mail-
Dienst im Einzelfall.

Hinsichtlich der Zugangseréffnung im Sinne des § 3a LVWV{G in Bezug auf ein
De-Mail-Postfach gilt Folgendes: Der Begriff ,,Zugang® stellt auf die objektiv
vorhandene technische Kommunikationseinrichtung ab, also zum Beispiel auf die
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Verfligbarkeit eines elektronischen Postfachs, hier also eines De-Mail-Postfaches.
Den individuellen Méglichkeiten wird durch das Erfordernis der ,,Er6ffnung® die-
ses Zugangs Rechnung getragen. Der Empfénger eroffnet seinen Zugang durch
entsprechende Widmung. Dies kann ausdriicklich oder konkludent erfolgen. Im
Einzelfall wird hier die Verkehrsanschauung, die sich mit der Verbreitung elek-
tronischer Kommunikationsmittel fortentwickelt, maB3gebend sein. Eine gewisse
Verkehrsanschauung hat sich bereits herausgebildet: Die Behorde, eine Firma
oder ein Rechtsanwalt, die auf ihren Briefkdpfen im Verkehr mit dem Biirger oder
der Verwaltung eine De-Mail-Adresse angeben, erkldren damit konkludent ihre
Bereitschaft, Eingénge auf diesem Weg anzunehmen. Sie haben durch organisato-
rische Maflnahmen sicherzustellen, dass beispielsweise De-Mail-Postfécher regel-
méaBig abgefragt werden. Gegenteiliges miissen sie ausdriicklich erkldren, z.B.
durch Hinweise auf dem Briefkopf oder auf ihrer Internetseite. Beim Biirger wird
hingegen die bloBe Angabe einer De-Mail-Adresse auf seinem Briefkopf noch
nicht dahin gehend verstanden werden konnen, dass er damit seine Bereitschaft
zum Empfang von rechtlich verbindlichen Erkldrungen kundtut. Bei ihm kann in
aller Regel von der Eroffnung eines Zugangs nur ausgegangen werden, wenn er
dies gegeniiber der Behorde ausdriicklich erklart. Hat der Empfénger in diesem
Sinne der Behorde seine De-Mail-Adresse und die entsprechende Widmung mit-
geteilt, so sollte die Behorde in diesen Fillen elektronische Zustellungen nach
Moglichkeit iiber die De-Mail-Adresse des Nutzers vornehmen. Dies setzt voraus,
dass sie selbst an die De-Mail-Infrastruktur angebunden ist.

Nach Satz 2 gilt bei der Zustellung iiber De-Mail-Dienste fiir die Adressaten der
vereinfachten Zustellung § 5 Absatz 4 LVwZG mit der MaBBgabe, dass an die Stel-
le des Empfangsbekenntnisses die Abholbestétigung tritt; das Gleiche gilt fiir die
in § 5 Absatz 6 LVWZG geregelten formellen Anforderungen an die elektronische
Zustellung.

Zu Absatz 2

Absatz 2 verpflichtet den akkreditierten Diensteanbieter, eine elektronische Ab-
holbestitigung zu erzeugen und diese der Behdrde unverziiglich zu iibermitteln.
Da die Feststellungen in der elektronischen Abholbestitigung nach Absatz 3 ge-
geniiber dem Richter Bindungswirkung entfalten, handelt der Diensteanbieter bei
der Erzeugung der elektronischen Abholbestitigung in Ausiibung hoheitlicher
Befugnisse. Diese miissen ihm im Wege der Beleihung nach §5 Absatz 5 Satz 2
De-Mail-Gesetz iibertragen werden. Die Normierung der Pflichten des akkredi-
tierten Diensteanbieters im Rahmen der formlichen Zustellung nach dieser Vor-
schrift lehnt sich an die Vorschriften iiber die Postzustellungsurkunde nach § 182
ZPO an.

Nach Satz 1 ist der akkreditierte Diensteanbieter zur Erzeugung einer elektroni-
schen Abholbestitigung verpflichtet. Diese muss den in § 5 Absatz 9 Satz 4 und 5
De-Mail-Gesetz geregelten Anforderungen geniigen, um die Zustellung nach-
weisbar und nachvollziehbar zu machen. Nach § 5 Absatz 9 Satz 6 De-Mail-Ge-
setz hat der akkreditierte Diensteanbieter die Abholbestétigung zur Sicherung ih-
rer Authentizitit und Integritdt mit einer qualifizierten elektronischen Signatur
nach dem Signaturgesetz zu versehen.

Nach Satz 2 hat der akkreditierte Diensteanbieter die Abholbestitigung unverziig-
lich nach ihrer Erzeugung an die absendende Behorde zu iibermitteln. Dies dient
der sicheren Nachweisbarkeit der iiber das De-Mail-Konto des Empfingers vor-
genommenen formlichen Zustellung durch die Behorde.

Zu Absatz 3

Absatz 3 regelt die Beweiskraft der elektronischen Abholbestatigung. Nach Satz 1
erbringt diese Beweis fiir die formliche Zustellung durch die absendende Behor-
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de. Satz 2 stellt hierzu durch den Verweis auf § 371 a Absatz 3 ZPO Kklar, dass die
von einem akkreditierten Diensteanbieter erstellte elektronische Abholbestétigung
die Beweiskraft einer 6ffentlichen Urkunde hat. Damit begriindet die elektroni-
sche Abholbestitigung nach § 418 ZPO den vollen Beweis fiir die in ihr bezeug-
ten Tatsachen, die die Mindestinhalte nach § 5 Absatz 9 Satz 4 De-Mail-Gesetz
umfassen miissen. Mithin erstreckt sich die Beweiskraft darauf, dass die in der
Abholbestitigung genannte Nachricht im Zeitpunkt des Anmeldens des Empfén-
gers an seinem De-Mail-Konto im Sinne des §4 De-Mail-Gesetz, was zeitlich
nach dem Eingang der Nachricht im De-Mail-Postfach des Empféangers liegen
muss (daher wird auch der Zeitpunkt des Einlegens der Nachricht in das Postfach
der Abholbestitigung angegeben), diesem zugestellt worden ist. Uber diese
Rechtswirkung der Abholbestitigung wurde der Empfanger auch im Rahmen der
Informationspflicht nach §9 Absatz 1 De-Mail-Gesetz durch den akkreditierten
Diensteanbieter hingewiesen.

Zu Absatz 4

Die Regelung orientiert sich an § 5 Absatz 7 LVWZG. Sie regelt die Fille, in de-
nen aufgrund einer Rechtsvorschrift das Verfahren auf Verlangen des Empfangers
elektronisch abgewickelt werden muss und fiir die Verfahrensabwicklung nur ein
Zugang Uber De-Mail-Dienste eroffnet worden ist. Hier wie bei §5 Absatz 7
LVwZG gilt, dass das Verlangen nach elektronischer Verfahrensabwicklung als
zusitzliche Voraussetzung neben die Zugangserdffnung (hier: iiber De-Mail-
Dienste) tritt. Wird auf Verlangen des Empfangers das Verfahren elektronisch
— hier iiber De-Mail-Dienste — elektronisch abgewickelt, schafft Satz 1 eine Zu-
stellfiktion fiir die Fille, in denen der Empfanger sich nicht an seinem De-Mail-
Konto anmeldet, sodass keine Abholbestitigung erzeugt werden kann, und da-
durch seine Mitwirkung an der Zustellung verweigert.

Zu Nummer 4 (§ 10)

Die Anderung des bisherigen § 10 Absatz 1 Nummer 4 LVWZG passt die Rege-
lungen {iber die elektronische Zustellung im Ausland an die durch § 5 a geschaffe-
ne Ergdnzung der bisherigen Zustellungsarten an. Danach kann eine nach Volker-
recht zuldssige Zustellung elektronischer Dokumente im und in das Ausland kiinf-
tig nicht nur im Wege der herkémmlichen E-Mail, sondern auch iiber De-Mail-
Dienste erfolgen.

Zu Buchstabe a

Es handelt sich um eine Folgednderung zur Einfiihrung des § 5 a.

Zu Buchstabe b

Es handelt sich um eine Folgednderung zur Einfiihrung des § 5 a.

Zu Artikel 6 — Anderung der Gemeindekassenverordnung

Durch die Streichung der genannten Sdtze wird es fiir Gemeinden moglich, Kre-
ditkarten auch fiir 6ffentlich-rechtliche Zahlungen ohne gesonderte Entscheidung
des Biirgermeisters einzusetzen. Damit werden die rechtlichen Méglichkeiten zur
digitalen Bezahlung erweitert und die vollelektronische Abwicklung von Verwal-
tungsverfahren erleichtert.

Die Vorschriften der Gemeindekassenverordnung sind iiber §48 LKrO fiir die
Landkreise entsprechend anwendbar.
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Zu Artikel 7 — Evaluierung

Zu Absatz 1

Die Berichtspflicht nach diesem Absatz dient der Evaluierung des Gesetzes. Zur
Forderung eines nachhaltigen Ausbaus elektronischer Verwaltungsdienste soll der
Bericht auch Vorschlédge fiir die Weiterentwicklung der gesetzlichen Grundlagen
enthalten. Ergidnzend kdnnten aufgrund eines entsprechenden Beschlusses des IT-
Planungsrats die Fortschritte bei der Umsetzung der nationalen E-Government-
Strategie einer Berichterstattung zugefiihrt werden. Wegen der Vollzugsbreite
sind auch die Erfahrungen der Gemeinden und Gemeindeverbiande in die Eva-
luierung einzubeziechen. Dabei sind auch die Verbreitungs- und Nutzungsgrade
der elektronischen Schriftformersatzmdglichkeiten des §3a Absatz 2 LVwVG
einzubeziehen. Die Gremien und ihre Arbeit sind ebenfalls von der Berichts-
pflicht umfasst. Die Landesregierung kann sich bei dieser Evaluierung durch wis-
senschaftliche Institute unterstiitzen lassen.

Zu Absatz 2

Durch die Einfithrung der Verpflichtung zur Nutzung alternativer Techniken ne-
ben der qualifizierten elektronischen Signatur zur Ersetzung der Schriftform in
diesem Gesetz wird die Erfiillung der Schriftform bereits erheblich erleichtert. Al-
lerdings ist zu vermuten, dass in einigen Féllen nach heutigen Kriterien eine
Ubermittlung durch einfache E-Mail ausreichend ist, sodass das Schriftformerfor-
dernis verzichtbar ist. In anderen Fillen wird moglicherweise nur ein Teil der
Schriftformfunktionen benétigt, sodass diese Tatsache in der Norm abzubilden
ist. Hierzu bedarf es nach Satz 1 Nummer 1 einer Uberpriifung des gesamten
Rechtsbestandes des Landes. Da diese Uberpriifung auf die bereits mit Gesetz
vom 12. Mai 2015 (GBI. 324) gednderte Querschnittsnorm zur Schriftform auf-
baut (§ 3a LVWVIG), sollte sie erst in einem zweiten Schritt vorgenommen wer-
den. Das Ergebnis der Priifung ist in einem Bericht an den Landtag niederzulegen,
der bewerten wird, ob und wenn ja, welche gesetzlichen Anderungen erforderlich
sind.

Durch die Einfithrung des neuen Personalausweises (nPA) ist eine sichere elektro-
nische Identifikation auch in Fillen moglich geworden, in denen bisher ein per-
sonliches Erscheinen bei einer Behdrde nétig war. Es ist daher eine Uberpriifung
des Rechtsbestands darauthin angezeigt, in welchen Fillen das personliche Er-
scheinen lediglich den Zweck der sicheren Identifikation verfolgt und daher kiinf-
tig zugunsten einer elektronischen Identifikation entfallen kann. Die Verpflich-
tung zum personlichen Erscheinen muss dagegen beibehalten werden, wenn sie
primédr anderen Zwecken dient, beispiclsweise dem beratenden oder motivieren-
den Gespriach mit der Biirgerin oder dem Biirger oder wenn es darauf ankommt,
dass sich der Behordenmitarbeiter einen personlichen Eindruck von der Person
verschaffen kann. Auch diese Uberpriifung soll in einen Bericht an den Landtag
miinden, um gesetzliche Anderungen bewerten zu kénnen.

Ebenfalls soll der landesrechtliche Rechtsbestand darauf iiberpriift werden, ob in
allen bisherigen Fillen auf die Vorlage von Originalurkunden (elektronisch oder
in Papierform) verzichtet werden kann. Nur in den Bereichen, in denen ein erh6h-
tes Risiko zur Vorlage von verdnderten oder gefdlschten Dokumenten regelmifig
zu erwarten ist, soll die Vorlage des Originals weiterhin rechtlich verpflichtend
gestaltet werden. In allen anderen Bereichen sind Kopien die iibliche Form des
Nachweises, sofern dieser {iberhaupt notwendig sein sollte. Das Ergebnis dieser
Priifung wird ebenfalls Eingang in den Bericht an den Landtag finden.
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Zu Absatz 3

Nach Absatz 3 berichtet die Landesregierung dem Landtag spétestens neun Jahre
nach dem Inkrafttreten der Regelung des Artikel 8 Absatz 5, ob es auf der Grund-
lage der Daten zu Verbreitung und Nutzung digitaler Medien Griinde fiir eine
weiterhin zwingend notwendige ergdnzende Verpflichtung fiir die Behdrden zur
papierbasierten Zurverfiigungstellung von Publikationen gibt. Der Landtag kann
dann, sofern eine solche Verpflichtung weiterhin sinnvoll ist, auf Basis des Be-
richts der Landesregierung eine entsprechende Gesetzesédnderung des Artikels 8
Absatz 5 in die Wege leiten.

Zu Artikel 8 — Ubergangsbestimmungen, Inkrafttreten, AuBerkrafttreten

Zu Absatz 1

Das Gesetz tritt am 1. Januar 2016 in Kraft, soweit in den Absétzen 2 bis 6 nichts
anderes bestimmt ist.

Zu Absatz 2

Durch die Regelung in Satz 1 werden die Gerichtsverwaltungen und die Behérden
der Justizverwaltung fiir ihren Geltungsbereich im Hinblick auf die derzeit laufende
Notariatsreform bis zum 1. Januar 2018 von den Verpflichtungen des E-Govern-
ment-Gesetzes Baden-Wiirttemberg freigestellt. Nach Satz 2 werden die Regelun-
gen zum elektronischen Aktenaustausch mit dem Zeitpunkt des Inkrafttretens der
korrespondierenden Regelungen im Gesetz zur Forderung des elektronischen
Rechtsverkehrs in Einklang gebracht.

Zu Absatz 3

Durch Satz 1 wird die Verpflichtung zu einem sicheren Ubermittlungsweg zum
1. Januar 2017 eingefiihrt. Nach Satz 2 wird festgelegt, dass die Verpflichtung,
den elektronischen Zugang zusétzlich durch eine De-Mail-Adresse im Sinne des
De-Mail-Gesetzes zu eroffnen (Artikel 1 §2 Absatz 3), ein Kalenderjahr nach
Aufnahme des Betriebes des zentral fiir die Landesverwaltung angebotenen IT-
Verfahrens, iiber das De-Mail-Dienste fiir Behorden des Landes angeboten wer-
den, in Kraft tritt. Das Gleiche, allerdings mit einer Vorlaufzeit von sechs Mona-
ten, gilt nach Satz 3 fiir den zentralen Dienst des Dienstleistungsportals fiir den
elektronischen Identitidtsnachweis nach §18 des Personalausweisgesetzes oder
nach § 78 Absatz 5 Satz 1 bis 4 des Aufenthaltsgesetzes. Der Ubergangszeitraum
ist fiir die Anbindung der einzelnen Behorden des Landes erforderlich. Das Innen-
ministerium wird nach Satz 4 das konkrete Datum des jeweiligen Inkrafttretens
nach Satz 2 und 3 im Gesetzblatt bekanntgeben.

Zu Absatz 4

Durch Satz 1 werden die Behorden des Landes ab dem 1. Januar 2022 dazu ver-
pflichtet, ihre Akten elektronisch zu fiihren. Damit soll den Behorden Zeit gegeben
werden, die organisatorischen Vorkehrungen zu treffen, um sich — falls noch nicht
geschehen — auf den Ubergang zur elektronischen Aktenfiihrung vorzubereiten. So-
fern die erforderlichen Haushaltsmittel bis dahin nicht bereitgestellt werden, tritt nach
Satz 2 Satz 1 nicht in Kraft. Dies ist nach Satz 3 durch das Innenministerium im Ge-
setzblatt bekanntzugeben. Nach Satz 4 kann der Zeitpunkt des Inkrafttretens der Re-
gelungen fiir die elektronische Aktenfiihrung bei den Behdrden des Landes im Hin-
blick auf die erforderlichen Haushaltsmittel neu festgesetzt werden. Die Landesregie-
rung entscheidet iiber den neuen Zeitpunkt des Inkrafttretens per Rechtsverordnung.
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Sofern Landesbehdrden schon vor dem 1. Januar 2022 die elektronische Akten-
fiihrung einfiihren, ist nach Satz 5 ankniipfend an die bisherige Regelung in Num-
mer 2 der ,,Gemeinsamen Anordnung der Ministerien iiber die Verwaltung des
Schriftguts der Behdrden, Dienststellen und sonstigen Einrichtungen des Landes*
bei einer Umstellung auf elektronische Aktenfiihrung das Einvernehmen mit dem
Landesarchiv Baden-Wiirttemberg erforderlich. Damit wird gewéhrleistet, dass
die Landesbehorden die ihnen nach § 3 LArchG obliegende Andienungspflicht er-
fiillen konnen. Die oder der Beauftragte der Landesregierung fiir Informations-
technologie ist zu beteiligen, um eine einheitliche Einfiihrung der elektronischen
Aktenfiihrung in der Landesverwaltung zu gewihrleisten und nicht gerechtfertigte
Kosten fiir Insellosungen zu verhindern.

Zu Absatz 5

Durch Absatz 4 Satz 1 werden die zusétzlichen Bedingungen fiir eine elektroni-
sche Publikation zur Vermeidung einer digitalen Spaltung auf einem Zeitraum
von zehn Jahren befristet. Es ist nach heutigem Stand damit zu rechnen, dass die
jetzt noch als notwendig eingeschitzten weiteren Bezugsmoglichkeiten einer Pa-
pierfassung dann wegen der vorangeschrittenen technischen und gesellschaft-
lichen Entwicklung im Hinblick auf eine weitere Digitalisierung der Mediennut-
zung nicht mehr erforderlich sein werden. Die in Artikel 1 § 15 Absatz 2 Satz 2
und 4 geregelten Rahmenbedingungen (Aktualisierungsinformation, Authentizi-
tatssicherung) fiir eine elektronische Fassung bleiben weiterhin giiltig.

Zu Absatz 6
Die Regelungen zur moglichen Neufestsetzung des Zeitpunkts des Inkrafttretens

der Regeln zur elektronischen Aktenfiihrung werden bis zum 31. Dezember 2021
befristet.
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