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15. Wahlperiode

Gesetzentwurf

der Landesregierung

Gesetz zur Anderung des Schulgesetzes fiir Baden-Wiirttem-
berg und anderer Gesetze

A. Zielsetzung

Mit dem Gesetzentwurf wird die rechtliche Grundlage fiir die Kooperation 6ffent-
licher und privater Schulen im Bereich der Inklusion erweitert. Aulerdem werden
die Zuschiisse fiir die Privatschulen (sogenannte Kopfsatzschulen) bis zum 1. Janu-
ar 2016 in zwei Schritten riickwirkend erhoht. Daneben werden Regelungen im Be-
reich des Privatschul- und Versorgungsrechts an aktuelle Entwicklungen angepasst.

B. Wesentlicher Inhalt

Die wesentlichen Anderungen liegen in den folgenden Bereichen:

Einfithrung einer Rechtsgrundlage im Schulgesetz fiir den Einsatz von Lehr-
kréften der sonderpddagogischen Bildungs- und Beratungszentren in freier Tréa-
gerschaft im inklusiven Unterricht an den allgemeinen 6ffentlichen Schulen,

Einfiihrung einer Erstattungsregelung fiir diese Kooperation offentlicher und
privater Triager im Bereich der Inklusion,

Anhebung der Zuschiisse an Kopfsatzschulen nach § 18 Absatz 2 des Privatschul-
gesetzes in zwei Schritten, ab dem 1. August 2015 sowie ab dem 1. Januar 2016,

Aufnahme der Schulart Berufsschule in die Bezuschussung,

Flexibilisierung des Stichtags fiir Bildungsginge, die dem Erwerb von Deutsch-
kenntnissen dienen, zugunsten der privaten Schultréger,

klarstellende Regelung zur Versorgungsabgabe betreffend nicht verbandlich or-
ganisierter Privatschultrdger und gesetzliche Absicherung des Bestandsschutzes
sowie

weitgehende Vereinheitlichung der Gesetzessystematik im Bereich des Versor-
gungsrechts.
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C. Alternativen

Keine.

D. Wesentliche Ergebnisse des Nachhaltigkeitschecks

Die mit der Anderung des Schulgesetzes vom 21. Juli 2015 (GBI. S. 645, ber.
S.839) eroffnete Wahlfreiheit der Erziehungsberechtigten von Schiilerinnen und
Schiilern mit Anspruch auf ein sonderpiddagogisches Bildungsangebot zwischen
Beschulung an den allgemeinen Schulen auf der einen und an sonderpiddagogi-
schen Bildungs- und Beratungszentren auf der anderen Seite stellt hohe Anforde-
rungen an die sonderpddagogische Unterstiitzung, um auch an allgemeinen Schu-
len den Anspruch auf ein sonderpddagogisches Bildungsangebot qualitativ hoch-
wertig einlosen zu kénnen. Im Bereich der sonderpadagogischen Bildungs- und
Beratungszentren sind freie Trager sehr stark engagiert und ergéinzen die Ange-
bote der offentlichen sonderpddagogischen Bildungs- und Beratungszentren re-
gional und fachlich ganz wesentlich. Deren Expertise soll den Schiilerinnen und
Schiilern, die inklusiv an einer 6ffentlichen Schule beschult werden, weiterhin zu-
gutekommen. Es wird derzeit von einem jéhrlichen Bedarf an Lehrerressourcen
der sonderpddagogischen Bildungs- und Beratungszentren in freier Trigerschaft
in Hohe von 28 Deputaten ab dem Schuljahr 2016/2017 ausgegangen, wobei
langfristige sichere Feststellungen, in welchem Umfang der 6ffentliche Schulbe-
reich tatsdchlich auf Ressourcen seitens der Privatschulen zuriickgreifen muss
und kann, heute noch nicht méglich sind.

Die Kosten der vorgesehenen Erstattungsleistungen an die privaten Schultriger
entsprechen im Grundsatz der Bezuschussung, die fiir den entsprechenden Einsatz
einer Lehrkraft am sonderpddagogischen Bildungs- und Beratungszentrum anfal-
len wiirde. Durch den Zuschlag fiir die Privatschultrdger fiir den durch den Ein-
satz an Offentlichen Schulen entstehenden Mehraufwand entsteht ab 2016 ein
prognostischer jéhrlicher Mittelbedarf in Hohe von 255000 Euro oder 4,2 Depu-
taten. Die Finanzierung der Personalkostenerstattung und des Zuschlags erfolgt
tiber die fiir Inklusion an offentlichen Schulen im Haushalt bereitgestellten Leh-
rerstellen; die haushaltsrechtliche Absicherung der Monetarisierung erfolgt im
Rahmen des Zweiten Nachtragshaushalts zum Staatshaushaltsplan 2015/2016.

Die Erh6hung der Zuschiisse an die Schulen in freier Tragerschaft fithrt voraus-
sichtlich, abhdngig von der Entwicklung der Schiilerzahlen, im Jahr 2015 zu
Mehrausgaben in Hoéhe von rund 6,7 Millionen Euro, ab dem Jahr 2016 von rund
33 Millionen Euro jahrlich. Die Mittel sind im Staatshaushaltsplan 2015/2016 und
dessen Zweitem Nachtrag etatisiert. Die vorgesehene Gesetzesnovelle sichert die
finanzielle Ausstattung der Ersatzschulen iiber das verfassungsrechtliche Exis-
tenzminimum hinaus ab.
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Staatsministerium Stuttgart, 19. Januar 2016
Baden-Wiirttemberg

Ministerprisident

An den
Prisidenten des Landtags
von Baden-Wiirttemberg

Sehr geehrter Herr Landtagsprésident,

in der Anlage iibersende ich gemal Artikel 59 Absatz 1 der Landesverfassung den
von der Landesregierung beschlossenen Entwurf eines Gesetzes zur Anderung
des Schulgesetzes fiir Baden-Wiirttemberg und anderer Gesetze mit Vorblatt und
Begriindung. Ich bitte, die Beschlussfassung des Landtags herbeizufiihren. Die Zu-
stindigkeit flir das Gesetz liegt beim Ministerium fiir Kultus, Jugend und Sport.

Mit freundlichen Griilen

Kretschmann
Ministerprasident
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Der Landtag wolle beschlief3en,

dem nachstehenden Gesetzentwurf seine Zustimmung zu
erteilen:

Gesetz zur Anderung
des Schulgesetzes fiir Baden-Wiirttem-
berg und anderer Gesetze

Artikel 1
Anderung des Schulgesetzes fiir Baden-Wiirttemberg

In § 15 des Schulgesetzes fiir Baden-Wiirttemberg in der
Fassung vom 1. August 1983 (GBI. S.397), das zuletzt
durch Artikel 2 des Gesetzes vom 1. Dezember 2015
(GBI. S. 1047, 1051) gedndert worden ist, wird nach Ab-
satz 2 folgender Absatz 2 a eingefligt:

»(2a) Soweit der Auftrag nach Absatz 2 Satz 2 durch
sonderpddagogische Bildungs- und Beratungszentren in
freier Trdgerschaft wahrgenommen wird, kdnnen deren
Lehrkrifte eingesetzt werden, um den Anspruch auf ein
sonderpddagogisches Bildungsangebot der Schiiler einer
offentlichen allgemeinen Schule zu erfiillen. Die Ein-
satzsteuerung sowie das Weisungsrecht in Bezug auf die
eingesetzten Lehrkrifte liegen beim Tréger der Privat-
schule.*

Artikel 2

Anderung des Privatschulgesetzes

Das Privatschulgesetz in der Fassung vom 1. Januar 1990
(GBL. S.105), das zuletzt durch Artikel 2 des Gesetzes
vom 21. Juli 2015 (GBI. S. 645, 649) geéndert worden ist,
wird wie folgt gedndert:

1. § 11 wird wie folgt gefasst:

»§ 11

(1) Beamtete Lehrkrifte im Landesdienst kdnnen fiir
eine Gesamtdauer von bis zu 15 Jahren zur Dienstleis-
tung an Ersatzschulen im Land beurlaubt werden. Die
Beurlaubung kann auf Antrag verldngert werden. Die
Zeit, wahrend der eine beurlaubte Lehrkraft an einer
Ersatzschule tétig ist, ist entsprechend einer Tatigkeit
an einer offentlichen Schule ruhegehaltfahig.

(2) Fiir Lehrkrifte, die vom Land nach Absatz 1 erst-
malig zur Dienstleistung an den in § 18 Absatz 2 ge-
nannten Ersatzschulen beurlaubt werden, hat der Tra-
ger der Ersatzschule eine Versorgungsabgabe an das
Land zu entrichten. Die Versorgungsabgabe betrégt je



Landtag von Baden-Wiirttemberg Drucksache 15/7957

Lehrkraft und je Monat, fir den die Lehrkraft zur
Dienstleistung an der Ersatzschule beurlaubt ist, pau-
schal 20 Prozent der Endstufe der Entgeltgruppe 13
TV-L unter Beriicksichtigung der jeweils geltenden
Entgelttabelle. Die Versorgungsabgabe wird durch
Bescheid festgesetzt. Das Nahere wird durch Rechts-
verordnung des Kultusministeriums im Einvernehmen
mit dem Finanz- und Wirtschaftsministerium geregelt.

(3) Eine Beurlaubung an eine Ersatzschule eines an-
deren Schultrdgers steht einer erstmaligen Beurlau-
bung gleich. Endet die Beurlaubung und kehrt die
Lehrkraft in den offentlichen Schuldienst zuriick, so
steht eine erneute Beurlaubung nach Absatz 1 einer
erstmaligen Beurlaubung gleich. Wird wéhrend der
Beurlaubung ein Urlaub nach § 72 Absatz 1 des Lan-
desbeamtengesetzes gewihrt und wird die Beurlau-
bung nach Absatz 1 in unmittelbarem Anschluss an
diesen Urlaub beim selben Schultrager fortgesetzt, gilt
dies als Fortsetzung der erstmaligen Beurlaubung.*

2. § 12 wird aufgehoben.

3.In §17 Absatz 1 wird nach den Wortern ,,sonder-
padagogischen Bildungs- und Beratungszentren,” die
Angabe ,,Berufsschulen,” eingefiigt.

4. § 18 wird wie folgt gedndert:

a) In Absatz 1 wird nach Satz 1 folgender Satz einge-
flgt:

,»Das Kultusministerium kann wegen stark schwan-
kender Schiilerzahlen oder aus sonstigen beson-
deren Griinden durch Rechtsverordnung fiir be-
stimmte Bildungsgénge eine vom Stichtag der amt-
lichen Schulstatistik abweichende Stichtagsrege-
lung treffen.*

b) Absatz 2 wird wie folgt gedndert:
aa) Satz 1 wird wie folgt gedndert:

aaa) In Buchstabe d wird die Angabe ,,81,7%
durch die Angabe ,,87,0 ersetzt.

bbb) In Buchstabe e wird die Angabe ,,84,6
durch die Angabe ,,90,1% ersetzt.

ccc) In Buchstabe f wird nach den Wortern
»(arithmetischer Mittelwert)“ das Komma
gestrichen.

ddd) In Buchstabe g wird die Angabe ,,93,4
durch die Angabe ,,94,1% ersetzt.

ece) Nach Buchstabe h wird folgender neuer
Buchstabe i eingefligt:

1) Berufsschulen 98,3 Prozent des End-
grundgehalts der Besoldungsgruppe
des Eingangsamts fiir beamtete Lehr-
krifte an Realschulen;”.
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fff) Die bisherigen Buchstaben i bis 1 werden
die Buchstaben j bis m.

bb) In Satz 2 wird die Angabe ,,a bis 1 durch die
Angabe ,,a bis m* ersetzt.

¢) Nach Absatz 5 wird folgender Absatz 6 eingefiigt:

,»(6) Die genehmigten sonderpddagogischen Bil-
dungs- und Beratungszentren erhalten eine Erstat-
tung der Personalkosten fiir Lehrkrifte, die von
ihnen im mit dem Land vereinbarten Umfang fiir
die Erflillung des Anspruchs auf ein sonderpida-
gogisches Bildungsangebot von Schiilerinnen und
Schiilern einer offentlichen allgemeinen Schule
eingesetzt werden. Dariiber hinaus erhalten sie eine
zusitzliche Erstattung in Hohe von 15 Prozent der
Erstattung nach Satz 1 zur Abgeltung des durch
den Einsatz verursachten Mehraufwands. Im Ub-
rigen gilt Absatz 3 Satz 1 und 2 entsprechend; ab-
weichend hiervon bemisst sich die Zahl der Krifte
nach der in Satz 1 genannten Vereinbarung.*

d) Die bisherigen Absétze 6 bis 9 werden die Absétze 7
bis 10.

5. §23 wird wie folgt gedndert:

a) In Nummer 7 wird der Punkt durch ein Semikolon
ersetzt und es wird folgende Nummer 8 angefiigt:

,.8. lber die Bildungsgidnge nach §18 Absatz 1
Satz 2, bei denen bei der Ermittlung der Schii-
lerzahl vom Stichtag der amtlichen Schulsta-
tistik abgewichen werden kann, und wie die
Schiilerzahl, die dem Zuschuss zugrunde zu le-
gen ist, ermittelt wird;*.

b) Es wird folgende Nummer 9 angefiigt:

,,9. lber die Filligkeit und das Einzugsverfahren
der Versorgungsabgabe nach § 11 Absatz 2.

Artikel 3

Weitere Anderung des Privatschulgesetzes

§ 18 Absatz 2 Satz 1 des Privatschulgesetzes in der Fas-
sung vom 1. Januar 1990 (GBI. S. 105), das zuletzt durch
Artikel 2 dieses Gesetzes gedndert worden ist, wird wie
folgt gedndert:

1. In Buchstabe a wird die Angabe ,,76,9° durch die An-
gabe ,,79,5% ersetzt.

2. In Buchstabe b wird die Angabe ,,120,2“ durch die
Angabe ,,125,4 ersetzt.

3. In Buchstabe ¢ wird die Angabe ,,75,7 durch die An-
gabe ,,79,7¢ ersetzt.
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4. In Buchstabe d wird die Angabe ,,87,0° durch die An-
gabe ,,89,6% ersetzt.

5. In Buchstabe e wird die Angabe ,,90,1° durch die An-
gabe ,,92,8 ersetzt.

6. In Buchstabe g wird die Angabe ,,94,1° durch die An-
gabe ,,100,3% ersetzt.

7. In Buchstabe i wird die Angabe ,,98,3“ durch die An-
gabe ,,98,6% ersetzt.

8. In Buchstabe m wird die Angabe ,,102,2“ durch die
Angabe ,,104,2 ersetzt.

Artikel 4

Anderung des Landesbeamtenversorgungsgesetzes
Baden-Wiirttemberg

In §21 Absatz 3 des Landesbeamtenversorgungsgesetzes
Baden-Wiirttemberg vom 9. November 2010 (GBL. S. 793,
911), das zuletzt durch (...) vom (...) (GBL S. ...) geédn-
dert worden ist, wird bei Nummer 6 der Punkt durch ein
Komma ersetzt und folgende Nummer 7 angefiigt:

,,/. die an Ersatzschulen erbrachten Zeiten von Personen,
die in den Landesdienst eingestellt wurden, soweit ih-
nen unter Anwendung von § 104 des Schulgesetzes
eine Versorgungsberechtigung verlichen wurde.*

Artikel 5
Inkrafttreten

(1) Dieses Gesetz tritt am Tag nach seiner Verkiindung
in Kraft, soweit in den Absétzen 2 bis 5 nichts anderes
bestimmt ist.

(2) Artikel 2 Nummer 4 Buchstabe a und Artikel 2 Num-
mer 5 Buchstabe a treten mit Wirkung vom 1. August
2014 in Kraft.

(3) Artikel 2 Nummer 1, 3, 4 Buchstabe b und Nummer 5
Buchstabe b treten mit Wirkung vom 1. August 2015 in
Kraft.

(4) Artikel 3 tritt mit Wirkung vom 1. Januar 2016 in
Kraft.

(5) Artikel 1 und Artikel 2 Nummer 4 Buchstabe ¢ und d
treten am 1. August 2016 in Kraft.
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Begriindung

A. Allgemeiner Teil

1. Ziele des Gesetzentwurfs

Der Landtag hat am 15. Juli 2015 — mit Zustimmung aller Fraktionen — die Lan-
desregierung aufgefordert, ,, durch geeignete Maffnahmen — ggf. durch gesetzge-
berische Initiativen — in Abstimmung mit Vertreterinnen und Vertretern der Ar-
beitsgemeinschaft Freier Schulen (AGFS) zeitnah sicherzustellen, dass Koopera-
tionen dffentlicher Schulen mit Schulen in privater Trdgerschaft bei der sonder-
pddagogischen Bildung auch iiber die Méglichkeit hinaus, Kooperationsklassen
zu bilden, méglich sind und so die Méglichkeiten inklusiver Beschulungsformen
an dffentlichen und privaten allgemeinen Schulen ausgeweitet werden.* (Druck-
sache 15/7165-27).

Mit der Anderung des Schulgesetzes fiir Baden-Wiirttemberg (SchG) und des Pri-
vatschulgesetzes (PSchG) soll diesem Auftrag nachgekommen werden. Es wird
die rechtliche Grundlage fiir die Unterstiitzung der Inklusion an &ffentlichen
Schulen durch Lehrkrifte der sonderpddagogischen Bildungs- und Beratungszen-
tren in freier Trigerschaft geschaffen. Die entsprechenden Gesetzesdnderungen
wurden vom Kultusministerium mit der Arbeitsgemeinschaft Freier Schulen Ba-
den-Wiirttemberg (AGFS) abgestimmt.

AuBerdem erfolgt eine Anhebung der Zuschiisse an Schulen in freier Trigerschaft
(sogenannte Kopfsatzschulen) in zwei Schritten, ab dem 1. August 2015 sowie ab
dem 1. Januar 2016. Daneben werden Regelungen im Bereich des Privatschul-
und Versorgungsrechts an aktuelle Entwicklungen angepasst.

2. Inhalt des Gesetzentwurfs

Artikel 1 (Anderung des Schulgesetzes fiir Baden-Wiirttemberg)

Die sonderpddagogischen Bildungs- und Beratungszentren in freier Trégerschaft
erginzen die Angebote der 6ffentlichen sonderpddagogischen Bildungs- und Be-
ratungszentren nicht nur in regionaler, sondern auch in fachlicher Hinsicht. Thre
Expertise soll den Schiilerinnen und Schiilern mit Anspruch auf ein sonderpiada-
gogisches Bildungsangebot deshalb auch dann zur Verfiigung stehen, wenn sie an
einer offentlichen allgemeinen Schule inklusiv beschult werden.

§ 38 SchG bestimmt, dass Lehrkréfte an 6ffentlichen Schulen im Dienst des Lan-
des stehen. Die Lehrkréfte der sonderpadagogischen Bildungs- und Beratungszen-
tren werden aufgrund eines Rechtsverhiltnisses zu ihrem Tréger, im Regelfall auf
der Grundlage eines Arbeitsvertrages, nicht aufgrund eines Dienstverhiltnisses
zum Land tétig. Dies gilt auch dann, wenn es sich um beurlaubte Beamte handelt.
Die Ergénzung des § 15 SchG beseitigt diese rechtliche Hiirde im Interesse quali-
tativ gleichwertiger inklusiver Bildungsangebote. Sie ermoglicht, Lehrkrifte pri-
vater Ersatzschulen in inklusiven Bildungsangeboten an 6ffentlichen allgemeinen
Schulen im Unterricht einzusetzen, um die Expertise und Ressourcen der sonder-
padagogischen Bildungs- und Beratungszentren in freier Tragerschaft auch inso-
fern zu nutzen.
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Artikel 2 bis 4 (Anderungen des Privatschulgesetzes und des Landesbeamtenver-
sorgungsgesetzes Baden-Wiirttemberg)

a) Strukturelle Zuschusserhéhungen fiir die Kopfsatzschulen nach § 18 Absatz 2
PSchG zum 1. August 2015 und zum 1. Januar 2016

Bereits zum 1. Januar 2012 wurden die Privatschulzuschiisse auf einen Kosten-
deckungsgrad von mindestens 71,5 Prozent angehoben. Hierflir wurden zusétz-
liche Haushaltsmittel in Héhe von 7,5 Mio. EUR bereitgestellt. Als weiterer
Schritt wurden ab 1. August 2013 zusétzliche Mittel im Umfang von 6,7 Mio.
EUR und einer Jahreswirkung von 16 Mio. EUR fiir die Kopfsatzschulen in
Zusténdigkeit des Kultus- und des Sozialministeriums zur Verfiigung gestellt.
Dies bedeutet eine weitere Anhebung der Zuschiisse um bis zu 8,8 Prozent. Da-
mit ist es gelungen, einen einheitlichen Kostendeckungsgrad von mindestens
75,4 Prozent zu erreichen; bei einzelnen Schularten sogar deutlich dariiber.
Dariiber hinaus wurden die Zuschiisse ab 1. August 2014 um weitere 6,7 Mio.
EUR mit einer Jahreswirkung vom 16 Mio. EUR erhoht.

Mit dieser Novelle werden die Zuschiisse an die Privatschulen zum 1. August
2015 um weitere 6,7 Mio. EUR mit einer Jahreswirkung von 16 Mio. EUR und
— vorbehaltlich des Zweiten Nachtragshaushalts zum Staatshaushaltsplan
2015/2016 — zum 1. Januar 2016 um weitere 17 Mio. EUR erho6ht, sodass die
Zuschiisse in dieser Legislaturperiode insgesamt strukturell um 72,5 Mio. EUR
erhéht werden.

Mit der jetzigen Zuschusserhhung kann — bezogen auf die aktuelle Mitteilung
der Landesregierung: Berechnungen iiber die Kosten des 6ffentlichen Schulwe-
sens durch die Landesregierung nach § 18 a PSchG — ab dem 1. Januar 2016 ein
einheitlicher Kostendeckungsgrad von mindestens 78,1 Prozent erreicht wer-
den.

Mit der Aufnahme der Berufsschulen in die Zuschussvorschriften wird ein Ur-
teil des Verwaltungsgerichtshofs umgesetzt.

b) Klarstellende Regelung zur Versorgungsabgabe betreffend nicht verbandlich or-
ganisierter Privatschultrdger und gesetzliche Absicherung des Bestandsschutzes

Die Erhebung der Versorgungsabgabe geht auf die Vereinbarung der Landes-
regierung mit den Privatschulverbanden vom 18. Dezember 2013 zuriick; die
Abgabe wird demgemalB seit 1. August 2014 fiir ab diesem Zeitpunkt neu in
den Privatschuldienst beurlaubte Lehrkrifte erhoben. Mit der Ergénzung von
§ 11 PSchG wird materiell keine neue Regelung erlassen; auch dndert sich die
Hohe der Versorgungsabgabe nicht. Die Regelung stellt klar, dass auch nicht
verbandlich organisierte Privatschulen verpflichtet sind, die oben genannte
Versorgungsabgabe zu leisten.

Fiir bereits beurlaubte Lehrkrifte soll ein weitgehender Bestandsschutz gesetz-
lich festgeschrieben werden. AuBlerdem soll eine Beurlaubung aus familidren
Griinden (§ 72 Absatz 1 Landesbeamtengesetz [LBG]) unschidlich sein, wenn
diese die Beurlaubung nach § 11 PSchG lediglich unterbricht.

c) Flexibilisierung des Stichtags fiir Bildungsgénge, die dem Erwerb von
Deutschkenntnissen dienen, zugunsten der privaten Schultriger

Anlass fiir diese Regelung ist die vermehrte Aufnahme von Fliichtlingen in Bil-
dungsgénge, die den Erwerb von Deutschkenntnissen als Schwerpunkt haben.
In diesen schwanken die Schiilerzahlen durch héufige Zu- und Abgénge im
Lauf des Schuljahrs stark. Fiir die Bezuschussung privater Schulen ist jedoch
grundsitzlich die Schiilerzahl am Stichtag der amtlichen Schulstatistik mal3ge-
bend (§ 18 Absatz 1 Satz 1 PSchG). Spitere Anderungen wirken sich auf den
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Zuschuss nicht aus. Durch die neue Verordnungsermichtigung kann das Kul-
tusministerium kiinftig in begriindeten Einzelfdllen durch Rechtsverordnung
fiir bestimmte Bildungsgénge eine vom Stichtag der amtlichen Schulstatistik
abweichende Stichtagsregelung treffen, die die tatsdchliche Schiilerzahlent-
wicklung besser beriicksichtigt.

d) Erstattungsregelung fiir freie Trager sonderpddagogischer Bildungs- und Bera-
tungszentren

Die Tréager der Bildungs- und Beratungszentren in freier Tragerschaft tragen
bei dem durch die Anderung des Schulgesetzes (Artikel 1) ermdglichten Ein-
satz ihrer Lehrkrifte an 6ffentlichen allgemeinen Schulen weiterhin die Perso-
nalkosten vollstindig. Die neu eingefiigte Erstattungsregelung fiir inklusiven
Unterricht in § 18 Absatz 6 PSchG schafft hierfiir den erforderlichen finanziel-
len Ausgleich.

e) Weitgehende Vereinheitlichung der Gesetzessystematik im Bereich des Ver-
sorgungsrechts

Mit der Authebung des § 12 PSchG erfolgt eine entsprechende Anpassung
des Privatschulgesetzes an die mit dem Dienstrechtsreformgesetz eingefiigten
versorgungsrechtlichen Regelungen des Landesbeamtenversorgungsgesetzes
(LBeamtVGBW). Durch die Aufthebung der Vorschrift soll das Gesetz um die-
se systemfremde, gegen das Prinzip der Trennung der Alterssicherungssysteme
verstoBende Regelung bereinigt werden.

Der besonderen Situation der Lehrkréfte, denen nach § 104 SchG eine Versor-
gungsberechtigung verliehen wurde, wird durch eine Sonderregelung, die in
§21 Absatz 3 LBeamtVGBW aufgenommen wird, Rechnung getragen.

3. Alternativen

Keine.

4. Finanzielle Auswirkungen

Die Kosten durch die in § 18 Absatz 6 PSchG vorgesehenen Erstattungsleistungen
an private Triger sonderpiddagogischer Bildungs- und Beratungszentren im Falle
des Einsatzes dort beschéftigter Lehrkréfte an 6ffentlichen allgemeinen Schulen
entsprechen im Grundsatz der Bezuschussung, die fiir den entsprechenden Einsatz
am sonderpddagogischen Bildungs- und Beratungszentrum anfallen wiirde. Es
wird derzeit von einem jdhrlichen Bedarf an Lehrerressourcen der in freier Tra-
gerschaft in Hohe von 28 Deputaten ab dem Schuljahr 2016/2017 ausgegangen,
wobei langfristige sichere Feststellungen, in welchem Umfang der offentliche
Schulbereich tatsdchlich auf Ressourcen seitens der Privatschulen zuriickgreifen
muss und kann, heute noch nicht mdglich sind. Durch den Zuschlag fiir die Pri-
vatschultrdger fiir den durch den Einsatz an &ffentlichen Schulen entstehenden
Mehraufwand entsteht ab 2016 ein prognostischer jéhrlicher Mittelbedarf in Héhe
von 255000 Euro oder 4,2 Deputaten.

Die Finanzierung der Kosten sowohl fiir die Erstattungsleistungen als auch fiir
den Zuschlag erfolgt iiber die fiir Inklusion an 6ffentlichen Schulen im Haushalt
bereitgestellten Lehrerstellen; die haushaltsrechtliche Absicherung der Monetari-
sierung erfolgt im Rahmen des 2. Nachtragshaushalts zum Staatshaushaltsplan
2015/2016.

Die Erh6hung der Zuschiisse an die Schulen in freier Tragerschaft fithrt voraus-
sichtlich, abhidngig von der Entwicklung der Schiilerzahlen, im Jahr 2015 zu
Mehrausgaben in Héhe von rund 6,7 Millionen Euro, ab dem Jahr 2016 von rund
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33 Millionen Euro jahrlich. Die Mittel sind im Staatshausplan 2015/2016 (ein-
schlieBlich des 2. Nachtrags) etatisiert. Die vorgesehene Gesetzesnovelle sichert
die finanzielle Ausstattung der Ersatzschulen iiber das verfassungsrechtliche
Existenzminimum hinaus ab.

Die finanziellen Auswirkungen sind der folgenden Tabelle zu entnehmen:

Laufendes Folgendes Restliche Jahre der Finanzplanung
Haushaltsjahr Haushaltsjahr

1 | Land
Ausgaben 6,7 Mio. EUR 33,0 Mio. EUR | 33 Mio. EUR | 33 Mio. EUR | 33 Mio. EUR
insgesamt
davon
Personal- 0 0 0 0 0
ausgaben
Anzahl
der
erforder- 0 0 0 0 0
lichen
Neustellen
2 | Kommu-
nen
Zusam-
men
(Land+
Kom.)

6,7 Mio. EUR 33,0 Mio. EUR | 33 Mio. EUR | 33 Mio. EUR | 33 Mio. EUR

(Gegen-)
4 | Finanzie- - — — - —
rung

5 | Struktu-
relle
Mehr-
belas-
tung/Ent- 6,7 Mio. EUR 33,0 Mio. EUR | 33 Mio. EUR | 33 Mio. EUR | 33 Mio. EUR
lastung
(Saldo
Ziffer 3 —
Ziffer 4)

Durch die Bereinigung der versorgungsrechtlichen Regelungen entstehen dem
Land keine zusétzlichen Kosten.

5. Ergebnisse der Anhdrung

Die in der Anhorung erfolgten, in ihrem Tenor die vorgesehenen Regelungen
durchweg begriifenden Stellungnahmen haben zu keinen inhaltlichen Anderun-
gen beim Gesetzestext oder bei der Gesetzesbegriindung gefiihrt.

Zu Artikel 1 (Anderung des Schulgesetzes fiir Baden-Wiirttemberg)

Die durch die Ergidnzung des § 15 des Schulgesetzes eroffnete Moglichkeit, Lehr-
krifte sonderpddagogischer Bildungs- und Beratungszentren in freier Triger-
schaft in inklusiven Bildungsangeboten an 6ffentlichen allgemeinen Schulen im
Unterricht einzusetzen, um so die Expertise und Ressourcen dieser sonderpadago-
gischen Bildungs- und Beratungszentren fiir die Schiilerinnen und Schiiler zu nut-
zen, wurde in den Stellungnahmen allgemein begriifit.

Mit der vorgesehenen Gesetzesianderung wird auch der am 15. Juli 2015 vom
Landtag beschlossenen Aufforderung an die Landesregierung nachgekommen,
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Kooperationen 6ffentlicher Schulen mit Schulen in privater Tragerschaft bei der
sonderpadagogischen Bildung auch iiber die Moglichkeit hinaus, Kooperations-
klassen zu bilden, moglich zu machen und so die Mdglichkeiten inklusiver Be-
schulungsformen an 6ffentlichen und privaten allgemeinen Schulen auszuweiten
(Drucksache 15/7165-27).

Nicht aufgegriffen wurde das in der Anhorung von der Arbeitsgemeinschaft Freier
Schulen (AGFS) vorgebrachte Anliegen, fiir diese Anderung des Schulgesetzes und
fiir die korrespondierende Erstattungsregelung im Privatschulgesetz (Artikel 2
Nummer 4 Buchstabe ¢) ein riickwirkendes Inkrafttreten fiir das Schuljahr 2015/
2016 und damit zum 1. August 2015 vorzusehen. Dieser Wunsch wurde damit be-
griindet, dass das entsprechende Verfahren tatsdchlich bereits in diesem Schuljahr
angewandt werde und einer entsprechenden gesetzlichen Regelung bediirfe. Das
Vorbringen ist insofern nicht nachvollziehbar, als zu Beginn des Schuljahres
2015/2016 eine Zusammenarbeit zwischen 6ffentlichen und privaten Schulen aus
Rechtsgriinden allein in der bereits bisher moglichen Form der Kooperationsklassen
erfolgen konnte. Eine Kooperation im Bereich der Inklusion auf der Basis der be-
schriebenen erweiterten Grundlage im Schulgesetz und der entsprechenden Erstat-
tungsregelung kann nach dem in Artikel 5 vorgesehenen Inkrafttreten am 1. August
2016 ab dem Schuljahr 2016/2017 erfolgen. Dies dient zum einen der Verlésslich-
keit und Kontinuitdt der Bildungsangebote wihrend eines Schuljahrs. Zum anderen
besteht fiir die im Privatschulgesetz normierten Erstattungsleistungen durch den
vom Landtag am 9. Dezember 2015 beschlossenen Zweiten Nachtrag zum Staats-
haushaltsplan fiir 2015/2016 (Kapitel 0408, Titel 684 21) fiir Erstattungsleistungen
frithestens zu Beginn des Schuljahrs 2016/2017 eine haushaltsrechtliche Grundlage.

Soweit das in Artikel 1 ausdriicklich normierte Weisungsrecht des privaten Tré-
gers des sonderpadagogischen Bildungs- und Beratungszentrums in Bezug auf
seine an Offentlichen Schulen eingesetzten Lehrkrifte vom Landeselternbeirat
und vom Hauptpersonalrat fiir Grund-, Haupt-, Werkreal-, Real- und Gemein-
schaftsschulen sowie fiir sonderpddagogische Bildungs- und Beratungszentren
beim Kultusministerium hinterfragt wurde, wurde diesbeziiglich bereits in der
Gesetzesbegriindung klargestellt, dass es hier um Weisungen im Sinne des ar-
beitsrechtlichen Direktionsrechts geht, die ausschlieflich dem Privatschultriger
als Arbeitgeber der Lehrkraft zustehen. Diese Klarstellung ist erforderlich, um
ganz deutlich zu machen, dass hier keine Arbeitnehmeriiberlassung an das Land
vorliegt. Sowohl der konkrete Einsatz als auch Modalitéten des Weisungsrechts
werden in der Kooperationsvereinbarung zwischen offentlicher und privater
Schule geregelt; Eckpunkte hierfiir werden in die Rahmenvereinbarung mit der
AGFS aufgenommen. Ziel dabei ist stets eine gedeihliche Zusammenarbeit der
beiden Schulen bei der Ausgestaltung der inklusiven Bildungsangebote.

Der Stédtetag hat sich im Rahmen der Anhdrung fiir die Zulassung einer vertika-
len Teilung von Schulen ausgesprochen. Das Anliegen betrifft § 30 des Schulge-
setzes und steht damit nicht im Zusammenhang mit diesem Gesetzentwurf der
Landesregierung; es bedarf einer gesonderten Befassung, die nicht im Rahmen
des laufenden Gesetzgebungsverfahrens erfolgen kann.

Artikel 2 bis 4 (Anderungen des Privatschulgesetzes und des Landesbeamtenver-
sorgungsgesetzes Baden-Wiirttemberg)

a) Strukturelle Zuschusserhéhungen fiir die Kopfsatzschulen nach § 18 Absatz 2
PSchG zum 1. August 2015 und zum 1. Januar 2016 (Artikel 2 Nummer 4
Buchstabe b und Artikel 3)

Mit den Zuschusserh6hungen kann — bezogen auf die aktuelle Mitteilung der
Landesregierung: Berechnungen iiber die Kosten des 6ffentlichen Schulwesens
durch die Landesregierung nach § 18 a PSchG — ab dem 1. Januar 2016 ein ein-
heitlicher Kostendeckungsgrad von mindestens 78,1 Prozent erreicht werden.
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Soweit hierzu, etwa vonseiten der AGFS, Stellungnahmen eingegangen sind,
wird dem Gesetzesvorhaben zugestimmt oder es wird ausdriicklich begriifit.

b) Klarstellende Regelung zur Versorgungsabgabe betreffend nicht verbandlich or-
ganisierte Privatschultriger und gesetzliche Absicherung des Bestandsschutzes
(Artikel 2 Nummer 1)

Die Erhebung der Versorgungsabgabe geht auf die Vereinbarung der Landesre-
gierung mit den Privatschulverbdnden vom 18. Dezember 2013 zurlick; die
Abgabe wird demgemail seit 1. August 2014 fiir ab diesem Zeitpunkt neu in
den Privatschuldienst beurlaubte Lehrkréfte erhoben. Mit der Ergdnzung von
§ 11 PSchG wird klargestellt, dass auch nicht verbandlich organisierte Privat-
schulen verpflichtet sind, die Versorgungsabgabe zu leisten. Fiir bereits beur-
laubte Lehrkréfte soll ein weitgehender Bestandsschutz gesetzlich festgeschrie-
ben werden. Die AGFS &uflert insofern die Erwartung, dass auch die noch zu
erlassende Rechtsverordnung den Inhalt der Vereinbarung mit dem Land vom
18. Dezember 2013 wiedergibt. Ferner geht die AGFS davon aus, dass sich der
Bestandsschutz nicht auf den konkreten Triger bezieht, sondern auf die Tat-
sache einer Beurlaubung an irgendeine ,,Kopfsatzschule*.

Die AGFS wird vor Erlass der Verordnung Gelegenheit zur Stellungnahme er-
halten. Die Formulierung zum Bestandsschutz in der Vereinbarung (,,Lehrkraf-
te, die bis zu Beginn des Schuljahrs 2014/2015 bereits ,an vorgenannte Schu-
len* beurlaubt sind,) ist im Ubrigen nach Sinn und Zweck schultrigerbezogen
anzuwenden; dem einzelnen Trédger einer Ersatzschule, der zu diesem Zeit-
punkt eine beurlaubte Lehrkraft beschéftigt, soll fiir die Lehrkraft aus der Ver-
einbarung keine finanzielle Belastung erwachsen. Ein Wechsel des Schultra-
gers beinhaltet und erfordert Entscheidungen, die einer Erstbeurlaubung ent-
sprechen; diese sind nicht von der Besitzstandsregelung umfasst.

¢) Flexibilisierung des Stichtags fiir Bildungsgénge, die dem Erwerb von Deutsch-
kenntnissen dienen, zugunsten der privaten Schultrdger (Artikel 2 Nummer 4
Buchstabe a)

Anlass fiir diese Regelung ist die vermehrte Aufnahme von Fliichtlingen in Bil-
dungsgénge, die den Erwerb von Deutschkenntnissen als Schwerpunkt haben.
Durch die neue Verordnungsermédchtigung kann das Kultusministerium kiinftig
wegen stark schwankender Schiilerzahlen oder aus sonstigen besonderen Griin-
den durch Rechtsverordnung fiir bestimmte Bildungsgénge eine vom Stichtag
der amtlichen Schulstatistik abweichende Stichtagsregelung treffen, die die
tatsdchliche Schiilerzahlentwicklung besser beriicksichtigt.

Der Wunsch der AGFS, das Abweichen vom Stichtag auf die — unterjdhrige —
Ubernahme in Regelklassen auszudehnen, betrifft nicht den Gesetzeswortlaut
der Verordnungsermichtigung selbst. Im Ubrigen muss an der Zugrundelegung
eines Stichtags im Interesse eines handhabbaren Bezuschussungsverfahrens
grundsitzlich festgehalten werden. Eine Ausdehnung des beabsichtigten Ab-
weichens fiir Vorbereitungsklassen auch auf Regelklassen wiirde dieses Stich-
tagsprinzip insgesamt in Frage stellen.

d) Erstattungsregelung fiir freie Trager sonderpddagogischer Bildungs- und Bera-
tungszentren fiir inklusiven Unterricht an allgemeinen Schulen (Artikel 2 Num-
mer 4 Buchstabe ¢)

Die Tréger dieser sonderpddagogischen Bildungs- und Beratungszentren tragen
bei dem durch die Anderung des Schulgesetzes (Artikel 1) erméglichten Einsatz
ihrer Lehrkrifte an 6ffentlichen allgemeinen Schulen weiterhin die Personalkos-
ten vollstdndig. Die im Privatschulgesetz normierte Erstattungsregelung schafft
hierfiir den erforderlichen finanziellen Ausgleich durch das Land. Entspre-
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chend der sogenannten Spitzabrechnung des Personalkostenzuschusses wird
auf die individuellen Bruttopersonalkosten der freien Trager fiir die jeweilige
Lehrkraft abgestellt. Hinzu kommt ein pauschaler Zuschlag von 15 Prozent
zum Ausgleich des durch den Einsatz an einer 6ffentlichen Schule ausgeldsten
Mehraufwands. Es wird derzeit von einem jahrlichen Bedarf an Lehrerressour-
cen in Hohe von 28 Deputaten ab dem Schuljahr 2016/2017 ausgegangen.
Durch den genannten Zuschlag fiir die Privatschultrager entsteht ab 2016 ein
prognostischer jahrlicher Mittelbedarf in Hohe von 4,2 Deputaten. Die Finan-
zierung der Kosten sowohl fiir die Erstattungsleistungen als auch fiir den Zu-
schlag erfolgt iiber die fiir Inklusion an o6ffentlichen Schulen im Haushalt be-
reitgestellten Lehrerstellen; die haushaltsrechtliche Absicherung der Monetari-
sierung erfolgte im Rahmen des 2. Nachtragshaushalts zum Staatshaushaltsplan
2015/2016.

Die Gewerkschaft Erziehung und Wissenschaft (GEW) hélt den zugrunde ge-
legten Bedarf fiir den Lehrereinsatz privater sonderpddagogischer Bildungs-
und Beratungszentren von 28 Deputaten fiir zu gering angesetzt. Bei der Be-
darfsprognose ist das Kultusministerium aber von folgenden zwei Eckpunkten
ausgegangen:

— Der Bedarf der Zusammenarbeit mit sonderpddagogischen Bildungs- und
Beratungszentren in freier Trégerschaft ist sowohl regional als auch in den
betroffenen Forderschwerpunkten sehr unterschiedlich; insbesondere der
Forderschwerpunkt Lernen, der nach vorldufigen Erhebungen im offent-
lichen Bereich bei iiber 60 Prozent der Schiilerinnen und Schiiler, die ein in-
klusives Bildungsangebot besuchen, festgestellt wurde, ist hier praktisch
nicht betroffen.

— Wie bei den Inklusionsmafinahmen an &ffentlichen Schulen vorgesehen, er-
folgt auch hier der Ausbau schrittweise. Dementsprechend wichst der fiir
die Kooperation vorgesehene Anteil am Gesamtstellenkontingent Inklusion
bis 2023 jahrlich um 28 Deputate auf. Im Endausbau handelt es sich um 196
Stellen.

Die GEW bringt im Zusammenhang mit dem genannten Zuschlag fiir die Pri-
vatschultrdger das Anliegen vor, der Mehraufwand fiir die sonderpiddagogi-
schen Bildungs- und Beratungszentren durch den Einsatz ihrer Lehrkrédfte im
Rahmen inklusiver Bildungsangebote miisse auch im Bereich der 6ffentlichen
Schulen insbesondere beim Allgemeinen Entlastungskontingent sowie bei der
Leitungszeit und der Besoldung der Schulleitungen der sonderpddagogischen
Bildungs- und Beratungszentren beriicksichtigt werden. Das Anliegen betrifft
jedoch nicht die Regelungen des Gesetzentwurfs. Die vorgesehene Erstattungs-
regelung bezieht sich im Ubrigen auf die Zusammenarbeit zwischen privaten
Schultrdgern und dem Land im Bereich der Inklusion; dies ist eine andere Aus-
gangslage als eine Kooperation zwischen 6ffentlichen Schulen, deren Lehrkraf-
te jeweils im Dienst des Landes stehen.

Die weitere Forderung der GEW, das Land solle nur solche Bildungstrager for-
dern, die den Tarifvertrag fiir den Offentlichen Dienst der Linder (TV-L) be-
ziehungsweise den Tarifvertrag fiir den Offentlichen Dienst (TV8D) anwenden
beziehungsweise tariflich geregelte Beschiftigungsbedingungen nachweisen
konnen, steht mit dem Gesetzentwurf nicht im Zusammenhang. Im Ubrigen ist
nach Artikel 7 Absatz 4 des Grundgesetzes Voraussetzung fiir die Genehmi-
gung einer Ersatzschule u. a., dass die wirtschaftliche Stellung der Lehrkrifte
gesichert sein muss. Nach der Rechtsprechung erfordert dies nicht, dass die Be-
zahlung in gleicher Hohe wie im &ffentlichen Schuldienst erfolgt.
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e) Weitgehende Vereinheitlichung der Gesetzessystematik im Bereich des Ver-
sorgungsrechts

Mit der Authebung des § 12 PSchG erfolgt eine entsprechende Anpassung des
Privatschulgesetzes an die mit dem Dienstrechtsreformgesetz eingefiigten versor-
gungsrechtlichen Regelungen des Landesbeamtenversorgungsgesetzes. Durch die
Aufthebung der Vorschrift soll das Gesetz um diese systemfremde, gegen das
Prinzip der Trennung der Alterssicherungssysteme verstolende Regelung berei-
nigt werden.

Der BBW Beamtenbund Tarifunion stimmt der Authebung grundsétzlich zu, for-
dert aber eine dem § 106 Absatz 5 Landesbeamtenversorgungsgesetz entsprechen-
de explizite Bestandsschutzregelung auch fiir die Lehrkridfte an Privatschulen.
Dem Anliegen wurde nicht durch eine Anderung des Gesetzestexts entsprochen,
ihm ist im Ergebnis gleichwohl ausreichend Rechnung getragen. Die Lehrkréfte
an Privatschulen werden von der vom BBW angefiihrten Ubergangsvorschrift im
Landesbeamtenversorgungsgesetz erfasst. § 106 Absatz 5 Satz 1 Landesbeamten-
versorgungsgesetz verweist fiir am 31. Dezember 2010 vorhandene Beamte u. a.
auf die Anwendung der §§ 7 bis 12 Absatz 4 Beamtenversorgungsgesetz in der bis
zum 31. August 2006 geltenden Fassung. Nach dem dortigen § 11 Satz 1 Nummer 1
Buchstabe b kdnnen auch Zeiten einer hauptberuflichen Tatigkeit (darunter fallt
auch Teilzeit) im nicht 6ffentlichen Schuldienst als ruhegehaltfdhige Dienstzeit
berticksichtigt werden. Es handelt sich hierbei um eine Kann-Vorschrift, damit
Versorgungsleistungen aus dieser Tétigkeit zum Ausschluss einer Doppelversor-
gung jeweils angerechnet werden kdnnen. Beim Anspruch auf eine Rente aus der
gesetzlichen Rentenversicherung erfolgt der Ausschluss der Doppelversorgung
iber die Anrechnung der Rente nach § 108 Landesbeamtenversorgungsgesetz.
Die Zeit im Privatschuldienst wird somit im Ergebnis uneingeschrinkt als ruhege-
haltfdhige Dienstzeit beriicksichtigt.

Einzelbegriindung

Zu Artikel 1 (Anderung des Schulgesetzes fiir Baden-Wiirttemberg)

Der in § 15 eingefiigte Absatz 2 a kniipft an § 15 Absatz 2 Satz 2 an, der generell
den Unterstiitzungsauftrag der sonderpddagogischen Bildungs- und Beratungs-
zentren in Bezug auf sonderpiddagogische Beratungs-, Unterstiitzungs- und Bil-
dungsangebote an allgemeinen Schulen beschreibt. Da Baden-Wiirttemberg iiber
ein gut ausgebautes und differenziertes Netz an sonderpddagogischen Bildungs-
und Beratungszentren in freier Trigerschaft verfiigt, kann und soll diese Unter-
stiitzung auch unter Inanspruchnahme der dort verorteten Kompetenzen und Res-
sourcen erfolgen. Dies wird durch Satz 1 auf eine gesetzliche Grundlage gestellt.
Soweit dabei nicht allein kooperative Organisationsformen im Sinne von Absatz 6
eingerichtet, sondern die betreffenden Schiiler mit Anspruch auf ein sonder-
padagogisches Bildungsangebot Schiiler der allgemeinen Schule werden, wird
durch Satz 1 dariiber hinaus ermdglicht, dass diese Schiiler — in Abweichung von
§38 Absatz 1 — auch von Lehrkriften im Dienst des privaten sonderpddagogi-
schen Bildungs- und Beratungszentrums unterrichtet werden. Satz 2 macht fiir
diesen Fall Vorgaben fiir die rechtliche Ausgestaltung der Kooperation zwischen
offentlicher allgemeiner Schule und sonderpddagogischem Bildungs- und Bera-
tungszentrum in freier Trégerschaft. Die Schulleitung der 6ffentlichen Schule darf
der beim Kooperationspartner beschéftigen Lehrkraft keine Weisungen im Sinne
des arbeitsrechtlichen Direktionsrechts geben. Dies steht ausschlieBlich dem Pri-
vatschultrdger als Arbeitgeber der Lehrkraft oder einer vom Trdger benannten
verantwortlichen Person zu; das Hausrecht des Schulleiters der 6ffentlichen Schu-
le bleibt davon unberiihrt.

15



Landtag von Baden-Wiirttemberg Drucksache 15/7957

Zu Artikel 2 (Anderung des Privatschulgesetzes)

Zu Nummer 1 (§ 11) und Nummer 5 (§ 23 Nummer 9)

Bei den Formulierungen in § 11 Absatz 1 handelt es sich vorwiegend um redak-
tionelle Anderungen. Eine gesonderte Aufzihlung der Freien Waldorfschulen ist
nicht mehr erforderlich, da diese seit dem Anderungsgesetz vom 13. November
1995 (GBL. S.764) gemil § 3 Absatz 2 kraft Gesetzes Ersatzschulen sind.

Die Erhebung der Versorgungsabgabe geht auf die Vereinbarung der Landes-
regierung mit den Privatschulverbédnden vom 18. Dezember 2013 zuriick; die Ab-
gabe wird demgemal seit 1. August 2014 fiir ab diesem Zeitpunkt neu in den Pri-
vatschuldienst beurlaubte Lehrkrifte erhoben. Die Versorgungsabgabe betrigt
pauschal 20 Prozent des Entgelts einer tarifbeschéftigten Lehrkraft der Entgelt-
gruppe 13 TV-L, Stufe 5. Mit der Ergéinzung von § 11 wird materiell keine neue
Regelung erlassen; auch dndert sich die Hohe der Versorgungsabgabe nicht. Die
Regelung stellt klar, dass auch nicht verbandlich organisierte Privatschulen ver-
pflichtet sind, die o. g. Versorgungsabgabe zu leisten. Die Erhebung der Versor-
gungsabgabe wurde im Zuge der Abschaffung von Doppelfordertatbestdnden ver-
handelt; Doppelfordertatbestdnde bestehen auch bei nicht verbandlich organisier-
ten Privatschulen.

Fiir bereits beurlaubte Lehrkréfte soll ein weitgehender Bestandsschutz geregelt
werden. Aullerdem soll eine Beurlaubung aus familidren Griinden (§ 72 Absatz 1
LBG) unschidlich sein, wenn diese die Beurlaubung nach § 11 lediglich unter-
bricht.

Bei der Versorgungsabgabe handelt es sich um eine 6ffentlich-rechtliche Forde-
rung, die durch das Landesamt fiir Besoldung und Versorgung mittels Bescheid
festgesetzt und eingezogen wird. Die Einzelheiten werden durch Rechtsverord-
nung des Kultusministeriums im Einvernehmen mit dem Finanz- und Wirtschafts-
ministerium geregelt.

Zu Nummer 2 (§ 12)

Mit der Dienstrechtsreform zum 1. Januar 2011 wurde die Trennung der Alters-
sicherungssysteme in das Beamtenversorgungsrecht des Landes Baden-Wiirttem-
berg eingefiihrt. Fiir Beamtinnen und Beamte, die erstmals nach Inkrafttreten des
Landesbeamtenversorgungsgesetzes Baden-Wiirttemberg (LBeamtVGBW) in ein
Beamtenverhiltnis berufen werden, sind Beschiftigungszeiten, die in einem be-
stimmten Alterssicherungssystem abgeleistet werden, ausschlieBlich in diesem
Alterssicherungssystem zu beriicksichtigen und im Versorgungsfall konsequen-
terweise ausschlieBlich aus diesem System zu bedienen. Geméal § 12 werden die
an Ersatzschulen verbrachten Angestelltenzeiten bei Berufung in ein Beamtenver-
hiltnis als ruhegehaltfahige Dienstzeit beriicksichtigt, obwohl fiir diese Zeiten ge-
gebenenfalls bereits Anwartschaften oder Anspriiche in anderen Alterssicherungs-
systemen erworben wurden. § 12 stellt somit eine Durchbrechung des oben ge-
nannten Grundsatzes dar und verstoBt gegen das Prinzip der Trennung der Alters-
sicherungssysteme. Von der Trennung der Systeme sollten Lehrkréifte an Ersatz-
schulen, die in den Landesdienst wechseln, nicht ausgenommen werden. Dies er-
gibt sich bereits aus § 23 Absatz 1 Satz 1 Nr.2 LBeamtVGBW, der fiir Lehrkréfte
an Ersatzschulen die von dem dlteren § 12 PSchG abweichende Regelung enthiilt,
dass unter bestimmten Voraussetzungen bis zu fiinf Jahre einer Téatigkeit an einer
Ersatzschule als ruhegehaltfédhige Zeit beriicksichtigt werden. Mit der Aufhebung
des § 12 PSchG erfolgt eine entsprechende Anpassung des PSchG an die mit dem
Dienstrechtsreformgesetz eingefiigten versorgungsrechtlichen Regelungen des
LBeamtVGBW. Lehrkréfte an Privatschulen werden hiernach auch in Bezug auf
die versorgungsrechtliche Berilicksichtigung ihrer Vordienstzeiten gleich behan-
delt wie die iibrigen Beamten. Hinzu kommt, dass es sich bei § 12 PSchG um eine
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systemfremde materiell-rechtliche Regelung auerhalb des LBeamtVGBW han-
delt. Durch die Aufhebung der Vorschrift wird das Gesetz um diese systemfremde
Regelung bereinigt.

Die besondere Situation der Lehrkréfte, denen nach § 104 des Schulgesetzes eine
Versorgungsberechtigung verliehen wurde, wird durch eine Sonderregelung, die
in §21 Absatz 3 LBeamtVGBW aufgenommen wird, Rechnung getragen. Die an
Ersatzschulen verbrachten Dienstzeiten von Lehrkriften, die vor Inkrafttreten des
Dienstrechtsreformgesetzes nach einer Tatigkeit an einer Ersatzschule in das Be-
amtenverhéltnis gewechselt sind, werden weiterhin wie bei einer Verwendung als
Beamter in den Landesdienst angerechnet.

Zu Nummer 3 (§ 17 Absatz 1)

Mit Urteil vom 11. Februar 2015 (9 S 1334/13) hat der Verwaltungsgerichtshof Ba-
den-Wiirttemberg entschieden, dass auch Berufsschulen einen Rechtsanspruch auf
Zuschiisse haben. Mit der Aufnahme der Schulart Berufsschule wird diesem An-
spruch entsprochen. Die Bezuschussung soll ab 1. Januar 2016 79,6 Prozent der
Kosten eines offentlichen Schiilers (,,Kostendeckungsgrad®) — bezogen auf die ak-
tuelle Mitteilung der Landesregierung: Berechnungen iiber die Kosten des offent-
lichen Schulwesens durch die Landesregierung nach § 18 a PSchG — betragen; dies
entspricht dem arithmetischen Mittelwert der iibrigen beruflichen Schulen.

Zu Nummer 4 Buchstabe a (§ 18 Absatz 1 Satz 2) und Nummer 5 (§ 23 Nummer 8)

Den Zuschiissen an Ersatzschulen liegen die Schiilerzahlen am Stichtag der amt-
lichen Schulstatistik zugrunde. Dies liegt im Interesse einer Pauschalierung und
einer verwaltungsdkonomischen Abwicklung der Bezuschussung sowohl fiir die
Schulverwaltung als auch fiir die Schulen, die hierdurch Planungssicherheit ha-
ben. Diese Regelung hat sich bewihrt.

Im Bildungsgang ,,Ausbildung und Priifung im Vorqualifizierungsjahr Arbeit/Be-
ruf mit dem Schwerpunkt Erwerb von Deutschkenntnissen (VABO)* schwanken
die Schiilerzahlen durch hiufige Zu- und Abgénge im Lauf des Schuljahrs stark.
In diesen Bildungsgang werden unbegleitete minderjahrige Fliichtlinge (,,UMF*)
aufgenommen; neben allgemeiner Bildung steht vor allem das Erlernen der deut-
schen Sprache und des allgemeinen Alltags in Deutschland im Vordergrund.

Die Aufnahme von Fliichtlingen aus Krisengebieten kann von der Schulverwal-
tung nicht gesteuert werden. Diese kommen zunéchst in eine Erstaufnahmestelle
und werden dann auf einzelne Kreise bzw. Gemeinden verteilt. Unbegleitete min-
derjéhrige Fliichtlinge werden von der Jugendhilfe in Obhut genommen. Soweit
moglich, soll den Kindern schnell ein Bildungsangebot zur Verfiigung stehen.
Hierdurch kann die Schiilerzahl sowohl in den bereits bestehenden Klassen als
auch durch notwendig werdende zusitzliche Klassen im Lauf des Schuljahrs stei-
gen, durch Abgénge aber auch sinken. In diesem Punkt unterscheiden sich VA-
BO-Klassen wesentlich von anderen Bildungsgidngen. Treten bei anderen Bil-
dungsgidngen Schwankungen ein, handelt es sich meist nur um einige wenige
Schiiler; dies ist im Sinne einer Pauschalierung und einer verwaltungsékonomi-
schen Abwicklung der Bezuschussung in Kauf zu nehmen.

Die Bezuschussung solcher privater Ersatzschulen soll durch die Moglichkeit ei-
ner Abweichung vom Stichtag flexibilisiert werden. Das Kultusministerium beab-
sichtigt, durch eine Rechtsverordnung fiir den Bildungsgang ,,VABO* als Stich-
tag den Mittelwert der Schiilerzahlen der Monate Januar bis Juli und September
bis Dezember zugrunde zu legen.

Eine vergleichbare Regelung soll auch fiir Schiilerinnen und Schiiler in Vorberei-
tungsklassen an allgemein bildenden Schulen getroffen werden.
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Zu Nummer 4 Buchstabe b (§ 18 Absatz 2) und Artikel 3 (Weitere Anderung von
§ 18 Absatz 2)

Mit dieser Vorschrift werden die Zuschiisse an die Kopfsatzschulen auf die in
nachfolgender Tabelle dargestellten Kostendeckungsgrade angehoben (aufler
Fachschulen, fiir die das Sonderungsverbot nicht gilt):

Zuschussénderungen in den Jahren 2015 und 2016

Anhebung .«
1. August 2015 1. Januar 2016 Kosiﬁﬁﬁi d:Sra s
6,7 Mio. EUR 33 Mio. EUR g8
KDG
Schulart LTB zum
vom LTB
2015 | Anhebg. | neuer | Anhebg. | neuer LTB 2015
in % KDG in % KDG .
2012 in
%-Punkten
1 2 3 4 5 6 7 8

Grundschule,

0, 0, 0, 0, 0, 0, 0,
KI. 1 bis 4 Fr. Waldorfschulen 75,5 % 0.0% | 75,5 % 3.4% | 78,1 % 69,9 % +82%

Hauptschule/Werkrealschule 74,9 % 0,0% | 74,9 % 43% | 78,1 % 71,9 % +6,2%

Realschule 74,2 % 0,0% | 74,2 % 5,3% | 78,1 % 71,8 % +6,3%
KI. 5 bis 12 Fr. ) .

Waldorfschulen +6,5% 9,7%

Gymnasium,

o, o, o, o, 0, 0, 0,
K. 13 Fr. Waldorfschulen 71.2% | +6,5% | 758 % 9,7% | 78,1 % 77,6 % +0,5%

Gemeinschaftsschulen Sek. I +24% 7,1 %

Berufliche Gymnasien 727% | +0,7% | 73,2 % 74 % | 78,1 % 73,2 % +4,9 %
FS Sozialpidagogik (BK) 79,1 % 0,0% | 79,1 % 0,0% | 79,1 % 78,6 % +0,5%
Berufsschulen in Teilzeitform 0,0 % 0,0% | 79,3 % 79,6 %

BFS technisch 81,9 % 0,0 % | 81,9 % 0,0% | 81,9 % 69,3 % +12,6 %
BFS iibrige 80,0 % 0,0 % | 80,0 % 0,0 % | 80,0 % 70,2 % +9,8 %
BK technisch 78,9 % 0,0% | 78,9 % 0,0% | 78,9 % 72,7 % +6,2 %
BK iibrige 76,6 % 0,0% | 76,6 % 2,0% | 78,1 % 71,6 % +6,5 %
F'S technisch 73,2 % 0,0% | 73,2 % 00% | 73,2% 63,4 % +98%
FSiibrige 71,0 % 0,0% | 71,0 % 00% | 71,0% 63,8 % +72%

Hinweise, Legende:
KDG: Kostendeckungsgrad

LTB: Landtagsbericht

Rundungsdifferenzen moglich

Anhebung zum 1. Januar 2016 (Spalte 5): Anhebung gegeniiber dem Ist-Stand (bis 31. Juli 2015)
Anderungen KDG 2012 nach 2016 (LTB 2015, Spalte 8): %-Punkte

Zu Nummer 4 Buchstabe ¢ und d (§ 18 Absatz 6)

Durch die Neufassung des § 18 Absatz 6 wird eine Erstattungsleistung des Landes
fiir den Einsatz von Lehrkréften der privaten sonderpddagogischen Bildungs- und
Beratungszentren in inklusiven Bildungsangeboten an offentlichen allgemeinen
Schulen eingefiihrt, die auf die individuellen Bruttopersonalkosten der freien Tra-
ger fir die jeweilige Lehrkraft abstellt, entsprechend der sogenannten Spitz-
abrechnung des Personalkostenzuschusses nach § 18 Absatz 3 Satz 1. Auf der
Grundlage der Steuerung der Einrichtung der inklusiven Bildungsangebote durch
das jeweilige Staatliche Schulamt werden die von den Trdgern zu erbringenden
Leistungen, das heifit deren Umfang, Inhalt sowie Dauer, im Einzelfall zwischen
dem Land sowie dem freien Triger gemeinsam vereinbart. Diese Vereinbarung ist
nach Satz 1 notwendige Grundlage fiir die Erstattungsleistung. Die Grundziige
der Zusammenarbeit zwischen offentlichen allgemeinen Schulen und sonder-
padagogischen Bildungs- und Beratungszentren in freier Tragerschaft werden in
einer Rahmenvereinbarung des Landes, vertreten durch das Kultusministerium,
mit der AGFS festgelegt.
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Da die Bemessung der Zahl der Krifte (Deputatsrahmen) nicht nach den Vorga-
ben fiir die Klassen- bzw. Gruppenbildung am sonderpddagogischen Bildungs-
und Beratungszentrum (sogenannter Organisationserlass) erfolgt, gilt diesbeziig-
lich die in Satz 1 genannte Vereinbarung und die Verweisung auf Absatz 3 be-
grenzt lediglich die Anspruchshéhe auf die jeweils entsprechenden Beziige im 6f-
fentlichen Dienst. Es erfolgt lediglich eine entsprechende Anwendung; die
Schiiler der allgemeinen Schule, denen der Einsatz nach Satz 1 zugutekommt,
werden bei der Bemessung des Personal- und Sachkostenzuschuss nach § 18 Ab-
satz 3 PSchG nicht beriicksichtigt.

Zur Erstattung der Personalkosten nach Satz 1 kommt nach Satz 2 ein pauschaler
Zuschlag von 15 Prozent dieser Leistung hinzu zum Ausgleich des durch den Ein-
satz an einer offentlichen Schule ausgelsten Mehraufwands. Dieser Mehrauf-
wand entsteht fiir den privaten Triager des sonderpiddagogischen Bildungs- und
Beratungszentrums insbesondere durch den zusétzlichen Verwaltungsmehrauf-
wand, der unter anderem dadurch entsteht, dass die Einsatzsteuerung durch den
Schulleiter der privaten Schule erfolgen muss (vergleiche Satz 2 des durch Artikel 1
eingefiigten Absatzes 2a in § 15 des Schulgesetzes), aber auch durch das Ausfall-
risiko, das er wie bei einem Einsatz seiner Kréfte an der eigenen Schule zu tragen
hat.

Bei Nummer 4 Buchstabe d handelt es sich um eine redaktionelle Folgeédnderung
aufgrund der Einfligung eines neuen Absatzes durch Nummer 4 Buchstabe c.

Zu Artikel 4 (Anderung des Landesbeamtenversorgungsgesetzes Baden-Wiirttem-
berg)

Mit der Aufhebung von § 12 PSchG wird klargestellt, dass die Zeit einer Téatigkeit
an einer Privatschule nach §23 Absatz 1 Nr.2 LBeamtVGBW nur noch bis zu
fiinf Jahre als ruhegehaltfdhige Dienstzeit beriicksichtigt werden konnte. Da Lehr-
kréfte, denen eine Versorgungsberechtigung nach § 104 des Schulgesetzes verlie-
hen wurde, ihre Versorgungsberechtigung verlieren, wenn die Privatschule, an der
sie eingesetzt sind, authort oder sie die Schule verlassen, muss fiir sie fiir den Fall,
dass sie in den Landesdienst wechseln, sichergestellt werden, dass ihre an der Er-
satzschule verbrachten Dienstzeiten auch nach Aufhebung des § 12 PSchG wei-
terhin in vollem Umfang als ruhegehaltfahig anerkannt werden.

Dies wird mit einer Ergdnzung im Landesbeamtenversorgungsrecht erreicht.
Durch diese wird klargestellt, dass die Zeit der Tatigkeit einer Lehrkraft mit Ver-
sorgungsberechtigung an Ersatzschulen der Dienstzeit einer beamteten Lehrkraft
wie bisher gleichgestellt ist. Da in anderen Vorschriften (so zum Beispiel in § 112
Absatz 1 SchG, § 28 Absatz 5 Kinder- und Jugendhilfegesetz fiir Baden-Wiirttem-
berg [LKJHG]) eine entsprechende Anwendung des § 104 angeordnet wird, wird
bestimmt, dass diese Rechtsfolge dann eintritt, wenn eine Versorgungsberechti-
gung ,,in Anwendung des § 104 SchG* verliehen wurde.

Zu Artikel 5 (Inkrafttreten)

Diese Vorschrift regelt das Inkrafttreten des Gesetzes. Die Erméchtigung fiir die
Abweichung vom Stichtag soll riickwirkend mit Beginn des Schuljahrs 2014/
2015, die Zuschussverbesserung in zwei Schritten mit Beginn des Schuljahrs
2015/2016 und zum 1. Januar 2016 wirksam werden. Die Anderung des Schulge-
setzes fiir Baden-Wiirttemberg und die diesbeziigliche Erstattungregelung im Pri-
vatschulgesetz treten zum Beginn des Schuljahrs 2016/2017 in Kraft.
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