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A n t r a g

Der Landtag wolle beschließen,

die Landesregierung zu ersuchen,

I.  zu berichten,

    1.  ob und aus welchen Gründen sie zu der Annahme kommt, dass nur an min-
destens vierzügigen Gemeinschaftsschulen die gesetzlich vorgeschriebene
Zahl von mindestens 60 Schülerinnen und Schülern erreicht wird für eine
Genehmigung auf Einrichtung einer gymnasialen Oberstufe;

    2.  ob die Vierzügigkeit zwingende Voraussetzung für die Genehmigung einer
gymnasialen Oberstufe an einer Gemeinschaftsschule ist;

    3.  ob es damit unmöglich ist, Schülerzahlen von mehreren Gemeinschaftsschu-
len eines gemeinsamen Schulträgers oder im regionalen Verbund zusam-
menzurechnen und bei Überschreiten der Anzahl von 60 Schülerinnen und
Schülern in der Sekundarstufe II eine „schulübergreifende“ Oberstufe an ei-
ner einzigen Gemeinschaftsschule einzurichten, die das Kriterium Vierzü-
gigkeit selbst nicht erreicht;

    4.  wie sich die Zahl der Anmeldungen für die Klassenstufe fünf sowie die Ge-
samtzahl der Schülerinnen und Schüler an den 299 baden-württembergi-
schen Gemeinschaftsschulen seit dem Schuljahr 2012/13 entwickelt haben
(tabellarisch aufgeschlüsselt nach Gemeinschaftsschulstandorten);

    5.  wie sich die Zahl der Schülerinnen und Schüler an den 271 baden-württem-
bergischen Gemeinschaftsschulen im letzten Schuljahr 2015/16 auf die ein-
zelnen Klassenstufen verteilt hat (tabellarisch aufgeschlüsselt nach Gemein-
schaftsschulstandorten);

Antrag

der Fraktion der SPD

und

Stellungnahme

des Ministeriums für Kultus, Jugend und Sport

Prognosekriterium Vierzügigkeit für die gymnasiale 

Oberstufe an Gemeinschaftsschulen
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    6.  welche allgemeinbildenden Gymnasien in Baden-Württemberg in den letz-
ten fünf Schuljahren (inklusive Schuljahr 2015/16) in der Kursstufe eins
und/oder zwei jeweils nur weniger als 60 Schülerinnen und Schüler auswei-
sen konnten (tabellarisch schulscharf aufgeschlüsselt nach Schülerinnen und
Schülern je Kursstufe und Standort);

    7.  wie hoch die Verteilung (in Prozent und absolut) von Lehrkräften auf die
Lehrbefähigung Hauptschule, Realschule, Gymnasium und Sonderschule an
den baden-württembergischen Gemeinschaftsschulen ist;

    8.  ob sie die Anzahl der Lehrkräfte mit Lehrbefähigung Realschule an den ba-
den-württembergischen Gemeinschaftsschulen als ausreichend erachtet, um
am Ende des Schuljahrs 2017/18 über genügend geeignete Lehrkräfte für
die Abnahme der Prüfungen des Realschulabschlusses nach Klasse zehn zu
verfügen;

    9.  ob sie die Anzahl der Lehrkräfte mit Lehrbefähigung Gymnasium an den
baden-württembergischen Gemeinschaftsschulen als ausreichend erachtet,
um am Ende des Schuljahrs 2017/18 einen reibungslosen Übergang für ge-
eignete Schülerinnen und Schüler an die gymnasiale Oberstufe zu ermög -
lichen;

II. 1.  das Prognosekriterium Vierzügigkeit in der Sekundarstufe I für die Ein-
führung der gymnasialen Oberstufe an baden-württembergischen Gemein-
schaftsschulen aufzuheben;

    2.  die Bandbreiten der Übergangszahlen bei Schülerinnen und Schülern, die
überwiegend auf zum Realschulabschluss führendem Niveau (M-Niveau)
lernen, anzupassen auf

        a) 35 bis 45 Prozent für die Standort-Gemeinschaftsschule, an der eine Se-
kundarstufe II eingerichtet werden soll, 

        b) 20 bis 30 Prozent für umliegende Gemeinschaftsschulen, die keine Ober-
stufe haben, 

        c) 10 bis 20 Prozent für umliegende Realschulen;

    3.  allen Gemeinschaftsschulen, die das Prognosekriterium von mindestens 
60 Schülerinnen und Schülern am Übergang zur Sekundarstufe II erreichen,
die Genehmigung zur Einrichtung einer gymnasialen Oberstufe zu erteilen.

14. 09. 2016

Stoch, Dr. Fulst-Blei 

und Fraktion

B e g r ü n d u n g

Am 26. Juli 2016 hat das Kultusministerium eine Handreichung zur Genehmi-
gung gymnasialer Oberstufen an den baden-württembergischen Gemeinschafts-
schulen veröffentlicht.

Die Handreichung enthält sogenannte Prognosekriterien, also Voraussetzungen,
die von Gemeinschaftsschulen erfüllt werden müssen, damit sie die Genehmigung
zur Einrichtung einer gymnasialen Oberstufe erhalten. Aus der Handreichung er-
gibt sich, dass voraussichtlich nur Gemeinschaftsschulen, die in der Sekundarstu-
fe I mindestens stabil vierzügig geführt werden, als Standort für die Einführung
einer gymnasialen Oberstufe in Betracht kommen. Dieses Kriterium weicht nach
Ansicht der Antragsteller von der gesetzlich getroffenen Festlegung ab, dass
grundsätzlich dann eine gymnasiale Oberstufe genehmigt werden kann, wenn eine
Gemeinschaftsschule an der Schwelle zur Sekundarstufe II die gesetzlich vorge-
schriebene Zahl von mindestens 60 Schülerinnen und Schülern erreicht. 
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Diese Bedingung kann aus Sicht der Antragsteller und der veröffentlichten weite-
ren Prognosekriterien auch dann erreicht werden, wenn der entsprechende Bedarf
für eine gymnasiale Oberstufe der Gemeinschaftsschule aus den umliegenden Ge-
meinschaftsschulen ohne eigene Oberstufe und den umliegenden Realschulen ge-
geben ist.

S t e l l u n g n a h m e

Mit Schreiben vom 7. Oktober 2016 Nr. 23-6618.0/30/8 nimmt das Ministerium
für Kultus, Jugend und Sport zu dem Antrag wie folgt Stellung:

Der Landtag wolle beschließen,
die Landesregierung zu ersuchen,

I.  zu berichten,

1. ob und aus welchen Gründen sie zu der Annahme kommt, dass nur an minde-
stens vierzügigen Gemeinschaftsschulen die gesetzlich vorgeschriebene Zahl
von mindestens 60 Schülerinnen und Schülern erreicht wird für eine Genehmi-
gung auf Einrichtung einer gymnasialen Oberstufe;

2. ob die Vierzügigkeit zwingende Voraussetzung für die Genehmigung einer
gymnasialen Oberstufe an einer Gemeinschaftsschule ist;

3. ob es damit unmöglich ist, Schülerzahlen von mehreren Gemeinschaftsschulen
eines gemeinsamen Schulträgers oder im regionalen Verbund zusammenzu-
rechnen und bei Überschreiten der Anzahl von 60 Schülerinnen und Schülern
in der Sekundarstufe II eine „schulübergreifende“ Oberstufe an einer einzigen
Gemeinschaftsschule einzurichten, die das Kriterium Vierzügigkeit selbst nicht
erreicht;

In den Prognosekriterien ist ausgeführt, dass Gemeinschaftsschulstandorte, die in
der Sekundarstufe I nicht mindestens stabil vierzügig geführt werden, als Standort
für eine Sekundarstufe II aller Voraussicht nach nicht in Betracht kommen. 

Dies ist kein Widerspruch zur gesetzlichen Regelung, dass Voraussetzung für ei-
ne Genehmigung einer gymnasialen Oberstufe die langfristige Prognostizierbar-
keit von 60 Schülerinnen und Schülern für Klassenstufe 11 ist. Die Formulierung
soll vielmehr nicht nur der Schulverwaltung, sondern auch den Schulträgern 
Hilfestellung für ihre Einschätzung der zu erwartenden Schülerzahl geben. Ein
solcher prognostischer Anhaltspunkt ist vielmehr unabdingbar, um der gesetz -
lichen Vergabe gerecht werden zu können. Nach Erfahrungen aus anderen Län-
dern, so eine Aussage des renommierten Bildungsforschers Klaus Klemm, wer-
den aus Klassenstufe 10 aller Voraussicht nach weniger als 60 Schülerinnen und
Schüler in die Oberstufe wechseln können, wenn die Sekundarstufe I nicht min -
destens stabil vierzügig geführt wird. Durch die Einschränkung „aller Voraussicht
nach“ wird dabei gleichzeitig deutlich, dass es auch Fallgestaltungen geben kann,
bei denen die erforderliche Mindestschülerzahl für eine gymnasiale Oberstufe
auch dann prognostiziert werden kann, wenn die Schule in der Sekundarstufe I
nicht die Vierzügigkeit erreicht. Dies kann z. B. der Fall sein, wenn ein Schulträ-
ger an einer seiner Gemeinschaftsschulen eine Oberstufe einrichten möchte, an
der auch Schülerinnen und Schüler seiner weiteren Gemeinschaftsschulen be-
schult werden sollen. Dasselbe gilt auch, wenn in einer Raumschaft für mehrere
Schulträger von Gemeinschaftsschulen an einem Standort eine Sekundarstufe II
eingerichtet werden soll. Hier können die Prognosekriterien von 60 Schülerinnen
und Schülern erfüllt sein, auch wenn keiner der einzelnen Standorte stabil vierzü-
gig ist.
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4. wie sich die Zahl der Anmeldungen für die Klassenstufe fünf sowie die Gesamt-
zahl der Schülerinnen und Schüler an den 299 baden-württembergischen Ge-
meinschaftsschulen seit dem Schuljahr 2012/13 entwickelt haben (tabellarisch
aufgeschlüsselt nach Gemeinschaftsschulstandorten);

In den Anlagen 1 und 2 sind die gewünschten Daten enthalten. 

5. wie sich die Zahl der Schülerinnen und Schüler an den 271 baden-württember-
gischen Gemeinschaftsschulen im letzten Schuljahr 2015/16 auf die einzelnen
Klassenstufen verteilt hat (tabellarisch aufgeschlüsselt nach Gemeinschafts-
schulstandorten);

In der Anlage 3 sind die gewünschten Daten enthalten.

6. welche allgemeinbildenden Gymnasien in Baden-Württemberg in den letzten
fünf Schuljahren (inklusive Schuljahr 2015/16) in der Kursstufe eins und/oder
zwei jeweils nur weniger als 60 Schülerinnen und Schüler ausweisen konnten
(tabellarisch schulscharf aufgeschlüsselt nach Schülerinnen und Schülern je
Kursstufe und Standort);

In der Anlage 4 sind die gewünschten Daten enthalten.

7. wie hoch die Verteilung (in Prozent und absolut) von Lehrkräften auf die Lehr-
befähigung Hauptschule, Realschule, Gymnasium und Sonderschule an den
baden-württembergischen Gemeinschaftsschulen ist;

Die gewünschte Antwort ist in Anlage 5 dargestellt. 

8. ob sie die Anzahl der Lehrkräfte mit Lehrbefähigung Realschule an den baden-
württembergischen Gemeinschaftsschulen als ausreichend erachtet, um am 
Ende des Schuljahrs 2017/18 über genügend geeignete Lehrkräfte für die Ab-
nahme der Prüfungen des Realschulabschlusses nach Klasse zehn zu verfügen;

9. ob sie die Anzahl der Lehrkräfte mit Lehrbefähigung Gymnasium an den ba-
den-württembergischen Gemeinschaftsschulen als ausreichend erachtet, um
am Ende des Schuljahrs 2017/18 einen reibungslosen Übergang für geeignete
Schülerinnen und Schüler an die gymnasiale Oberstufe zu ermöglichen;

An der Gemeinschaftsschule unterrichten Lehrkräfte mit der Lehrbefähigung
Grund-, Haupt-/Werkrealschule, Realschule, Gymnasium. Alle Lehrkräfte sind
gleichermaßen für den Unterricht auf den drei Niveaustufen verantwortlich. Des-
halb können diese Lehrkräfte für die Hauptschulabschlussprüfungen ebenso wie
für die Realschulabschlussprüfungen eingesetzt werden. In der Oberstufe werden
ausschließlich Gymnasiallehrkräfte unterrichten und das Abitur abnehmen.

Die Umsetzung der jeweiligen Niveaus an der Gemeinschaftsschule lässt sich
nicht allein an der Zahl der an den Gemeinschaftsschulen unterrichtenden Lehr-
kräfte mit der jeweiligen Lehrbefähigung festmachen. Zur Sicherung des jeweili-
gen Niveaus tragen vielfältige Faktoren bei. Dazu gehört die an der Gemein-
schaftsschule praktizierte Arbeit im Team ebenso wie Kooperationen mit anderen
Schularten, die gegenseitige Hospitationen sowie fachlichen Austausch beinhal-
ten. Die an der Gemeinschaftsschule eingesetzten Lehrkräfte können auch die
Fortbildungen für Lehrkräfte an Haupt-/Werkrealschulen und Realschulen wie die
fachlichen Ausschreibungslehrgänge für Gymnasiallehrkräfte besuchen und diese
im Team multiplizieren. Dadurch soll die Qualität des Unterrichts an Gemein-
schaftsschulen auf allen drei Niveaustufen gesichert werden. Es ist unter pädago-
gischen und didaktischen Gesichtspunkten erklärtes Ziel, dass die Kompetenz und
Erfahrungen aller Lehrbefähigungen an den Gemeinschaftsschulen vertreten sind.
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II.

1. das Prognosekriterium Vierzügigkeit in der Sekundarstufe I für die Einführung
der gymnasialen Oberstufe an baden-württembergischen Gemeinschaftsschu-
len aufzuheben;

Auf die Ausführungen zu den Ziffern I.1 bis I.3 wird Bezug genommen. Es wird
daher keine Notwendigkeit gesehen, diesen Hinweis zu den Prognosekriterien zu
streichen.

2. die Bandbreiten der Übergangszahlen bei Schülerinnen und Schülern, die
überwiegend auf zum Realschulabschluss führendem Niveau (M-Niveau) ler-
nen, anzupassen auf

    a)  35 bis 45 Prozent für die Standort-Gemeinschaftsschule, an der eine Se-
kundarstufe II eingerichtet werden soll, 

    b)  20 bis 30 Prozent für umliegende Gemeinschaftsschulen, die keine Oberstu-
fe haben, 

    c)  10 bis 20 Prozent für umliegende Realschulen;

Die Festlegung beinhaltet allgemeine Prognosegrundlagen zur Anwendung bei
der Prüfung von Anträgen durch die Schulverwaltung. Soweit durch Erkenntnisse
und belastbare Erfahrungen eine Anpassung der Prüfkriterien erforderlich werden
sollte, wird die Verwaltung die Festlegungen in den veröffentlichten Prognosekri-
terien anpassen. Die Anwendung neuer Prüfkriterien unterliegt dem Willkürver-
bot, d. h., Veränderungen der Kriterien bedürfen einer sachlichen Begründung,
belegt durch neue Erkenntnisse und Erfahrungen. 

3. allen Gemeinschaftsschulen, die das Prognosekriterium von mindestens 60 Schü-
lerinnen und Schülern am Übergang zur Sekundarstufe II erreichen, die Geneh-
migung zur Einrichtung einer gymnasialen Oberstufe zu erteilen.

Anträge auf Genehmigung einer Oberstufe an Gemeinschaftsschulen werden ge-
nehmigt, wenn die auf der Grundlage der veröffentlichten Prognosekriterien er-
stellten Schülerzahlprognosen ergeben, dass die Mindestschülerzahl von 60 lang-
fristig zu erwarten ist und die übrigen Voraussetzungen im Rahmen der Prüfung
des öffentlichen Bedürfnisses gegeben sind. 

Dr. Eisenmann

Ministerin für Kultus, Jugend und Sport
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Anlage 5
Lehrkräfte an den öffentlichen Gemeinschaftsschulen (Primarstufe und Sekundarstufe I) 

Datenquelle: ASD-BW / DWH.

Absolutwerte  Prozent
Gymnasien/Berufliche Schulen höherer Dienst 288 4,4
Gymnasien/Berufliche Schulen gehobener Dienst 74 1,1
Sonderschulen 36 0,6
Realschulen 555 8,5
Grund- und Hauptschulen 4.639 71,3
Fachlehrer/Techn. Lehrer, HHT-Lehrer allg. Schulen 356 5,5
Technische Lehrer berufl. Schulen 1 0,0
Kirchlicher Religionslehrer, Pfarrer 279 4,3
Wissenschaftliche Prüfung ohne Lehramt (Hochschule, Fachhochschule) 3 0,0
Berufsausbildung, Berufskolleg, Fachschule Meister, Techniker 2 0,0
Lehreranwärter, Referendar 249 3,8
Sonstiges 20 0,3
Summe 6.502 100,0
*) Eine getrennte Darstellung von Primarstufe und Sekundarstufe I ist nicht möglich.
Es wird darauf hingewiesen, dass unterhälftig abgeordnete Lehrkräfte in diesen Werten nicht enthalten sind.

Lehramtsniveau

in Baden-Württemberg im Schuljahr 2015/2016 nach Lehramtsniveau*

Beschäftigungsumfang
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