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Antrag
der Abg. Sabine Kurtz u. a. CDU

und

Stellungnahme

des Ministeriums fiir Inneres, Digitalisierung und Migration

Fliichtlingsarbeit der Kirchen in Baden-Wiirttemberg und
Situation in Fliichtlingsunterkiinften

Antrag

Der Landtag wolle beschlief3en,

die Landesregierung zu ersuchen

zu berichten,

1. wie sich die Kirchen in Baden-Wiirttemberg bei der Unterbringung, Begleitung,

Betreuung, Unterstiitzung und Integration von Fliichtlingen einbringen und wie
sie diese Aktivitdten bewertet;

2. in welchem Umfang die Kirchen bislang Unterkiinfte fiir die Fliichtlingsunter-
bringung bereitgestellt haben;

3. welche Aufgaben die Kirchen bei der Betreuung von Fliichtlingen durch haupt-
und ehrenamtliche Kréfte erbringen;

4. wie viele Finanzmittel die Kirchen seit 2010 nach ihrer Kenntnis fiir ihre Fliicht-
lingsarbeit eingesetzt haben;

5. wie sich die Zusammenarbeit zwischen den Kirchen und den Behorden des Lan-
des und der Kommunen in der Fliichtlingsarbeit gestaltet;

6. welche Erkenntnisse sie iiber das Zusammenleben von Fliichtlingen aus ver-
schiedenen Religionen und Kulturkreisen in den Fliichtlingsunterkiinften hat;

7. ob ihr die Abfrage des Diakonischen Werks Wiirttemberg zur Situation von
Christen in Fliichtlingsunterkiinften bekannt ist und wie sie diese bewertet;
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8. wie sie die Situation christlicher Fliichtlinge und speziell von Fliichtlingen, die
vom Islam zum Christentum konvertiert sind, sowie von weiteren Schutzbe-
diirftigen wie z. B. Frauen, Minderjdhrigen, Behinderten, anderen religidosen
Gruppen und Homosexuellen in baden-wiirttembergischen Fliichtlingsunter-
kiinften insgesamt bewertet und wie viele Félle ihr bekannt sind, in denen es
zu Gewalttaten und Diskriminierungen gegeniiber diesen Fliichtlingsgruppen
kam;

9. welche Impulse, Projekte und Modelle zur interreligiosen und interkulturellen
Verstindigung in den Fliichtlingsunterkiinften es bisher gibt und inwieweit die-
se ausgebaut werden sollen;

10. inwieweit aus ihrer Sicht zusitzliche Malnahmen notwendig sind, um das Zu-
sammenleben von Fliichtlingen aus verschiedenen Religionen und Kulturkrei-
sen in den Fliichtlingsunterkiinften zu verbessern und Konflikte zu verhindern
(in der Antwort ist auch auf eventuelle Konzepte fiir Schutzbediirftige wie z. B.
Frauen, Minderjdhrige, Behinderte, religiose Gruppen und Homosexuelle in
den Fliichtlingsunterkiinften einzugehen).

01.12.2016

Kurtz, Blenke, R6hm, Felder,
Haser, Beck, Dr. Lasotta CDU

Begriindung

Als wichtige gesellschaftliche Akteure sind die christlichen Kirchen sozial und
karitativ sehr engagiert und unterstiitzen den Staat in vielen Bereichen. So sind
sie auch in der Fliichtlingsarbeit sehr aktiv. Mit diesem Antrag sollen die zahlrei-
chen Leistungen der Kirchen bei der Unterbringung, Begleitung, Betreuung, Un-
terstiitzung und Integration von Fliichtlingen in Baden-Wiirttemberg in den Blick
genommen werden.

Anlass zu dieser Anfrage sind auch Presseberichte iiber Konflikte und Gewaltta-
ten in Fliichtlingsunterkiinften. Gerade christliche Fliichtlinge sehen sich demnach
immer wieder Angriffen, Diskriminierungen und Drohungen ausgesetzt. Fiir Men-
schen, die vielfach gerade erst vor Krieg, Verfolgung und Gewalt nach Deutsch-
land flichen konnten und héufig traumatisiert sind, ist diese Situation sehr proble-
matisch. Aufgabe der Politik muss es sein, die Sicherheit aller Bewohnerinnen und
Bewohner in den Fliichtlingsunterkiinften zu gewahrleisten. Mit diesem Antrag
soll die aktuelle Situation in den Fliichtlingsunterkiinften in den Blick genommen
sowie eine quantitative und qualitative Einordnung der Berichte iiber Konflikte
und Diskriminierungen vorgenommen werden. Zudem soll die Frage aufgeworfen
werden, ob hier zusitzliche Mafinahmen seitens der Landesregierung fiir notwen-
dig erachtet werden und vorgesehen sind, um die Sicherheitslage und den Schutz
von Fliichtlingen zu verbessern.
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Stellungnahme

Mit Schreiben vom 2. Januar 2017 Nr. 7-0141.5/16/1125 nimmt das Ministerium
fiir Inneres, Digitalisierung und Migration im Einvernehmen mit dem Staatsminis-
terium zu dem Antrag wie folgt Stellung:

Der Landtag wolle beschliefsen,
die Landesregierung zu ersuchen

zu berichten,

1. wie sich die Kirchen in Baden-Wiirttemberg bei der Unterbringung, Begleitung,
Betreuung, Unterstiitzung und Integration von Fliichtlingen einbringen und wie
sie diese Aktivititen bewertet;

3. welche Aufgaben die Kirchen bei der Betreuung von Fliichtlingen durch haupt-
und ehrenamtliche Krifte erbringen;

Zul.und3.:

Die Kirchen und die kirchlichen Gemeinschaften, Einrichtungen und Verbénde in
Baden-Wiirttemberg engagieren sich in vielféltiger Weise bei der Unterbringung,
Begleitung, Betreuung, Unterstiitzung und Integration von Fliichtlingen, fiir die
nach ihren eigenen Angaben auch in erheblichem Mafe finanzielle und personelle
Mittel eingesetzt werden. Die Aktivitdten in der kirchlichen Fliichtlingshilfe wer-
den von zahlreichen Ehrenamtlichen getragen, deren Engagement durch die haupt-
amtlichen Strukturen in den Kirchengemeinden und Dekanaten bzw. Kirchenbe-
zirken unterstiitzt wird.

Die spezifischen Titigkeiten haben eine sehr hohe Variationsbreite, sodass sie
sich nicht im Detail darstellen lassen. Haufige Tatigkeitsbereiche sind Gemein-
wesen- und Begegnungsarbeit, Sozialarbeit, Bildungsarbeit (z. B. Sprachenlernen,
Hausaufgabenhilfe), Jugendarbeit, interkulturelles und interreligioses Lernen so-
wie Hilfen im Alltag (z. B. Behordengénge). Ergénzt werden diese Tétigkeiten
durch kirchliche Unterstiitzungsangebote (Schulungen, Fachberatungen, Netz-
werkarbeit) und Einrichtungen wie Migrationsdienste, Betreuungsdienste oder
zielgruppenspezifische Beratungsstellen (z. B. fiir Frauen, Familien, traumatisierte
Personen). Darliber hinaus sind sie als Triager der freien Jugendhilfe bei der Unter-
bringung von unbegleiteten minderjahrigen Fliichtlingen tétig.

Indem die Kirchen aus ihrem Selbstverstindnis heraus immer wieder betonen, dass
der Schutz von Fremden und insbesondere Fliichtlingen ein Gebot des christlichen
Glaubens ist, tragen sie zudem spiirbar zu einem gesellschaftlichen Klima bei, das
von Hilfsbereitschaft und Engagement in der Fliichtlingsaufnahme gepréagt ist.

2. in welchem Umfang die Kirchen bislang Unterkiinfte fiir die Fliichtlingsunter-
bringung bereitgestellt haben,

Zu?2.:

Die Unterbringung von schutzsuchenden Menschen (Asylantragstellern, Asylbe-
rechtigten, Fliichtlingen, subsididr Schutzberechtigten, Geduldeten) ist eine staat-
liche Aufgabe. Doch werden zum Teil kirchliche Organisationen im staatlichen
Auftrag als Triger bzw. Betreiber von Unterkiinften tétig. Zudem hat die Kirche
auch in eigenen Gebduden Wohnraum fiir Fliichtlinge zur Verfiigung gestellt. Eine
detaillierte Aufstellung der von den Kirchen bereitgestellten Unterkiinfte liegt der
Landesregierung jedoch nicht vor und lésst sich mit vertretbarem Aufwand nicht
ermitteln.

4. wie viele Finanzmittel die Kirchen seit 2010 nach ihrer Kenntnis fiir ihre Fliicht-
lingsarbeit eingesetzt haben;

Zu4.:

Hierzu liegen der Landesregierung keine Erkenntnisse vor.
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5. wie sich die Zusammenarbeit zwischen den Kirchen und den Behorden des Lan-
des und der Kommunen in der Fliichtlingsarbeit gestaltet;

Zus.:

Im Zusténdigkeitsbereich des Landes gestaltet sich die Zusammenarbeit reibungs-
los. Fiir den Zustindigkeitsbereich der Kommunen liegen der Landesregierung
keine Erkenntnisse vor.

7. ob ihr die Abfrage des Diakonischen Werks Wiirttemberg zur Situation von
Christen in Fliichtlingsunterkiinften bekannt ist und wie sie diese bewertet;

Zu7.:

Der Landesregierung ist das Ergebnis der Abfrage des Diakonischen Werks Wiirt-
temberg zur Situation von Christen in Fliichtlingsunterkiinften in Wiirttemberg
bekannt. Gleichwohl es im Bericht ausgeschlossen wurde, dass es sich dabei um
repriasentative Ergebnisse handelt, werden die Schlussfolgerungen (Ziffer III)
grundsitzlich als positiv bewertet. So lief3 sich ein systematisches Vorgehen gegen
christliche Fliichtlinge in Fliichtlingsunterkiinften in Wiirttemberg nicht belegen.
Die Aufnahmeverwaltung fiihrt bereits weitgehende Mafinahmen zum Schutz von
Minderheiten sowie zum Schutz von Personen mit besonderen Bedarfen in der
Fliichtlingsunterbringung durch, worauf in der folgenden Beantwortung der Zif-
fern 6., 8. bis 10. konkreter eingegangen wird. Mit diesen MaBnahmen soll das
Zusammenleben von Menschen verschiedener Religionen und Kulturen méglichst
frei von Konflikten gestaltet werden. Sind Konflikte dennoch entstanden, kénnen
sich betroffene Personen an zahlreiche Ansprechpartner wenden. In konkreten Be-
drohungs- oder Gewaltsituationen gibt es aulerdem die Moglichkeit, die Personen
raumlich durch Verlegung zu trennen.

6. welche Erkenntnisse sie tiber das Zusammenleben von Fliichtlingen aus ver-
schiedenen Religionen und Kulturkreisen in den Fliichtlingsunterkiinfien hat;

8. wie sie die Situation christlicher Fliichtlinge und speziell von Fliichtlingen, die
vom Islam zum Christentum konvertiert sind, sowie von weiteren Schutzbediirf-
tigen wie z. B. Frauen, Minderjihrigen, Behinderten, anderen religiosen Grup-
pen und Homosexuellen in baden-wiirttembergischen Fliichtlingsunterkiinften
insgesamt bewertet und wie viele Fille ihr bekannt sind, in denen es zu Ge-
walttaten und Diskriminierungen gegentiiber diesen Fliichtlingsgruppen kam,

9. welche Impulse, Projekte und Modelle zur interreligidsen und interkulturellen
Verstindigung in den Fliichtlingsunterkiinfien es bisher gibt und inwieweit die-
se ausgebaut werden sollen;

10. inwieweit aus ihrer Sicht zusdtzliche Mafsnahmen notwendig sind, um das Zu-
sammenleben von Fliichtlingen aus verschiedenen Religionen und Kulturkrei-
sen in den Fliichtlingsunterkiinften zu verbessern und Konflikte zu verhindern
(in der Antwort ist auch auf eventuelle Konzepte fiir Schutzbediirftige wie z. B.
Frauen, Minderjihrige, Behinderte, religiose Gruppen und Homosexuelle in
den Fliichtlingsunterkiinfien einzugehen,).

Zu 6., 8. bis 10.:

Ein relativ beengtes Zusammenleben mehrerer Personen unterschiedlicher Kultu-
ren, mitunter Religionen — in Verbindung mit einer eingeschrinkten Privatsphire
im Rahmen der Unterbringung in Asylunterkiinften — kann zu Konfliktsituationen
bzw. Spannungen untereinander fiihren.

Mit Blick auf die Beantwortung der Fragestellung zu konkreten Fallzahlen ist fest-
zustellen, dass die Religionszugehdrigkeit kein Teil der Personalien (vgl. § 111
Abs. 1 OWiQG) ist und damit von der Polizei im Rahmen der Bearbeitung von
Strafanzeigen grundsitzlich nicht in der Polizeilichen Kriminalstatistik (PKS) er-
fasst wird. Nach Art. 136 Abs. 3 der deutschen Verfassung vom 11. August 1919
in Verbindung mit Art. 140 Grundgesetz ist niemand verpflichtet, seine religiose
Uberzeugung zu offenbaren; die Behorden haben nur soweit das Recht, nach der
Zugehorigkeit zu einer Religionsgemeinschaft zu fragen, als davon Rechte und
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Pflichten abhdngen oder eine gesetzlich angeordnete statistische Erhebung dies
erfordert.

Angaben zu Opfern werden anonymisiert und in begrenztem Umfang erfasst. Op-
fermerkmale in der PKS werden grundsitzlich nur dann ausgewiesen, wenn das
spezifische Merkmal im Zusammenhang mit der strafbaren Handlung stand. Es
konnen daher auf Grundlage der PKS keine statistisch validen Aussagen iiber die
Religionszugehorigkeit der Tatverdachtigen oder Opfer bei stratbaren Handlungen
in Asylunterkiinften getroffen werden. Fiir das Jahr 2015 weist die PKS ferner an
der Tatortlichkeit ,,Asylunterkunft — unabhingig des Aufenthaltsstatus der Op-
fer — vier behinderte Personen' aus, die im Zusammenhang mit ihrer Behinderung
Opfer sogenannter ,,Opferdelikte”? wurden; homosexuelle Opfer wurden in dieser
Hinsicht nicht bekannt.

Dartiber hinaus weist die PKS nachfolgende Anzahl an Opfer von Rohheitsdelik-
ten, wie z. B. Raubstraftaten, Korperverletzungsdelikten oder Bedrohungen zum
Nachteil von Asylbewerbern bzw. Fliichtlingen, aufgeschliisselt nach ,,Kinder®,
,Jugendliche® und ,,weibliche Opfer ab 18 Jahren®, im Zusammenhang mit der
Tatortlichkeit ,,Asylunterkunft® fiir das Jahr 2015 wie folgt aus:

Opfer Rohheits-
delikte
2015
Kinder 31
Jugendliche 36
weibliche Opfer ab 18 105

Im Weiteren wird auf die Beantwortung der Kleinen Anfrage der Abg. Sabine
Walfle u. a. SPD ,,Verbesserungen zum Schutz von Kindern, Jugendlichen und
Frauen in Fliichtlingsunterkiinften auch in Baden-Wiirttemberg umsetzen* (Drs.
16/779) verwiesen.

Dartiber hinaus erfolgt die statistische Erfassung der Politisch motivierten Krimina-
litdt (PMK) auf Grundlage des Kriminalpolizeilichen Meldedienstes (KPMD). Mit
Beschluss der Stindigen Konferenz der Innenminister und -senatoren der Lénder
vom 10. Mai 2001 sind riickwirkend zum 1. Januar 2001 mit dem ,,Definitionssys-
tem Politisch motivierte Kriminalitit™ und den ,,Richtlinien fiir den Kriminalpoli-
zeilichen Meldedienst in Féllen Politisch motivierter Kriminalitit (KPMD-PMK)*
die bundesweit einheitlich geltenden Kriterien zur Definition und Erfassung po-
litisch motivierter Straftaten in Kraft gesetzt worden. Nach diesen Kriterien er-
folgt die Erfassung der Einzelstraftaten auf Basis des Tatortes. Auf Grundlage des
Kriminalpolizeilichen Meldedienstes ,,Politisch motivierte Kriminalitidt (PMK) —
Hasskriminalitét™ wurde fiir das Jahr 2015 lediglich ein Fall bekannt, in dem drei
zum Christentum konvertierte Fliichtlinge durch einen andersglédubigen Fliichtling
in einer Asylunterkunft in Baden-Wiirttemberg aufgrund ihrer Konvertierung ver-
bal und kdrperlich angegangen wurden. Hinsichtlich Straftaten gegeniiber homo-
sexuellen oder behinderten Fliichtlingen in Asylunterkiinften wurden iiber den
KPMD-PMK 2015 keine Félle bekannt.

Da grundsétzlich von Anhéngern aller Religionen zu erwarten und einzufordern
ist, gegeniiber Anders- und Nichtgldaubigen Toleranz zu iiben, da dies eine unab-
dingbare Voraussetzung fiir die Integration in die Gesellschaft ist, ist eine generelle
separate Unterbringung von Fliichtlingen christlichen Glaubens oder anderer reli-
gidser oder ethnischer Minderheiten weder in der Erstaufnahme des Landes noch
wihrend der vorldufigen Unterbringung durch die unteren Aufnahmebehdrden
(Landratsdmter und Biirgermeisterdmter der Stadtkreise) vorgesehen.

1 Hierunter fallen korperlich und geistig behinderte Personen.

2 Opferdelikte sind gemaf der bundesweit geltenden PKS Richtlinien v. a. Totungsdelikte,
Sexualdelikte, Raubdelikte, Korperverletzungsdelikte und Straftaten gegen die personliche
Freiheit.
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Gleichwohl kann in Fliichtlingsunterkiinften bereits bei der Belegung der Zimmer
und Gebdude auf ethnische und religiose Zugehorigkeiten Riicksicht genommen
werden, um Spannungen unter den Bewohnern zu vermeiden.

Das Zusammenleben von Fliichtlingen aus verschiedenen Religionen und Kul-
turkreisen in den Erstaufnahmeeinrichtungen ist grundsétzlich als positiv zu be-
werten. Aus der Beratungspraxis und der Arbeit in verschiedenen Projekten fiir
Fliichtlinge ldsst sich berichten, dass das Zusammenleben der Bewohner vielerorts
weniger durch die Zugehdrigkeit zu bestimmten Religionen oder Kulturkreisen
geprigt zu sein scheint, als vielmehr durch die Gemeinsamkeit, sich als Fliichtling
in einem fremden Land zu befinden.

Es sind nur vereinzelt Félle in Erstaufnahmeeinrichtungen bekannt, bei denen die
unterschiedliche Herkunft, z. B. bei der gemeinsamen Unterbringung in einem
Zimmer, zu Problemen gefiihrt hat. Nach dem derzeitigen Kenntnisstand spielt die
Zugehorigkeit zu einer bestimmten Religion im alltidglichen Zusammenleben der
Asylsuchenden hdufig nur eine untergeordnete Rolle. Hierzu tragt auch die religi-
6se Neutralitét der Erstaufnahmeeinrichtungen bei.

Dennoch kdnnen Spannungen, Konflikte und Bedrohungssituationen in den Un-
terkiinften auftreten, was ebenso der aufgefiihrten statistischen Erhebung zu kon-
kreten Fallzahlen entnommen werden kann. Eine spezifische Gefdhrdungslage zu
Lasten von Christen konnte durch die Aufnahmeverwaltung bislang zwar nicht
ausgemacht werden, gleichwohl ist sich das Land einer mdglichen Problematik
bewusst, weshalb die in den Einrichtungen Tétigen (Betreiber, Sicherheitsdienst,
Sozial- und Verfahrensberatung) diesbeziiglich sensibilisiert werden.

Insbesondere werden vor Ort MaBnahmen durch die Aufnahmeverwaltung oder
Dritte realisiert, die moglichen Konflikten vorbeugen, die Zusammenarbeit in den
Erstaufnahmeeinrichtungen stirken und den interkulturellen Dialog férdern sollen.
Hierzu zdhlen Runde Tische mit Vertretern der Religionsgemeinschaften, der Be-
treiber und der unabhéngigen Sozial- und Verfahrensberatung, die Einrichtung von
,Bewohnerbeirdten®, die Einbindung der Bewohner in die Erstellung interner Kon-
zepte fir Schutzbediirftige oder der Einsatz geschulter interkultureller Mitarbei-
ter. Zudem wird in zahlreichen Erstaufnahmeeinrichtungen der religidsen Vielfalt
z. B. durch tiberkonfessionelle Gebetsrdume bzw. sogenannte ,,Rdume der Stille®
Rechnung getragen. Teilweise wurden Begegnungscafés bzw. Kaffeestuben ein-
gerichtet, die dem Austausch der untergebrachten Personen und den Biirgerinnen
und Biirgern dienen. Diverse Helferkreise organisieren auch Deutschunterricht,
der dem Abbau vorhandener Sprachbarrieren dienen kann. In beinahe jeder Erst-
aufnahmeeinrichtung kénnen der Gemeinschaft und der Verbesserung der interre-
ligiosen Verstidndigung dienende Angebote zur Freizeitgestaltung, darunter fallen
bspw. Sport- und Musikangebote, von den untergebrachten Personen genutzt wer-
den. In einem Regierungsbezirk wurde aulerdem ein interkulturelles Kompetenz-
team eingerichtet, das zwischen den untergebrachten Personen, der Verwaltung
sowie den Biirgerinnen und Biirgern vor Ort, falls notwendig, vermittelt, zudem
Missverstiandnisse aufklért oder etwaige Vorurteile aktiv angeht. Ehrenamtlich en-
gagierte Biirgerinnen und Biirger, die hdufig auch in Kirchen aktiv sind, zeigen
im personlichen Kontakt, dass interkulturelle und interreligiose Verstdndigung in
Deutschland praktiziert wird. Zudem seien Angebote von verschiedenen kirch-
lichen Einrichtungen oder teilweise bestehende Angebote der Wertevermittlung
genannt, die zur Verbesserung der interkulturellen und interreligiosen Versténdi-
gung beitragen. Zudem gibt es in einer Landeserstaufnahmeeinrichtung jahrlich
eine Weihnachtsfeier und wochentlich finden besinnliche Begegnungen mit einer
Andacht statt. Des Weiteren gibt es in den Erstaufnahmeeinrichtungen in der Regel
fiir alle Asylbegehrenden Informationsveranstaltungen und -materialien zur Ver-
mittlung von Verhaltensregeln, dem Alltag und den Rechten in Deutschland. Das
Thema Religionsfreiheit ist dabei ein Gegenstand.

Die Stadt- und Landkreise wurden zum Zusammenleben von Fliichtlingen aus
verschiedenen Religionen und Kulturkreisen sowie zu Impulsen, Projekten und
Modellen zur interreligiosen und interkulturellen Verstindigung in den Einrich-
tungen der vorldufigen Unterbringung aufgrund des hohen Verwaltungsaufwands
nicht befragt. Die unteren Aufnahmebehdrden erfiillen die Aufgabe der vorldufigen
Unterbringung in den Stadt- und Landkreisen grundsitzlich eigenverantwortlich.
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Jeder Stadt- und Landkreis entwickelt insoweit eigene Konzepte, die auf die ortli-
chen Verhéltnisse zugeschnitten sind.

Die bedarfsgerechte Unterbringung von besonders Schutzbediirftigen ist bei der
Fliichtlingsunterbringung ein wichtiger Faktor, der im Fliichtlingsauthahmegesetz
seinen Niederschlag findet. Demnach beriicksichtigen die Aufnhahmebehdrden bei
der Fliichtlingsunterbringung die besonderen Belange der besonders schutzbediirf-
tigen Personen. Ein besonderer Schutzbedarf wird u. a. bei alleinreisenden Frauen
und alleinerziehenden Miittern angenommen. Aber auch fiir werdende Miitter und
Waochnerinnen gilt eine besondere Fiirsorge. Fiir weibliche Fliichtlinge, die im Fa-
milienverband in den Fliichtlingsunterkiinften untergebracht werden, besteht nicht
von vorneherein ein besonderer Schutzbedarf.

In den Erstaufnahmeeinrichtungen werden weibliche Fliichtlinge mit besonderem
Schutzbedarf grundsétzlich nur an solchen Standorten untergebracht, die {iber se-
parate Unterbringungsmdéglichkeiten wie Einzelzimmer, Wohnungen oder abge-
trennte Unterkunftsgebédude verfiigen.

Wihrend der vorlaufigen Unterbringung sind schutzbediirftige Personen vorrangig
in Wohnungen unterzubringen, soweit verfiigbar. Zudem miissen bei der Einrich-
tung und dem Betrieb von Unterkiinften Mindeststandards eingehalten werden,
die den Bedarfen weiblicher Fliichtlinge Rechnung tragen. Demnach miissen al-
leinstehende Personen nach Geschlechtern getrennt untergebracht werden. Dabei
ist der Haushaltsgemeinschaft von Familienangehdrigen und sonstigen humani-
tdren Umsténden von vergleichbarem Gewicht Rechnung zu tragen. Zudem sind
in Gemeinschaftsunterkiinften, die nicht oder nur teilweise tiber abgeschlossene
Wohnbereiche mit eigenen Sanitéreinrichtungen verfligen, gemeinschaftlich ge-
nutzte Wasch- und Duschrdume sowie Gemeinschaftstoiletten nach Geschlechtern
getrennt einzurichten. Dariiber hinaus soll mindestens ein abgetrennter Raum in
ausreichender GroBe und mit entsprechender Ausstattung eingerichtet werden, der
zum Spielen und bei Bedarf fiir Schulkinder zur Erledigung von Hausaufgaben
zur Verfligung steht, sofern in einer Gemeinschaftsunterkunft die Unterbringung
von Kindern vorgesehen ist. Wird hierfiir ein Gemeinschaftsraum genutzt, ist zu
gewibhrleisten, dass dieser in ausreichendem zeitlichem Umfang ausschlieBlich fiir
die vorbezeichneten Zwecke zur Verfiigung steht.

Unter Berlicksichtigung der ortlichen Gegebenheiten sollen Gemeinschaftsunter-
kiinfte des Weiteren mit Au3enanlagen zur Freizeitgestaltung ausgestattet werden.

Viele Erstaufnahmeeinrichtungen bieten barrierefreie Zuginge zu Unterkiinften
und allen Funktionsgebéduden, sodass ausreichend Kapazititen fiir die behinder-
tengerechte Aufnahme vorhanden sind. Sollte eine Einrichtung nicht geeignet sein,
eine behinderte Person aufzunehmen, ist auch eine Verlegung unproblematisch
moglich. Die unteren Aufnahmebehdrden haben hingegen beispielsweise die Mog-
lichkeit, eine barrierefreie Wohnung zur Unterbringung gehbehinderter Personen
anzumieten.

Zudem orientieren sich die zustdndigen Behorden bei der Unterbringung von
Fliichtlingen auch an den Bediirfnissen der Personengruppen mit unterschiedlichen
sexuellen Orientierungen. Fiir die genannte Personengruppe ist zwar in Artikel 21
EU-Richtlinie 2013/33/EU kein besonderer Schutzbedarf definiert, jedoch befin-
den sich diese Fliichtlinge potenziell in einer besonderen Gefahrdungssituation.

Insbesondere kdnnen Einzelpersonen oder Minderheiten, die — unabhidngig von
einem moglichen Schutzbedarf — in Fliichtlingsunterkiinften ggf. auch innerhalb
eines Familienverbandes von Gewalt bedroht werden — ggf. praventiv — rdumlich
getrennt untergebracht werden. Soweit mdglich, wird dabei auf freie Kapazita-
ten in einem anderen Gebédudeteil oder einer anderen Unterkunft zuriickgegriffen.
Stadt- und Landkreise haben auBlerdem die Moglichkeit, die betroffenen Personen
in Wohnungen unterzubringen, soweit Kapazititen frei sind.

In allen Erstaufnahmeeinrichtungen werden Sicherheitsfirmen eingesetzt. Diese
sorgen insbesondere durch Pridsenz und regelméBige Bestreifung fiir die allge-
meine Sicherheit und Ordnung in den Einrichtungen. Die Regierungsprésidien als
Betreiber der Erstaufnahmeeinrichtungen kooperieren zudem eng mit der Polizei
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vor Ort. Aktuell sind in drei Landeserstaufnahmeeinrichtungen Polizeiwachen ein-
gerichtet. Lageorientiert kann auch durch die Polizei im Einzelfall eine Bestreifung
der Einrichtung erfolgen. Fiir die Erstaufnahmeeinrichtungen wurden unabhéngige
Sicherheitsberater bestellt, die u. a. bei der Erstellung und Fortschreibung standort-
bezogener Sicherheitskonzepte mitarbeiten, eine regelmiBige Bewertung der Si-
cherheitslage und des Konfliktpotenzials in und um eine Erstaufhahmeeinrichtung
vornehmen sowie die Landesverwaltung und die beauftragten Dienstleister vor Ort
in Sicherheitsfragen beraten.

Zu den Aufgaben der Sicherheitsberater gehort auch die aktive Begleitung der Si-
cherheitsfirmen bei der Personalauswahl sowie Empfehlungen zur Aus- und Wei-
terbildung.

Haufig setzen auch die unteren Aufnahmebehodrden Sicherheitsunternehmen ein,
um die Sicherheit in den Einrichtungen der vorldufigen Unterbringung zu gewihr-
leisten.

Wird eine Straftat in einer Erstaufnahmeeinrichtung oder einer Einrichtung der
vorldufigen Unterbringung begangen, unterliegt die Handlung der strafrechtlichen
Verfolgung durch die hierfiir zustdndigen Organe. Strafrechtlich relevante Vorfille
werden grundsétzlich der Polizei gemeldet.

Zudem haben Fliichtlinge in Konfliktsituationen oder mdglichen Bedrohungslagen
wihrend der Erstaufnahme und vorldufigen Unterbringung zahlreiche Ansprech-
partner, an die sie sich wenden konnen.

So stehen den Asylbegehrenden in den Erstaufnahmeeinrichtungen neben den Mit-
arbeiterinnen und Mitarbeitern des Regierungsprasidiums und des Betreibers der
Einrichtung die unabhéngige Sozial- und Verfahrensberatung als Ansprechpartner
zur Verfiigung, die auch Fliichtlinge mit besonderen Schutzbediirfnissen unter-
stiitzt und ggf. an andere qualifizierte Beratungsstellen verweist.

Dartiiber hinaus steht der Ombudsmann mit der Ombudsstelle des Landes als An-
sprechpartner zur Verfiigung, um Anregungen oder Beschwerden innerhalb der
Einrichtungen oder in deren Umfeld nachzugehen. Die Ombudsstelle des Landes
fiir die Fliichtlingsaufnahme ist Ansprech-, Mittler- und Unterstiitzungsstelle fiir
Fliichtlinge und ehrenamtlich engagierte Biirgerinnen und Biirger in Fragen der
Unterbringung, Versorgung und Betreuung von Fliichtlingen in den Erstaufnahme-
einrichtungen des Landes.

In einigen Erstaufnahmeeinrichtungen gibt es dariiber hinaus seelsorgerische An-
gebote. In der Regel werden diese Angebote von den Religionsgemeinschaften vor
Ort oder von Wohlfahrtsverbanden organisiert.

Wihrend der vorldufigen Unterbringung haben die unteren Aufnahmebehdrden
insbesondere eine angemessene Fliichtlingssozialarbeit (soziale Beratung und Be-
treuung) zu gewdhrleisten, die sich insbesondere den Belangen schutzbediirftiger
Personen annimmt und sozialarbeiterische Hilfestellungen gibt. Zudem fordert die
Fliichtlingssozialarbeit das gegenseitige Verstdndnis und wirkt auf ein friedvolles
Miteinander zwischen Fliichtlingen und Aufnahmegesellschaft hin, so kénnen bei-
spielsweise padagogische und soziale Aktivitdten mit Fliichtlingen und Biirgern
aus dem Umfeld der Einrichtung durchgefiihrt werden, was damit auch ein Beitrag
zu interreligioser Verstandigung sein kann. Mit der Durchfiihrung der Fliichtlings-
sozialarbeit werden grundsitzlich geeignete nichtstaatliche Trager beauftragt. Die
Mittel, die das Land den Stadt- und Landkreisen zur Erstattung der diesbeziigli-
chen Aufwendungen iiber die Pauschale zur Verfligung stellt, sind — anders als die
iibrigen Pauschalenanteile — zweckgebunden. Im Ubrigen kann die Mitwirkung
durch sonstige, insbesondere ehrenamtlich tdtige Dritte unterstiitzend einbezogen
werden.

In Vertretung

Wiirtenberger

Ministerialdirektor



