Landtag von Baden-Wiirttemberg
16. Wahlperiode

Kleine Anfrage
des Abg. Stefan Herre AfD

und

Antwort

des Ministeriums fiir Finanzen

Zugriff auf dem Steuergeheimnis unterliegende Steuerdaten
in Baden-Wiirttemberg, Steuerdaten von Vermogenden
und Ehrlichkeit solcher

Kleine Anfrage

Ich frage die Landesregierung:

Drucksache 16/ 1523
30. 01. 2017

1. Wie groB ist der Personenkreis, der in Baden-Wiirttemberg jeweils Zugriff auf

Steuerdaten von Biirgerinnen und Biirgern, die dem Steuergeheimnis unterlie-
gen, hat?

2. Sind ihr in Baden-Wiirttemberg Fille von Verletzung des Steuergeheimnisses
im Zusammenhang mit dem Zugriff auf Steuerdaten bekannt?

3. Wie stellt sie sicher, dass die Vorgaben der Steuerdaten-Abrufverordnung
(StDAYV), insbesondere § 2 StDAV, in Baden-wiirttemberg vonseiten der Finanz-
behorden eingehalten werden?

4. Inwieweit und in welchem Umfang erfolgt eine Protokollierung und Auswer-
tung der Datenzugriffe im Sinne der §§ 6,7 StDAV?

5. Erfolgt eine unabhingige, ggf. stichprobenartige Uberpriifung von Datenzu-
griffen und -abrufen durch den baden-wiirttembergischen Datenschutzbeauf-
tragten?

6. Sieht sie die Notwendigkeit einer umfassenden Uberpriifung der Finanzimter

in Baden-Wiirttemberg, wie dies das Land Brandenburg nach Bekanntwerden
der flaichendeckenden, unberechtigten Datenzugriffe vorgenommen hat?

7. Speichert sie Daten von Steuermilliondren in Baden-Wiirttemberg bzw. liegen
ihr Erkenntnisse zum Umgang mit realen ehrlichen Steuererkldrungen vor?

8. Wie viele Steuerbetrugsfille und Selbstanzeigen gab es in den letzten zehn
Jahren?
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9. Wie viele Selbstanzeigen gab es aufgeschliisselt nach Landkreisen in den ver-
gangenen zehn Jahren in Baden-Wiirttemberg?

10. Beteiligte sich das Finanzministerium nach ihrer Kenntnis jemals an Ank&u-
fen von Steuerdaten aus dem Ausland?

30.01.2017

Herre AfD

Begriindung

Die Steuerdaten-Abrufverordnung regelt, auf welche Weise die Bediensteten
bzw. Beamten der Steuerverwaltung auf die Steuerdaten der Biirgerinnen und
Biirger, die dem Steuergeheimnis unterliegen, zugreifen diirfen. Um die Wahrung
des Steuergeheimnisses zu gewéhrleisten, sieht § 2 StDAV Zutrittskontrollen zu
den Datenverarbeitungsanlagen, Zugangskontrollen zu den Datenverarbeitungs-
systemen, Zugriffskontrollen beziiglich der Benutzung des Systems sowie Weiter-
gabekontrolle beziiglich des Datenabrufs vor. Nach §4 StDAV ist die Abruf-
befugnis auf die Daten oder die Arten von Daten zu beschridnken, die zur Erledi-
gung der jeweiligen Aufgabe erforderlich sind, sowie auch zeitlich zu befristen.
Abrufe und Abrufversuche sind automatisiert aufzuzeichnen sowie auf Zuldssig-
keit zu priifen. In einigen Bundesldndern hat es Missbrauchsfille beziiglich dem
Steuergeheimnis unterliegenden Steuerdaten von Biirgerinnen und Biirgern gege-
ben: In Brandenburg beispielsweise haben Finanzbeamte, ohne eine entsprechen-
de Zustiandigkeit oder Anlass, auf Steuerdaten von Biirgerinnen und Biirgern teil-
weise von Nachbarn, Verwandten oder Bekannten zugegriffen, wie das dortige
Finanzministerium im Frithjahr 2013 bestdtigte. Mehr als jeder flinfte Finanz-
beamte im Land Brandenburg hat unrechtméfig auf Steuerdaten zugegriffen. In
der Folge gab es Disziplinarverfahren und Abmahnungen gegen 30 Mitarbeiter.
Der prominenteste Fall von unerlaubtem Zugriff auf Steuerdaten war in der
Steuerstrafsache gegen Uli Hoenefl in Bayern zu verzeichnen, bei dem eine vier-
stellige Zahl von Beamten Zugriffsmoglichkeit auf dessen Daten hatte und dem
Steuergeheimnis unterliegende Informationen an die Offentlichkeit geraten sind.
Das folgende staatsanwaltliche Ermittlungsverfahren musste ohne Ergebnis ein-
gestellt werden, weil sich auf Grundlage der vorhandenen Zugriffsprotokollierun-
gen und der Zugangsmoglichkeiten kein bestimmter Tatverddchtiger mehr hat er-
mitteln lassen.

Antwort

Mit Schreiben vom 27. Februar 2017 Nr.3-O 220.4/3 beantwortet das Ministe-
rium fiir Finanzen die Kleine Anfrage wie folgt:

1. Wie grof3 ist der Personenkreis, der in Baden-Wiirttemberg jeweils Zugriff auf
Steuerdaten von Biirgerinnen und Biirgern, die dem Steuergeheimnis unterlie-
gen, hat?

Zu 1.

Die in den Finanzimtern Baden-Wiirttembergs Beschiftigten haben im Rahmen
der ihnen zugewiesenen Aufgaben Zugriff auf Steuerdaten. Sie sind dabei geméal
§30 Abgabenordnung (AO) als Amtstriger der Steuerverwaltung zur Wahrung
des Steuergeheimnisses verpflichtet.
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2. Sind ihr in Baden-Wiirttemberg Fdlle von Verletzung des Steuergeheimnisses
im Zusammenhang mit dem Zugriff auf Steuerdaten bekannt?

Zu?l.:

Es sind zwei Fille bekannt. Der erste Fall fiihrte zu beamtenrechtlichen Malinah-
men, im zweiten Fall sind die Untersuchungen noch nicht abgeschlossen.

3. Wie stellt sie sicher, dass die Vorgaben der Steuerdaten-Abrufverordnung
(StDAYV), insbesondere § 2 StDAV, in Baden-Wiirttemberg vonseiten der Finanz-
behorden eingehalten werden?

Zu 3.

Im Rahmen der Berechtigungsvergabe wird das datenschutzrechtliche Grundprin-
zip der Notwendigkeit und Erforderlichkeit beachtet.

Mit Hilfe eines in Baden-Wiirttemberg eingesetzten Protokollierungsverfahrens
ist es moglich, Datenabrufe und Abrufversuche im Hinblick auf die Vereinbarkeit
mit dem Steuergeheimnis zu tiberpriifen.

4. Inwieweit und in welchem Umfang erfolgt eine Protokollierung und Auswer-
tung der Datenzugriffe im Sinne der §§ 6,7 StDAV?

Zu4..

Bei den Arbeitsbereichen, die einen festen Steuernummernbereich bearbeiten, ist
eine Protokollierung nicht aktiviert, da die Datenabrufbefugnis durch technische
Mafnahmen auf die Daten oder Arten von Daten beschriankt worden ist, die zur
Erledigung der jeweiligen Aufgabe erforderlich sind (vgl. § 6 Abs.2 S.1 StDAV).

In allen Bereichen, in denen fiir die Tatigkeit finanzamtsweite oder finanzamts-
iibergreifende Zugriffsberechtigungen benétigt werden, erfolgt eine Protokollie-
rung hinsichtlich der Abfragen, bei denen schiitzenswerte Daten abgerufen wer-
den konnen. Die Beschiftigten werden dariiber hinaus stichprobenhaft zur Ein-
gabe einer Begriindung bei bestimmten Datenabrufen aufgefordert.

Die Geschiftsstellenleitungen der Finanzimter sind zur stichprobenhaften Uber-
priifung der Zuléssigkeit der Abrufe angewiesen.

5. Erfolgt eine unabhdngige, ggf stichprobenartige Uberpriifung von Datenzu-
griffen und -abrufen durch den baden-wiirttembergischen Datenschutzbeauf-
tragten?

Zus.:

Der Landesbeauftragte fiir den Datenschutz ist berechtigt, Einsicht in die Liste der
ausgewdhlten Abfragen zu nehmen. Uber ein tatsdchliches Priifungsverhalten lie-
gen hier keine Erkenntnisse vor. Die Uberpriifung liegt ausschlieBlich in der Ver-
antwortung des Landesbeauftragten.

6. Sieht sie die Notwendigkeit einer umfassenden Uberpriifung der Finanzimter
in Baden-Wiirttemberg, wie dies das Land Brandenburg nach Bekanntwerden
der flichendeckenden, unberechtigten Datenzugriffe vorgenommen hat?

Zu6.:
Eine umfassende Uberpriifung der Finanzimter in Baden-Wiirttemberg ist nicht

vorgesehen. Auf Grundlage der bisherigen Erfahrungen werden die derzeitigen
Priifmafinahmen als angemessen und ausreichend angesehen.
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7. Speichert sie Daten von Steuermilliondren in Baden-Wiirttemberg bzw. liegen
ihr Erkenntnisse zum Umgang mit realen ehrlichen Steuererklirungen vor?

Zu7.:

Die steuerlichen Daten von Steuermilliondren in Baden-Wiirttemberg werden,
genau wie die Daten anderer Steuerbiirgerinnen und Steuerbiirger, gespeichert.
Auch die Steuererkldrungen in Papierform werden bei allen Steuerbiirgerinnen
und Steuerbiirgern gleich behandelt.

8. Wie viele Steuerbetrugsfille und Selbstanzeigen gab es in den letzten zehn

Jahren?

Zu 8.:

Kalenderjahr Abgeschlossene davon Selbst- Abgeschlossene
Strafverfahren anzeigen Bufigeldverfahren

2006 11.340 951 291
2007 11.910 843 245
2008 9.458 712 210
2009 9.389 860 229
2010 12.534 3.688 219
2011 12.771 3.536 208
2012 10.174 2.321 215
2013 14.619 5.281 252
2014 17.403 8.309 157
2015 15.119 6.065 138
Summe 124.717 32.566 2.164
(10 Jahre)

9. Wie viele Selbstanzeigen gab es aufgeschliisselt nach Landkreisen in den ver-
gangenen zehn Jahren in Baden-Wiirttemberg?

Zu9.:

Selbstanzeigen werden nicht auf Ebene der Veranlagungs-Finanziamter, sondern
durch die Kanzleien der elf Straf- und BuB3geldsachenstellen in Baden-Wiirttem-
berg erfasst. Eine Aufschliisselung nach Landkreisen ist daher nicht moglich.

10. Beteiligte sich das Finanzministerium nach ihrer Kenntnis jemals an Ankdu-
fen von Steuerdaten aus dem Ausland?

Zu 10.:
Das Land Baden-Wiirttemberg hat sich bisher an den Ankdufen von insgesamt

zehn Steuerdaten-CDs finanziell beteiligt.

Dr. Splett

Staatssekretirin
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