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Antrag
der Abg. Jochen Hauflmann u. a. FDP/DVP

und

Stellungnahme

des Ministeriums fiir Verkehr

Auswirkung der ,,Verordnung zur Regelung des
Betriebs von unbemannten Fluggeriten* auf
Steurer von Flugmodellen

Antrag

Der Landtag wolle beschlief3en,

die Landesregierung zu ersuchen,
1. zu berichten,

1. wie sie die Auswirkungen der getroffenen Regelungen im Entwurf der ,,Ver-
ordnung zur Regelung des Betriebs von unbemannten Fluggerdten™ (Bundes-
ratsdrucksache 39/17) im Hinblick auf vereinsméBig organisierte Modellflie-
ger unter Berlicksichtigung ihrer fritheren Aussagen in der Stellungnahme
zum Antrag der Abg. Jochen HauBmann u. a. FDP/DVP , Auswirkungen
einer Novellierung der Luftverkehrsordnung auf den Modellflug in Baden-
Wiirttemberg* (Landtagsdrucksache 16/168) bewertet;

2. wie sie gedenkt, sich bei der Beratung und folgenden Abstimmung der in
Ziffer 1 genannten Verordnung im Bundesrat zu positionieren;

3. wie sie die Unterschiede zwischen Flugmodellen ohne Eigenantrieb (Segel-
flugmodelle) und Flugmodellen mit Eigenantrieb mit Elektro- oder Verbren-
nungsmotoren und unbemannten Luftfahrtsystemen (Drohnen) im Hinblick
auf die zu beseitigenden Problematiken, die zur Entwicklung der neuen Ver-
ordnung gefiihrt haben (z. B. Gefdhrdung des Luftverkehrs, Gefdhrdung der
offentlichen Sicherheit und Ordnung, Schutz der Privatsphire, Naturschutz
etc.), bewertet;

4. ob ihr bekannt ist, dass durch die — auerhalb von ausgewiesenen Modell-
fluggeldnden geltende — generelle FlughShenbegrenzung fiir Flugmodelle auf
100 Meter faktisch insbesondere die Nutzung von Segelflugmodellen stark
beeintrdchtigt oder unmdglich wird, da bei der Nutzung des Aufwinds an
Hingen in der Regel hohere Flughdhen erreicht werden und dort oft keine
Modellfluggeldande ausgewiesen sind;
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5. wie sie die Moglichkeit einer generellen, gebietsbezogenen oder fiir bestim-
mte Personenkreise geltende Ausnahmeregelung von der Flughdhenbegren-
zung nach § 21 b Absatz 1 Satz 1 Nummer 8 des Verordnungsentwurfs fiir
Flugmodelle mit oder ohne Eigenantrieb auf Gebieten, die nicht von den iibri-
gen Einschrankungen der Nummern 2 bis 7 und 9 des § 21 b Absatz 1 betroffen
sind (z. B. private Grundstiicke in Hanglage, die nicht von einem Luftsportver-
ein genutzt werden), bewertet;

6. ob sie plant, Ausnahmeregelungen von der generellen Flughdhenbegrenzung
fiir Steurer von Segelflugmodellen (evtl. nach Befdhigungsnachweis fiir Fliige
iiber 100 Meter) zu erlassen;

7. wie sie kiinftig Antrdge auf Ausweisung neuer Modellfluggeldnde, insbesonde-
re in Hanglagen, behandeln will, um die Nutzung von Segelflugmodellen ohne
Hohenbeschrankung zu ermdglichen;

8. welche Flughohenbegrenzung sie fiir die derzeit in Baden-Wiirttemberg aus-
gewiesenen bzw. zukiinftig zur Ausweisung beantragten Modellflugplétze und
-geldnde festlegen will;

9. welche technischen Moglichkeiten fiir Kontrolleure der Luftfahrtbehdrden sie
sicht, um die Einhaltung der jeweils geltenden Flughthenbegrenzung zu kon-
trollieren;

10. welche Schritte sie unternehmen wird, um auch zukiinftig das Betreiben des
Modellflugsports, insbesondere mit Segelflugmodellen, so wie bisher moglich,
sicherzustellen;

1L

1. sich im Bundesrat dafiir einzusetzen, dass Steurer von Flugmodellen, insbeson-
dere auch von Segelflugmodellen, auch zukiinftig ihr Hobby ausiiben kénnen
und dabei nicht zwangsldufig an Modellflugplédtze gebunden sind;

2. sich fiir eine noch klarere Abgrenzung zwischen dem privaten Betrieb von
unbemannten Luftfahrtsystemen durch Laien (vor allem durch sogenannte
Drohnen) und dem hobbymaBigen Modellflugsport durch erfahrene Steurer
einzusetzen.

02.02.2017

HauBmann, Dr. Aden, Keck, Dr. Goll, Weinmann,
Dr. Riilke, Dr. Bullinger, Dr. Schweickert FDP/DVP

Begriindung

Der Verordnungsentwurf zur Regelung des Betriebs von unbemannten Fluggera-
ten ist insbesondere eine Folge von unsachgemif3em Gebrauch von unbemannten
Luftfahrsystemen (auch bekannt als Drohnen) durch Laien. Obwohl die neu getrof-
fenen Regelungen Ausnahmen fiir den Modellflugsport in Luftsportvereinen auf
Modellfluggeldanden ermoglichen, schrinkt die geplante Verordnung, in der dem
Bundesrat vorgeschlagenen Form (Bundesratsdrucksache 39/17), den Modellflug
mit Segelflugmodellen stark ein. Beim Modellflugsport mit Segelflugmodellen
werden héufig die Aufwinde an Héngen genutzt, um Auftrieb fiir das Segelflug-
modell zu erlangen. Die Hinge befinden sich dabei meist auf Privatgeldnde, wel-
ches nicht als Modellfluggeldnde ausgewiesen ist, da geeignete Hange in der Regel
nicht alle Voraussetzungen zur Ausweisung als Modellfluggeldnde erfiillen. Den-
noch kann an diesen Héngen ein Flugmodell ohne eigenen Antrieb gerduschlos und
gefahrlos genutzt werden.
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Ein geiibter Steurer eines Segelflugmodells kann durch Nutzung des Hangauf-
winds schnell grolere Flughdhen erreichen, als die nach neuer Regelung erlaubten
100 Meter. AuBlerdem befindet sich das Segelflugmodell beim Flug im Hangwind
jenseits des Hangs, sodass die Hanghdhe von der erlaubten Flughdhe noch abge-
zogen werden miisste. Durch die generelle Beschrinkung der Flughthe auflerhalb
von Modellfluggeldnden auf 100 Meter ist dadurch ein Betreiben dieses Sports
kaum noch sinnvoll méglich, was eine groBe Anzahl an Modellflugsportlern be-
trifft.

Auch bei Flugmodellen mit Eigenantrieb werden oft Flughdhen tiber 100 Meter er-
reicht, was in der Regel gefahrlos fiir alle Beteiligten ist. Die Steurer solcher Flug-
modelle sind sich dariiber im Klaren, dass das gesteuerte Flugmodell geféhrlich
fiir Passanten oder andere Luftverkehrsteilnehmer sein kann und versucht solche
Situationen zu vermeiden.

Die FDP/DVP-Landtagsfraktion setzt sich dafiir ein, den bisher verantwortungs-
vollen Umgang von Steurern mit ihren Segelflugmodellen und Motorflugmodellen
auch kiinftig zu ermdglichen. Die vorgeschlagene Verordnung ist im Hinblick auf
die teils ungekldrte oder unzureichende Rechtslage fiir die Nutzung von Drohnen
ein guter Beitrag zu mehr Sicherheit und dem Schutz der Privatsphire. Modell-
flugsportler sind aber ebenfalls stark betroffen, obwohl sie die falschen Adressaten
dieser Regelungen sind.

Der Modellflug ist auch ein geeigneter Weg, Kinder an Technik heranzufiihren,
technisches Verstindnis und Fertigkeiten auszubilden sowie Begeisterung zu we-
cken. Dies ist ein weiterer Grund dafiir, den Modellflug so frei und vielfaltig wie
moglich zu erlauben.

Stellungnahme*)

Mit Schreiben vom 2. Mérz 2017 Nr. 3-3841.3/205 nimmt das Ministerium fiir
Verkehr im Einvernehmen mit dem Ministerium fiir Inneres, Digitalisierung und
Migration, dem Ministerium der Justiz und fiir Europa und dem Ministerium fiir
Wirtschaft, Arbeit und Wohnungsbau zu dem Antrag wie folgt Stellung:

Der Landtag wolle beschliefsen,

die Landesregierung zu ersuchen,
L zu berichten,

1. wie sie die Auswirkungen der getroffenen Regelungen im Entwurf der ,, Verord-
nung zur Regelung des Betriebs von unbemannten Fluggerdten* (Bundesrats-
drucksache 39/17) im Hinblick auf vereinsmdfig organisierte Modellflieger un-
ter Beriicksichtigung ihrer friiheren Aussagen in der Stellungnahme zum Antrag
der Abg. Jochen Haufsmann u. a. FDP/DVP ,, Auswirkungen einer Novellierung
der Luftverkehrsordnung auf den Modellflug in Baden-Wiirttemberg“ (Land-
tagsdrucksache 16/168) bewertet;

Zul. 1.

Nach dem Verordnungsentwurf des Bundes sollen unbemannte Luftfahrtsysteme
und Flugmodelle aufgrund der vergleichbaren Betriebsgefahr kiinftig weitgehend
gleichbehandelt werden. Bislang wurden Flugmodelle und unbemannte Luftfahrt-
systeme (unbemannte Fluggerite einschlieBlich ihrer Kontrollstation, die nicht zu
Zwecken des Sports oder der Freizeitgestaltung betrieben werden) je nach Einsatz-
zweck unterschiedlich behandelt.

*) Nach Ablauf der Drei-Wochen-Frist eingegangen.
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Daraus resultieren Beschrankungen fiir den Betrieb von Flugmodellen, z. B. eine
Pflicht zum Nachweis bestimmter Kenntnisse beim Betrieb eines Flugmodells mit
mehr als 2 kg Startmasse oder ein grundsétzliches Betriebsverbot in Hohen iiber
100 Meter iiber Grund, sofern der Betrieb nicht auf einem Modellfluggeldnde statt-
findet. AuBerdem kann die Luftfahrtbehérde Ausnahmen von dieser Hohenbegren-
zung zulassen, wenn damit keine Gefahr fiir die Sicherheit des Luftverkehrs und
andere Rechtsgiiter verbunden ist. Die Entfaltungsmdglichkeiten der vereinsmaflig
organisierten Modellflieger sind damit unter Beriicksichtigung der grundsitzlich
vorrangigen Sicherheit des bemannten Luftverkehrs nicht unangemessenen ein-
geschrénkt.

2. wie sie gedenkt, sich bei der Beratung und folgenden Abstimmung der in Ziffer 1
genannten Verordnung im Bundesrat zu positionieren;

Zul. 2.
Der Ministerrat wird hieriiber voraussichtlich am 7. Mérz 2017 entscheiden.

3. wie sie die Unterschiede zwischen Flugmodellen ohne Eigenantrieb (Segelflug-
modelle) und Flugmodellen mit Eigenantrieb mit Elektro- oder Verbrennungs-
motoren und unbemannten Lufifahrtsystemen (Drohnen) im Hinblick auf die zu
beseitigenden Problematiken, die zur Entwicklung der neuen Verordnung ge-
fiihrt haben (z. B. Gefihrdung des Luftverkehrs, Gefdhrdung der dffentlichen
Sicherheit und Ordnung, Schutz der Privatsphdre, Naturschutz etc.), bewertet;

Zul. 3.

Nach den der Landesregierung vorliegenden Erkenntnissen kdnnen sowohl von
Flugmodellen mit und ohne Eigenantrieb als auch von unbemannten Luftfahrt-
systemen Gefahren fiir die in der Frage genannten Rechtsgiiter ausgehen. Auf die
Stellungnahme der Landesregierung zum Antrag der Abg. Jochen HauBmann u. a.
FDP/DVP, Drs. 16/168 mit einer entsprechenden Abfrage bei den Regierungsprési-
dien wird im Detail verwiesen. Ausweislich der Begriindung der Bundesregierung
fiir die Verordnung gehen die groferen Gefahren von kleineren, nur zu Freizeit-
zwecken genutzten unbemannten Fluggeriten, d. h. also von Flugmodellen, aus. In
der Praxis stellt die stark ansteigende Zahl der sog. Multikopter das groBte Gefah-
renpotenzial fiir verschiedene Rechtsgiiter dar.

4. ob ihr bekannt ist, dass durch die — auflerhalb von ausgewiesenen Modell-
fluggeliinden geltende — generelle Flughéhenbegrenzung fiir Flugmodelle auf
100 Meter faktisch insbesondere die Nutzung von Segelflugmodellen stark be-
eintrdchtigt oder unmoglich wird, da bei der Nutzung des Aufwinds an Hdingen
in der Regel hohere Flughdhen erreicht werden und dort oft keine Modellflug-
geldnde ausgewiesen sind;

Zul. 4.

Die Luftfahrtbehdrden in Baden-Wiirttemberg haben bereits an ca. 300 Geldnden
Modellflug ausdriicklich genehmigt. Sofern sich weiterer Bedarf ergibt, kann dazu
moglichst gebietsbezogen unter Wahrung u. a. der Sicherheit des bemannten Luft-
verkehrs von der in der Verordnung vorgesehenen Ausnahmegenehmigung Ge-
brauch gemacht werden. Die Landesregierung vermag deshalb nicht zu erkennen,
dass die Nutzung von Segelflugmodellen nach Inkrafttreten der Verordnung unan-
gemessen beeintrachtigt oder gar unméglich wird.
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5. wie sie die Moglichkeit einer generellen, gebietsbezogenen oder fiir bestimm-
te Personenkreise geltende Ausnahmeregelung von der Flughéhenbegrenzung
nach § 21 b Absatz 1 Satz 1 Nummer 8 des Verordnungsentwurfs fiir Flugmo-
delle mit oder ohne Eigenantrieb auf Gebieten, die nicht von den iibrigen Ein-
schrédnkungen der Nummern 2 bis 7 und 9 des § 21 b Absatz 1 betroffen sind
(z. B. private Grundstiicke in Hanglage, die nicht von einem Luftsportverein
genutzt werden), bewertet;

Zul. 5.
Auf die Antwort zu Ziff. 4. wird verwiesen.

6. ob sie plant, Ausnahmeregelungen von der generellen Flughéhenbegrenzung fiir
Steurer von Segelflugmodellen (evtl. nach Befihigungsnachweis fiir Fliige iiber
100 Meter) zu erlassen;

Zul. 6.:

Das zustindige Regierungsprésidium Stuttgart wird liber entsprechende Antrage
mit Blick auf den konkreten Einzelfall entscheiden.

7. wie sie kiinftig Antrige auf Ausweisung neuer Modellfluggelinde, insbesondere
in Hanglagen, behandeln will, um die Nutzung von Segelflugmodellen ohne Ho-
henbeschrdnkung zu ermoglichen;

Zul. 7.

Auf die Antwort zu Ziff. 6 wird verwiesen.

8. welche Flughdohenbegrenzung sie fiir die derzeit in Baden-Wiirttemberg aus-
gewiesenen bzw. zukiinftig zur Ausweisung beantragten Modellflugplitze und
-geldnde festlegen will;

Zul. 8.

Auf die Antwort zu Ziff. 6 wird verwiesen.

9. welche technischen Mdglichkeiten fiir Kontrolleure der Lufifahrtbehorden sie
sieht, um die Einhaltung der jeweils geltenden Flughéhenbegrenzung zu kont-
rollieren;

Zul. 9.

Die Kontrolle der Einhaltung von FlughShenbegrenzungen ist durch den Einsatz
von Hohenmessgeriten grundsétzlich moglich.

10. welche Schritte sie unternehmen wird, um auch zukiinftig das Betreiben des
Modellflugsports, insbesondere mit Segelflugmodellen, so wie bisher méglich,
sicherzustellen,

Zul. 10.:

Auf die Antwort zu Ziff. 4 wird verwiesen.

1I.

1. sich im Bundesrat dafiir einzusetzen, dass Steurer von Flugmodellen, insbeson-
dere auch von Segelflugmodellen, auch zukiinftig ihr Hobby ausiiben konnen
und dabei nicht zwangsldufig an Modellflugpliitze gebunden sind;

Zull 1.

Auf die Antwort zu Teil 1. Ziff. 2 wird verwiesen.
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2. sich fiir eine noch klarere Abgrenzung zwischen dem privaten Betrieb von unbe-
mannten Luftfahrtsystemen durch Laien (vor allem durch sogenannte Drohnen)
und dem hobbymdfsigen Modellflugsport durch erfahrene Steurer einzusetzen.

Zull. 2.

Die Landesregierung hélt die in der Verordnung des Bundes vorgesehene Gleich-
behandlung von Flugmodellen und unbemannten Luftfahrtsystemen nach dem
risikobasierten Ansatz (,,Gleiche Risiken miissen grundsitzlich gleich behandelt
werden®) flir nachvollziehbar. Die Interessen des Modellflugsports sind in der
Verordnung angemessen beriicksichtigt und kdnnen vor allem mithilfe der in der
Verordnung vorgesehenen Ausnahmemoglichkeit durch die Luftfahrtbehdrden im
Bedarfsfall noch weitergehend gewahrt werden.

Hermann
Minister fiir Verkehr



