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Antrag
der Abg. Dr. Hans-Ulrich Riilke u. a. FDP/DVP

und

Stellungnahme

des Ministeriums fiir Inneres, Digitalisierung und Migration

Fliichtlingseinrichtungen, Polizeieinsitze, Identitits-
priifungen — Die Entwicklung im Jahr 2016

Antrag

Der Landtag wolle beschlief3en,
die Landesregierung zu ersuchen

zu berichten,

1. wie viele Einrichtungen, dargestellt nach ihrer Grofe in Dezimalschritten, zur
Unterbringung von anerkannten und nicht anerkannten Fliichtlingen, von Asyl-
bewerbern und Asylberechtigten in Baden-Wiirttemberg existieren;

2. wie viele Einsdtze Angehorige der Polizei in den Landeserstaufnahmestellen,
den entsprechenden Auflenstellen, den bedarfsorientierten Erstaufnahmeein-
richtungen und den sonstigen Unterkiinften fiir obige Personengruppen im Jahr
2016 bzw. im Zeitraum vom 1. August 2015 bis 13. August 2016 hatten;

3. wie viele Ermittlungsverfahren, aufgeschliisselt nach Straftaten gegen das Le-
ben, die Gesundheit, die sexuelle Selbstbestimmung und nach Eigentums- und
Propagandadelikten im Zusammenhang mit den vorgenannten Polizeieinsitzen
eingeleitet wurden;

4. in wie vielen dieser Fille, aufgeschliisselt nach Straftaten gegen das Leben, die
Gesundheit, die sexuelle Selbstbestimmung und nach Eigentums- und Propa-
gandadelikten und unter besonderer Herausstellung der Fille, bei denen es be-
reits zu einer Hauptverhandlung kam, bereits Anklage erhoben wurde;

5.1in welchem Umfang im Jahr 2016 bzw. im Zeitraum vom 1. August 2015 bis
23. September 2016 Krifte der Bereitschaftspolizei, des Spezialeinsatzkom-
mandos (SEK) bzw. des Mobilen Einsatzkommandos (MEK) in den unter Zif-
fer 2 aufgefiihrten Einrichtungen zum Einsatz kamen;
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6. inwieweit die nach den 1.870 Polizeieinsdtzen der Zeit vom 1. August 2014
bis 13. August 2015 eingeleiteten Ermittlungsverfahren, aufgeschliisselt nach
Straftaten gegen das Leben, die Gesundheit, die sexuelle Selbstbestimmung
und nach Eigentums- und Propagandadelikten, mittlerweile zu Hauptverhand-
lungen, Verurteilungen, Freispriichen oder Einstellungen fiihrten bzw. noch
offen sind;

7. inwieweit, zumindest unter Angabe des Umfangs der nicht nur bereitgestell-
ten, sondern auch genutzten Mittel des Personaleinsatzes und der ersten Er-
gebnisse, die mit der Kleinen Anfrage 15/7361 (damalige Frage 6: Konzept fiir
die unabhingige Sozial- und Verfahrensberatung und zusétzlicher Einsatz von
LHStreetworkern®) abgefragten Maflnahmen zur Entspannung der Situation vor
Ort umgesetzt wurden;

8. seit wann alle Menschen, die nach Baden-Wiirttemberg bzw. Deutschland ein-
gereist sind und einen Asylantrag gestellt haben, u. a. mit Abgabe ihrer Finger-
abdriicke erkennungsdienstlich behandelt wurden;

9. inwieweit Identitétspriifungen fiir alle in den letzten Jahren nach Baden-Wiirt-
temberg bzw. Deutschland eingereisten und gegebenenfalls einen Asylantrag
stellenden Personen stattfinden bzw. stattgefunden haben und zu welchen Er-
kenntnissen z. B. mit Blick auf die Zahl von Mehrfachidentitdten, Félschun-
gen, falschen Angaben zu Herkunft, Alter, Fluchtweg und -grund, die Zahl
von Leistungsbetrug und Motiven fiir derartiges Verhalten sie bzw. nach ihrer
Kenntnis andere Landesregierungen, die Bundesregierung oder einzelne Be-
horden dabei gekommen ist bzw. sind;

10. inwieweit die Feststellung des Bundespolizeiprisidenten Dieter Romann aus
der Frankfurter Allgemeinen Zeitung vom 23. Januar 2017 — wonach es kei-
ne Verpflichtung volkerrechtlicher Art und Giite gibt, Abschiebeverfahren von
der Ausstellung von Passersatzpapieren oder Heimreisedokumenten der Her-
kunftslédnder abhéngig zu machen, es frither ausreichend gewesen sei, wenn ein
nationales oder auch ein europiisches EU-Laissez-Papier ausgestellt worden
sei, die Bundesrepublik dies aber auch allein konne — rechtlich richtig und die
frithere Situation korrekt wiedergebend ist und fiir sie zu politischen Konse-
quenzen fiihrt.

01.02.2017

Dr. Riilke, Dr. Goll, Dr. Timm Kern, Keck, Hoher,
HauBmann, Dr. Schweickert, Dr. Bullinger FDP/DVP

Begriindung

Schon in der Vergangenheit hat sich die FDP/DVP-Landtagsfraktion mit Polizei-
einsdtzen in und um Fliichtlingsunterkiinfte beschaftigt. An die Erkenntnisse aus
dem Jahr 2015 soll angekniipft werden. Dabei geht es auch um die Frage, wie sich
die Situation weiter entwickelte und inwieweit die Malnahmen der Landesregie-
rung Wirkung zeigten.

Angesichts der Erkenntnisse zu Mehrfachidentitdten und zur Feststellung u. a.
des Bundesamts fiir Migration und Fliichtlinge iiber die erkennungsdienstliche
Behandlung von Einreisenden werden auch diese Sachverhalte aufgegriffen.
Schlussendlich wird eine Stellungnahme zur Erforderlichkeit der Kooperation mit
Herkunftsstaaten angesichts der Aussage des Bundespolizeiprisidenten Dieter Ro-
mann zu Ausweispapieren erbeten.
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Stellungnahme

Mit Schreiben vom 7. Mérz 2017 Nr. 3-13/518 nimmt das Ministerium fiir Inneres,
Digitalisierung und Migration zu dem Antrag wie folgt Stellung:

1. wie viele Einrichtungen, dargestellt nach ihrer Grofle in Dezimalschritten, zur
Unterbringung von anerkannten und nicht anerkannten Fliichtlingen, von Asyl-
bewerbern und Asylberechtigten in Baden-Wiirttemberg existieren,

Zul.:

In Baden-Wiirttemberg bestehen derzeit drei Erstaufnahmeeinrichtungen (EA)
mit weniger als 500 Unterbringungspldatzen und einer Belegungskapazitit von
insgesamt 862 Pldtzen. Fiinf EA verfiigen iiber mindestens 500 aber weniger als
1.000 Unterbringungsplitze und stellen insgesamt 3.018 Belegungsplitze zur
Verfligung. Vier weitere Einrichtungen mit mindestens 1.000 aber weniger als
2.000 Unterbringungspldtzen weisen eine Belegungskapazitit von insgesamt
4.743 Plitzen auf. Uber 2.000 und mehr Unterbringungsplitze verfiigen drei EA,
die Platz fiir maximal insgesamt 10.200 Personen bieten.

Gemil einer Auswertung im Migranten Verwaltungs- und Informationssystem
(MigVIS) zum Stichtag 16. Februar 2017 gibt es in Baden-Wiirttemberg rund
3.000 Einrichtungen der vorldufigen Unterbringung. Angaben zur Grofle dieser
Einrichtungen kdnnen nicht gemacht werden, da die GroBe jeder einzelnen Fliicht-
lingsunterkunft nicht mit vertretbarem Verwaltungsaufwand ermittelt werden kann.

2. wie viele Einsdtze Angehorige der Polizei in den Landeserstaufnahmestellen,
den entsprechenden Aufenstellen, den bedarfsorientierten Erstaufnahmeein-
richtungen und den sonstigen Unterkiinften fiir obige Personengruppen im Jahr
2016 bzw. im Zeitraum vom 1. August 2015 bis 13. August 2016 hatten;

Zu?2.:

Im Zeitraum vom 16. Februar 2016 bis 31. Dezember 2016 wurden insgesamt
2.759 polizeiliche Einsétze in den Landeserstaufnahmeeinrichtungen (LEA) und
2.909 polizeiliche Einsétze in den EA in Baden-Wiirttemberg erfasst. Durch die
zustdndigen Behorden erfolgt keine weitergehende Differenzierung mehr zwi-
schen LEA, entsprechenden Auf3enstellen und bedarfsorientierten EA. Die An-
gaben basieren auf der Auswertung polizeilicher Lagebildinformationen; deren
Speicherdauer ist aufgrund datenschutzrechtlicher Restriktionen auf zwolf Monate
begrenzt. Die in Rede stehende Auswertung betrachtet demnach den Zeitraum vom
16. Februar 2016 bis zum 31. Dezember 2016. Aufgrund der Erfassungsmodalita-
ten der polizeilichen Anwendung ,,Lagebild sind zudem Doppelerfassungen nicht
génzlich ausgeschlossen.

Eine Recherche von polizeilichen Einsédtzen im Hinblick auf die in Baden-Wiirt-
temberg existierenden ,,sonstigen Unterkiinfte” fiir Fliichtlinge ist angesichts der
Vielzahl dieser Unterkiinfte, der Anzahl der hierfiir manuell auszuwertenden Da-
tensdtze und des avisierten Detaillierungsgrades mit Blick auf den hierfiir erforder-
lichen biirokratischen Arbeits- und Personalaufwand nicht moglich.

3. wie viele Ermittlungsverfahren, aufgeschliisselt nach Straftaten gegen das Le-
ben, die Gesundheit, die sexuelle Selbstbestimmung und nach Eigentums- und
Propagandadelikten im Zusammenhang mit den vorgenannten Polizeieinsdtzen
eingeleitet wurden;

Zu3.:

Bei der Polizeilichen Kriminalstatistik (PKS) handelt es sich um eine Ausgangs-
statistik, in der strafrechtlich relevante Sachverhalte nach der polizeilichen Sach-
bearbeitung vor Abgabe an die Strafverfolgungsbehorden erfasst werden. Die PKS
ist grundsitzlich als Jahresstatistik konzipiert. Unterjdhrige, mithin monatliche
Auswertungszeitrdume unterliegen erheblichen Verzerrungen und sind demnach
wenig belastbar bzw. aussagekriftig. Das valide Nachvollziehen der aus den in den
Asylunterkiinften durchgefiihrten Polizeieinsdtzen resultierenden Ermittlungsver-
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fahren wére allenfalls unter unverhéltnismafig hohem biirokratischem Aufwand
und umfassender Einbezichung der regionalen Polizeiprdsidien moglich. Ersatz-
weise erfolgte daher eine Auswertung der PKS anhand des Parameters der Tatort-
lichkeit ,,Asylbewerberunterkunft. Die PKS weist fiir das Jahr 2015 insgesamt
6.511 strafbare Handlungen an den entsprechenden Tatortlichkeiten aus, die je-
weils ein Ermittlungsverfahren nach sich zogen. Nachfolgend werden die Fille,
differenziert nach Deliktsoberschliisseln, dargestellt:

2015

Straftaten gesamt 6.511
Straftaten gegen das Leben 15
Straftaten gegen die sexuelle Selbstbestimmung 55

Rohheitsdelikte/Straftaten gegen die personliche Freiheit 2.513

Diebstahl insgesamt 1.031
— davon Diebstahl ohne erschwerte Umsténde 876
— davon Diebstahl unter erschwerten Umstinden 155
Vermogens- und Falschungsdelikte 196

Sonstige Straftatbestinde StGB 1.151

Strafrechtliche Nebengesetze 1.550
Rauschgiftkriminalitét 913

Die Datenbasis der PKS fiir das Jahr 2016 kann bislang noch nicht fiir gédnzlich
belastbare Aussagen zu konkreten Fallzahlen herangezogen werden. Fiir das Jahr
2016 zeichnen sich allerdings deutliche Anstiege der Fallzahlen der an Tatortlich-
keiten ,,Asylbewerberunterkunft in Baden-Wiirttemberg begangenen Straftaten
ab. Dabei sind Anstiege in allen Deliktsbereichen festzustellen, die im Kontext der
im Rahmen der Zuwanderung insgesamt gestiegenen Anzahl an Asylbewerbern
und Fliichtlingen und der weiterhin hohen Belegung von Fliichtlingsunterkiinften
zu bewerten sind.

Die statistische Erfassung Politisch motivierter Kriminalitdt (PMK) erfolgt hin-
gegen auf der Grundlage des bundeseinheitlichen Kriminalpolizeilichen Melde-
dienstes (KPMD). Im Jahr 2015 wurden dabei 15 Propagandadelikte im Sinne von
§§ 86, 86 a StGB gegen Asylunterkiinfte registriert. Die Jahresstatistik PMK wird
durch das Landeskriminalamt Baden-Wiirttemberg zum 3 1. Januar des Folgejahres
abgeschlossen. Der anschliefend erforderliche Abgleich mit dem Bundeskriminal-
amt war zum Zeitpunkt der Erhebung noch nicht beendet. Vorldufig lésst sich als
Trendaussage allerdings feststellen, dass von einem Anstieg der Propagandadelikte
im Sinne von §§ 86, 86 a StGB gegen Asylunterkiinfte auszugehen ist.

4. in wie vielen dieser Fille, aufgeschliisselt nach Strafiaten gegen das Leben,
die Gesundheit, die sexuelle Selbstbestimmung und nach Eigentums- und Pro-
pagandadelikten und unter besonderer Herausstellung der Fille, bei denen es
bereits zu einer Hauptverhandlung kam, bereits Anklage erhoben wurde;

6. inwieweit die nach den 1.870 Polizeieinsditzen der Zeit vom 1. August 2014 bis
13. August 2015 eingeleiteten Ermittlungsverfahren, aufgeschliisselt nach Straf-
taten gegen das Leben, die Gesundheit, die sexuelle Selbstbestimmung und nach
Eigentums- und Propagandadelikten, mittlerweile zu Hauptverhandlungen, Ver-
urteilungen, Freispriichen oder Einstellungen fiihrten bzw. noch offen sind;

Zu 4. und 6.:

Die Strafverfolgungsstatistik erfasst lediglich rechtskriftige Verurteilungen. Eine
Differenzierung nach einzelnen Tatmodalititen oder bestimmten Polizeieinsétzen
findet nicht statt. In gleicher Weise gilt dies fiir die Erfassung von Ermittlungsver-
fahren in den staatsanwaltschaftlichen Verfahrensregistern, sodass eine Erhebung
der angefragten Daten zu den Fragen 4 und 6 nicht erfolgen konnte.
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5. in welchem Umfang im Jahr 2016 bzw. im Zeitraum vom 1. August 2015 bis
23. September 2016 Krdfte der Bereitschaftspolizei, des Spezialeinsatzkomman-
dos (SEK) bzw. des Mobilen Einsatzkommandos (MEK) in den unter Ziffer 2
aufgefiihrten Einrichtungen zum Einsatz kamen;

Zus.:

Krifte des Polizeipriasidiums Einsatz kommen lageorientiert zur Unterstiitzung
der regionalen Polizeiprasidien in und im Umfeld von Flichtlingsaufnahmeein-
richtungen zum Einsatz. Hierbei handelt es sich sowohl um Unterstiitzungs- bzw.
Brennpunkteinsdtze im Rahmen des tdglichen Dienstes als auch um anlassbezo-
gene Unterstiitzungsleistungen. Mit dem Einsatzanlass ,,Zuwanderung® wurden
im Zeitraum vom 1. August 2015 bis 23. September 2016 in und im Umfeld von
LEA und EA insgesamt 26.302 Beamte eingesetzt. Dabei wurden 246.767 Stunden
geleistet. Eine Auswertung hinsichtlich des Umfangs in den unter Ziffer 2 aufge-
fiihrten ,,sonstigen Unterkiinften ist nicht moglich.

Die Anforderungen des Spezialeinsatzkommandos (SEK) und der Mobilen Ein-
satzkommandos (MEK) erfolgen delikts- bzw. einzelfallbezogen, d. h. fiir einen
konkret vorliegenden Straftatbestand oder fiir Einsétze, die besonders geschulte
sowie ausgestattete Kréfte erfordern. Eine Auswertung der Einsatzortlichkeiten
nach Fliichtlingsunterkiinften ist nicht méglich. Dariiber hinaus werden Einsétze
der Spezialeinheiten nicht anhand recherchierbarer Einsatzanldsse wie beispiels-
weise ,,Zuwanderung* erfasst, weshalb auch in dieser Hinsicht keine Auswertung
erfolgen kann.

7. inwieweit, zumindest unter Angabe des Umfangs der nicht nur bereitgestell-
ten, sondern auch genutzten Mittel des Personaleinsatzes und der ersten Er-
gebnisse, die mit der Kleinen Anfrage 15/7361 (damalige Frage 6: Konzept fiir
die unabhdngige Sozial- und Verfahrensberatung und zusdtzlicher Einsatz von
., Streetworkern ) abgefragten MafSnahmen zur Entspannung der Situation vor
Ort umgesetzt wurden,

Zu7.:

Grundsitzlich werden in jeder EA, in der Asylsuchende untergebracht sind, Haus-
haltsmittel fiir die Grundausstattung der unabhéngigen Sozial- und Verfahrensbera-
tung, zu deren Aufgabenbereich auch die Ehrenamtskoordination gehdrt, mit drei
Vollzeitdquivalenten bereitgestellt. Ab einer Unterbringung von 200 Fliichtlingen
erfolgt zudem eine belegungsabhidngige Aufstockung der Vollzeitdquivalente im
Verhiltnis von einem Vollzeitdquivalent zu jeweils 100 Personen der tatséchlichen
Belegung. Zum jetzigen Zeitpunkt sind alle forderfahigen Personalstellen besetzt.
Dariiber hinaus werden entsprechend der standortspezifischen Bedarfslage auch
Streetworker auBerhalb der EA eingesetzt.

Die Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter der Sozial- und Verfahrensberatung leisten
einen groflen Beitrag bei der praventiven Erhaltung von Sicherheit und Ordnung in
den EA. Insbesondere vermitteln sie bei Spannungen oder in Konfliktsituationen,
die auftreten konnen, wenn eine grof3e Anzahl von Menschen mit unterschiedlicher
kultureller und ethnischer Pragung und teilweise geringer Bleibeperspektive auf
begrenztem Raum untergebracht ist.

8. seit wann alle Menschen, die nach Baden-Wiirttemberg bzw. Deutschland einge-
reist sind und einen Asylantrag gestellt haben, u. a. mit Abgabe ihrer Fingerab-
driicke erkennungsdienstlich behandelt wurden;

Zu 8.:

Seit Inkrafttreten des Datenaustauschverbesserungsgesetzes am 5. Februar 2016
werden in Baden-Wiirttemberg einreisende Personen, die ein Asylgesuch stellen,
grundsitzlich erkennungsdienstlich behandelt und in einem gemeinsamen Kern-
datensatz von Bund und Léndern erfasst. Eine erkennungsdienstliche Behandlung
mit Erfassung im Auslénderzentralregister bei der Asylantragsstellung durch das
Bundesamt fiir Migration und Fliichtlinge (BAMF) war bereits vor den Anderun-
gen durch das Datenaustauschverbesserungsgesetz gesetzlich vorgeschrieben.
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9. inwieweit Identitdtspriifungen fiir alle in den letzten Jahren nach Baden-Wiirt-
temberg bzw. Deutschland eingereisten und gegebenenfalls einen Asylantrag
stellenden Personen stattfinden bzw. stattgefunden haben und zu welchen Er-
kenntnissen z. B. mit Blick auf die Zahl von Mehrfachidentitiiten, Félschungen,
falschen Angaben zu Herkunft, Alter, Fluchtweg und -grund, die Zahl von Leis-
tungsbetrug und Motiven fiir derartiges Verhalten sie bzw. nach ihrer Kenntnis
andere Landesregierungen, die Bundesregierung oder einzelne Behdrden dabei
gekommen ist bzw. sind;

Zu9.:

Im Zusammenhang mit Asyl- und Schutzsuchenden sowie Personen, die unerlaubt
nach Deutschland einreisen oder sich hier authalten, werden erkennungsdienst-
liche Behandlungen zur Sicherung, Feststellung und Uberpriifung der Identitét
durch die gesetzlich befugten und entsprechend ausgestatteten Stellen geméal
§ 16, 19 AsylG sowie §§ 49, 71 AufenthG durchgefiihrt. Im Ubrigen erfolgen er-
kennungsdienstliche Behandlungen zur Gefahrenabwehr bzw. Strafverfolgung im
Einzelfall nach Mal3gabe der einschlidgigen Rechtsvorschriften, beispielsweise auf
Grundlage der Strafprozessordnung. Mithin liegen keine statistischen Erkenntnisse
zum Umfang bzw. Erfiillungsstand der erkennungsdienstlichen Behandlungen fiir
alle nach Baden-Wiirttemberg eingereisten Personen vor, weshalb im Sinne der
Anfrage keine belastbaren Aussagen zur Anzahl der vorgenommenen Identitéts-
priifungen getroffen werden konnen.

Die PKS Baden-Wiirttemberg weist fiir das Jahr 2015 insgesamt 89 Félle und fiir
das Jahr 2014 insgesamt 71 Fille von Sozialleistungsbetrug' aus, an denen min-
destens ein Tatverdédchtiger (TV) ,,Asylbewerber/Fliichtling*? beteiligt war. Der
Sozialleistungsbetrug machte damit 0,29 Prozent der Straftaten ohne ausldnder-
rechtliche Verstofe begangen durch TV ,,Asylbewerber/Fliichtling aus. Fiir das
Jahr 2016 zeichnet sich ein Anstieg der Fallzahlen ab. Es wird darauf hingewiesen,
dass die Fallzahlen keine Riickschliisse auf die Begehungsweise dieser Delikte,
insbesondere auf mogliche Mehrfachregistrierungen, zulassen. Dariiber hinaus
wurden in der PKS Baden-Wiirttemberg im Jahr 2015 insgesamt 885 Fille und
im Jahr 2014 insgesamt 707 Fille von Urkundenfélschungen® bekannt, an denen
mindestens ein Tatverddchtiger ,,Asyl/Fliichtling™ beteiligt war. Auch in diesem
Deliktsbereich zeichnet sich fiir das Jahr 2016 ein Anstieg der Fallzahlen ab. Die
dargestellten Entwicklungen sind im Kontext der im Rahmen der Zuwanderung
insgesamt gestiegenen Anzahl an Asylbewerbern/Fliichtlingen zu bewerten.

Angaben zur Identitét, zu Fluchtwegen und Fluchtgriinden sowie die Echtheit von
Ausweisdokumenten werden regelméfig durch das BAMF iiberpriift und verifi-
ziert, welches bei Relevanz die zustéindigen Landesbehorden iiber festgestellte
Abweichungen informiert. Die Anzahl der Riickmeldungen wird durch das Land
nicht statistisch erfasst. Erkenntnisse anderer Landesregierungen bzw. der Bundes-
regierung sind dem Ministerium fiir Inneres, Digitalisierung und Migration nicht
bekannt.

1 Sozialleistungsbetrug gem. § 263 Abs. 1 und Abs. 5 StGB.

2 Statistisches Tatverdachtigenmerkmal: ,,Asylbewerber®, ,,Kontingent-/Biirgerkriegsfliichtling™,
,Duldung vorhanden® und ,,unerlaubter Aufenthalt.

3 Straftaten gemal den §§ 267 ff. StGB. Der Deliktsbereich der Urkundenfalschungen umfasst
neben Urkundenfalschungen, beispielsweise dem Félschen von Ausweisdokumenten oder
Fiihrerscheinen, auch das Félschen von Gesundheitszeugnissen, Rezeptfialschung oder den
Missbrauch von Ausweispapieren.
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10. inwieweit die Feststellung des Bundespolizeiprdsidenten Dieter Romann aus
der Frankfurter Allgemeinen Zeitung vom 23. Januar 2017 — wonach es kei-
ne Verpflichtung vélkerrechtlicher Art und Giite gibt, Abschiebeverfahren von
der Ausstellung von Passersatzpapieren oder Heimreisedokumenten der Her-
kunftsldnder abhdngig zu machen, es friiher ausreichend gewesen sei, wenn ein
nationales oder auch ein europdisches EU-Laissez-Papier ausgestellt worden
sei, die Bundesrepublik dies aber auch allein kénne — rechtlich richtig und die
friihere Situation korrekt wiedergebend ist und fiir sie zu politischen Konse-
quenzen fiihrt.

Zu 10.:

Es ist volkergewohnheitsrechtlich anerkannt, dass Staaten verpflichtet sind, ihre
eigenen Staatsangehdrigen aufzunehmen, ihnen also die Einreise in das Staatsge-
biet und den Aufenthalt dort zu gestatten. Jedoch ist dem Volkergewohnheitsrecht
nicht zu entnehmen, dass eine Uberstellung auch ohne Reisedokument durchge-
fiihrt werden darf. Insoweit hat jeder Staat grundsitzlich das Recht, auf die Vorlage
eines von ihm ausgestellten Reisedokuments fiir die Einreise zu bestehen. Weiter-
gehende Vereinbarungen, wie etwa die Ausstellung deutscher oder europédischer
Passersatzpapiere, konnen mit den jeweiligen Herkunftsstaaten getroffen werden.

Strobl

Minister fiir Inneres,
Digitalisierung und Migration



