Landtag von Baden-Wiirttemberg
16. Wahlperiode

Kleine Anfrage

des Abg. Daniel Born SPD

und

Antwort

des Ministeriums fiir Inneres, Digitalisierung und Migration

Situation nach der Biirgermeisterwahl in Eppelheim

Kleine Anfrage

Ich frage die Landesregierung:

L.

Seit wann ist ihr bekannt, dass in Eppelheim nach der Biirgermeisterwahl vom
23. Oktober 2016 das Biirgermeisteramt nicht zum vorgesehenen Zeitpunkt mit
der demokratisch gewéhlten Bewerberin besetzt wird?

. Wie bewertet sie im vorliegenden Fall die Regelungen der Gemeindeordnung

und insbesondere die Mdglichkeiten des Gemeinderats, einen Amtsverweser zu
bestellen?

. In welchem Verhéltnis steht § 48 Absatz 3 Gemeindeordnung Baden-Wiirttem-

berg zu § 42 Absatz 5 Gemeindeordnung Baden-Wiirttemberg?

. Plant sie die Reservefunktion des Gemeinderats in solchen Streitfallen zu

starken?

. Welche Moglichkeiten sieht sie, in der Angelegenheit selbst titig zu werden

(z.B. durch Vermittlung, eigene Expertise oder juristische Klarung)?

. Hat sie MaBnahmen bereits in die Wege geleitet und wenn ja welche, um die

streitgegensténdlichen Fragen zu kldren?

. Welchen zeitlichen Rahmen hilt sie fiir zumutbar, um eine Entscheidung her-

beizufithren?

Eingegangen: 21.02.2017/ Ausgegeben: 24.04.2017

Drucksachen und Plenarprotokolle sind im Internet Der Landtag druckt auf Recy
abrufbar unter: www.landtag-bw.de/Dokumente net mit dem Umweltzeichen ,,

Drucksache 16/ 1678
21.02. 2017

clingpapier, ausgezeich-
Der Blaue Engel “.



Landtag von Baden-Wiirttemberg Drucksache 16/ 1678

8. Inwiefern hilt sie ein Plakatierungsverbot in groBer Entfernung zum Wahllokal
noch fiir zeitgemal, wenn gleichzeitig die Wahlberechtigten noch in der Wahl-
kabine Nachrichten aus den sozialen Netzwerken erhalten konnen?

17.02.2017

Born SPD

Begriindung

Die Bevolkerung in Eppelheim treibt es um, dass das Biirgermeisteramt in Eppel-
heim weder mit der demokratisch gewihlten Bewerberin besetzt ist noch eine
Ubergangslosung, wie etwa die Bestellung eines Amtsverwesers, gefunden wer-
den konnte. Die Kleine Anfrage soll insbesondere dazu dienen zu kldren, welche
Maoglichkeiten fiir die Landesregierung bestehen, dabei zu helfen, eine mdglichst
rasche Klérung der noch offenen Fragen herbeizufiihren.

Antwort

Mit Schreiben vom 17. Mérz 2017 Nr. 2-2206.5/44 beantwortet das Ministerium
fiir Inneres, Digitalisierung und Migration die Kleine Anfrage wie folgt:

1. Seit wann ist ihr bekannt, dass in Eppelheim nach der Biirgermeisterwahl vom
23. Oktober 2016 das Biirgermeisteramt nicht zum vorgesehenen Zeitpunkt mit
der demokratisch gewdhlten Bewerberin besetzt wird?

Zul.:

Das Innenministerium hat im Dezember 2016 aufgrund von Presseberichten
Kenntnis von dem Vorgang erlangt. Fiir das Landratsamt Rhein-Neckar-Kreis als
zustdndige Kommunalaufsichtsbehorde iiber die Stadt Eppelheim war nach der
am 29. November 2016 beim Verwaltungsgericht Karlsruhe erfolgten Klageerhe-
bung beziiglich der Wahlanfechtung absehbar, dass die gewéhlte Bewerberin ihr
Amt nicht zum vorgesehenen Zeitpunkt wiirde antreten kénnen.

2. Wie bewertet sie im vorliegenden Fall die Regelungen der Gemeindeordnung
und insbesondere die Mdoglichkeiten des Gemeinderats, einen Amtsverweser zu
bestellen?

3. In welchem Verhdltnis steht § 48 Absatz 3 Gemeindeordnung Baden-Wiirttem-
berg zu § 42 Absatz 5 Gemeindeordnung Baden-Wiirttemberg?

Zu?2.und 3.:

Das Verhiltnis der beiden genannten Regelungen zueinander ist anhand des Ge-
setzes nicht eindeutig bestimmbar. Die Regelungen sind auch zu unterschiedli-
chen Zeitpunkten in die Gemeindeordnung aufgenommen worden. Soweit ersicht-
lich wurde die vorliegende Konstellation im Gesetzgebungsverfahren nicht the-
matisiert.
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In der Kommentierung zur Gemeindeordnung wird die Ansicht vertreten, die Be-
stellung eines Amtsverwesers nach §48 Abs.3 der Gemeindeordnung (GemO)
konne nur dann erfolgen, wenn der bisherige Biirgermeister nicht die Geschéfte
nach §42 Abs.5 GemO weiterfiihrt (Kunze/Bronner/Katz, Kommentar zur Ge-
meindeordnung, §48 Rn. 25). Eine entsprechende Aussage enthielt auch die
inzwischen aufler Kraft getretene Verwaltungsvorschrift zur Gemeindeordnung
(Nr.3 zu §483).

4. Plant sie die Reservefunktion des Gemeinderats in solchen Streitfillen zu
stirken?

Zu4.:

Eine gesetzliche Regelung, nach der ein Weiterfiihren der Geschéfte durch den
Biirgermeister ausgeschlossen ist, wenn der Gemeinderat die gewihlte Person bei
einer Wahlanfechtung zum Amtsverweser bestellt, ware moglich. Es ist zum jetzi-
gen Zeitpunkt nicht vorgesehen, aufgrund des jetzt aufgetretenen Einzelfalls eine
solche gesetzliche Regelung in die Gemeindeordnung aufzunehmen.

5. Welche Moglichkeiten sieht sie, in der Angelegenheit selbst tditig zu werden
(z. B. durch Vermittlung, eigene Expertise oder juristische Klirung)?

6. Hat sie Mafinahmen bereits in die Wege geleitet und wenn ja welche, um die
streitgegenstindlichen Fragen zu kliren?

7. Welchen zeitlichen Rahmen hdilt sie fiir zumutbar, um eine Entscheidung her-
beizufiihren?

Zus.,6.und 7.:

Das fiir die Kommunalaufsicht {iber die Stadt Eppelheim zustdndige Landratsamt
Rhein-Neckar-Kreis ist mit dem Vorgang befasst.

Eine mogliche Kldrung der Situation hidngt davon ab, welche Entscheidung die
Gemeindeorgane in eigener Verantwortung und im Rahmen der Gesetze treffen.
Die ndchste Gemeinderatssitzung, in der sich der Gemeinderat der Stadt Eppel-
heim mit dem Vorgang befasst, ist fiir den 20. Mérz 2017 terminiert.

Der Amtsantritt der gewéhlten Bewerberin ist erst nach rechtskriftigem Ab-
schluss der Wahlanfechtung moglich. Das Verwaltungsgericht Karlsruhe hat in
dem anhidngigen Verfahren fiir den 13. April 2017 Termin zur miindlichen Ver-
handlung bestimmt. Eine Beeinflussung eines gerichtlichen Verfahrens ist im
Hinblick auf die Unabhéngigkeit der Justiz nicht mdglich. Die fiir den rechtskraf-
tigen Abschluss der Wahlanfechtung notwendige Zeit ist daher auch als zumutbar
anzusehen.

8. Inwiefern hdlt sie ein Plakatierungsverbot in grofier Entfernung zum Wahllokal
noch fiir zeitgemdfs, wenn gleichzeitig die Wahlberechtigten noch in der Wahl-
kabine Nachrichten aus den sozialen Netzwerken erhalten kénnen?

Zu 8.:

Nach §28 Abs.2 der Kommunalwahlordnung ist jede Beeinflussung der Wihler
durch Wort, Ton, Schrift oder Bild in und am Gebéaude, in dem sich der Wahl-
raum befindet, sowie unmittelbar vor dem Zugang zu dem Gebdude verboten.
Gleichlautende Vorschriften finden sich in §32 Abs. 1 des Bundeswahlgesetzes
und §35 Abs. 1 des Landtagswahlgesetzes. Der entsprechende Bereich ist nach
den ortlichen Gegebenheiten zu bestimmen; in der Literatur wird eine Entfernung
von 10 bis 20 Metern genannt (Wolfgang Schreiber, Bundeswahlgesetz, Kom-
mentar, 9. Auflage, §32 Rn. 1). Dieses Verbot ist nach wie vor sinnvoll, um die
Neutralitdit der Wahlorganisation und die unbeeinflusste Ausiibung der Wahl
durch die Wéhlerinnen und Wihler und damit die Wahlfreiheit zu schiitzen.
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Demgegeniiber haben es die Wihlerinnen und Wihler selbst in der Hand, ob sie
im Wabhllokal noch Nachrichten aus den sozialen Netzwerken empfangen wollen,
und konnen gegebenenfalls den Empfang selbst verhindern. Die Beeinflussung
Dritter im Wahllokal ist nicht zuldssig.

Eine solche Konstellation wie in Eppelheim kann allein dadurch eintreten, dass
eine Wahl angefochten wird, selbst wenn letztlich kein Rechtsverstof festgestellt
wird. Daher kann auch die Ausgestaltung einzelner Wahlvorschriften eine solche
Situation nicht verhindern. Auf die Moglichkeit der Wahlanfechtung selbst kann
nicht verzichtet werden.

Strobl

Minister fiir Inneres,
Digitalisierung und Migration




<<
  /ASCII85EncodePages false
  /AllowTransparency false
  /AutoPositionEPSFiles true
  /AutoRotatePages /None
  /Binding /Left
  /CalGrayProfile (None)
  /CalRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CalCMYKProfile (U.S. Web Coated \050SWOP\051 v2)
  /sRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CannotEmbedFontPolicy /Warning
  /CompatibilityLevel 1.6
  /CompressObjects /Off
  /CompressPages true
  /ConvertImagesToIndexed true
  /PassThroughJPEGImages false
  /CreateJobTicket false
  /DefaultRenderingIntent /Default
  /DetectBlends true
  /DetectCurves 0.1000
  /ColorConversionStrategy /LeaveColorUnchanged
  /DoThumbnails false
  /EmbedAllFonts true
  /EmbedOpenType false
  /ParseICCProfilesInComments true
  /EmbedJobOptions true
  /DSCReportingLevel 0
  /EmitDSCWarnings false
  /EndPage -1
  /ImageMemory 524288
  /LockDistillerParams true
  /MaxSubsetPct 100
  /Optimize true
  /OPM 1
  /ParseDSCComments false
  /ParseDSCCommentsForDocInfo true
  /PreserveCopyPage true
  /PreserveDICMYKValues true
  /PreserveEPSInfo true
  /PreserveFlatness true
  /PreserveHalftoneInfo false
  /PreserveOPIComments true
  /PreserveOverprintSettings true
  /StartPage 1
  /SubsetFonts true
  /TransferFunctionInfo /Preserve
  /UCRandBGInfo /Preserve
  /UsePrologue false
  /ColorSettingsFile ()
  /AlwaysEmbed [ true
  ]
  /NeverEmbed [ true
  ]
  /AntiAliasColorImages false
  /CropColorImages true
  /ColorImageMinResolution 150
  /ColorImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleColorImages true
  /ColorImageDownsampleType /Bicubic
  /ColorImageResolution 300
  /ColorImageDepth 8
  /ColorImageMinDownsampleDepth 1
  /ColorImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeColorImages true
  /ColorImageFilter /FlateEncode
  /AutoFilterColorImages false
  /ColorImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /ColorACSImageDict <<
    /QFactor 0.40
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /ColorImageDict <<
    /QFactor 0.76
    /HSamples [2 1 1 2] /VSamples [2 1 1 2]
  >>
  /JPEG2000ColorACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 15
  >>
  /JPEG2000ColorImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 15
  >>
  /AntiAliasGrayImages false
  /CropGrayImages true
  /GrayImageMinResolution 150
  /GrayImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleGrayImages true
  /GrayImageDownsampleType /Bicubic
  /GrayImageResolution 600
  /GrayImageDepth 8
  /GrayImageMinDownsampleDepth 2
  /GrayImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeGrayImages true
  /GrayImageFilter /FlateEncode
  /AutoFilterGrayImages false
  /GrayImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /GrayACSImageDict <<
    /QFactor 0.40
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /GrayImageDict <<
    /QFactor 0.76
    /HSamples [2 1 1 2] /VSamples [2 1 1 2]
  >>
  /JPEG2000GrayACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 15
  >>
  /JPEG2000GrayImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 15
  >>
  /AntiAliasMonoImages false
  /CropMonoImages true
  /MonoImageMinResolution 1200
  /MonoImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleMonoImages true
  /MonoImageDownsampleType /Bicubic
  /MonoImageResolution 600
  /MonoImageDepth -1
  /MonoImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeMonoImages true
  /MonoImageFilter /CCITTFaxEncode
  /MonoImageDict <<
    /K -1
  >>
  /AllowPSXObjects true
  /CheckCompliance [
    /None
  ]
  /PDFX1aCheck false
  /PDFX3Check false
  /PDFXCompliantPDFOnly false
  /PDFXNoTrimBoxError true
  /PDFXTrimBoxToMediaBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXSetBleedBoxToMediaBox true
  /PDFXBleedBoxToTrimBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXOutputIntentProfile (None)
  /PDFXOutputConditionIdentifier ()
  /PDFXOutputCondition ()
  /PDFXRegistryName (http://www.color.org)
  /PDFXTrapped /False

  /CreateJDFFile false
  /SyntheticBoldness 1.000000
  /Description <<
    /DEU ()
  >>
>> setdistillerparams
<<
  /HWResolution [1200 1200]
  /PageSize [595.276 841.890]
>> setpagedevice


