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16. Wahlperiode 16. 03. 2017

Antrag
der Abg. Dr. Erik Schweickert u.a. FDP/DVP

und

Stellungnahme

des Ministeriums fiir Wirtschaft, Arbeit und Wohnungsbau

Vergabe offentlicher Liefer- und Dienstleistungsauftrige

Antrag

Der Landtag wolle beschlief3en,

die Landesregierung zu ersuchen

zu berichten,

1. welche Erkenntnisse ihr iiber die Entstehung der Verfahrensordnung fiir die

Umsetzung 6ffentlicher Liefer- und Dienstleistungsauftrage unterhalb der EU-
Schwellenwerte (Unterschwellenvergabeordnung UVgO) vorliegen;

2. inwiefern sie in der Entstehung dieser Verordnung einbezogen war;

3. welche Bemiihungen von ihr bisher unternommen wurden, die unter den Bun-
deslidndern unterschiedlichen Regelungen zu Wertgrenzen fiir die Vergabe im
Unterschwellenbereich bundeseinheitlich zu gestalten;

4. ob sie die neue Unterschwellenvergabeordnung fiir geeignet hélt, diese Einheit-
lichkeit herzustellen;

5. ob sie die in der neuen Unterschwellenvergabeordnung vorgesehene Direktauf-
tragsmoglichkeit bei Leistungen mit einem voraussichtlichen Auftragswert von
bis zu 1.000 Euro fiir angemessen und praktikabel hilt;

6. ob damit ihrer Auffassung nach faire Wettbewerbsbedingungen fiir Unterneh-
men bei offentlichen Ausschreibungsverfahren vollumfinglich sichergestellt
sind;

7. welche weiteren Verbesserungsmoglichkeiten sie bei der Vergabe 6ffentlicher
Auftrage an private Unternchmen sieht;
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8. innerhalb welchen zeitlichen Horizonts sie die Unterschwellenvergabeordnung
in Baden-Wiirttemberg in Kraft setzen wird,

9. welche MalBinahmen sie dazu bereits veranlasst hat.

15.03.2017

Dr. Schweickert, Reich-Gutjahr, Dr. Timm Kern,
Dr. Riilke, HauBmann, Keck, Dr. Bullinger FDP/DVP

Begriindung

Die Wertgrenzen im Vergaberecht sind je nach Bundesland unterschiedlich gere-
gelt. Derzeit befindet sich eine Verfahrensordnung fiir die Vergabe offentlicher
Liefer- und Dienstleistungsauftrige unterhalb der EU-Schwellenwerte (Unter-
schwellenvergabeordnung UVgO) des Bundes in Zusammenarbeit mit den Lén-
dern in der Abstimmung. Mit diesem Antrag sollen die Fragen von kommunaler
Seite zum Stand des Verordnungsverfahrens und der Einschéitzung der dort vor-
gesehenen Wertgrenzen beantwortet werden. Auflerdem soll auf diese Weise ge-
klart werden, ob die Landesregierung weiteren Verbesserungsbedarf bei der Ver-
gabe offentlicher Auftrige sieht, beispielsweise bei der Erweiterung der Vergabe-
kriterien.

Stellungnahme

Mit Schreiben vom 11. April 2017 Nr. 64-4461.1/20 nimmt das Ministerium fiir
Wirtschaft, Arbeit und Wohnungsbau im Einvernehmen mit dem Ministerium fiir
Finanzen und dem Ministerium fiir Umwelt, Klima und Energiewirtschaft zu dem
Antrag wie folgt Stellung:

1. welche Erkenntnisse ihr tiber die Entstehung der Verfahrensordnung fiir die
Umsetzung offentlicher Liefer- und Dienstleistungsaufirdge unterhalb der EU-
Schwellenwerte (Unterschwellenvergabeordnung UVgO) vorliegen,

Zu 1.

Am 18. Juni 2015 fand in Diisseldorf auf Arbeitsebene ein erster informeller Ge-
dankenaustausch der Lander und des Bundes zu den Rahmenbedingungen fiir ein
bundeseinheitliches Unterschwellenvergaberecht statt. Dabei duflerten sich die
Léander zu ihren Vorstellungen hinsichtlich der Umsetzung der Vergaberechtsre-
form bei Vergaben von Liefer- und Dienstleistungsauftragen unterhalb der EU-
Schwellenwerte. Es bestand aus Fachsicht ein einheitliches Interesse fiir ein mog-
lichst weitreichendes bundeseinheitliches Verfahrensrecht unterhalb der EU-
Schwellenwerte in Ableitung von den Verfahrensvorgaben des Gesetzes gegen
Wettbewerbsbeschrankungen (GWB) und der Vergabeverordnung (VgV).

Am 21. Januar 2016 in Stuttgart und am 1. Juni 2016 in Berlin fanden weitere
Bund-Léander-Besprechungen dazu statt. Dabei sprachen sich alle Teilnehmer fiir
ein bundeseinheitliches Unterschwellenvergaberecht aus, das sich an der VgV ori-
entieren soll. Unter der Federfiihrung des Bundes wurde eine Bund-Léander-Ar-
beitsgruppe gebildet, die einen ersten Textentwurf einer Unterschwellenvergabe-
regelung (UVgO) zur Abstimmung mit dem Bund und den Léndern erstellte und
am 2. Juni 2016 den Léndern und den Bundesressorts zur Stellungnahme iibermit-
telte. Im Weiteren wurden dann die kommunalen Spitzenverbdnde beteiligt und
der Entwurf der UVgO am 31. August 2016 der Offentlichkeit, insbesondere in-
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teressierten Kreisen und Verbinden, iiber das Internet zur Verfiigung gestellt. Am
22. September 2016 wurde der Entwurf der UVgO mit den Mitgliedern des Deut-
schen Vergabe- und Vertragsausschusses fiir Lieferungen und Dienstleistungen
(DVAL) diskutiert. Der DVAL ist ein nicht rechtsfahiger Verein, dem Vertreter
aller wichtigen 6ffentlichen Auftraggeber, Ressorts des Bundes und der Léander,
kommunale Spitzenverbédnde und Spitzenorganisationen der Wirtschaft in pari-
tatischer Zusammensetzung angehdren. Am 10. Oktober 2016 wurde eine Ver-
biandeanhorung zum Entwurf der UVgO durchgefiihrt. Aufgrund der Stellungnah-
men der Verbinde und der Lander wurde ein weitgehend finaler Kompromisstext
der UVgO erstellt und am 16. November 2016 bei einer Bund-Lander-Bespre-
chung abschlielend diskutiert. Der finale Text der UVgO wurde am 9. Januar
2017 vom Bundesministerium fiir Wirtschaft und Energie (BMWi) an den Bun-
desanzeiger zur Bekanntmachung iibermittelt und dort am 7. Februar 2017 ver6f-
fentlicht.

2. inwiefern sie in der Entstehung dieser Verordnung einbezogen war;
Zu?2.:

Die Landesregierung war von Beginn an in den Prozess der Erarbeitung der
UVgO eingebunden, zunichst vertreten durch das fiir Grundsatzfragen des Ver-
gaberechts zustdndige Ministerium fiir Finanzen und Wirtschaft, nach der Neu-
abgrenzung der Geschéftsbereiche der Ministerien vertreten durch das dann fiir
Grundsatzfragen des Vergaberechts zustdndige Ministerium fiir Wirtschaft, Ar-
beit und Wohnungsbau.

3. welche Bemiihungen von ihr bisher unternommen wurden, die unter den Bun-
deslindern unterschiedlichen Regelungen zu Wertgrenzen fiir die Vergabe im
Unterschwellenbereich bundeseinheitlich zu gestalten;

Zu 3.

Im Léndervergleich haben sich die Wertgrenzenhdhen bis zu denen 6ffentliche
Auftriage (unterhalb der EU-Schwellenwerte) nicht 6ffentlich ausgeschrieben wer-
den miissen, sondern eine Beschrinkte Ausschreibung oder eine Freihdndige Ver-
gabe geniigt, iiber die Jahre unterschiedlich entwickelt. Im Rahmen fritherer Ver-
handlungen zwischen Bund und den Landern zeigte sich immer wieder, dass eine
Einigung auf bundeseinheitliche Wertgrenzen schwer moglich ist. Zu groB ist die
Kluft zwischen den Regelungen der Lénder und auch innerhalb der verschiedenen
Ressorts des Bundes.

Zuletzt hatte die WMK-Amtschefkonferenz am 25. Oktober 2011 den Bund-Lén-
der-Ausschuss ,,Offentliches Auftragswesen gebeten, einen Vorschlag fiir eine
bundesweite Verschlankung der Vergabeverfahren unterhalb der EU-Schwellen-
werte unter Einbeziehung der Vereinbarung einheitlicher Auftragswertgrenzen zu
erarbeiten. Der Bund-Lénder-Ausschuss ,,Offentliches Auftragswesen® hatte sich
danach mit dem Thema befasst und auch den DVAL dazu beteiligt. Geplant war
daraufhin, im Rahmen einer Ressortabstimmung eine mdoglichst einheitliche Posi-
tionierung der Bundesressorts zu erreichen. Die angekiindigte Abstimmung der
Bundesressorts zu bundeseinheitlichen Wertgrenzen fiir Beschrénkte Ausschrei-
bungen und Freihdndige Vergaben hat bislang nicht zu einem einvernehmlichen
Ergebnis gefiihrt. Daher konnte bis jetzt noch keine gemeinsame Festlegung er-
folgen. Baden-Wiirttemberg hatte aus fachlicher Sicht signalisiert, dass es den
von den Landern und den Mitgliedern des DVAL erarbeiteten Vorschlag zu bun-
deseinheitlichen Wertgrenzen fiir Beschriankte Ausschreibungen und Freihidndige
Vergaben mittragen konne.

Das Hauptproblem bei der Herbeifiihrung bundeseinheitlicher Wertgrenzen (wie
auch sonstiger Vergabevorschriften unterhalb der EU-Schwellenwerte) ist, dass
solche Regelungen dem jeweiligen Haushaltsrecht von Bund und Landern zuge-
ordnet sind, damit unterschiedliche Zustdndigkeiten gelten und eine Einheitlich-
keit beispielsweise iiber Bundesrecht somit nicht ohne Weiteres herbeigefiihrt
werden konnte.
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4. ob sie die neue Unterschwellenvergabeordnung fiir geeignet hdlt, diese Ein-
heitlichkeit herzustellen,;

Zud.:

Vergaben unterhalb der EU-Schwellenwerte richten sich zunéchst nach Haus-
haltsrecht (§ 30 Haushaltsgrundsitzegesetz, Bundeshaushaltsordnung, Landeshaus-
haltsordnungen und die Verwaltungsvorschriften dazu). Eine Einheitlichkeit der
Wertgrenzen konnte daher nur iiber das Haushaltsrecht hergestellt werden.

5. ob sie die in der neuen Unterschwellenvergabeordnung vorgesehene Direktauf-
tragsmoglichkeit bei Leistungen mit einem voraussichtlichen Auftragswert von
bis zu 1 000 Euro fiir angemessen und praktikabel hdlt;

Zus.:

Mit der Einfithrung einer moderaten Wertgrenze fiir eine Direktbeauftragung wird
ein grundsitzlich annehmbares Verhiltnis zwischen Beschaffungsgegenstand und
internem Aufwand erreicht. Im Rahmen der Beteiligung aller Ressorts bei der an-
stehenden Neufassung der Verwaltungsvorschrift der Landesregierung iiber die
Vergabe offentlicher Auftrige vom 17. Mérz 2015 (VwV Beschaffung) wird sich
ergeben, ob und inwieweit aufgrund der baden-wiirttembergischen Verhéltnisse
bei Vergaben von Lieferungen und Dienstleistungen durch Behdrden und Betrie-
be des Landes Anpassungsbedarf besteht.

6. ob damit ihrer Auffassung nach faire Wettbewerbsbedingungen fiir Unterneh-
men bei Offentlichen Ausschreibungsverfahren vollumfinglich sichergestellt
sind;

Zu6.:

Auch bei einem Direktauftrag miissen die 6ffentlichen Auftraggeber grundlegen-
de vergaberechtliche Prinzipien wie das Diskriminierungsverbot oder das Trans-
parenzgebot beachten. Zudem soll gemaB § 14 Satz 2 UVgO zwischen den beauf-
tragten Unternehmen gewechselt werden. Daher ist es auch bei einem Direktauf-
trag nicht zuléssig, z. B. jahrelang bestimmte Artikel nur bei einem Unternehmen
ohne Beachtung des Wirtschaftlichkeitsgebotes zu kaufen. Damit sind faire Wett-
bewerbsbedingungen fiir Unternehmen weitestgehend sichergestellt.

7. welche weiteren Verbesserungsmaglichkeiten sie bei der Vergabe offentlicher
Aufirdge an private Unternehmen sieht;

Zu 7.

Mit der am 18. April 2016 in Kraft getretenen Vergaberechtsreform oberhalb der
EU-Schwellenwerte werden die Vergabeverfahren effizienter, einfacher und fle-
xibler gestaltet und die Teilnahme kleiner und mittlerer Unternehmen an Verga-
beverfahren erleichtert. Mit der Vergaberechtsreform wurde im Oberschwellen-
bereich der Grundsatz der Zweistufigkeit der Rechtsgrundlagen bestehend aus
Gesetzes- und Verordnungsrecht etabliert, was die Rechtsanwendung vereinfacht.
Mit der UVgO werden die flexiblen Regelungsansitze im neuen Oberschwellen-
vergaberecht auch bei der Vergabe 6ffentlicher Auftrége fiir Liefer- und Dienst-
leistungsauftrige auf nationaler Ebene zur Anwendung kommen. Der neue
Rechtsrahmen fiir die Unterschwelle wird zu einer deutlichen Reduzierung der
Verwaltungskosten fithren und Unternehmen insbesondere bei Personal- und
Sachkosten entlasten. Im Interesse einer Verfahrensvereinfachung, der Rechts-
sicherheit und der Rechtsklarheit ist beabsichtigt, die am 7. Februar 2017 im Bun-
desanzeiger bekannt gemachte UVgO in Baden-Wiirttemberg fiir Vergaben der
Behorden und Betriebe des Landes grundsétzlich unverdndert einzufiihren. Damit
wiirde, wie bisher durch die Vergabe- und Vertragsordnung fiir Leistungen — Teil
A (VOL/A), Abschnitt 1 — auch, ein im Bund und in den Léndern geltendes ein-
heitliches Regelwerk zur Verfiigung stehen. Gleichzeitig ist mit diesem einheit-
lichen Regelwerk sichergestellt, dass keine Rechtszersplitterung stattfindet.
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8. innerhalb welchen zeitlichen Horizonts sie die Unterschwellenvergabeordnung
in Baden-Wiirttemberg in Kraft setzen wird;

9. welche Mafsnahmen sie dazu bereits veranlasst hat.
Zu 8.und 9.:

Die UVgO ist keine Rechtsverordnung im Sinne des Artikels 80 GG. Das bedeu-
tet, dass die Veroffentlichung der UVgO im Bundesanzeiger aus sich heraus keine
Rechtsverbindlichkeit entfaltet, sondern erst durch einen Anwendungsbefehl von
Bund und Léndern in Kraft gesetzt werden muss. Gleichzeitig muss die derzeit fiir
Vergaben unterhalb der EU-Schwellenwerte giiltige VOL/A, Abschnitt 1, aufer
Kraft gesetzt werden. Dies soll in Baden-Wiirttemberg fiir die Behorden und Be-
tricbe des Landes durch Anderungen der haushaltsrechtlichen Vorschriften und
eine Neufassung der VwV Beschaffung erfolgen. Im Interesse einer Verfahrens-
vereinfachung und der Rechtsklarheit besteht die Absicht, die UVgO in Baden-
Wiirttemberg fiir die Behorden und Betriebe des Landes unverdndert einzufiihren.
Zum Inkrafttretenszeitpunkt der zur Einfilhrung der UVgO in Baden-Wiirttem-
berg erforderlichen Anderungen der haushaltsrechtlichen Vorschriften und Neu-
fassung der VwV Beschaffung sind derzeit noch keine Aussagen moglich.

Hinsichtlich der erforderlichen Anderungen in den haushaltsrechtlichen Vor-
schriften des Bundes bzw. der Lander befinden sich der Bund und die Lander
momentan in einem Meinungsbildungs- und Abstimmungsprozess. Im Interesse
einer Verfahrensvereinheitlichung und der Rechtsklarheit ist es sinnvoll, zunichst
die Anderung der bundesrechtlichen Haushaltsvorschriften abzuwarten, um dann
moglichst zeitnah iiber die im Land zu vollziehenden landesrechtlichen MaB-
nahmen zu entscheiden.

Hinsichtlich der Neufassung der VwV Beschaffung wurde ein erster Referenten-
entwurf der neugefassten VwV Beschaffung erarbeitet, der derzeit mit den Res-
sorts abgestimmt wird.

Dr. Hoffmeister-Kraut

Ministerin fir Wirtschaft,
Arbeit und Wohnungsbau
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