Landtag von Baden-Wiirttemberg
16. Wahlperiode

Antrag

der Abg. Dr. Ulrich Goll u.a. FDP/DVP

und

Stellungnahme

des Ministeriums fiir Inneres, Digitalisierung und Migration

Stand der Umsetzung der sogenannten ,,Strobl-Initiative*
in Bund, Land und Europa

Antrag

Der Landtag wolle beschlielen,

die Landesregierung zu ersuchen

zu berichten,

1

. in welchem Stand der Umsetzung, unter Darstellung der jeweils bereits vorge-

nommenen und noch ausstehenden Verfahrensschritte auch in ihrer zeitlichen
Abfolge, der jeweils handelnden Stellen, des Zeitpunkts, seit dem die einzelnen
MaBnahmen in der (Verwaltungs-)Praxis umgesetzt werden und des Ausmales
der Anwendung in der Umsetzung, sich die einzelnen in der Begriindung des
Antrags aufgezédhlten 37 Mallnahmen aus dem als ,,Strobl-Initiative” bekannten
Papier ,,Wer kein Bleiberecht hat, muss gehen. Die Ausreisepflicht fiir Aus-
lander mit neuer Konsequenz durchsetzen* von Innenminister Thomas Strobl
befinden;

. welche der in der Begriindung des Antrags aufgezéhlten 37 Maflnahmen des

sogenannten Strobl-Papiers dabei Bestandteil der aktuellen Bundesgesetzge-
bung sind;

. fiir welche der MafB3nahmen, die Bestandteil der aktuellen Bundesgesetzgebung

sind, die Zustimmung des Bundesrates erforderlich ist;

. fiir welche der MaB3nahmen, die Bestandteil der aktuellen Bundesgesetzgebung

sind, die Zustimmung des Bundesrates und damit das Zustandekommen der
Regelung ungewiss oder eher unwahrscheinlich ist;

. fiir welche der MaBBnahmen, die Bestandteil der aktuellen Bundesgesetzgebung

sind, die Zustimmung des Bundesrates sicher ist;

. ob einer defizitiren Rechtslage bereits abgeholfen ist, wenn die Bereinigung

der Defizite Bestandteil der aktuellen Bundesgesetzgebung ist, es aber fraglich
ist, ob das Gesetz zustande kommt und ausgefertigt wird;
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7. ob sich eine Forderung nach der Bereinigung einer defizitiren Rechtslage be-
reits erledigt hat, wenn die Regelung zur Anderung der Rechtslage Bestandteil
der aktuellen Bundesgesetzgebung ist, der Ausgang des Gesetzgebungsver-
fahren aber noch offen ist;

8. zu welchen Forderungen des sogenannten Strobl-Papiers es einen Konsens
zwischen Bundeskanzlerin Merkel und Ministerprasident Kretschmann gibt;

9. wie die Konsentierung unter Angabe des Zeitpunktes, der Art der Konsens-
findung und der Fixierung des Konsenses jeweils stattfand;

10. welche Folgen der jeweilige Konsens auf exekutiver und legislativer Ebene
haben wird.

24.03.2017

Dr. Goll, Dr. Timm Kern, Dr. Riilke,
Dr. Schweickert, HauBmann FDP/DVP

Begriindung

Am 9. Mirz 2017 wurde das sogenannte Strobl-Papier im Landtag debattiert.
Innenminister Strobl stellte dabei fest, dass weite Teile des Papiers inzwischen
Bestandteil der aktuellen Bundesgesetzgebung seien, zwischen Ministerpréasident
Kretschmann und Bundeskanzlerin Dr. Merkel zu weiten Teilen des Papiers Kon-
sens herrsche.

In spéteren AuBerungen stellte Innenminister Strobl fest, dass die Forderungen zu
90 Prozent Inhalt der Bundesgesetzgebung seien.

Mit dem Antrag sollen Einzelheiten zur Umsetzung erfragt werden. Folgende
MaBnahmen werden im sogenannten Strobl-Papier gefordert, die Aufzihlung
wurde zur besseren Ubersichtlichkeit hinzugefiigt:

1. Eine nachhaltige Zuzugsbegrenzung werden wir nur erreichen, wenn wir die
Auflengrenzen der Europiischen Union wirkungsvoll gegen die illegale Ein-
reise sichern. Hier sind wir Européer in der Pflicht. Wo dies nicht gelingt, wer-
den wir gegebenenfalls auf nationaler Ebene wirksame SicherungsmaBnahmen
an den Grenzen ergreifen miissen.

2. Wir begriiBen die Anstrengungen der Bundesregierung, mit Staaten, deren
Staatsangehorige in groler Zahl in den Raum der europdischen Mitgliedstaaten
dréngen, zu Abkommen iiber den dortigen Verbleib von Fliichtlingen zu kom-
men. Es ergibt keinen Sinn, Fliichtlinge aus sicheren Herkunftsstaaten in die
EU zu lassen, um sie dann unter groBem Aufwand und hiufig letztlich auch er-
folglos wieder zuriickzufithren. Der Weg bilateraler Abkommen Europas mit
den Herkunftsstaaten verdient dauerhafte und gemeinsame Unterstiitzung auf
der EU-Ebene.

3. Das allein reicht aber nicht aus. Im Sinne einer wirksamen Privention sollten
wir Auslander ohne Einreiseerlaubnis schon an den Grenzen zuriickweisen und
die Dublin-Regeln konsequent anwenden und

4. ankommende Asylbewerber entsprechend zuriickfiihren, etwa nach Italien.

5. Dafiir bedarf es einer wirksamen und intelligenten U.berwachung der Grenze
durch die Bundespolizei, nicht nur an der Grenze zu Osterreich, sondern auch
zur Schweiz.
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6. In der heutigen Praxis scheitert der Vollzug der Ausreisepflicht in zahlreichen
Féllen an Abschiebungshindernissen wie fehlende Mitwirkung etwa bei der
Identifizierung und Passbeschaffung oder sogar an argwilliger Tduschung
durch die Betroffenen. Das kann so nicht bleiben. Wir miissen durch konse-
quente Rechtsanwendung die Motivation fiir freiwillige Ausreisen erhohen,
und

7. wo erforderlich die Ausreisepflicht auch mit Zwang durchsetzen. Die freiwil-
lige Ausreise soll Vorrang haben vor der Abschiebung. Wer aber seiner ge-
setzlichen Pflicht zur Ausreise nicht nachkommt, wird abgeschoben.

8. Asylantrdge von Auslidndern, die Straftaten begehen, miissen mit absoluter
Prioritét entschieden und

9. der Aufenthalt nach Ablehnung des Asylantrags umgehend beendet werden.

10. Die Duldung ist kein Bleiberecht. Wer falsche Angaben macht oder die Mit-
wirkung etwa bei der Passbeschaffung verweigert, muss mit verschérften
Sanktionen belegt werden, er verwirkt den Status eines Geduldeten mit der
Folge weiterer Restriktionen wie Untersagung der Beschéftigung und Leis-
tungskiirzungen.

11. Legalisierungsmoglichkeiten, inkl. der sogenannten Bleiberechtsregelungen
kommen fiir diese Personengruppe nicht mehr in Betracht.

12. Schutzberechtigte Ausliander, die in ihren Herkunftsstaat zuriickkehren (z. B.
um Urlaub zu machen) verwirken ihren Asylstatus. Soweit erforderlich, miis-
sen hier iiberstaatliche Normen angepasst werden. Jedenfalls muss es ermog-
licht werden, in diesen Féllen den Reisepass einzuziehen.

13. Fehlende Mitwirkung bei der Feststellung von Identitdt und Staatsangehorig-
keit muss konsequent mit der Riicknahme des Asylantrags sanktioniert wer-
den; die Riicknahme des Asylantrags begriindet die Ausreisepflicht.

14. Erweiterung der Haftgriinde fiir Abschiebungshaft soweit keine unverschul-
deten Ausreisehindernisse vorliegen (z. B. Ablauf der Frist fiir die freiwillige
Ausreise, passiver Widerstand). Wer der gesetzlichen Pflicht zur freiwilligen
Ausreise keine Folge leistet, muss mit Sanktionen rechnen. Der Auslénder ist
zwingend abzuschieben, wenn keine Abschiebungshindernisse vorliegen.

15. Verldngerung des Ausreisegewahrsams auf vier Wochen.

16. Bei Wiedereinreise nach vollzogener Abschiebung diirfen neue asylrechtliche
Verfahren und Hértefallverfahren keinerlei vollzugshemmende Wirkung ent-
falten, in diesen Féllen muss sofort erneut abgeschoben werden kénnen.

17. Verschérfung des Ausweisungsrechts bei straffalligen Asylbewerbern bzw. an-
erkannten Asylbewerbern; ggf. nach Anpassung europarechtlicher Vorgaben.

18. Auslidnder konnen sich nicht darauf berufen, dass eine Erkrankung einer
Riickfiihrung entgegensteht, wenn die Erkrankung bereits vor der Einreise be-
standen hat.

19. Wer aus einem sicheren Herkunftsland kommt, hat als Asylbewerber in der
Regel keine Bleibeperspektive. Dem miissen wir durchgéingig Rechnung tra-
gen. Schon heute besteht die Moglichkeit zur getrennten Unterbringung bei
der Erstaufnahme und zum Verbleib in der Erstaufnahmeunterrichtung bis zur
Entscheidung iiber den Asylantrag. Das miissen wir nur konsequent umsetzen.
Antragsteller aus sicheren Drittstaaten diirfen grundsétzlich nicht in die Kreise
und Kommunen weiterverteilt werden. Fiir diese Personenkategorie miissen
angepasste Regeln gelten.

20. Um diesem Ansatz Geltung zu verschaffen, schlagen wir dariiber hinaus vor,
die folgenden gesetzlichen Regelungen zur beschleunigten Aufenthaltsbeen-
digung ausreisepflichtiger Auslénder aus sicheren Herkunftsstaaten auf den
Weg zu bringen: Beschrankung der Leistungen auf das unumginglich Not-
wendige wéihrend der gesamten Dauer des Aufenthalts.

21. Konsequent beschleunigte Verfahren fiir diesen Personenkreis durch das
BAMF.
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22. Auch Gerichtsverfahren miissen beschleunigt werden.

23. Nach Ablehnung des Asylantrags keine Erteilung einer Duldung, sondern nur
Bescheinigung tiber Ausreisepflicht in den sicheren Herkunftsstaat.

24. Wir unterstiitzen entsprechende Vorschldge des Bundesinnenministers.
25. Verweigerung der Teilnahme an Integrationsmaf3nahmen,

26. generell keine Arbeitserlaubnis und keine Erlaubnis zur Ausbildung auch fiir
vor dem 31. August 2015 eingereiste Asylantragsteller aus sicheren Herkunfts-
staaten — hier hat die Ausreisepflicht Vorrang.

27. Insbesondere auch bei sicheren Herkunftsstaaten sollte das Asylgesetz so
gedndert werden, dass Asylfolgeverfahren rasch abgeschlossen werden und
nicht langer dauern als bei Erstantrigen.

28. Die Sicherheitslage in Teilen Afghanistans ist fortdauernd schwierig. Dies
darf uns aber nicht davon abhalten, in groBer Zahl ausreisepflichtige Afgha-
nen in vergleichsweise sichere Regionen ihrer Heimat zuriickzufiihren. Vor-
rang sollte dabei die freiwillige Riickreise haben.

29. Wo geboten miissen wir eine Ausreise aber auch mit Zwang vollziehen. Die
Absprachen der Europdischen Union mit Afghanistan sowie jiingste Anstren-
gungen der Bundesregierung schaffen hierfiir eine erste Grundlage. Dabei
sollten wir uns bewusst sein, dass wir durch die andauernde Verankerung der
Bundeswehr im Norden Afghanistans dort auch logistische Ansatzpunkte fiir
eine Riickfithrung haben, die uns andernorts nicht zur Verfiigung stehen. Die-
se Moglichkeiten sollten wir konsequent nutzen.

30. Um zu verstérkten Abschiebungen nach Afghanistan zu kommen, muss das
Bundesamt fiir Migration und Fliichtlinge seine Bemiihungen bei der Bearbei-
tung von Asylantrdgen von Afghanen verstirken. Nur dann wird die gemein-
same Absichtserkldrung iiber die Zusammenarbeit im Bereich der Migration
zwischen der Bundesrepublik Deutschland und der Regierung Afghanistans
vom 2. Oktober 2016 auch zu einer signifikanten Erhohung der Riickfiih-
rungszahlen nach Afghanistan fithren.

31. Wir sollten rasch — europdisch oder gegebenenfalls in einer kleineren Gruppe
von Schengen-Mitgliedstaaten — die Moglichkeit schaffen, Fliichtlinge jegli-
cher Nationalitét, die im Mittelmeer aus Seenot gerettet werden, nicht auf das
europdische Festland zu lassen, sondern direkt nach Agypten oder Tunesien
zurlickzubringen.

32. Hierfiir miissen dort Riickfiihrungszentren eingerichtet werden, die mit Betei-
ligung des UNHCR betrieben werden sollten.

33. In einem weiteren Schritt sollten wir insb. mit Agypten einen rechtlichen Rah-
men schaffen, der die Riickfiihrung ausreisepflichtiger Auslédnder — unabhéin-
gig von ihrer Nationalitit — aus Deutschland in solche, aulerhalb Europas ge-
legene Zentren ermoglicht.

34. Die Realitdt zeigt: Zahlreiche Schutzbediirftige stellen ihren Asylantrag be-
wusst nicht in einem anderen sicheren Drittstaat, sondern suchen gezielt den
Weg nach Deutschland. Dies hat vielfdltige Griinde. In vielen Féllen steht der
Wunsch im Vordergrund, von den vergleichsweise hohen Leistungen unserer
sozialen Sicherungssysteme zu profitieren. Das deutsche Leistungsniveau
schafft Fehlanreize und fiihrt auf Dauer zu gesellschaftlichen Verwerfungen.
Dem miissen wir entgegentreten. Unser Ziel muss eine europédische Harmoni-
sierung des Leistungsniveaus fiir Asylbewerber sein.

35. Wer Schutz vor Krieg und Verfolgung sucht, bedarf nicht zwingend der glei-
chen Sozialleistungen wie einheimische Leistungsbezicher. Dies sollte auch
die Rechtsprechung anerkennen. Hier miissen wir in einer verniinftigen und
konsequenten Weise differenzieren.

36. In diesem Kontext miissen wir unser Augenmerk auch auf die schleichende
Einwanderung in unsere Sicherungssysteme aus Mitgliedstaaten der Europii-
schen Union, insbesondere aus Ruménien und Bulgarien, richten. Hier hat der
Bundesgesetzgeber erste Mafinahmen ergriffen. Sollten diese nicht ausrei-
chen, miissen wir auch hier nachsteuern.
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37. Neben den genannten Mafinahmen, die wir sofort angehen miissen, sollten
wir uns fiir die ndchste Legislaturperiode vornehmen, einen neuen gesetz-
lichen Rahmen zu schaffen, der alle Aspekte der Zuwanderung umfasst — vom
Asyl, iiber Flichtlingsschutz nach der Genfer Fliichtlingskonvention, den
subsididren Schutz bis hin zur legalen Einwanderung — und alle damit verbun-
denen Fragen der Integration und des Aufenthalts- und Leistungsrechts
einschlieft.

Stellungnahme

Mit Schreiben vom 24. April 2017 Nr.4-1346/36 nimmt das Ministerium flir
Inneres, Digitalisierung und Migration zu dem Antrag wie folgt Stellung:

Der Landtag wolle beschliefsen,
die Landesregierung zu ersuchen

zu berichten,

1. in welchem Stand der Umsetzung, unter Darstellung der jeweils bereits vorge-
nommenen und noch ausstehenden Verfahrensschritte auch in ihrer zeitlichen
Abfolge, der jeweils handelnden Stellen, des Zeitpunkts, seit dem die einzelnen
Mafsinahmen in der (Verwaltungs-)Praxis umgesetzt werden und des Ausmafies
der Anwendung in der Umsetzung, sich die einzelnen in der Begriindung des
Antrags aufgezihlten 37 Mafinahmen aus dem als ,,Strobl-Initiative “ bekann-
ten Papier ,, Wer kein Bleiberecht hat, muss gehen. Die Ausreisepflicht fiir Aus-
ldnder mit neuer Konsequenz durchsetzen von Innenminister Thomas Strobl
befinden,

2. welche der in der Begriindung des Antrags aufgezihlten 37 Mafnahmen des
sogenannten Strobl-Papiers dabei Bestandteil der aktuellen Bundesgesetzge-
bung sind;

Zul.und2.:

Das im November 2016 vorgelegte Papier ,,Wer kein Bleiberecht hat, muss ge-
hen. Die Ausreisepflicht fiir Ausldnder mit neuer Konsequenz durchsetzen®, ent-
hélt einerseits Losungsmoglichkeiten und -ansétze fiir die Steuerung und Begren-
zung des Zuzugs von Auslindern. Andererseits werden Mafnahmen, die Aus-
reisepflicht mit neuer Konsequenz durchzusetzen sowie besondere Regeln fiir
Staatsangehorige aus ,,sicheren Herkunftsstaaten* vorgeschlagen. Es spricht sich
ferner fiir Abschiebungen auch nach Afghanistan, fiir die Schaffung von Grund-
lagen fiir die Riickfiihrung nach Nordafrika und fiir die Beseitigung von Fehl-
anreizen aus. Die Schaffung eines neuen gesetzlichen Rahmens, der alle Aspekte
der Zuwanderung umfassen soll, wird erst fiir die neue Legislaturperiode auf Bun-
desebene in Aussicht genommen.

Entgegen der Annahme der Antragsteller werden in dem Papier nicht 37 Mafinah-
men vorgeschlagen. Soweit ausldnderpolitische Zielvorstellungen entwickelt wer-
den, bediirfen diese erst noch einer weiterfiihrenden politischen Diskussion und
Abstimmung, an deren Ende sich dann konkrete Malinahmen sich herauskristalli-
sieren. Mit dem Papier sollte vor allem zur asyl- und ausldnderpolitischen Diskus-
sion angeregt werden.

Wie bereits in der Stellungnahme des Ministeriums fiir Inneres, Digitalisierung
und Migration zum Antrag der Fraktion der FDP/DVP Drucksache 16/1212 vom
9. Januar 2017 ausgefiihrt, erfordert die Umsetzung der Losungsansétze Mafinah-
men auf Bundes-, Landes- und EU-Ebene. Um die Bereitschaft hierzu zu signali-
sieren, wurde das genannte Papier erarbeitet. Ziel war es, damit einen Beitrag fiir
die auslédnder- und asylpolitische Diskussion zu leisten und diese konstruktiv zu
begleiten. Auch iiber in Parlamenten vertretenen Parteien sollten die Vorstellun-
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gen in die Diskussion eingebracht, politisch flankiert und soweit moglich und
Bereitschaft bestand, vorangebracht werden.

Zum generellen Stand der auslédnder- und asylpolitischen Diskussion:

Die Bundeskanzlerin und die Regierungschefinnen und Regierungschefs der Lan-
der haben sich am 9. Februar 2017 auf folgende Eckpunkte des Entwurfs eines
Gesetzes zur besseren Durchsetzung der Ausreisepflicht verstindigt:

+ Erweiterung der Abschiebungshaft fiir Ausreisepflichtige, von denen eine er-
hebliche Gefahr fiir Leib und Leben Dritter oder bedeutende Rechtsgiiter der
inneren Sicherheit ausgeht,

* Erleichterung der Uberwachung von Auslindern bei Vorliegen eines besonders
schwerwiegenden Ausweisungsinteresses und/oder aus Griinden der inneren
Sicherheit,

+ Einflihrung der Moglichkeit einer rdumlichen Beschrinkung des Aufenthalts
fiir Geduldete, wenn Ausreisepflichtige ihre Riickfithrung durch vorsétzlich
falsche Angaben, durch Téuschung iiber die Identitét oder Staatsangehdrigkeit
oder Nichterfiillung zumutbarer Anforderungen an die Mitwirkung bei der Be-
endigung von Ausreisehindernissen verhindert oder verzogert haben. Abschaf-
fung der einmonatigen Widerrufsfrist nach iiber einjahriger Duldung fiir diese
Personengruppe,

» Verldngerung der zulédssigen Hochstdauer des Ausreisegewahrsams auf zehn
Tage,

» Einbehalt auch ausliandischer Reisepapiere auch von Deutschen, die Mehrstaa-
ter sind, bei Vorliegen von Passentziehungsgriinden,

» Klarstellung, dass das Bundesamt fiir Migration und Fliichtlinge besonders ge-
schiitzte Daten nach einer Einzelfallabwégung vor allem aus medizinischen
Attesten auch zur Abwehr von Gefahren fiir Leib oder Leben weitergeben darf,

» Verpflichtung der Jugendémter, in geeigneten Fillen fiir von ihnen in Obhut
genommene unbegleitete minderjdhrige Auslédnder, die moglicherweise inter-
nationalen Schutz bendtigen, umgehend von Amts wegen einen Asylantrag zu
stellen,

» Schaffung einer Rechtsgrundlage im Asylgesetz, damit das Bundesamt fiir
Migration und Fliichtlinge — wie bereits die Auslédnderbehdrden — zur Siche-
rung, Feststellung und Uberpriifung der Identitét einschlieBlich der Staatsan-
gehorigkeit von Asylsuchenden Daten aus mobilen Endgerdten und auf SIM-
Karten herausverlangen und auswerten kann,

* Gesetzliche Ermachtigung der Lénder, die Befristung der Verpflichtung fiir
Asylsuchende ohne Bleibeperspektive in Erstaufnahmeeinrichtungen zu woh-
nen, zu verlangern.

Der Entwurf eines Gesetzes zur besseren Durchsetzung der Ausreisepflicht, mit
dem die genannten Mallnahmen umgesetzt werden, befindet sich bereits im parla-
mentarischen Verfahren. Das Gesetz soll noch vor der Sommerpause in Kraft treten.

Dariiber hinaus wurden folgende weitere MaBnahmen zwischen Bund und Lén-
dern vereinbart:

» Stirkung der freiwilligen Riickkehr,

» Hinwirken auf eine flichendeckende staatliche Riickkehrberatung vor allem bei
Asylsuchenden aus Staaten mit geringerer Schutzquote und Riickkehrberatung
in Erstaufnahmeeinrichtungen,

» Konzentration der Verantwortung fiir alle wesentlichen mit Riickkehrfragen
zusammenhéngenden Aufgaben auf eine oder mehrere zentrale Stellen in den
Landern. Bund und Lander benennen einen festen Ansprechpartner fiir Fragen
der Riickkehr/Riickfiihrung,

+ Riickfiihrung ausreisepflichtiger Ausldnder ohne Bleibeperspektive aus Erst-
aufnahmeeinrichtungen,
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» Verbesserung der personellen Ausstattung im Bereich Riickfiihrung, wo erfor-
derlich,

* Erhdhung des Personaleinsatzes beim BAMF fiir Dublin-Verfahren und Einset-
zung einer Bund-Lander-Arbeitsgruppe zur Uberpriifung der Zustdndigkeiten
fiir Dublin-Verfahren,

* FEinrichtung eines gemeinsamen Zentrums zur Unterstiitzung der Riickkehr
(ZUR),

» Schaffung ausreichender Abschiebungshaftplitze,

» Vorlage eines gemeinsamen Konzepts zur Verbesserung der Kommunikations-
wege zwischen Ausldnderbehdrden und Sozialleistungsbehérden,

» Vorantreiben der Kooperation bei der Riickiibernahme eigener Staatsangehori-
ger mit den Herkunftsstaaten,

* Verbesserung der érztlichen Begutachtung der Reisefdhigkeit von Riickzufiih-
renden durch vermehrten Einsatz von Amtsédrzten oder vergleichbar geeigne-
tem Personal,

* Beschleunigung der Asylfolgeverfahren.

Sowohl in den Gesetzesentwurf der Bundesregierung als auch in den Beschluss
der Ministerprisidentenkonferenz sind zahlreiche Vorschldge und ausléanderpoliti-
sche Zielvorstellungen aus dem Papier ,,Wer kein Bleiberecht hat, muss gehen.
Die Ausreisepflicht fiir Ausldnder mit neuer Konsequenz durchsetzen eingeflos-
sen. Losungsansitze werden aktuell auf EU-Ebene diskutiert und Mafinahmen be-
finden sich auf Bundes- und Landesebene bereits in der Umsetzung.

* Ausweislich der Erkldrung von Malta haben die Staats- und Regierungschefs
der EU-Mitgliedstaaten am 3. Februar 2017 operative MaBnahmen vereinbart,
die dazu beitragen sollen, den Zugang von irreguléren Migranten zu begrenzen;
darunter auch Mafinahmen mit den Herkunftsstaaten.

» Ausweislich des Beschlusses der Ministerprésidentenkonferenz vom 9. Februar
2017 treibt die Bundesregierung die laufenden Verhandlungen mit wichtigen
Herkunftsstaaten voran, um die Kooperation bei der Riickiibernahme eigener
Staatsangehoriger weiter zu verbessern.

* Um eine konsequentere Durchsetzung der Dublin-Regeln zu erreichen, wird
das BAMF seinen Personalansatz in diesem Bereich erhohen. Dariiber hinaus
hat eine Bund-Lander-Arbeitsgruppe zur Optimierung des Dublin-Verfahrens
am 9. Mérz 2017 ihre Arbeit aufgenommen.

» Zur konsequenteren Durchsetzung der Ausreisepflicht werden Grundlagen fiir
weitere Restriktionen geschaffen, wenn die Riickfithrung eines Auslénders auf-
grund mangelnder Mitwirkung bei der Passbeschaffung oder einer Identitéts-
tduschung nicht erfolgen kann.

 Die Griinde fiir die Abschiebungshaft werden erweitert.
* Die Frist fiir den Ausreisegewahrsam wird verlidngert.

+ Fiir Asylantrige von Ausldndern, die Straftaten begangen haben, gibt es ein
priorisiertes Verfahren beim BAMF.

* Die Problematik mit Reisen von schutzberechtigten Auslindern zu Urlaubs-
zwecken in das Herkunftsstaat hat das Innenministerium an das Bundesinnen-
ministerium herangetragen. Das Bundesinnenministerium hat eine vertiefte
Priifung moglicher Gesetzesénderungen zugesagt.

» Bei Asylsuchenden ohne Bleibeperspektive wird in Baden-Wiirttemberg regel-
méBig der durch das Asylgesetz vorgegebene rechtliche Rahmen ausgeschopft,
um diesen Personenkreis innerhalb der gesetzlichen Fristen moglichst lange in
Erstaufnahmeeinrichtungen unterzubringen.

» Das Land beteiligt sich an den vom Bund organisierten Riickfithrungen aus-
reisepflichtiger Afghanen. Im Jahr 2016 und im ersten Quartal 2017 wurden
insgesamt 19 vollziehbar ausreisepflichtige afghanische Staatsangehdrige aus
Baden-Wiirttemberg abgeschoben.
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» Die Schaffung von Grundlagen fiir die Riickfiihrung nach Nordafrika wird be-
trieben. Auf folgende Bemiihungen des Bundes wird hingewiesen:

— Tunesien: Unterzeichnung eines gemeinsamen Protokolls des Bundes unter
Einbeziehung eines Landervertreters (Sachsen) am 3. Mérz 2017 mit sub-
stanziellen Fortschritten im Bereich Riickfithrung (einheitliches Verfahren
der Identifizierung, Zulassung von Charter- und Linienfliigen, Auftiistung
des nationalen Automatischen Fingerabdruck-Identifizierungssystems). Er-
ginzt werden diese Vereinbarungen durch Regelungen zu den Bereichen
freiwillige Riickkehr, Erleichterungen in der Visaantragstellung und Reinte-
gration.

— Marokko: Verbesserung und Verstetigung der praktischen Zusammenarbeit
durch regelmiBige Sitzungen der durch die Minister beider Seiten eingesetz-
ten personlichen Beauftragten der Innenministerien. Die letzte Sitzung fand
am 25. Januar 2017 in Rabat statt unter Einbeziehung eines Léndervertreters
(Nordrhein-Westfalen) zur Evaluierung des elektronischen Identifizierungs-
verfahrens sowie zur Verbesserung der Zusammenarbeit mit den marokka-
nischen Konsulaten in Deutschland. Vor- und Nachbereitung der Sitzungen
erfolgten durch die Bund-Léander Task Force Marokko. Weitere Gespriche
auf Ministerebene sind geplant.

— Agypten: Migrationspolitischer Dialog des Bundeskanzleramts; zeitnahe
Vereinbarung von Verfahrensregeln (standard operating procedures, SOP),
um eine effiziente und planbare Zusammenarbeit in Riickkehrfragen zu er-
moglichen.

— Algerien: Sitzung der hochrangigen Expertengruppe im Frithjahr 2017 zur
Umsetzung des Riickiibernahmeprotokolls vom 14. Februar 1997. Gespra-
che auf Ministerebene sind geplant.

* Zur Beseitigung von Fehlanreizen:

Entsprechend dem Beschluss der Ministerprasidentenkonferenz vom 9. Februar
2017 sollen die zustindigen Fachminister von Bund und Landern (Federfiih-
rung Innenminister) bis zum 1. Mai 2017 ein gemeinsames Konzept zur Ver-
besserung der Kommunikationswege zwischen Ausldnderbehdrden und Sozial-
leistungsbehorden vorlegen und den gesetzlichen Anpassungsbedarf identifi-
zieren. Hierdurch soll unter anderem eine konsequentere Anwendung der Re-
gelungen zu Leistungskiirzungen und Beschéftigungsverboten ermdglicht wer-
den, wenn Ausreisepflichtige ein Abschiebungshindernis selbst zu vertreten
haben.

3. fiir welche der Mafinahmen, die Bestandteil der aktuellen Bundesgesetzgebung
sind, die Zustimmung des Bundesrates erforderlich ist;

4. fiir welche der Mafinahmen, die Bestandteil der aktuellen Bundesgesetzgebung
sind, die Zustimmung des Bundesrates und damit das Zustandekommen der Re-
gelung ungewiss oder eher unwahrscheinlich ist;

5. fiir welche der Mafinahmen, die Bestandteil der aktuellen Bundesgesetzgebung
sind, die Zustimmung des Bundesrates sicher ist;

Zu3.bis 5.

Fiir den aktuell vorliegenden Entwurf eines Gesetzes zur besseren Durchsetzung
der Ausreisepflicht ist die Zustimmung des Bundesrats nicht erforderlich.
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6. ob einer defizitdren Rechtslage bereits abgeholfen ist, wenn die Bereinigung
der Defizite Bestandteil der aktuellen Bundesgesetzgebung ist, es aber fraglich
ist, ob das Gesetz zustande kommt und ausgefertigt wird;

7. ob sich eine Forderung nach der Bereinigung einer defizitiren Rechtslage be-
reits erledigt hat, wenn die Regelung zur Anderung der Rechtslage Bestandteil
der aktuellen Bundesgesetzgebung ist, der Ausgang des Gesetzgebungsverfah-
ren aber noch offen ist;

Zu6.und 7.:

Den Entwurf eines Gesetzes zur besseren Durchsetzung der Ausreisepflicht hat
die Bundesregierung in Umsetzung des Beschlusses der Bundeskanzlerin mit den
Regierungschefinnen und Regierungschefs der Lander vom 9. Februar 2017 be-
schlossen. Die im Gesetzesentwurf enthaltenen Regelungen und die in der Minis-
terprasidentenkonferenz vereinbarten weiteren Mallnahmen werden zu deutlichen
Verbesserungen im Bereich der Riickfithrung ausreisepflichtiger Auslidnder fiih-
ren. Wie bereits in der Stellungnahme zu Ziff. 1. und 2. ausgefiihrt, soll der Ge-
setzentwurf noch vor der Sommerpause in Kraft treten.

8. zu welchen Forderungen des sogenannten Strobl-Papiers es einen Konsens
zwischen Bundeskanzlerin Merkel und Ministerprisident Kretschmann gibt;

9. wie die Konsentierung unter Angabe des Zeitpunktes, der Art der Konsensfin-
dung und der Fixierung des Konsenses jewelils stattfand;

Zu 8.und 9.:

Soweit Vorschldge und Zielvorstellungen aus dem Papier in den Beschluss der
Bundeskanzlerin mit den Regierungschefinnen und Regierungschefs der Lénder
vom 9. Februar 2017 eingeflossen sind, wird auf die Stellungnahme zu den Zif-
fern 1. und 2. verwiesen.

10. welche Folgen der jeweilige Konsens auf exekutiver und legislativer Ebene
haben wird.

Zu 10.:

Auf die Stellungnahme zu den Ziff. 1. und 2. wird verwiesen.

Strobl

Minister fiir Inneres,
Digitalisierung und Migration
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