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Antrag
der Abg. Dr. Erik Schweickert u.a. FDP/DVP

und

Stellungnahme

des Ministeriums fiir Wirtschaft, Arbeit und Wohnungsbau

Verkaufsflichenregelung in der Baunutzungsverordnung
in kleinen Gemeinden

Antrag

Der Landtag wolle beschlielen,
die Landesregierung zu ersuchen
zu berichten,

1. ob sie derzeit plant, die maximale Verkaufsflache von bisher 800 Quadratme-
tern bei Vollsortimentern innerorts in kleinen Gemeinden zu erhéhen;

2. wenn ja, welche maximale Obergrenze der Verkaufsflache sie dabei fiir sinn-
voll erachtet;

3. inwieweit es bereits konkrete Anfragen von Vollsortimentern in Baden-Wiirt-
temberg gibt, die an einer Ansiedelung mit mehr als 800 Quadratmetern inner-
orts in kleinen Gemeinden interessiert sind;

4. inwieweit ihr bekannt ist, ob in kleinen Gemeinden bestehende Vollsortimenter
ihre Verkaufsfldche auf iiber 800 Quadratmetern erweitern mochten;

5. inwieweit bekannt ist, dass die Regionalverbidnde in Baden-Wiirttemberg restrik-
tiv bei den Planungen zur Neuregelung der Verkaufsflachen vorgehen;

6. welche Kenntnisse ihr vorliegen, mit welchen Folgen zu rechnen ist, wenn die
Verkaufsflichen von Vollsortimentern in kleinen Gemeinden erh6ht werden,;

7. welche MaBinahmen sie in welchem Zeitraum noch ergreifen mochte, um die
Lebensbedingungen in kleinen Gemeinden zu verbessern;

8. inwiefern es noch weitere Vorschriften gibt, die auf dem Priifstand stehen bzw.
die von der Landesregierung als nicht mehr zeitgemalf fiir den landlichen Raum
erachtet werden;
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9.in welchen ldndlichen Regionen in Baden-Wiirttemberg sie die Grundversor-
gung als gefahrdet sicht;

10. zu welchen Ergebnissen der Kabinettsausschuss Léndlicher Raum und seine
Arbeitsgruppen beziiglich der Grundversorgung mit Lebensmitteln und Giitern
des téglichen Bedarfes bereits gekommen sind.

21.07.2017

Dr. Schweickert, Dr. Riilke, Reich-Gutjahr, Dr. Timm Kern,
Weinmann, Haufmann, Dr. Goll, Keck, Hoher, Dr. Bullinger FDP/DVP

Begriindung

Nach Berichterstattung im Schwarzwélder Boten vom 15. Juli 2017 muss laut des
Ministers fiir Léndlichen Raum und Verbraucherschutz Peter Hauk die maximale
Verkaufsfliche bei sogenannten Vollsortimentern in kleinen Gemeinden auf 1.000
bis 1.200 Quadratmeter erhoht werden, damit sich diese auch innerorts ansiedeln.
Dadurch soll die Grundversorgung in den kleineren Gemeinden sichergestellt
werden.

Angesichts der moglichen Auswirkungen der seit langem iiberfélligen Neurege-
lung der Vorschriften fiir innerortliche Verkaufsflichen soll in Erfahrung ge-
bracht werden, wie die Landesregierung bei diesem Vorhaben vorgeht und wel-
che konkreten Folgen sich daraus fiir den Lebensmitteleinzelhandel in den land-
lichen Regionen in Baden-Wiirttemberg ableiten lassen. Insbesondere die Ge-
wihrleistung der Grundversorgung in diesen Regionen muss fiir die Zukunft
sichergestellt werden.

Stellungnahme

Mit Schreiben vom 15. August 2017 Nr.52-0141.5/159 nimmt das Ministerium
fir Wirtschaft, Arbeit und Wohnungsbau im Einvernehmen mit dem Ministerium
fiir Landlichen Raum und Verbraucherschutz zu dem Antrag wie folgt Stellung:

1. ob sie derzeit plant, die maximale Verkaufsfliche von bisher 800 Quadratme-
tern bei Vollsortimentern innerorts in kleinen Gemeinden zu erhohen,

2. wenn ja, welche maximale Obergrenzen der Verkaufsflichen sie dabei fiir sinn-
voll erachtet;

Zul.und 2.

Vollsortimenter sind Einzelhandelsbetriebe, die ihren Kunden eine mdglichst
liickenlose Versorgung mit Waren gewéhrleisten wollen. Neben Lebensmitteln
bieten sie noch Drogerieartikel, Haushaltswaren, Schreibwaren, Zeitschriften u. 4.
an. Vollsortimenter bis zu 800 Quadratmetern unterliegen keinen Beschrankun-
gen. Erst ab einem Schwellenwert von 800 Quadratmetern Verkaufsfldche gelten
diese als grofBflachige Einzelhandelsbetriebe, die wegen ihrer stadtebaulichen und
raumordnerischen Auswirkungen aufgrund regional- und landesplanerischer Vor-
gaben sowie bauplanungsrechtlicher Regelungen grundsitzlich nicht in jeder klei-
nen Gemeinde und nicht an jedem Standort zuléssig sind.

Nach § 11 Absatz 3 der Baunutzungsverordnung (BauNVO) sind groBflachige
Einzelhandelsbetriebe, die nicht nur unwesentliche Auswirkungen auf die Ver-
wirklichung der Ziele der Raumordnung und Landesplanung oder auf die stédte-
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bauliche Entwicklung und Ordnung haben kdnnen, nur in Kerngebieten und Son-
dergebieten zulédssig. Der bundesweit geltende Schwellenwert von 800 Quadrat-
metern Verkaufsflache ist das Ergebnis der dazu ergangenen hochstrichterlichen
Rechtsprechung des Bundesverwaltungsgerichts und so seit den Grundsatzurtei-
len aus dem Jahr 2005 stets besttigt.

Der Schwellenwert von 800 Quadratmetern Verkaufsfliche hat sich in der Pla-
nungspraxis bewidhrt. Die Regelungen sind so flexibel, dass im Einzelfall bedarfs-
und sachgerechte Standortentscheidungen fiir Vollsortimenter zur Sicherung der
Versorgung auch in kleineren Gemeinden getroffen werden konnen.

Dies bestitigt auch eine aktuelle, von der Gesellschaft fiir Markt- und Absatzfor-
schung (GMA) initiierte und in Kooperation des Deutschen Verbands fiir Woh-
nungswesen, Stidtebau und Raumordnung e. V. (DV) durchgefiihrte Studie (,,Lang-
zeitwirkungen grofflachiger Einzelhandelsbetriebe, Deutscher Verband fiir Woh-
nungswesen, Stddtebau und Raumordnung e. V., Littenstrale 10, 10179 Berlin/
Gesellschaft fiir Markt- und Absatzforschung mbH, Ludwigsburg, Dresden, Ham-
burg, K6ln, Miinchen, Hohenzollernstralle 14, 71638 Ludwigsburg).

Danach wird im Kern kein Bedarf gesehen, das mafigebliche Kriterium der GroB3-
flachigkeitsgrenze von 800 Quadratmetern Verkaufsfliche zu dndern. Hiernach
hat sich gezeigt, dass sich auch in kleinen Gemeinden und Stadt- und Ortsteilen
grofflichige Lebensmittelmérkte ansiedeln konnen. Zudem ist zu beriicksichti-
gen, dass die bestehenden Regelungen zur Steuerung des groBflichigen Einzel-
handels gerade auch dazu dienen, eine ausgewogene Versorgung in Gemeinden
und Stédten jeder GroBe, also gerade auch in kleineren Kommunen zu sichern und
negative Folgen fiir die Lebensféhigkeit von Versorgungsbereichen der Gemein-
den durch beeintrachtigende Konkurrenz- und Standortverhdltnisse zu vermeiden.

3. inwieweit es bereits konkrete Anfragen von Vollsortimentern in Baden-Wiirt-
temberg gibt, die an einer Ansiedlung mit mehr als 800 Quadratmetern inner-
orts in kleinen Gemeinden interessiert sind;

4. inwieweit ihr bekannt ist, ob in kleinen Gemeinden bestehende Vollsortimenter
ihre Verkaufsfliche auf tiber 800 Quadratmetern erweitern méchten;

Zu3.und4.:

Sofern und soweit entsprechende Anfragen auftreten, wurden und werden diese
im Einzelfall im Zusammenwirken von Gemeinde und Regierungsprasidium ge-
16st.

Jede Ansiedlung oder Erweiterung eines Vollsortimenters bedarf einer einzelfall-
bezogenen Priifung und Entscheidung unter Beriicksichtigung von Art, Lage und
Umfang des Vorhabens. Die Regelungen der Landes-, Regional- und Bauleitpla-
nung geben dafiir einen addquaten Rahmen vor.

5. inwieweit bekannt ist, dass die Regionalverbdnde in Baden-Wiirttemberg restrik-
tiv bei den Planungen zur Neuregelung der Verkaufsflichen vorgehen;

Zus.:

Die verbrauchernahe Versorgung der Bevolkerung mit Giitern und Dienstleistun-
gen des tdglichen Bedarfs ist ein wichtiges planerisches Anliegen aller Trager der
Regionalplanung. Das gilt insbesondere auch fiir die Grundversorgung (vor allem
mit Lebensmitteln) in kleinen Gemeinden (Kleinzentren und Gemeinden ohne
zentralortliche Funktion). In diesen Gemeinden konnen daher auch Einzelhan-
delsbetriebe mit einer Verkaufsfliche grofler als 800 Quadratmeter in Betracht
kommen, wenn dies nach den raumstrukturellen Gegebenheiten im Einzelfall zur
Sicherung der Grundversorgung geboten ist. Ein entsprechendes Angebot bildet
ein wichtiges Element fiir die Lebensqualitdt der Biirgerinnen und Biirger und zu-
gleich fiir die Lebendigkeit und Funktion von Stiddten und Gemeinden.
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6. welche Kenntnisse ihr vorliegen, mit welchen Folgen zu rechnen ist, wenn die
Verkaufsflichen in kleinen Gemeinden erhéht werden,

Zu6.:

Eine Erhohung der Verkaufsflachen von Einzelhandelsbetrieben {iber die Grenze
zur GroBflachigkeit hinaus kann je nach Art, Lage und Umfang des Vorhabens
unterschiedliche Folgen nach sich ziehen, die in der Entscheidung zu beriicksich-
tigen sind. In § 11 Absatz 3 Satz 2 BauNVO werden landesplanerische und stédte-
bauliche Auswirkungen — nicht abschlieBend — beispielhaft konkretisiert.

Auswirkungen nach § 11 Absatz 3 Satz 2 BauNVO sind schiddliche Umweltaus-
wirkungen, Auswirkungen auf die infrastrukturelle Ausstattung, auf den Verkehr,
auf die Versorgung der Bevolkerung im Einzugsbereich des Betriebs, auf die Ent-
wicklung zentraler Versorgungsbereiche in der Gemeinde oder in anderen Ge-
meinden, auf das Orts- und Landschaftsbild und auf den Naturhaushalt.

Das konnen zum Beispiel Larmeinwirkungen durch erhohtes Verkehrsaufkom-
men, den Zu- und Abgangsverkehr und die Anlieferung der Einzelhandelsbetriebe
sein. Auswirkungen auf die verbrauchernahe Versorgung der Bevilkerung sind zu
erwarten, wenn der dann grof3flichige Einzelhandelsbetrieb Kaufkraft bindet und
denjenigen Einzelhandelsbetrieben entzieht, die bisher die verbrauchernahe Ver-
sorgung der Bevdlkerung gesichert haben, und/oder zur Beeintrachtigung bis hin
zur Verddung zentraler Versorgungsbereiche und Ortskerne auch benachbarten
Gemeinden fiihren. Auswirkungen konnen sich auch auf das Orts- und Land-
schaftsbild durch die grovolumigen Baukorper von Einzelhandelsbetrieben mit
ihren Stellplatzanlagen ergeben.

Allerdings kann sich ein groflichiger Einzelhandelsbetrieb, je nach GroBe, infra-
struktureller Einbindung, Standort und Warenangebot, auch positiv auswirken
und zum Erhalt der Lebendigkeit und Funktion von Stiddten und Gemeinden und
deren Versorgung beitragen. Erst die Zusammenschau der konkret vor Ort vorlie-
genden Standortrahmenbedingungen mit dem Einzugsgebiet, der Versorgungs-
situation, dem Betriebstyp und der gefiihrten Sortimente kann zu belastbaren Aus-
sagen tber die realistische Einschitzung moglicher Auswirkungen fiihren. Eine
Einzelfallpriifung ist dazu unerlésslich.

7. welche Mafnahmen sie in welchem Zeitraum noch ergreifen mochte, um die
Lebensbedingungen in kleinen Gemeinden zu verbessern,

Zu7.

Die Versorgung mit Waren und Dienstleistungen ist und bleibt ein wichtiger
Standortfaktor fiir den ldndlichen Raum. Vonseiten des Bundes wurde daher die
Gemeinschaftsaufgabe ,,Verbesserung der Agrarstruktur und des Kiistenschutzes*
(GAK) um Fordermoglichkeiten zur Grundversorgung erweitert. Diese For-
dermittel stehen iiber das ELR auch fiir Baden-Wiirttemberg zur Verfiigung. Da-
mit kdnnen die Lebensbedingungen insbesondere in kleinen Gemeinden verbes-
sert werden.

Vor allem Dorfgasthduser, Dorfldden, Metzgereien und Béickereien sind wichtige
Einrichtungen zur Grundversorgung und zentrale Treffpunkte in den Gemeinden.
Sie tragen enorm zu deren Attraktivitét bei.

Zur Grundversorgung konnen auch Arzte, Physiotherapeuten, Handwerksbetriebe
u. a. zéhlen. Projekte im Forderschwerpunkt ,,Grundversorgung® nach Nr.6.3.1.1
ELR werden daher prioritar beriicksichtigt. Der Fordersatz betrdgt bis zu 20 Pro-
zent der Investitionskosten.
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8. inwiefern es noch weitere Vorschriften gibt, die auf dem Priifstand stehen bzw.
die von der Landesregierung als nicht mehr zeitgemdyfs fiir den lindlichen Raum
erachtet werden;

Zu 8.:

Die Landesregierung priift fortgesetzt simtliche Rechtsvorschriften auf ihre An-
gemessenheit unter den jeweils aktuellen Rahmenbedingungen. Sofern konkreter
Handlungsbedarf gesehen wird, wird die Landesregierung entsprechend tétig.

9. in welchen lindlichen Regionen in Baden-Wiirttemberg sie die Grundversor-
gung als gefihrdet sieht;

Zu9.:

Der Landesregierung liegen keine Informationen vor, wonach die Grundversor-
gung derzeit in landlichen Regionen als gefdhrdet anzusehen wire.

10. zu welchen Ergebnissen der Kabinettsausschuss Ldndlicher Raum und seine
Arbeitsgruppen beziiglich der Grundversorgung mit Lebensmitteln und Giitern
des tiglichen Bedarfes bereits gekommen sind.

Zu 10.:

Im Kabinettsausschuss Léndlicher Raum arbeiten alle Ministerien der Landes-
regierung von Baden-Wirttemberg gemeinsam daran, zukunftsfdhige Losungen
fiir den landlichen Raum zu entwickeln. Der Kabinettsausschuss hat sich dabei
zum Ziel gesetzt, den Verfassungsauftrag zur Forderung von ,.gleichwertigen
Lebensverhéltnissen, Infrastrukturen und Arbeitsbedingungen im gesamten Land*
mit Leben zu fiillen.

Eine besondere Bedeutung misst der Kabinettsausschuss dabei der Sicherstellung
einer flaichendeckenden Versorgung mit Lebensmitteln und Giitern des tdglichen
Bedarfs sowie der Erreichbarkeit von Dienstleistungen und Einrichtungen der Da-
seinsvorsorge bei. Aufgrund der Rahmenbedingungen im lidndlichen Raum mit
weitaus lingeren Wegstrecken, einer geringeren Bevolkerungsdichte und den zer-
streuten Siedlungsstrukturen sind in l&ndlichen Regionen andere Konzepte, Lo-
sungen und Geschiftsmodelle gefragt als in den Ballungszentren. Weiter wird
aufgrund der Wettbewerbssituation im Handel und des demografischen Wandels
die Sicherung der Nahversorgung mit Lebensmitteln und anderen Giitern des tag-
lichen Bedarfs zu einer immer groferen Herausforderung fiir die kleineren Kom-
munen im l&ndlichen Raum.

Mogliche Losungsansitze konnten dabei beispielsweise digitale Instrumente und
Wege bieten, um Mobilitdt, Erreichbarkeit und Logistik mit intelligenter Techno-
logie zu verzahnen und auf diese Weise fiir die Bevolkerung und die regionalen
Nahversorger einen Mehrwert zu schaffen. Auch gilt es, im ressortiibergreifenden
Dialog die entsprechenden Rahmenbedingungen fiir pragmatische und unkompli-
zierte Nahversorgungslosungen in unseren Kommunen zu schaffen. Diese miissen
der strukturellen Vielfalt unserer ldndlichen Raume ebenso gerecht werden wie
den individuellen Bediirfnissen der jeweiligen Kommune.

Im Rahmen der breitangelegten Biirgerbeteiligung zum Kabinettsausschuss Lénd-
licher Raum wurde deutlich, dass auch die Biirgerinnen und Biirger vor Ort in
einer zufriedenstellenden und bedarfsgerechten Nahversorgung mit Lebensmitteln
ein wesentliches Kriterium fiir Lebensqualitdt und Attraktivitiat ihrer Kommune
erkennen. Diese und — soweit sich daraus ein konkreter Handlungsbedarf ergibt —
weitere Anregungen aus der Biirgerbeteiligung werden nach sorgfaltiger Auswer-
tung im Kabinettsauschuss aufgegriffen.

In Vertretung

Wicker

Ministerialdirektor
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