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Mitteilung

der Landesregierung

Bericht der Landesregierung zu einem Beschluss des Landtags;

hier: Beratende AuBerung des Rechnungshofs vom 13. Okto-
ber 2015 ,,Naturschutzrechtliche Kompensationsmaf3-
nahmen fiir Straflenbauvorhaben — Planung, Herstel-
lung, Pflege und Unterhalt*

Landtagsbeschluss

Der Landtag hat am 13. Oktober 2016 folgenden Beschluss gefasst (Drucksache
16/603 Abschnitt II):

Die Landesregierung zu ersuchen,

dem Landtag zu den Punkten 4 bis 6 erneut bis zum 30. September 2017 zu be-
richten.

(Vorausgegangen war folgenden Landtagsbeschluss vom 18. Februar 2016 —
Drucksache 15/7961 zu dem die Landesregierung mit Schreiben vom 24. Juni
2016 — Drucksache 16/211 berichtet hat:

Die Landesregierung zu ersuchen,

1. die Konzepte zur Kompensation stirker an Fachplanungen des Naturschutzes,
wie z. B. der Realisierung von Biotopverbundkonzepten, auszurichten;

2. die Vorteile des Okokontos noch mehr zu nutzen;

3. die Bewertung des Schutzgutes Boden in Fachplanungen unter Beriicksichtigung
der vorhandenen Arbeitshilfen des Umweltministeriums zu vereinheitlichen;

4. hergestellte Kompensationsmafinahmen zeitnah und vollstindig den fiir die
Pflege zustindigen Unteren Verwaltungsbehdrden zu libertragen. Die Arbeits-
hinweise fiir die Ubergabe sind konsequent anzuwenden;

5.im Rahmen der Fachaufsicht sicherzustellen, dass die Unteren Verwaltungsbe-
horden die Pflege- und Funktionskontrollen bei den KompensationsmafBinahmen
systematisch durchfiihren;
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6. die Herstellung und Pflege der Kompensationsmafnahme unter Beriicksichti-
gung der ausfiihrlichen Vorschldge des Rechnungshofs weiter zu verbessern;

7. dem Landtag iiber das Veranlasste bis zum 30. Juni 2016 zu berichten.)

Bericht

Mit Schreiben vom 27. September 2017, Az.: I berichtet das Staatsministerium
wie folgt:

Grundsdtzliches/Vorbemerkung

Vor dem Hintergrund der hohen Anforderungen, insbesondere aus dem Natur- und
Artenschutzrecht sowie dem Wasser- und Bodenschutzrecht, hat die Bedeutung
von KompensationsmaBinahmen fiir die Genehmigungsfahigkeit von Straenbau-
vorhaben in den letzten Jahren deutlich zugenommen. Herstellung und Unterhal-
tung von Kompensationsmainahmen sowie das Management der stetig anwach-
senden Kompensationsflichenkulisse werden zunehmend aufwendiger. Zusétzlich
sind die in der Vergangenheit entstandenen Defizite abzubauen. Die Erledigung
dieser Aufgaben erfordert Fachpersonal in ausreichender Zahl und Qualifikation
und stellt die Straenbauverwaltung vor grof3e Herausforderungen. Diese Dauer-
aufgabe kann daher nur nach und nach bewiltigt werden.

Ziel des Verkehrsministeriums (VM) ist es, den rechtlichen Verpflichtungen durch
hochwertige, multifunktionale Mafinahmen mit méglichst geringem Fléchenver-
brauch nachzukommen. So kann die Akzeptanz fiir solche Malnahmen in der Of-
fentlichkeit sowie bei betroffenen Flacheneigentiimern gesteigert werden und die
erforderlichen Mallnahmen kdnnen positiv und 6ffentlichkeitswirksam als integra-
ler Bestandteil des Vorhabens dargestellt werden.

Dem VM ist bewusst, dass insbesondere in Bezug auf die Unterhaltung von
Kompensationsmafinahmen in der Vergangenheit Defizite entstanden sind. Die-
se sind im Wesentlichen bedingt durch Schnittstellen zwischen Planung, Bau und
Unterhaltung, das nicht immer und iiberall ausreichend zur Verfligung stehende
Fachpersonal bei den zustindigen Dienststellen sowie die vom eigentlichen Stra-
Benbauvorhaben abweichenden zeitlichen Rahmenbedingungen, was Ubergabe
und Unterhaltung von Kompensationsmafinahmen anbelangt (Anmerkung: In der
Regel findet die _I:'Jbergabe der KompensationsmafBinahmen deutlich spéter als die
Inbetriebnahme/Ubergabe der Stral3e statt). Nach 2005 waren zeitweise auch nicht
alle Zustdndigkeiten zwischen Regierungsprasidien und unteren Verwaltungsbe-
hérden abschlieBend geklirt. Im Zuge der gesetzlichen Ubertragung der Pflege
und Kontrolle von Kompensationsmafinahmen an die unteren Verwaltungsbe-
horden sind diese Defizite besonders deutlich geworden. Dies hat das VM dazu
veranlasst, neben der Optimierung der bestehenden Strukturen und der Verbesse-
rung der Arbeitsablédufe, die im Folgenden dargestellt werden, auch grundlegende
Verbesserungsmoglichkeiten haushaltstechnischer sowie organisatorischer Art zu
diskutieren und ggf. eine Verlagerung der Zustdndigkeiten zu tiberdenken.

Es wird ferner darauf hingewiesen, dass einige der vonseiten des VM bereits ver-
anlassten Mafinahmen (sieche hierzu auch Mitteilung der Landesregierung vom
24. Juni 2016, Landtagsdrucksache 16/211) einen lingeren Zeitraum bis zum Er-
reichen der vollstdndigen Wirksamkeit bendtigen.

Zu Ziffer 4:

4. hergestellte Kompensationsmafinahmen zeitnah und vollstindig den fiir die Pfle-
ge zustindigen unteren Verwaltungsbehirden zu iibertragen. Die Arbeitshinwei-
se fiir die Ubergabe sind konsequent anzuwenden;

Die Ubergabe von neu hergestellten KompensationsmaBnahmen an den Betriebs-
dienst wird von den Regierungsprasidien nach Abschluss der Entwicklungspflege
zeitnah vollzogen. Dazu haben alle Regierungsprisidien die entsprechenden Ar-
beitsmechanismen etabliert.
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Die Regierungsprasidien haben die iibergabefdhigen Kompensationsmafnahmen
seit 2010 weitgehend an die fiir die Unterhaltung zustidndigen Betriebsdienste
tibergeben. Diesbeziiglich noch bestehende Riickstinde werden sukzessive abge-
baut. Die Ubergabe dlterer MaBnahmen ist aufwendig, da vorab alle fiir die Doku-
mentation und Pflege der Kompensationsmafinahmen erforderlichen Unterlagen/
Pldne zusammengestellt werden miissen. Dariiber hinaus ist zu priifen, ob zur
Herstellung des im Planfeststellungsbeschluss/in der Zulassung vorgeschriebenen
Entwicklungsziels noch landschaftsbauliche oder landschaftspflegerische Leistun-
gen zu erbringen sind. Mit zunehmendem Alter der Kompensationsmafnahmen
erhdhen sich in der Regel der erforderliche Aufwand sowie die Kosten, um diese
in einen iibergabefdhigen Zustand zu bringen.

Ein weiteres Ziel der eingeleiteten MaBnahmen besteht in der Erfassung aller
Kompensationsmaf3inahmen des Landes in einer Datenbank — dem Stralenkom-
pensationsflichenkataster der StraBenbauverwaltung (Skoka). Sie ist das zentra-
le Instrument fiir die dauerhafte Dokumentation der naturschutzrechtlichen Aus-
gleichs- und ErsatzmafBnahmen bei Straenbauprojekten. Der Anforderung des
Landesrechnungshofes nach einer vollstindigen Datenerfassung im Skoka wird
sukzessive im Rahmen der personellen Moglichkeiten nachgekommen. Die Erfas-
sung in dieser Datenbank ist in den Regierungsprisidien Stuttgart, Karlsruhe und
Tiibingen riickwirkend bis inklusive dem Jahr 2000 erfolgt, in Freiburg bis zum
Jahr 2007. Inzwischen werden bereits einzelne Altprojekte aus den 1990er Jahren
erfasst.

Die Regierungsprisidien sind angewiesen, die Daten aller nach Inkrafttreten der
KompVzVO von der StraBenbauverwaltung veranlassten naturschutzrechtlichen
Ausgleichs- und Ersatzmafinahmen im Skoka zu erfassen bzw. zu vervollstindigen.
Dariiber hinaus ist die riickwirkende Eintragung der projekt- und mainahmenbe-
zogenen Daten zu bestandskriftig gewordenen Planfeststellungsbeschliissen von
Straflenbauvorhaben in das Skoka vereinbart. Aus VerhéltnisméaBigkeitsgriinden ist
bei AltmaBnahmen eine reduzierte Erfassung mit Beschrinkung auf die zwingend
notwendigen Angaben moglich. Die Ubergabe der zu unterhaltenden Kompensati-
onsmafinahmen an die unteren Verwaltungsbehorden ist ebenfalls mit der Fachan-
wendung des Skoka zu vollziehen.

Das VM geht davon aus, dass in {iberschaubarer Zeit eine ausreichende Daten-
grundlage aufgebaut werden kann, die eine effektive und effiziente Durchfiihrung
der Pflege- und Funktionskontrollen sowie den dauerhaften Erhalt der MaBnah-
menziele erlaubt. Es kann jedoch nicht ausgeschlossen werden, dass einzelne éltere
MaBnahmen aufgrund fehlender Unterlagen nicht oder nur unvollstdndig im Skoka
erfasst werden konnen. Bei allen NeumaBnahmen hingegen ist die vollstdndige
Datenerfassung gesichert.

Das VM hat die ,,Arbeitshinweise fiir die Bauabwicklung in der StraBenbauverwal-
tung Baden-Wirttemberg® (VM, 2011) auf Vollstindigkeit und Ergdnzungsbedarf
im Hinblick auf die Ubergabe von KompensationsmaBnahmen an den Betriebs-
dienst gepriift. Unter Beriicksichtigung der vom Landesrechnungshof aufgezeigten
Defizite werden die dort enthaltenen Vorgaben derzeit punktuell konkretisiert und
in Teilen ergénzt. Die Regierungsprisidien werden erneut auf die Beachtung der
Empfehlungen hingewiesen, um die fachgerechte und vollstindige Ubergabe der
fertiggestellten Kompensationsmafnahmen an die zustdndigen Betriebsdienste zu
gewihrleisten.

Zu Ziffer 5:

5. im Rahmen der Fachaufsicht sicherzustellen, dass die unteren Verwaltungsbe-
horden die Pflege- und Funktionskontrollen bei den Kompensationsmafsnahmen
systematisch durchfiihren;

Fiir die Durchfithrung der Pflege- und Funktionskontrollen der Kompensations-
maBnahmen sind nach gesetzlicher Regelung die unteren Verwaltungsbehdrden
zustindig. Zuletzt wurde dieser Sachverhalt in der Dienstbesprechung des Innen-
ministeriums mit den Abteilungen 4 — StraBenwesen und Verkehr — der Regie-
rungsprisidien und Abteilung 9 des Regierungsprasidiums Tiibingen — Landesstel-
le fiir Stralentechnik (LST) — im April 2007 festgehalten.
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Das VM hat die unteren Verwaltungsbehdrden bereits mit Schreiben vom 31. Juli
2014 aufgefordert, der rechtlichen Verpflichtung zur Durchfiihrung der erforderli-
chen Pflege- und Funktionskontrollen geméf den entsprechenden Zusténdigkeiten,
ggf. auch durch die Vergabe entsprechender Leistungen an qualifizierte Dritte (Pla-
nungsbiiros, Gutachterinnen und Gutachter), nachzukommen. Die Regierungspra-
sidien wurden ebenfalls aufgefordert, bereits vor Ubergabe und in Abstimmung
mit den zustidndigen Betriebsdiensten moglichst weitgehende Regelungen in Hin-
blick auf die Unterhaltungspflege sowie Pflege- und Funktionskontrollen zu tref-
fen, die mit moglichst geringem Aufwand fiir den Betriebsdienst verbunden sind.

Um die Durchfithrung von Pflege- und Funktionskontrollen zu vereinheitlichen,
hat das VM die Handreichung ,,Pflege- und Funktionskontrollen von landschafts-
pflegerischen Maflnahmen (LPM)“ erstellt. Diese praxisorientierte Arbeitshilfe
befindet sich derzeit in der Endabstimmung und wird allen fiir die Durchfiihrung
der Pflege- und Funktionskontrollen zustdndigen Dienststellen in Kiirze zur Ver-
fligung gestellt. Auf dieser Grundlage konnen langfristig eine Zustandsbewertung
der LPM in Zusténdigkeit der StraBenbauverwaltung erfolgen und konkrete Hand-
lungsempfehlungen zum Abbau der bestehenden und vom Rechnungshof
angemahnten Pflegedefizite abgeleitet werden.

In Zusammenarbeit mit der LST entwickelt das VM die Skoka-Fachanwendung
kontinuierlich weiter, um die Dokumentation und das Management von Pflege-
und Funktionskontrollen sowie die Erfassung durchgefiihrter Pflegemafinahmen
einschlieBlich deren Kontrolle zu erleichtern. Hierbei werden auch Synergien mit
der Fachanwendung Kompensationsverzeichnis und Okokonto der Naturschutz-
verwaltung beriicksichtigt, welche im Zusammenhang mit der Weiterentwicklung
des Naturschutzinformationssystems BW (NAIS) ebenfalls iiberarbeitet wer-
den soll. Die Landratsdmter und Stadtkreise wurden mit Schreiben des VM vom
3. Dezember 2013 gebeten, im Rahmen ihrer Zustdndigkeit als untere Verwal-
tungsbehorden fiir Bundes- und Landesstralen das Fachverfahren Skoka zur Do-
kumentation, Verwaltung und Uberwachung von Kompensationsmafinahmen ab
der Ubergabe der Maflnahmen durch die Regierungsprésidien zu nutzen und anzu-
wenden. Die Verbreitung des Skoka bei den unteren Verwaltungsbehdrden konnte
in den vergangenen Jahren kontinuierlich gesteigert werden, ist aber noch verbes-
serungsfahig.

Die LST bietet weiterhin fiir alle zustdndigen Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter
auf allen Verwaltungsebenen regelméBige Schulungsveranstaltungen an, in denen
die erforderlichen Grundlagen fiir die Arbeit mit der Skoka-Erfassungsanwendung
vermittelt werden. Die Schulungsangebote tragen dazu bei, die Vorteile der Fach-
anwendung, auch fiir die unteren Verwaltungsbehdrden, zu vermitteln und die lan-
desweite, verwaltungsiibergreifende Nutzung des Skoka voranzutreiben.

Zu Ziffer 6:

6. die Herstellung und Pflege der KompensationsmafSnahmen unter Beriicksichti-
gung der ausfiihrlichen Vorschlige des Rechnungshofes weiter zu verbessern,

Das VM arbeitet zur Verbesserung von Herstellung und Pflege der Ausgleichs- und
ErsatzmafBnahmen kontinuierlich an der Optimierung der Planung, Durchfithrung
und dauerhaften Erhaltung von Kompensationsmafnamen im Straenbau. Hierzu
wurden die Empfehlungen des Landesrechnungshofs soweit wie mdglich umge-
setzt bzw. die erforderlichen Schritte veranlasst.

Mit Schreiben vom 7. Marz 2016 hat das VM die Empfehlungen fiir die land-
schaftspflegerische Ausfiihrung im Stralenbau (ELA), Ausgabe 2013, eingefiihrt.
Ergénzend zu dem in den ELA skizzierten Vorgehen und vor dem Hintergrund
der Empfehlungen des Rechnungshofes hat das VM den nachgeordneten Dienst-
stellen empfohlen, bereits frithzeitig Jours-Fixes oder einen projektbegleitenden
Arbeitskreis vorzusehen, an denen neben der Projektleitung und den unmittelbar
am Baugeschehen Beteiligten auch die betroffenen Triger offentlicher Belange
teilnehmen. Auch Pflegeaspekte konnen durch dieses Vorgehen bereits bei der Pla-
nung und Herstellung der Kompensationsmafinahmen berticksichtigt werden. Die
ersten Erfahrungsberichte der Regierungsprisidien zur Anwendung den ELA sind
entsprechend positiv ausgefallen.



Landtag von Baden-Wiirttemberg Drucksache 16 /2769

In Kiirze wird das VM die Hinweise zur Wirksamkeit landschaftspflegerischer
Mafnahmen im Stralenbau (H LPM) (FGSV 2013) einfithren. Die H LPM ent-
halten Strategien und Empfehlungen, wie LPM im Straf3enbau so konzipiert und
organisiert werden konnen, dass eine nachhaltige 6kologische Wirkung erreicht
und dauerhaft sichergestellt wird und zugleich eine ziigige Projektabwicklung,
ein HochstmaB3 an Planungssicherheit sowie eine grofitmdgliche Effizienz er-
reicht werden. Die Hinweise wurden vom Arbeitskreis ,,Landschaftspflegerische
Kompensationsmaf3nahmen* im Arbeitsausschuss Landschaftsgestaltung der For-
schungsgesellschaft fiir Straen- und Verkehrswesen (FGSV) erarbeitet, in dem
auch das VM vertreten ist.

Das VM setzt sich auerdem auf unterschiedliche Weise fiir eine Erleichterung der
Handhabung der Eingriffsregelung in der Praxis ein, u. a.:

a) Auf Bundesebene hat sich das VM in den Arbeitskreisen des von Bundesver-
kehrsminister Dobrindt MdB einberufenen Innovationsforums Planungsbe-
schleunigung u. a. fiir grundlegende Anderungen und Optimierungen im Be-
reich der Eingriffskompensation eingesetzt, mit denen auch Verbesserungen
auf Landesebene erreicht werden konnen. Es wurde u. a. vorgeschlagen, Rah-
menbedingungen zu schaffen, um Kompensationsmafinahmen an geeignete,
insolvenzunfahige Triger wie z. B. Naturschutzstiftungen Flachenagenturen,
Landschaftserhaltungsverbéinde gegen Zahlung eines Abldsebeitrags dauerhaft
zu libertragen. Durch die damit verbundene Ubergabe von Kontroll- und Un-
terhaltungsaufgaben wire die Stralenbauverwaltung maBgeblich von diesen
Pflichtaufgaben entlastet.

b) Minister Hermann MdL hat Bundesverkehrsminister Dobrindt MdB mit Schrei-
ben vom 3. August 2016 darum gebeten, die Rahmenbedlngungen fiir die Fi-
nanzierung von vorgezogenen Kompensationsmafinahmen wie Okokontomaf-
nahmen oder Flichenpools auf Bundesebene zu erleichtern, analog zum bereits
praktizierten Vorgehen des Landes. So kdnnen Synergien zwischen Mafinah-
men des Landes als auch des Bundes besser genutzt werden, um groffldchigere
Kompensationsmafinahmen durchzufiihren. Vorteile wiren im Wesentlichen:

— Erleichterung der Unterhaltung von Kompensationsmafinahmen;

— Beschleunigung von Baumafinahmen, da aufwendige Flachensuche fiir Kom-
pensationsmalBnahmen entfillt;

— mehr Akzeptanz in der Offentlichkeit, da 6ffentliche oder freiwillig zur Verfii-
gung gestellte Flachen genutzt wiirden Landschaft auch erkennbar sind;

— Flexibilisierung in Hinblick auf Verrechnung bzw. Zuordnung von ,,.Landes-
und Bundesokopunkten/-Flachenpools®.

c) Das VM setzt sich in unterschiedlicher Weise fiir die Ermdglichung vorgezo-
gener groBflichiger KompensationsmafBnahmen iiber Okokonten und Flichen-
pools ein. Mit dem Umweltministerium wird beispielsweise die Eignung von
Gewisserentwicklungs- bzw. Renaturierungsmafnahmen und weiteren Mal-
nahmen zur Aufwertung von Biotopen und Artenhabitaten zur groBfidchigen
Kompensation sondiert.

d) Auf Landesebene wirkt das VM an der Evaluierung der Okokonto-Verordnung
(OKVO) mit. Das VM setzt sich fiir die Schaffung einer Kompensationsverord-
nung auf Landesebene ein, da in Baden-Wiirttemberg bislang kein einheitliches
Regelungswerk zur Durchfithrung der Eingriffsregelung besteht. Damit wiirde
die Eingriffsregelung fiir alle Vorhabentriger und Planer transparenter und nach-
vollziehbarer. Es wird erwartet, dass sich hierdurch auch die Nutzbarkeit von
OkokontomaBnahmen verbessert.



