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L a n d t a g s b e s c h l u s s

Der Landtag hat am 13. Oktober 2016 folgenden Beschluss gefasst (Drucksache
16/601 Abschnitt II):

Die Landesregierung zu ersuchen, 

1. die Kernaufgaben der Landesverwaltung im Regelfall ohne externe Hilfe zu er-
ledigen;

2. die Möglichkeiten und Grenzen der Einrichtung von Shared-Services dahinge-
hend zu prüfen, ob dadurch das vorhandene Know-how der Landesverwaltung
allen Dienststellen des Landes zugänglich gemacht und verstärkt genutzt wer-
den kann;

3. Beratungsleistungen, für die eigener Sachverstand nicht zur Verfügung steht,
verstärkt im Wettbewerb zu vergeben, insbesondere bei freihändigen Vergaben
grundsätzlich mindestens drei Bewerber zur Angebotsabgabe aufzufordern und
nur in begründeten, vergaberechtlich zulässigen Ausnahmefällen von diesem
Grundsatz abzuweichen;

4. die Vergabe von Beratungsleistungen auf Basis von angemessenen Wirtschaft-
lichkeitsuntersuchungen zu treffen;

5. die weiteren Optimierungsvorschläge des Rechnungshofs zum Einkauf von Be-
ratungsleistungen zu prüfen und soweit möglich umzusetzen;

6. die in den Jahren 2014, 2015 und 2016 vergebenen Beratungsleistungen der
Dienststellen des Landes auf Basis einer mit dem Rechnungshof abgestimmten
Begriffsdefinition aufzulisten;

7. dem Landtag über das Veranlasste (Ziffern 1 bis 6) bis 30. September 2017* zu
berichten.

Mitteilung

der Landesregierung

Bericht der Landesregierung zu einem Beschluss des Landtags;
hier: Beratende Äußerung des Rechnungshofs vom 24. Juni 2016

„Strategische Prüfung Vergabe von Gutachten/Beratungs-
leistungen“

Drucksachen und Plenarprotokolle sind im Internet
abrufbar unter: www.landtag-bw.de/Dokumente

Der Landtag druckt auf Recyclingpapier, ausgezeich-
net mit dem Umweltzeichen „Der Blaue Engel“.

_____________________________________

* Der hierzu mit Schreiben des Staatsministeriums vom 18. Juni 2017 begehrte Fristverlängerung
für den Bericht zum 30. September 2017 wurde bis einschließlich 31. Dezember 2017 zuge-
stimmt.
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B e r i c h t

Mit Schreiben vom 29. Dezember 2017, Az.: I-0451.1, berichtet das Staatsminis -
terium wie folgt:

Zu Ziffer 1:

Die Landesregierung unterstützt im Grundsatz die Vorgabe, dass Eigenleistung
vor Fremdvergabe stehen muss. Aus § 6 Landeshaushaltsordnung (LHO) folgt,
dass die Landesverwaltung Ausgaben für externe Beratungsleistungen nur dann
veranschlagen bzw. leisten darf, wenn diese zur Erfüllung der Aufgaben des Lan-
des notwendig sind. In der Arbeitshilfe „Prüfraster für die Vergabe öffentlicher
Aufträge“, die der Verwaltungsvorschrift der Landesregierung für die Vergabe öf-
fentlicher Aufträge (VwV Beschaffung) vom 17. März 2015 beigefügt ist, wird
zudem explizit darauf hingewiesen, dass die Notwendigkeit der externen Vergabe
im Einzelfall zu prüfen und zu entscheiden ist.

Die Landesregierung ist jedoch auch der Auffassung, dass selbst bei der Erfüllung
von Kernaufgaben in der Praxis der Grundsatz der Eigenleistung vor Fremdverga-
be nicht immer umsetzbar ist. In bestimmten Fallkonstellationen kann es nach
dem gesetzlich vorgeschriebenen Grundsatz der Wirtschaftlichkeit und Sparsam-
keit (§ 7 LHO) geboten sein, auch Kernaufgaben ausnahmsweise und punktuell
durch Fremdleistung zu erledigen. In der Arbeitshilfe „Prüfraster für die Vergabe
öffentlicher Aufträge“ wird dies durch den Hinweis verdeutlicht, dass bei Dienst-
leistungsaufträgen eine Vergabe an Externe nicht nur dann in Betracht kommen
kann, wenn kein oder nicht ausreichend Personal zur Verfügung steht, welches
über das erforderliche Fach-, Methoden- oder Projektwissen verfügt oder dieses
unter zeitlichen Gesichtspunkten nicht angeeignet werden kann, sondern auch
dann, wenn dieses Spezialwissen nur einmalig benötigt wird und zwingender
Handlungsbedarf besteht. Wird eine Vergabe von Dienstleistungen an Externe er-
wogen, muss zudem auch die Einbeziehung der in Frage kommenden anderen
Ressorts substantiiert geprüft werden. 

Mit diesen Vorgaben in der VwV Beschaffung nebst beigefügter Arbeitshilfe
bringt die Landesregierung gegenüber den mittelbewirtschaftenden Dienststellen
in der Landesverwaltung klar zum Ausdruck, dass der Eigenleistung dem Fremd-
bezug von Leistungen Vorrang einzuräumen ist.

Zu Ziffer 2:

Der Landesrechnungshof versteht unter Shared-Services, dass eine Organisations-
einheit der Landesverwaltung (oder Teile davon) eine Teilaufgabe oder -frage in-
nerhalb eines Aufgabenkomplexes für den Besteller erledigt. Beispielsweise kann
dies die Klärung einer juristischen oder technischen Fragestellung sein oder die
Durchführung eines formalen Vergabeverfahrens.

Für vergaberechtliche Fragestellungen und die gemeinsame Beschaffung von Gü-
tern und Dienstleistungen besteht mit dem Logistikzentrum Baden-Württemberg
(LZBW) bereits ein Shared-Service-Center. Die Zentralisierung der Vergaben
beim LZBW hat sich im Hinblick auf die wirtschaftliche und effiziente Abwick-
lung von Vergaben in hohem Maße bewährt. In den Ressorts wird bei der Verga-
be von Beratungsleistungen an externe Dritte die Abwicklung über das LZBW
geprüft. Ein Beispiel dafür ist das Ministerium für Soziales und Integration, wo in
jedem Fall eine derartige Prüfung erfolgt.

Mit der 2015 geschaffenen Landesoberbehörde IT Baden-Württemberg (BITBW)
wird der Shared-Service-Gedanke im Bereich der IT-Dienstleistungen umgesetzt.
Die BITBW ist das Kernstück der IT-Neuordnung im Land und weist ein breites
Produktportfolio auf. Alle Einrichtungen und Dienststellen der unmittelbaren
Landesverwaltung kaufen bereits IT-Dienstleistungen als Kunden bei der BITBW
ein. Sie soll sich nach dem Willen der Landesregierung zur zentralen Dienstleiste-
rin für moderne Informationstechnologie (IT) für die Landesverwaltung ent-
wickeln. 

Diese Beispiele zeigen, dass die Landesregierung bei Dienstleistungen, die sich
zur zentralen Bereitstellung eignen, die Umsetzung des Shared-Service-Ansatzes
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entschieden vorantreibt. Bei Beratungsleistungen steht die Landesregierung den
Shared-Services ebenfalls positiv gegenüber. Allerdings dürften sich dafür insbe-
sondere Kooperationen der Dienststellen innerhalb eines Ressorts eignen. Erfolg-
reiche Beispiele sind die justizeigene Organisationsberatung und der Ausbau des
Rechtsreferats des Ministeriums für Wissenschaft, Forschung und Kunst zu einem
Justiziariat. Die Museen des Landes wurden gebeten, diese Beratungsmöglichkeit
vor dem Hinzuziehen externer Anwälte in Anspruch zu nehmen.

Das letztgenannte Beispiel macht jedoch auch deutlich, dass in der Praxis die stär-
kere Implementierung des Shared-Service-Ansatzes für Beratungsleistungen in
vielen Fällen auf die Schaffung oder Verstärkung zentraler Servicestellen hinaus-
laufen würde. Dem Optimierungspotenzial dürfte deshalb vielfach ein erhöhter
Personal-, Sach- und Koordinierungsaufwand gegenüberstehen. Dies lässt nach
Einschätzung der Landesregierung die ressortübergreifende Bereitstellung von
Shared-Services für Beratungsleistungen an Grenzen stoßen. 

Zu Ziffer 3:

Für die Landesregierung besitzt die Sicherstellung eines funktionierenden Wett-
bewerbs zwischen den externen Anbietern bei der Vergabe öffentlicher Aufträge
eine hohe Bedeutung. Dies gilt auch für die freihändige Vergabe öffentlicher Auf-
träge. Nach bestehender Rechtslage müssen bei der freihändigen Vergabe grund -
sätzlich mindestens drei Bewerber zur Angebotsabgabe aufgefordert werden
(Nummer 6.7.1 in Verbindung mit Nummer 6.3 Absatz 3 der VwV Beschaffung).
In dem der VwV Beschaffung als Arbeitshilfe beigefügten „Prüfraster für die
Vergabe öffentlicher Aufträge“ wird unter dem Punkt „Bei einer Freihändigen
Vergabe: Primat der wettbewerblichen Vergabe“ ebenfalls explizit darauf hinge-
wiesen. Dort heißt es, dass „auch eine Freihändige Vergabe (…) regelmäßig im
Wettbewerb stattzufinden (hat), sodass mehrere – grundsätzlich mindestens drei –
Angebote einzuholen sind, sofern nicht Ausnahmetatbestände, wie technische
oder künstlerische Gründe, Ausschließlichkeitsrechte (Patent- oder Urheberrech-
te) oder der Gewinner eines Auslobungsverfahrens vorliegen.“

Zu Ziffer 4:

Nach § 7 Absatz 2 LHO sind bei allen finanzwirksamen Maßnahmen angemes sene
Wirtschaftlichkeitsuntersuchungen durchzuführen. Nummer 3.2.1 der VV zu § 7
LHO nennt die Bereiche, zu denen in einer Wirtschaftlichkeitsprüfung min des tens
Aussagen getroffen werden müssen. Hierzu gehören insbesondere die verschiede-
nen Lösungsmöglichkeiten, deren Kosten und Nutzen sowie deren Eignung unter
Einbeziehung der rechtlichen, organisatorischen und personellen Rahmenbedin-
gungen. Damit sind neben dem Vergleich verschiedener Arten von Beraterleis -
tung auch eigene Handlungsmöglichkeiten, durch die eine verwaltungsinterne 
Lösung erreicht oder zumindest eine Beistellleistung erbracht werden kann, zwin-
gend in jede Wirtschaftlichkeitsprüfung einzubeziehen, worauf im Prüfraster zur
VwV Beschaffung konkret hingewiesen wird.

Zu Ziffer 5:

Zu den weiteren Optimierungsvorschlägen des Rechnungshofs gehören 

•   die Vereinbarung optimaler Vergütungsarten, insbesondere von Pauschalho-
noraren,

•   die Optimierung des Vergabecontrollings,

•   die Erstellung von Zielkonzeptionen und die Verifizierung deren Umsetzung
sowie

•   die Optimierung der Vertragsgestaltung.

Die meisten dieser Punkte werden im „Prüfraster für die Vergabe öffentlicher Auf-
träge“ unter den Punkten „Erstellen einer transparenten Aufgaben- beziehungsweise
Leistungsbeschreibung“ und „Berücksichtigung der vertragsgestalterischen Erfor-
dernisse“ angesprochen.
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Darüber hinaus weist der Rechnungshof auf die Notwendigkeit der Einhaltung
haushaltsrechtlicher Grundsätze und der Verbesserung von Dokumentation und
Aktenführung hin. Beides wird von der Landesregierung nachdrücklich unter-
stützt. So enthält die VwV Beschaffung unter Nummer 5 „Vergabedokumenta -
tion“ die Vorgabe, dass das „Vergabeverfahren von Beginn an fortlaufend zu do-
kumentieren ist, sodass die einzelnen Stufen des Verfahrens, die einzelnen Maß-
nahmen sowie die Begründung der einzelnen Entscheidungen festgehalten wer-
den.“ Für die Angaben, die in der Dokumentation enthalten sein sollten, wird auf
Anhang IV der Vergabe- und Vertragsordnung für Leistungen (VOL/A) verwiesen. 

Zu Ziffer 6:

Das Ministerium für Finanzen hat eine Ressortumfrage durchgeführt und auf die-
ser Grundlage die nachfolgende Auflistung der durch die Landesregierung an ex-
terne Dritte vergebenen Beratungsleistungen erstellt. Die Berichtsstruktur wurde
gegenüber den vorangegangenen Berichten beibehalten. In der tabellarischen
Übersicht (Anlage) werden die Beratungsleistungen nach folgenden Merkmalen
aufgelistet:

•   welche externen Beratungsleistungen von den Ministerien und den nachgeord-
neten Dienststellen in allen Aufgabenbereichen, einschließlich IuK, aufgeteilt
nach Ressorts, in den Jahren 2014, 2015 und 2016 vergeben wurden,

•   welche externen Beratungsleistungen hiervon dem IuK-Bereich zuzuordnen
sind,

•   welche Ausgaben für die externen Beratungsleistungen jeweils anfielen,

•   welches Vergabeverfahren gewählt wurde,

•   wie viele Vergleichsangebote im Einzelfall vorlagen,

•   die aufsummierten Beträge der Ausgaben für externe Beratungsleistungen ge-
trennt nach Ressorts sowie 

•   die prozentualen Anteile der mit bzw. ohne förmliches Ausschreibungsverfah-
ren vergebenen externen Beratungsleistungen.

Der Bericht umfasst zudem Übersichten über die Entwicklung der Kosten der ex-
ternen Beratungsleistungen für jedes Ressort und für die Ressortgesamtheit seit
2008. Zum Zwecke der Vergleichbarkeit erfolgt der Ausweis getrennt nach den
Bereichen „Vergabe durch Ministerium“ und „Vergabe durch nachgeordneten
Bereich“, wobei zugleich zwischen „Nicht-IuK-Bereich“ und „IuK-Bereich“ un-
terschieden wird.

Für die Ressortumfrage wurde den Ministerien die mit dem Rechnungshof abge-
stimmte Begriffsdefinition für „Beratungsleistungen externer Dritter“ zur Verfü-
gung gestellt. Dadurch wurde der Begriff der externen Beratungsleistungen kon-
kretisiert. Die damit verbundenen definitorischen Änderungen können allerdings
zu einer eingeschränkten Vergleichbarkeit der Berichtsjahre 2014 bis 2016 mit
den früheren Berichtsjahren führen.
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Antrag der Fraktion der FDP/DVP 
und Stellungnahme der Landesregierung

Gutachten und Beratungsleistungen für die Landesregierung 
Vergabepraxis und Kosten 

(Drucksache 16/2254) 

Der Landtag wolle beschließen, 
die Landesregierung zu ersuchen 
zu berichten, 

1. wann, an wen und zu welchen Themen die Landesregierung seit dem Jahr 2015
externe Gutachten und Stellungnahmen eingeholt bzw. in Auftrag gegeben hat
(bitte nach Ministerien aufschlüsseln); 

2. wie hoch jeweils die Kosten für diese Aufträge waren;
3. welche davon regelmäßig wiederkehrende Aufträge waren und welche erstma-

lig vergeben wurden;
4. warum in diesen Fällen kein Sachverstand im jeweiligen Ministerium oder in

nachgeordneten Behörden genutzt wurde;
5. wie viele Gutachten und Stellungnahmen freihändig vergeben wurden;
6. wie man die ggf. notwendigen Ausschreibungen und den anschließenden Ent-

scheidungsprozess jeweils gestaltete;
7. wie der Entscheidungsprozess dokumentiert wurde;
8. welche Schlüsse und Folgerungen die Landesregierung aus den jeweiligen

Gutachten zog und wie diese umgesetzt wurden;
9. wann sie ein Konzept für die durch den Landesrechnungshof vorgeschlagenen

„Shared Service“ zur Hebung ressortübergreifenden Sachverstands in der
Verwaltung vorlegt und bis wann sie gedenkt diese einzuführen. 

    (Dem Begehren des Ministeriums für Finanzen vom 17. Juli 2017, Az. 2-
04500.2/60, die Beantwortung gemeinsam mit dem Bericht zur Beratenden
Äußerung „Strategische Prüfung Vergabe von Gutachten/Beratungsleistun-
gen“ vorzunehmen, wurde stillschweigend zugestimmt.) 

Dem Bericht zur Beratenden Äußerung „Strategische Prüfung Vergabe von Gut-
achten/Beratungsleistungen“ lässt sich ein großer Teil der von der Fraktion der
FDP/DVP (Drucksache 16/2254) eingeforderten Angaben direkt entnehmen. Da-
zu gehören das Jahr, der Anlass und der Auftrag der externen Beratungsleistung
nach Ressorts sowie die damit verbundenen Ausgaben. 

Von den insgesamt 1091 für die Jahre 2014, 2015 und 2016 aufgeführten Bera-
tungsleistungen externer Dritter wurden 143 in einem Ausschreibungsverfahren
und 619 freihändig vergeben. Diese Angaben lassen jedoch keine Rückschlüsse
darauf zu, in welchem Umfang Wettbewerbsverfahren bei der Vergabe externer
Beratungsleistungen zum Einsatz kamen. 

Die weitergehenden Fragen von FDP/DVP hätten zu zahlreichen weiteren Ab-
grenzungs- und Definitionsproblemen geführt. Der zusätzliche Aufwand eines
solchen Vorgehens hätte aller Voraussicht nach den Erkenntnisgewinn beträcht-
lich überschritten. Deshalb wurde auf die Ausweitung der Abfrage, die bezüglich
Inhalt und Definition im Detail mit dem Rechnungshof abgestimmt worden war,
verzichtet.
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