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Antrag
der Abg. Nico Weinmann u. a. FDP/DVP

und

Stellungnahme

des Ministeriums fiir Wissenschaft,
Forschung und Kunst

Graduiertenforderung durch Stipendien
in Baden-Wiirttemberg

Antrag

Der Landtag wolle beschlief3en,
die Landesregierung zu ersuchen
zu berichten,

1. mit welchen MalBinahmen die Landesregierung Nachwuchswissenschaftler von
der Promotion iiber die Postdoktorandenzeit bis zur Habilitation unterstiitzt;

2. welche Programme eine monatliche Forderung in Form eines Stipendiums vor-
sehen;

3. wie sich die Landesmittel fiir die Stipendien der Landesgraduiertenforderung
seit 2011 entwickelt haben;

4. wie viele Stipendien oder dhnliche monatliche Forderungen iiber Graduierten-
kollegs im Land ausgebracht werden;

5. wie sich der Haushalt der Graduiertenkollegs im Land gestaltet, insbesondere
hinsichtlich der Zusammensetzung aus Hochschulmitteln, Landesmitteln und
Drittmitteln;

6. welche Folgen oder Konsequenzen die Kiirzung der Mittel um jahrlich eine
Million Euro aus Sicht der Landesregierung haben kann, insbesondere fiir die
vorgenannten Graduiertenkollegs;

7. ob ihr bekannt ist, dass bereits bewilligte Stipendien aufgrund der Mittelkiirzun-
gen nachtriglich angepasst werden mussten bzw. miissen;
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8. ob sie eine Kompensation fiir die gekiirzten Landesmittel vorsieht.

26.03.2018

Weinmann, Dr. Riilke, Dr. Timm Kern, Hau3mann,
Keck, Reich-Gutjahr, Dr. Schweickert FDP/DVP

Begriindung

Im Doppelhaushalt 2018/2019 ist eine Kiirzung der Mittel zur Forderung des wis-
senschaftlichen Nachwuchses und von Graduierten um jéhrlich eine Million Euro
vorgesehen. Diese Kiirzung verursacht gro3e Unsicherheit an den von der Kiirzung
betroffenen Stellen. Ungewiss scheint die Fortsetzung bestehender Vertrige zu
unverdnderten Konditionen, aber auch der Abschluss neuer Promotionsvertrige.
Inwieweit die Forderung des wissenschaftlichen Nachwuchses durch diese Mit-
telkiirzung zur Haushaltskonsolidierung Schaden erleiden kann, soll dieser Antrag
kléren.

Stellungnahme

Mit Schreiben vom 18. April 2018 Nr. 31-7631.0/15/1 nimmt das Ministerium fiir
Wissenschaft, Forschung und Kunst zu dem Antrag wie folgt Stellung:

Der Landtag wolle beschliefsen,
die Landesregierung zu ersuchen

zu berichten,

1. mit welchen Mafinahmen die Landesregierung Nachwuchswissenschaftler von
der Promotion iiber die Postdoktorandenzeit bis zur Habilitation unterstiitzt;

Zul.:

In Baden-Wiirttemberg ruht die Graduiertenforderung auf zwei Séulen: Auf den
gemeinsam von Bund und Landern getragenen Programmen und der dariiber hin-
aus gewdhrten zusétzlichen Landesgraduiertenforderung.

Das Wissenschaftsministerium fordert mit einem differenzierten Maflnahmenka-
talog den wissenschaftlichen Nachwuchs an den baden-wiirttembergischen Hoch-
schulen:

* Forderung von Graduiertenkollegs der Deutschen Forschungsgemeinschaft
(DFG) und der Graduiertenschulen aus den Exzellenzinitiativen. Die Graduier-
tenschulen aus der Exzellenzinitiative II werden geméf} Kabinettsbeschluss vom
14. Mérz 2017 nach dem Auslaufen der Uberbriickungsfinanzierung ab dem
1. November 2019 mit dem Landesanteil dauerhaft gefordert.

 Einrichtung von aktuell 17 kooperativen Promotionskollegs, in denen Absol-
ventinnen und Absolventen von Universitédten, Pddagogischen Hochschulen und
Hochschulen fiir angewandte Wissenschaften unter gleichen Bedingungen und
in gemeinsamer Betreuung durch Professorinnen und Professoren aus Universi-
titen und Hochschulen ihre Promotion durchfiihren.

+ Einrichtung von Forschungs- und Nachwuchskollegs (FuN-Kollegs) an den Pa-
dagogischen Hochschulen in Baden-Wiirttemberg.

* Promotionsstipendien fiir Individualpromotionen von Absolventinnen und Ab-
solventen von Hochschulen fiir angewandte Wissenschaften.

» Landesstipendien nach dem Landesgraduiertenforderungsgesetz (LGFG), iiber
deren fachliche Verteilung die Hochschulen selbststéindig entscheiden, zur Un-
terstlitzung von Promotionsvorhaben.
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» Margarete von Wrangell-Habilitationsforderprogramm, das die spezifischen Be-
dingungen fiir Frauen in der Wissenschaft verbessern soll.

* Brigitte-Schlieben-Lange-Programm, das speziell fiir Nachwuchswissenschaft-
lerinnen und Nachwuchskiinstlerinnen mit Kind eingerichtet ist.

¢ Mentoring-, Coaching- und TrainingsmaBinahmen zur Férderung von Nach-
wuchswissenschaftlerinnen.

» Alserstes Land hat Baden-Wiirttemberg im April 2013 Eckpunkte zur Qualitts-
sicherung von Promotionen vorgelegt, die gemeinsam mit Vertreterinnen und
Vertretern der promotionsberechtigten Hochschulen des Landes und Doktoran-
dinnen und Doktoranden erarbeitet wurden. Diese Eckpunkte gingen in das Lan-
deshochschulgesetz ein. Die Maflnahmen verbessern die Transparenz und star-
ken die Qualitdt im Promotionsverfahren. Die Betreuung der Promovierenden
wurde verbessert und ihnen eine starke Stimme an den Hochschulen gegeben.
Baden-Wiirttemberg und seine Hochschulen gingen damit bei der Sicherung der
hohen Giite der Promotionen beispielgebend voran.

AuBerdem unterstiitzt das Land Wissenschaftlerinnen und Wissenschaftler in der
Postdoc-Phase iiber strukturelle Initiativen:

+ Baden-Wiirttemberg hat den Weg frei gemacht fiir die Juniorprofessur mit ver-
lasslicher Beschiftigungsperspektive nach positiver Evaluation (Tenure Track).

* Der Hochschulfinanzierungsvertrag garantiert zudem eine Erhéhung der Grund-
finanzierung der Hochschulen um 3 Prozent jéhrlich. Bis zu 3.800 unbefristete
Stellen koénnen daraus an den Hochschulen finanziert werden.

2. welche Programme eine monatliche Forderung in Form eines Stipendiums vor-
sehen;

Zu?2.:

Die Promotionsforderung erfolgt bundesweit inzwischen iiberwiegend nicht
mehr auf Stipendienbasis, sondern auf der Grundlage von Beschiftigungsverhilt-
nissen. Seit dem Jahr 2010 kénnen in den Graduiertenkollegs der DFG generell
Beschiftigungsverhéltnisse statt Stipendien zur Forderung beantragt werden. In
den insgesamt 237 Graduiertenkollegs der DFG, von denen sich 40 an baden-
wiirttembergischen Universitdten befinden, ist der Anteil von Beschéftigungsver-
héltnissen kontinuierlich gestiegen. Unter den Antridgen, die im Dezember 2017
zur Bewilligung standen, gab es keinen Antrag auf Stipendienforderung. Auch die
Max-Planck-Gesellschaft hat im Jahr 2015 ihre Nachwuchsforderung neu aufge-
stellt und bietet ihren Doktorandinnen und Doktoranden seither statt Stipendien
den Abschluss von Beschéftigungsverhéltnisses an. Sie hat dazu die Mittel in der
Nachwuchsforderung um fast 40 % angehoben.

Die Forderung von Doktorandinnen und Doktoranden sowie von Postdoktorandin-
nen und Postdoktoranden in DFG-Graduiertenkollegs erfolgt mittelbar iiber den
Landeszuschuss an die DFG von derzeit jahrlich rund 107,4 Mio. EUR. Von dieser
Landeszuwendung entfallen auf die Finanzierung von DFG-Graduiertenkollegs
rund 7,7 Mio. EUR. Fiir die 40 DFG-Graduiertenkollegs an baden-wiirttembergi-
schen Universititen wird in diesem Jahr mit einer Bewilligungssumme von insge-
samt rund 25,0 Mio. EUR gerechnet.

Die Wahlmoglichkeit ,,Stipendium oder Stelle® besteht auch bei DFG-Graduier-
tenschulen. Fiir die 12 baden-wiirttembergischen Graduiertenschulen werden ab
November 2019 im Rahmen der Nachhaltigkeitsfinanzierung des Landes bis zu
4,0 Mio. EUR p. a. dauerhaft zur Verfiigung gestellt. Voraussetzung ist, dass diese
nicht im Rahmen der Exzellenzstrategie weiter gefordert werden und alle sieben
Jahre positiv evaluiert werden.

Alle Kollegiatinnen und Kollegiaten der kooperativen Promotionskollegs des Lan-
des erhalten Stipendien nach dem LGFG. Nach Kenntnis des Wissenschaftsminis-
teriums hat sich bisher keine Doktorandin und kein Doktorand fiir die Stellenop-
tion entschieden.
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Im Rahmen der FuN-Kollegs der Pddagogischen Hochschulen fordert das Wis-
senschaftsministerium Promotionen und Habilitationen sowohl durch die Finan-
zierung von Abordnungen von Lehrkriften aus dem baden-wiirttembergischen
Schuldienst an Pddagogische Hochschulen als auch durch die Finanzierung von
Stipendien nach dem LGFG.

Seit dem Jahr 2017 finanziert das Wissenschaftsministerium in einer ersten For-
derrunde 20 Promotionsstipendien zur Férderung von Individualpromotionen von
besonders qualifizierten Absolventinnen und Absolventen von Hochschulen fiir
angewandte Wissenschaften.

Die Landesgraduiertenforderung erfolgt weit iiberwiegend durch die Gewdhrung
von monatlichen Stipendien. Auf vielfachen Wunsch von Nachwuchswissen-
schaftlerinnen und Nachwissenschaftlern hat das Wissenschaftsministerium im
Februar 2016 in Abstimmung mit der Landesrektorenkonferenz der Universitdten
entschieden, dass aus Mitteln der Landesgraduiertenférderung unter bestimmten
Voraussetzungen auch Beschéftigungsverhéltnisse von Doktorandinnen und Dok-
toranden finanziert werden diirfen.

Beim Margarete von Wrangell-Habilitationsforderprogramm fiir Frauen werden
ausschlieBlich Beschéftigungsverhéltnisse je zur Hélfte vom Europdischen Sozi-
alfonds und dem Wissenschaftsministerium finanziert.

Beim Brigitte-Schlieben-Lange-Programm fiir Nachwuchswissenschaftlerinnen
und Nachwuchskiinstlerinnen mit Kind liegt der Schwerpunkt des Programms auf
der Forderung von Beschiftigungsverhiltnissen, insbesondere in der Qualifizie-
rungsphase fiir eine Hochschulprofessur nach der Promotion. Mit Stipendien oder
Beschiftigungsverhdltnissen werden auch berufsbegleitende Promotionen von
Nachwuchswissenschaftlerinnen gefordert, die eine Professur an einer Kunst- und
Musikhochschule, einer Hochschule fiir angewandte Wissenschaften oder der Du-
alen Hochschule Baden-Wiirttemberg (DHBW) anstreben.

3. wie sich die Landesmittel fiir die Stipendien der Landesgraduiertenforderung
seit 2011 entwickelt haben;

Zu3.:

Im Einzelplan des Wissenschaftsministeriums standen bzw. stehen folgende Mittel
zur Verfligung:

2011: 7.512,0 Tsd. EUR (Ist: 6.795,6 Tsd. EUR)
2012: 7.212,0 Tsd. EUR (Ist: 7.212,0 Tsd. EUR)
2013: 7.067,8 Tsd. EUR (Ist: 5.183,5 Tsd. EUR)
2014: 7.067,8 Tsd. EUR (Ist: 6.202,5 Tsd. EUR)
2015: 7.067,8 Tsd. EUR (Ist: 6.281,7 Tsd. EUR)
2016: 7.067,8 Tsd. EUR (Ist: 6.547,5 Tsd. EUR)
2017: 7.067,8 Tsd. EUR (liegt noch nicht vor)
2018: 5.817,8 Tsd. EUR (liegt noch nicht vor)
2019: 5.067,8 Tsd. EUR (liegt noch nicht vor).

Die Absenkung des Ansatzes, die sich teilweise bereits in den Ist-Ausgaben der
letzten Jahre widerspiegelt, ist im Zusammenhang mit den strukturellen Verénde-
rungen der Promotionsférderung im deutschen Wissenschaftssystem zu betrach-
ten, die den Stellenwert einer Férderung iiber Landesstipendien gemindert haben.

4. wie viele Stipendien oder dhnliche monatliche Forderungen iiber Graduierten-
kollegs im Land ausgebracht werden;

Zu4.:

Das Wissenschaftsministerium geht davon aus, dass hier nach Gesamtzahl der
LGFG-Stipendien gefragt wird, die im Rahmen strukturierter Programme vom
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Wissenschaftsministerium unmittelbar finanziert werden. Danach waren im Jahr
2017 insgesamt 206 Forderfille zu verzeichnen.

5. wie sich der Haushalt der Graduiertenkollegs im Land gestaltet, insbesondere
hinsichtlich der Zusammensetzung aus Hochschulmitteln, Landesmitteln und
Drittmitteln;

Zus.:
Einen speziellen ,,Haushalt der Graduiertenkollegs* gibt es nicht.

6. welche Folgen oder Konsequenzen die Kiirzung der Mittel um jéihrlich eine Mil-
lion Euro aus Sicht der Landesregierung haben kann, insbesondere fiir die vor-
genannten Graduiertenkollegs;

7. ob ihr bekannt ist, dass bereits bewilligte Stipendien aufgrund der Mittelkiirzun-
gen nachtréglich angepasst werden mussten bzw. miissen;

8. ob sie eine Kompensation fiir die gekiirzten Landesmittel vorsieht.
Zu 6. bis 8.:

In Deutschland und auch in Baden-Wiirttemberg steht es um die Promotionsforde-
rung ausgesprochen gut. Ein inhaltlich und institutionell breit geféchertes Forder-
spektrum bietet finanzielle Absicherung in der Promotionsphase fiir eine Vielzahl
von Promotionsformen. Die grundsétzliche Vielfalt des Promotionsgeschehens
spiegelt sich in einem differenzierten Fordersystem des Bundes, der Lander sowie
der Forderorganisationen und Forschungseinrichtungen wider. Hier ist beispielhaft
die Forderung von Graduiertenkollegs durch die Deutsche Forschungsgemein-
schaft (DFG), die Forderung von Graduiertenschulen im Kontext der Exzellenz-
initiative sowie die Einrichtung strukturierter Promotionsprogramme mit Mitteln
des Paktes fiir Forschung und Innovation in den auBeruniversitiren Forschungsein-
richtungen zu nennen.

Die Anzahl der Promotionen in Deutschland stieg von 22.404 im Jahr 1994 um
iiber 30 % auf 29.303 im Jahr 2016. Dabei liegt der Anteil der Promovierenden an
den Hochschulen Baden-Wiirttemberg mit 15,7 Prozent deutlich {iber dem Anteil
sowohl der Studierenden als auch der Bevdlkerung Baden-Wiirttembergs an den
jeweiligen gesamtdeutschen Zahlen. Der Anstieg der Promotionen ist nicht zuletzt
auch Ausdruck der guten und breit gefiacherten Fordersituation in diesem Bereich.

Hauptverantwortung fiir die wissenschaftliche Qualifizierung tragen die promoti-
onsberechtigen Hochschulen. Die Forderung des wissenschaftlichen Nachwuch-
ses zdhlt nach Landesrecht zu ihren verankerten Aufgaben. Fast zwei Drittel der
Doktorandinnen und Doktoranden promovieren im Rahmen eines Beschiftigungs-
verhiltnisses. Die Mittel dafiir stammen vorwiegend aus der Grundfinanzierung.
Daneben ist die zumeist wettbewerblich organsierte Drittmittelfinanzierung immer
bedeutsamer geworden.

Bei der Promotionsférderung kommt eine zentrale Rolle der DFG zu. Geméal einer
Schitzung der DFG aus dem Jahr 2014 fordert sie jéhrlich iiber 21.000 Promovie-
rende in der Einzelfoérderung, in den koordinierten Programmen und in der Exzel-
lenzinitiative.

Eine besondere Bedeutung hat die Promotionsférderung zudem durch die 13 Be-
gabtenforderungswerke. Diese vergeben jéhrlich fiir {iber 4.000 Promovierende
Stipendien. Die Liste weiterer Stiftungen in diesem Forderbereich ist lang. Allein
auf der Stipendienplattform ,,myStipendium* finden sich iiber 2.300 Stipendienan-
gebote. Davon sind 20 Prozent flir Promovierende.

Angesichts dessen und der Vorgaben zur Haushaltskonsolidierung wurde dem
Haushaltsgesetzgeber vorgeschlagen, die Mittel fiir die Graduiertenférderung im
Haushalt 2018/19 entsprechend den erheblichen Aufwiichsen in anderen Forder-
formaten und dem realen Mittalabfluss anzupassen. Diese Anpassung wird auch
zum Anlass genommen, die Forderung von hochqualifizierten wissenschaftlichen
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Nachwuchskriften mit dem Ziel einer weiteren Qualitdtssicherung in enger Ab-
stimmung mit den promotionsberechtigten Hochschulen neu zu gestalten. Das
Wissenschaftsministerium bekennt sich damit zur weiteren direkten Forderung
von Promotionen.

Dabei werden auch die Auswirkungen und moglichen Konsequenzen der vorge-
nannten Mittelumschichtung diskutiert. Das Wissenschaftsministerium rich-
tet dabei sein besonderes Augenmerk darauf, dass den jeweiligen Belangen der
Hochschulen und vor allem der betroffenen Doktorandinnen und Doktoranden an-
gemessen Rechnung getragen wird.

Bauer

Ministerin fiir Wissenschaft,
Forschung und Kunst



