Landtag von Baden-Wiirttemberg
16. Wahlperiode

Antrag

der Abg. Nico Weinmann u. a. FDP/DVP

und

Stellungnahme

des Ministeriums fiir Wissenschaft, Forschung und Kunst

Finanzierung von kleineren Hochschulstandorten
als Auflenstellen oder Vorlesungsstandorte

Antrag

Der Landtag wolle beschlielen,

die Landesregierung zu ersuchen

zu berichten,

1

. wie viele sogenannte Auf3enstellen von Universitéiten, Standorte von Hochschu-

len fiir angewandte Wissenschaften (HAW) und Campus der Dualen Hoch-
schule Baden-Wiirttemberg (DHBW) und sonstige Modelle von AuBenstellen
unterhalb der Schwelle des § 1 Absatz 4 Satz 3 Landeshochschulgesetz, wie
etwa Vorlesungsstandorte, landesweit existieren und derzeit entstehen;

. wie sich die Studienplatz-Kapazititen an den vorgenannten AuBenstellen im

Verhiltnis zu den Studienplatzkapazititen an den in § 1 Absatz 2 Landeshoch-
schulgesetz genannten ,,Stammhéausern® staatlicher Hochschulen in den letzten
zehn Jahren entwickelt haben;

. wie sich die Rechtsstellung der vorgenannten Auf3enstellen unterscheidet, ins-

besondere mit Blick auf die Finanzierung des jeweiligen Standortes;

. wie sich der Anteil der gewerblichen Wirtschaft an der Finanzierung vorge-

nannter Aufenstellen in den letzten zehn Jahren entwickelt hat;

. welche Bedeutung die Landesregierung derartigen Aufenstellen zumisst, so-

weit diese gerade im ldndlichen Raum Bildungs- und Forschungsperspektiven
erdffnen;

. wie sich die regionale Bindung von Absolventen derartiger AuBlenstellen dar-

stellt, abgebildet etwa durch den Anteil der Absolventen, die eineinhalb Jahre
nach Studienabschluss im Umkreis von 50 km zu ihrem Studienort wohnen;
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7. inwieweit somit durch die AuB3enstellen im landlichen Raum dem Fachkréfte-
mangel ebenda entgegengewirkt werden kann bzw. konnte;

8. welche Fordermdglichkeiten und Finanzierungsmodelle landesseitig in Be-
tracht kommen, um die Hochschulen bei der Einrichtung und dem Bestands-
erhalt derartiger Auflenstellen zu unterstiitzen;

9. welche Rolle dabei dem von der Landesregierung angedachten Fonds zukom-
men kann, der von Ministerprésident Kretschmann jiingst fiir den Vorlesungs-
standort Freudenstadt aufgebracht wurde;

10. inwieweit der DHBW-Campus Bad Mergentheim sowie die HAW-Standorte
Kiinzelsau und Schwibisch Hall dabei partizipieren konnen, um die dortigen
Studienplatzkapazititen dauerhaft zu sichern.

26.04.2018

Weinmann, Dr. Bullinger, Dr. Riilke, Haumann,
Hoher, Keck, Dr. Schweickert FDP/DVP

Begriindung

Bei der Finanzierung gerade der kleineren Hochschulstandorte in den unterschied-
lichen Ausprdgungen bringen sich regionale Unternehmen im besonderen Maf3e
ein und machen positive Erfahrungen beim Verbleib der Absolventen in der je-
weiligen Region. Gerade im ldndlichen Raum konnte damit dem Fachkrifte-
mangel begegnet werden, sofern derartige Standorte eine hinreichende Rechts-
und insbesondere Finanzierungssicherheit erfahren. Im vergangenen Jahr hat die
Industrie- und Handelskammer Heilbronn-Franken beispielsweise unter der Pra-
misse, dass Absolventen hdufig eine regionale Bindung zum Studienort haben
und den Unternehmen im Nahbereich als Fachkréfte zur Verfligung stiinden, einen
Vorsto zum Ausbau der dortigen Studienplatzkapazitidten gemacht. Nach dem
Ausbau der Studienplitze in den letzten Jahren soll nun aber, so einschligige
AuBlerungen aus dem Ministerium, die Verstetigung der neu geschaffenen Stu-
dienanféngerpldtze im Vordergrund stehen. Inwieweit dabei der landliche Raum
und die Fachkréftebedarfe der dortigen Unternehmen beriicksichtigt werden kon-
nen, soll dieser Antrag kléren.
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Stellungnahme*)

Mit Schreiben vom 29. Juni 2018 Nr. 44-7410-50/151/2 nimmt das Ministerium
fiir Wissenschaft, Forschung und Kunst in Abstimmung mit dem Staatsministerium,
dem Ministerium fiir Wirtschaft, Arbeit und Wohnungsbau und dem Ministerium
fiir Landlichen Raum und Verbraucherschutz zu dem Antrag wie folgt Stellung:

Der Landtag wolle beschliefen,
die Landesregierung zu ersuchen

zu berichten,

1. wie viele sogenannte AufSenstellen von Universitdten, Standorte von Hochschu-
len fiir angewandte Wissenschaften (HAW) und Campus der Dualen Hochschule
Baden-Wiirttemberg (DHBW) und sonstige Modelle von Aufienstellen unter-
halb der Schwelle des §1 Absatz 4 Satz 3 Landeshochschulgesetz, wie etwa
Vorlesungsstandorte, landesweit existieren und derzeit entstehen;

Das Wissenschaftsministerium geht davon aus, dass sich der vorliegende Antrag
auf staatliche Hochschulen sowie deren Auflenstellen und Vorlesungsstandorte im
landlichen Raum bezieht (siche auch Begriindung des Antrags).

Staatliche Hochschulen sind die in § 1 Abs.2 Landeshochschulgesetz (LHG) ge-
nannten Hochschulen. Im Sinne des vorliegenden Antrags wird lediglich auf Uni-
versitdten (vgl. § 1 Abs.2 Nr. 1 LHG), Hochschulen fiir angewandte Wissenschaf-
ten (vgl. § 1 Abs.2 Nr.4 und 6 LHG) und die Duale Hochschule Baden-Wiirttem-
berg (vgl. § 1 Abs.2 Nr.5 LHG) Bezug genommen.

Die Errichtung, Anderung oder Aufhebung von AuBenstellen bediirfen gemf § 1
Abs. 4 Satz 3 LHG eines Beschlusses der Landesregierung. Studienakademien der
Dualen Hochschule werden geméll § 1 Abs.4 Satz 2 LHG durch Rechtsverord-
nung des Wissenschaftsministeriums errichtet, zusammengelegt oder aufgehoben.
Vorlesungsstandorte errichten Hochschulen in eigener Zusténdigkeit (ohne finan-
zielle Beteiligung des Landes). Meteorologische/seismische Beobachtungsstatio-
nen, Versuchspflanzungen, sonstige Versuchsstationen oder vergleichbare (For-
schungs-)Einrichtungen wurden vor diesem Hintergrund nicht beriicksichtigt. Die
Definition des ldndlichen Raums in Baden-Wiirttemberg folgt den im Landesent-
wicklungsplan 2002 (LEP 2002) festgelegten Raumkategorien.

Beriicksichtigt sind demzufolge staatliche Hochschulen sowie deren AuBlenstellen
und Vorlesungsstandorte, die im ldandlichen Raum im engeren Sinne liegen oder
in Gebieten, die als Verdichtungsbereiche im landlichen Raum kategorisiert werden.

Demzufolge liegen die Hochschulen Aalen, Albstadt-Sigmaringen, Biberach,
Kehl, Offenburg und die AuBlenstelle Gengenbach, die Hochschule Furtwangen
und die Aufenstellen Tuttlingen und Villingen-Schwenningen, die Aufenstellen
Kiinzelsau und Schwibisch Hall der Hochschule Heilbronn, die Studienakade-
mien Heidenheim, Mosbach und Villingen-Schwenningen der Dualen Hochschu-
le Baden-Wiirttemberg (DHBW) sowie der Studiengang Papiertechnik (,,Papier-
zentrum Gernsbach®) der Studienakademie Karlsruhe in Gernsbach, die Auflen-
stelle Bad Mergentheim der Studienakademie Mosbach und die AuBlenstelle Horb
der Studienakademie Stuttgart im ldndlichen Raum.

In Freudenstadt entsteht derzeit unter der Bezeichnung ,,Campus Nordschwarz-
wald“ eine Zusammenarbeit der Universitét Stuttgart mit dem Landkreis Freuden-
stadt, dort anséssigen Unternehmen und der dortigen Industrie- und Handelskam-
mer. Anfang 2018 wurde hierzu eine Kooperationsvereinbarung zwischen der
Universitit Stuttgart und dem Centrum fiir Digitalisierung, Fithrung und Nach-
haltigkeit Schwarzwald gGmbH abgeschlossen. Fiir Studierende der Universitt
Stuttgart soll die Moglichkeit bestehen, auch in Freudenstadt Lehrangebote wahr-
nehmen zu kdnnen.

*) Der Uberschreitung der Drei-Wochen-Frist wurde zugestimmt.
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2. wie sich die Studienplatz-Kapazititen an den vorgenannten Aufenstellen im
Verhdltnis zu den Studienplatzkapazititen an den in § 1 Absatz 2 Landeshoch-
schulgesetz genannten ,, Stammhdusern * staatlicher Hochschulen in den letzten
zehn Jahren entwickelt haben;

Studienplatzkapazititen an diesen Hochschulen werden iiber die Zahl der Stu-
dienanfidnger im 1. Fachsemester gemessen. Bei den in der Ziffer 1 genannten
»Stammhdusern® DHBW  Studienakademie Stuttgart sowie den Hochschulen
Furtwangen und Heilbronn hat sich die Anzahl der Studienanfénger in den letzten
10 Studienjahren (2008 bis 2017) von 3.939 auf 5.669 erhoht. Bei den Aullenstel-
len sowie den weiteren Hochschulen gemidf Ziffer 1 hat sich die Anzahl der Stu-
dienanfénger in diesem Zeitraum von 7.346 auf 11.211 erhdht.

Die Universitdt Stuttgart wurde bei dieser Betrachtung nicht beriicksichtigt, da
sich der sogenannte ,,Campus Nordschwarzwald“ noch im Aufbau befindet.

3. wie sich die Rechtsstellung der vorgenannten Auflenstellen unterscheidet, ins-
besondere mit Blick auf die Finanzierung des jeweiligen Standortes;

4. wie sich der Anteil der gewerblichen Wirtschaft an der Finanzierung vorge-
nannter AufSenstellen in den letzten zehn Jahren entwickelt hat;

Zu3.und 4.

Die AuBlenstellen der DHBW werden als Teil der jeweiligen Studienakademie,
die AuBenstellen der Hochschulen fiir angewandte Wissenschaften als Teil der
jeweiligen Hochschule behandelt.

Fiir die AuBenstelle Tuttlingen der Hochschule Furtwangen existiert seit 2009 ein
Kooperationsvertrag mit der Raumschaft Tuttlingen, der u.a. deren Finanzie-
rungsbeitrag regelt. Drei Partner tragen gemeinsam die Kosten: Das Land Baden-
Wiirttemberg, der Hochschulcampus Tuttlingen Forderverein e. V. sowie Stadt
und Landkreis Tuttlingen. Das Land Baden-Wiirttemberg unterstiitzt 200 Stu-
dienanfingerpldtze mit bis zu 3,4 Mio. Euro pro Jahr. Der Hochschulcampus
Tuttlingen Forderverein e. V., dem mehr als 100 Unternechmen der Region an-
gehoren, trdgt bis zu 2,5 Mio. Euro pro Jahr fiir Ausstattung, Gebdudeunterhalt
und Finanzierung bei. Stadt und Landkreis Tuttlingen stellen die Gebédude miet-
frei zur Verfligung.

Die Finanzierung der Auflenstelle Kiinzelsau der Hochschule Heilbronn ist {iber
den Staathaushalt gewahrleistet. Die Stiftung Wiirth schiittet Erlose aus dem Stif-
tungsvermogen exklusiv fiir die AuBlenstelle Kiinzelsau der Hochschule Heil-
bronn aus. Die Zuwendungen aus den Erlosen der Stiftung Wiirth werden von der
Hochschule als Drittmittel verwendet und nachgewiesen. Der Anteil der gewerb-
lichen Wirtschaft fiir den Standort Kiinzelsau bewegte sich seit 2008 zwischen
9 und 28 %.

Die AuBlenstelle Schwibisch Hall der Hochschule Heilbronn wird aus Drittmitteln
der Region (Stiftung ,,Der Hospital zum Heiligen Geist, Fachhochschulstiftung®)
und aus Mitteln des Ausbauprogramms Hochschule 2012 finanziert. Die Stiftung
,Der Hospital zum Heiligen Geist, Fachhochschulstiftung™ schiittet Erlose aus
dem Stiftungsvermdgen fiir die Aulenstelle Schwébisch Hall aus. Die Zuwendun-
gen aus den Erlosen der Stiftung werden von der Hochschule als Drittmittel ver-
wendet und nachgewiesen. Die Stiftung wiederum finanziert sich aus Zuwendun-
gen von Stadt und Landkreis Schwébisch Hall sowie von Unternehmen der Re-
gion. In Schwibisch Hall betrdgt der Anteil der gewerblichen Wirtschaft gut
20 %, wobei die Zufliisse an die Stiftung relativ konstant sind. Der Abruf durch
die Hochschule schwankt jedoch von Jahr zu Jahr.

Fiir den sogenannten ,,Campus Nordschwarzwald* stellen der Landkreis bzw. die
Stadt Freudenstadt fiir Forschung und Lehre Flichen und R&umlichkeiten zur
Verfiigung, wihrend die Unternehmen fiir die Ausstattung wie z. B. Labore sor-
gen. Dariiber hinaus ist seitens der Unternehmen geplant, eine Stiftungsprofessur
an der Universitdt Stuttgart zu fordern. Da die Zusammenarbeit am ,,Campus
Nordschwarzwald® erst entsteht, kann iiber die kiinftige Entwicklung der gewerb-
lichen Finanzierung noch keine Aussage getroffen werden.
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5. welche Bedeutung die Landesregierung derartigen Auflenstellen zumisst, so-
weit diese gerade im ldndlichen Raum Bildungs- und Forschungsperspektiven

erdffnen;

Baden-Wiirttemberg verfligt iiber ein aulerordentlich ausdifferenziertes Netzwerk
von Hochschulstandorten. Etwa die Halfte der rund 50 staatlichen Hochschulen
befinden sich aufBlerhalb der Ballungszentren, davon sind 19 Standorte bzw.
AuBenstellen geméaB Ziffer 1 im ldndlichen Raum.

Die internationale Konkurrenzfahigkeit der Wirtschaft in Baden-Wiirttemberg
héngt unmittelbar mit ihrer Innovationsfahigkeit zusammen. Dafiir stehen neben
den bekannten groBen Unternehmen zahlreiche, oft kleine und mittlere Unterneh-
men, zu denen auch zahlreiche Weltmarktfiihrer gehdren. Die AuBlenstellen bzw.
die Hochschulen im ldndlichen Raum unterstiitzen gerade auch diese ,,Hidden
Champions® dabei, ihren Nachwuchs an Fach- und Fithrungskréften aus der Re-
gion fiir die Region zu rekrutieren und akademisch auszubilden. Oftmals ist das
Studienangebot differenziert auf die speziellen Bedarfe in der jeweiligen Region
abgestimmt. Die rdumliche Néhe zur regionalen Wirtschaft erleichtert aulerdem
splirbar den Forschungs- und Technologietransfer, insbesondere in Bezug auf
kleine und mittlere Unternehmen.

AuBenstellen bzw. Hochschulen im ldndlichen Raum tragen zudem dazu bei, die
Erreichbarkeit dieser Einrichtungen noch weiter zu verbessern. Sie leisten einen
Beitrag dazu, landliche Stiadte und Gemeinden als Bildungs-, Wohn- und Arbeits-
standorte zu stirken und attraktiv zu halten. Zusétzlich helfen sie die Bindung der
Studierenden in der Fldche zu erhéhen und diese auch {iber das Studium hinaus
vor Ort zu halten.

6. wie sich die regionale Bindung von Absolventen derartiger Auflenstellen dar-
stellt, abgebildet etwa durch den Anteil der Absolventen, die eineinhalb Jahre
nach Studienabschluss im Umbkreis von 50 km zu ihrem Studienort wohnen;

Im Rahmen der Absolventenbefragung 2017 an Hochschulen fiir angewandte
Wissenschaften wurden Absolventen des Jahrgangs 2015 nach dem Ort ihrer
ersten Berufstitigkeit gefragt. Hierdurch ldsst sich der Anteil der Absolventen er-
mitteln, die bei ihrer ersten Anstellung nach Abschluss des Studiums innerhalb
von 50 km zur Hochschule beruflich titig waren (Tabelle 1). Eine Differenzie-
rung nach Standorten ist hierbei leider nicht moglich. Fiir die DHBW werden kei-
ne entsprechenden Daten erhoben.

Tabelle 1: Anteil Absolventen von HAW mit Standorten im liindlichen Raum des Priifungs-
jahres 2015 deren erste Arbeitsstelle innerhalb 50 km der Hochschule lag

Hochschulen Anteil Absolventen
HAW Aalen 54 %
HAW Albstadt-Sigmaringen 38%
HAW Biberach 36 %
HAW Furtwangen 48 %
HAW Heilbronn 58 %
HAW Offenburg 39 %

Quelle: Statistisches Landesamt Baden-Wiirttemberg; Absolventenbefragung 2017 an HAW

Von der Hochschule Biberach wurde am Beispiel der Biotechnologie ausgefiihrt,
dass bis zu 70 % der Absolventen pro Semester in Unternehmen der Bioregion
Ulm/Bodensee einen ersten Arbeitsplatz finden.
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7. inwieweit somit durch die Aufienstellen im lindlichen Raum dem Fachkrifte-
mangel ebenda entgegengewirkt werden kann bzw. konnte;

Studienmoglichkeiten im ldndlichen Raum kdnnen dazu beitragen, Fachkrifte fiir
die jeweilige Region zu gewinnen. Letztlich ist die Bindung an eine Region aber
nur ein Faktor unter vielen, die bei der Wahl eines Arbeitgebers eine Rolle spielen.

Um verstirkt auslédndische Studierende nach Abschluss ihres Studiums fiir den
regionalen Arbeitsmarkt zu gewinnen und als Fachkrifte in der Region zu halten,
fordert das Ministerium fiir Wirtschaft, Arbeit und Wohnungsbau Baden-Wiirt-
temberg das Projekt ,,WISO — Willkommensbiiro fiir internationale Studierende
in Ostwiirttemberg®. Projektpartner sind unter Leitung der Hochschule Aalen die
Duale Hochschule Baden-Wiirttemberg Heidenheim, die Hochschule fiir Gestal-
tung Schwibisch Gmiind, die Pddagogische Hochschule Schwibisch Gmiind so-
wie die Wirtschaftsforderungsgesellschaft mbH der Region Ostwiirttemberg. Da-
neben legen auch die vom Ministerium fiir Wirtschaft, Arbeit und Wohnungsbau
geforderten Welcome Center einen Fokus auf Information und Beratung interna-
tionaler Studierender an den Hochschulen in Baden-Wiirttemberg mit dem Ziel,
sie als Fachkrifte fir die mittelstindischen Unternehmen zu gewinnen.

8. welche Férdermoglichkeiten und Finanzierungsmodelle landesseitig in Be-
tracht kommen, um die Hochschulen bei der Einrichtung und dem Bestands-
erhalt derartiger Aufenstellen zu unterstiitzen;

9. welche Rolle dabei dem von der Landesregierung angedachten Fonds zukom-
men kann, der von Ministerprdsident Kretschmann jiingst fiir den Vorlesungs-
standort Freudenstadt aufgebracht wurde;

10. inwieweit der DHBW-Campus Bad Mergentheim sowie die HAW-Standorte
Kiinzelsau und Schwidbisch Hall dabei partizipieren konnen, um die dortigen
Studienplatzkapazitdten dauerhaft zu sichern.

Zu 8. bis 10.:

Alle Hochschulen haben vom Ausbauprogramm ,,Hochschule 2012 profitiert.
Ziel der Landesregierung ist es, diese Programmforderung im Rahmen eines neuen
Hochschulfinanzierungsvertrags zu verstetigen, soweit die anhaltende Nachfrage
nach Studienplitzen dieses rechtfertigt.

Das Land priift derzeit, ob und gegebenenfalls in welcher Form Partnerschaften
zwischen Raumschaft, Unternehmen und Hochschule wie beispielsweise der
,»Campus Nordschwarzwald“ gezielt unterstiitzt werden konnen. Die konkrete
Ausgestaltung ist noch offen.

Bauer

Ministerin fiir Wissenschatft,
Forschung und Kunst
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