Landtag von Baden-Wiirttemberg
16. Wahlperiode

Gesetzentwurf

der Fraktion GRUNE,

der Fraktion der CDU,

der Fraktion der SPD und
der Fraktion der FDP/DVP

Gesetz zur Anderung des Abgeordnetengesetzes und
des Gesetzes iiber die Rechtsstellung und Finanzierung
der Fraktionen im Landtag von Baden-Wiirttemberg

A. Zielsetzung

Ziel des Gesetzes ist eine Verbesserung der Sicherheit des Landtags, seiner Ein-
richtungen und der dort beschiftigten Personen. Dariiber hinaus soll durch das
Gesetz das Vertrauen der Bevolkerung in eine nachvollziehbare Verwendung 6f-
fentlicher Mittel bei der Erstattung der Aufwendungen fiir Mitarbeiterinnen und
Mitarbeiter der Abgeordneten sichergestellt werden.

B. Wesentlicher Inhalt

Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter sowie Praktikantinnen und Praktikanten von
Abgeordneten miissen kiinftig vor Beginn des Arbeitsverhéltnisses ein Fiihrungs-
zeugnis vorlegen. Die Erstattung der Aufwendungen ist ausgeschlossen, wenn das
Fiihrungszeugnis einen Eintrag wegen einer Vorsatzstraftat enthdlt. Vorausset-
zung ist eine Abwigung aller Umstinde im Einzelfall dariiber, ob eine Geféhr-
dung parlamentarischer Schutzgiiter zu befiirchten ist. Auch die zum Zeitpunkt
des Inkrafttretens dieses Gesetzes bereits beschiftigten Mitarbeiterinnen und
Mitarbeiter sowie Praktikantinnen und Praktikanten der Abgeordneten werden in
diese Regelung miteinbezogen.

Im Fraktionsgesetz wird eine wirkungsgleiche Regelung aufgenommen. Da die
Zuschiisse pauschal gezahlt werden, wird hier eine Kiirzungsvorschrift geschaf-
fen, zu deren Vollzug bestimmte Auskunftspflichten erforderlich sind. Ferner
wird die Gesetzesbezeichnung um eine amtliche Kurzbezeichnung und um eine
amtliche Abkiirzung ergénzt.
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C. Alternativen

Keine.

D. Kosten fiir die 6ffentlichen Haushalte

Es entstehen allenfalls geringfiigige Kosten.

E. Kosten fiir Private

Die Erteilung von Fithrungszeugnissen ist gebiihrenpflichtig.
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Der Landtag wolle beschlief3en,

dem nachstehenden Gesetzentwurf seine Zustimmung zu
erteilen:

Gesetz zur Anderung des
Abgeordnetengesetzes und des
Gesetzes iiber die Rechtsstellung und
Finanzierung der Fraktionen im
Landtag von Baden-Wiirttemberg

Artikel 1

Anderung des Abgeordnetengesetzes

§ 6 Absatz 4 des Gesetzes iiber die Rechtsverhiltnisse
der Mitglieder des Landtags (Abgeordnetengesetz) vom
12. September 1978 (GBI. S.473), das zuletzt durch Ge-
setz vom 22. Februar 2017 (GBI. S. 77) geéndert worden
ist, wird wie folgt gedndert:

a) In Satz 1 wird die Angabe ,,Satz 3“ durch die Angabe
»Satz 4 ersetzt.

b) Nach Satz 1 wird folgender Satz eingefiigt:

,,Bine Ubernahme von Aufwendungen kommt nur in
Betracht, wenn

1. vor Beginn des Beschéftigungsverhiltnisses ein
Fiihrungszeugnis des Mitarbeiters oder des Prakti-
kanten vorgelegt wird und

2. das Fiihrungszeugnis keinen Eintrag wegen einer
vorsitzlichen Straftat enthélt oder eine Gefdhrdung
parlamentarischer Schutzgiiter im konkreten Ein-
zelfall nach Abwégung aller Umsténde nicht zu be-
fiirchten ist.

¢) Der neue Satz 4 erhilt folgende Fassung:

,Der Prisident kann ndhere Bestimmungen erlassen,
insbesondere hinsichtlich der erstattungsfédhigen Ne-
benleistungen und der Beschiftigung von Mitarbei-
tern und Praktikanten sowie liber Nachweis und Ab-
rechnung der Aufwendungen.*

Artikel 2

Anderung des Fraktionsgesetzes

Das Gesetz iiber die Rechtsstellung und Finanzierung
der Fraktionen im Landtag von Baden-Wiirttemberg
vom 12. Dezember 1994 (GBL. S. 639), das zuletzt durch
Artikel 2 des Gesetzes vom 29. Juli 2010 (GBL. S.576,
577) gedndert worden ist, wird wie folgt geéndert:
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1. Die Uberschrift erhilt folgende Fassung:

»QGesetz iiber die Rechtsstellung und Finanzierung der
Fraktionen im Landtag von Baden-Wiirttemberg (Frak-
tionsgesetz — FraktG)*

2. § 3 wird wie folgt gedndert:
a) Absatz 3 erhilt folgende Fassung:

,,.Die Fraktionen konnen Beschiftigungsverhaltnisse
mit Dritten eingehen sowie Auftrige vergeben. Vor
Beginn des Beschiftigungsverhiltnisses ist dem
Landtag ein Fiihrungszeugnis des Beschéftigten vor-
zulegen. Enthilt das Fiihrungszeugnis einen Eintrag
wegen einer vorsdtzlichen Straftat, sind die Leistun-
gen des Landtags in Hohe der Aufwendungen fiir
den Beschiftigten zu kiirzen, es sei denn, dass eine
Gefdhrdung parlamentarischer Schutzgiiter im kon-
kreten Einzelfall nach Abwégung aller Umsténde
nicht zu beflirchten ist. Eine Kiirzung wird auch
dann vorgenommen, wenn kein Fiithrungszeugnis
vorgelegt wird. Die Fraktion hat die notwendigen
Auskiinfte zu erteilen. Die Prisidentin oder der Pra-
sident kann néhere Bestimmungen erlassen.*

b) Der bisherige Absatz 3 Satz 2 wird Absatz 4. Die
bisherigen Absétze 4 und 5 werden Absétze 5 und 6.

Artikel 3

Ubergangsvorschriften

Die Regelungen in Artikel 1 Buchstabe b und Artikel 2
Nummer 2 Buchstabe a gelten fiir bei Inkrafttreten die-
ses Gesetzes bestehende Beschiftigungsverhiltnisse ent-
sprechend. Das Fiithrungszeugnis ist unverziiglich vorzu-
legen. Die Prisidentin oder der Prasident des Landtags
kann néhere Bestimmungen erlassen.
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Artikel 4
Inkrafttreten

Dieses Gesetz tritt am Tag nach seiner Verkiindung in
Kraft.

18.10.2018

Schwarz, Andreas

und Fraktion

Dr. Reinhart

und Fraktion

Stoch

und Fraktion

Dr. Riilke

und Fraktion
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Begriindung

A. Allgemeiner Teil

Die Pflicht zur Vorlage eines Fiihrungszeugnisses fiir Mitarbeiterinnen und Mitar-
beiter sowie flir Praktikantinnen und Praktikanten ist bislang nicht gesetzlich vorge-
schrieben. In den ,,Richtlinien fiir die Ubernahme von Aufwendungen der Mitglie-
der des Landtags fiir Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter oder mandatsbedingte Werk-
oder Dienstleistungen® wird bisher unter Nummer 7 den Abgeordneten lediglich
empfohlen, von ihren Beschiftigten vor Beginn des Arbeitsverhéltnisses ein
Fiihrungszeugnis zu verlangen. Konsequenzen werden an die Nichtvorlage eines
Fiihrungszeugnisses bislang nicht gekniipft. Dies soll nunmehr aus aktuellem Anlass
gedndert werden. Zwar konnen Abgeordnete aufgrund ihres freien Mandats auch
kiinftig frei entscheiden, welche Personen sie beschéftigen. Eine Beschiftigung von
Personen, deren Vorstrafen eine Gefdhrdung des Landtags, seiner Einrichtungen
und der dort beschéftigten Personen befiirchten lassen, ist jedoch kiinftig nur noch
dann moéglich, wenn der Abgeordnete die Kosten hierfiir selbst trigt. Dies ist ange-
sichts der hohen Bedeutung des Schutzguts angemessen und verhéltnisméBig. Es ist
nicht vertretbar, dass mit 6ffentlichen Mitteln Aufwendungen fiir Personen erstattet
werden, von denen eine Gefahr fiir parlamentarische Schutzgiiter ausgeht.

Gleiches gilt fiir die Beschéftigung bei den Fraktionen.

B. Einzelbegriindung
Zu Artikel 1 (Anderung des Abgeordnetengesetzes)

Zu Artikel 1 (§ 6 — Aufwandsentschidigung)

Das Fiihrungszeugnis ist der Landtagsverwaltung bereits vor Beginn des Arbeits-
verhiltnisses vorzulegen. Andernfalls werden keine Aufwendungen iibernommen.
Es ist daher eine Obliegenheit der Abgeordneten, das Fiihrungszeugnis so recht-
zeitig vorzulegen, dass ausreichend Zeit fiir die Priifung bleibt, und die Mitarbei-
terin oder den Mitarbeiter nicht vorher zu beschéftigen. In der Praxis kann
eine verspitete Vorlage dazu fiihren, dass der Landtag die Aufwendungen erst zu
einem spiteren Zeitpunkt ibernimmt.

Die Ubernahme der Aufwendungen ist ausgeschlossen, wenn das Fiihrungszeug-
nis einen Eintrag wegen einer Vorsatzstraftat enthélt. Dies gilt nicht, wenn eine
Abwigung aller Umsténde im Einzelfall ergibt, dass eine Gefdhrdung parlamenta-
rischer Schutzgiiter nicht zu befiirchten ist.

Néheres zu den Folgen einer verspiteten Vorlage oder in Fallen, in denen die Prii-
fung der Voraussetzungen fiir die Ubernahme der Aufwendungen lingere Zeit in
Anspruch nimmt, wird in den Richtlinien der Prédsidentin oder des Prédsidenten zu
regeln sein.

Zu Artikel 2 (Anderung des Fraktionsgesetzes)

Zu Artikel 2 Nummer 1 (Uberschrift)

Der Gesetzgeber hat bisher keine amtlichen Kurzformen der Gesetzesbezeich-
nung festgelegt. Dies wird hiermit nachgeholt. Die Kurzbezeichnung ,,Fraktions-
gesetz war schon bisher allgemein {iblich. Als Abkiirzung soll ,,FraktG* gewéhlt
werden, das in Fachkreisen schon vereinzelt verwendet wird (etwa in Wirt-
schaftspriifertestaten {liber die jahrlichen Rechnungen der Fraktionen).
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Zu Artikel 2 Nummer 2 (§ 3 — Zuschiisse zur Deckung des allgemeinen Bedarfs)

Auf die Begriindung zu Artikel 1 wird verwiesen.

Da die Fraktionszuschiisse monatlich pauschal im Voraus gezahlt werden, ist hier
im Unterschied zu den Abgeordneten eine Kiirzungsvorschrift erforderlich. Wei-
ter werden die Fraktionen zu den Auskiinften verpflichtet, die notwendig sind, um
eine Kiirzung umsetzen zu konnen (etwa iiber den Zeitraum der Beschiftigung
und die Hohe des Entgelts).

Zu Artikel 3 (Ubergangsvorschriften)

Auch die zum Zeitpunkt des Inkrafttretens dieses Gesetzes bereits bei den Ab-
geordneten und bei den Fraktionen beschéftigten Personen werden in die neue
Regelung miteinbezogen. Da deren Beschiftigungsverhiltnisse bereits bestehen,
muss das Fiihrungszeugnis unverziiglich vorgelegt werden. Aufgrund der vorge-
sehenen Erméchtigung der Présidentin oder des Prasidenten des Landtags konnen
ndhere Bestimmungen erlassen werden, die dieser Sonderkonstellation Rechnung
tragen, insbesondere iiber den Zeitpunkt, ab dem die Leistungen des Landtags
eingestellt werden, wenn kein Fiihrungszeugnis vorgelegt wird oder dieses eine
Eintragung enthilt, die eine Leistung ausschlief3t.

Zu Artikel 4 (Inkrafttreten)

Die Vorschrift regelt das Inkrafttreten des Gesetzes.
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