Landtag von Baden-Wiirttemberg
16. Wahlperiode

Antrag
der Abg. Dr. Erik Schweickert u.a. FDP/DVP

und

Stellungnahme

des Ministeriums fiir Wirtschaft, Arbeit und Wohnungsbau

Unternehmensiibersiedlungen im Zuge des Brexit

Antrag

Der Landtag wolle beschlief3en,
die Landesregierung zu ersuchen

zu berichten,

1. welche Erkenntnisse der Landesregierung vorliegen, wie viele Unternehmen
ihren Sitz aus Anlass des bevorstehenden Brexit aus dem Vereinigten Konig-
reich bereits nach Deutschland verlegt haben (aufgeschliisselt nach Bundeslin-

dern);

2. welche Erkenntnisse der Landesregierung vorliegen, wie viele Unternechmen
sich aus Anlass des bevorstehenden Brexit in Baden-Wiirttemberg durch Sitz-
verlegung oder anders angesiedelt haben (aufgeschliisselt nach Regierungsbe-

zirken);

3. ob es sich dabei um britische Unternehmen handelt oder um Tochterunterneh-

men von Unternehmen aus Nicht-EU-Staaten;

4. welchen Branchen diese Unternehmen angehdren, die sich aus Anlass des be-
vorstehenden Brexit in Baden-Wiirttemberg durch Sitzverlegung oder anders

angesiedelt haben;
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5. in wie vielen Fillen es sich um die Verlegung eines Hauptsitzes oder einer

Europa- oder Unternehmenszentrale handelt;

6. welche Umsatzvolumen nach Kenntnis der Landesregierung mit den Umsied-

lungen nach Baden-Wiirttemberg einhergehen;

7. wie viele Arbeitspldtze nach Kenntnis der Landesregierung mit den Umsied-

lungen nach Baden-Wiirttemberg einhergehen;
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8. welche europarechtlichen Sonderregelungen fiir Umsiedlungen aus Anlass des
Brexit gelten;

9. inwieweit die EU solche Umsiedlungen fordert, sei es administrativ oder fi-
nanziell;

10. welche Regelung die Vereinbarung zum Brexit zwischen der EU und dem
Vereinigten Konigreich im Falle ihres Zustandekommens fiir solche Umsied-
lungen vorsehen wiirde;

11. ob sie Erkenntnisse hat, dass sich wegen des bevorstehenden Brexits Unter-
nehmen aus Baden-Wiirttemberg zuriickgezogen haben;

12. wie sich die rechtlichen Rahmenbedingungen fiir die Umsiedlung britischen
und aufBereuropdischen Personals nach Deutschland von denen unterscheiden,
die zum Beispiel fiir die Umsiedlung in die Niederlande gelten;

13. welche Malinahmen sie ergriffen hat und noch zu ergreifen plant, um umsied-
lungswillige Unternehmen fiir den Standort Baden-Wiirttemberg zu gewinnen;

14. wie viele Anbahnungen sich daraus ergeben haben und wie viele dieser An-
bahnungen aktuell noch in Arbeit sind (jeweils unter Angabe von Branche,
Umsatz und Arbeitsplatzzahl).

28.02.2019

Dr. Schweickert, Reich-Gutjahr, Haumann,
Brauer, Hoher, Karrais, Keck, Weinmann FDP/DVP

Begriindung

Im Zusammenhang mit dem bevorstehenden Brexit wird fiir viele internationale
Unternehmen der Standort im Vereinigten Konigreich weniger interessant, weil
oftmals das Hauptgeschéftsvolumen mit der EU erzielt wird und auf das Ver-
einigte Konigreich nur ein kleinerer Teil entfallt. Aus den Niederlanden hort man,
dass dort in betrdchtlicher Zahl Umsiedlungserfolge von Unternechmen aus dem
Vereinigten Konigreich erzielt wurden. Angesichts der wirtschaftlichen Rahmen-
bedingungen in Baden-Wiirttemberg stiinde zu erwarten, dass Baden-Wiirttem-
berg bei umsiedlungswilligen Unternehmen eine wesentliche Rolle als mogliches
Zielland spielen konnte. Ziel des Antrags ist zu erfahren, ob sich dies auch so ver-
hélt und in welchem Umfang.
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Stellungnahme

Mit Schreiben vom 25. Mirz 2019 Nr. 66-4252.2-GR0O/97/1 nimmt das Ministe-
rium fiir Wirtschaft, Arbeit und Wohnungsbau im Einvernehmen mit dem Minis-
terium fiir Inneres, Digitalisierung und Migration zu dem Antrag wie folgt Stel-
lung:

1. welche Erkenntnisse der Landesregierung vorliegen, wie viele Unternehmen
ihren Sitz aus Anlass des bevorstehenden Brexit aus dem Vereinigten Konig-
reich bereits nach Deutschland verlegt haben (aufgeschliisselt nach Bundes-
ldndern);

Zu 1.

Die Landesregierung hat keine Erkenntnisse dariiber, wie viele Unternehmen
ihren Sitz aus Anlass des bevorstehenden Brexit aus dem Vereinigten Konigreich
bereits nach Deutschland verlegt haben.

2. welche Erkenntnisse der Landesregierung vorliegen, wie viele Unternehmen
sich aus Anlass des bevorstehenden Brexit in Baden-Wiirttemberg durch Sitz-
verlegung oder anders angesiedelt haben (aufgeschliisselt nach Regierungsbe-
zirken),

Zu?l.:

Die Landesregierung hat keine Erkenntnisse dariiber, wie viele Unternehmen sich
aus Anlass des bevorstehenden Brexit in Baden-Wiirttemberg angesiedelt haben.

Auslindische Unternehmensansiedlungen in Baden-Wiirttemberg werden von
Baden-Wiirttemberg International (bw-i) erfasst, wenn sie folgende Kriterien er-
fiillen.

Der Anteil an ausldndischem Kapital muss grofer als 20 Prozent sein und dieser
Anteil muss von einem auslidndischen Unternehmen gehalten werden. Als Neu-
investitionen gelten dabei Minderbeteiligungen, Joint Ventures, Neugriindung
von Tochtergesellschaften oder Niederlassungen sowie Firmeniibernahmen.

Erfasst werden in der Regel Projekte aus dem verarbeitenden Gewerbe und dem
Dienstleistungssektor. Nicht erfasst werden Projekte aus dem Bereich Hotel- und
Gaststéttengewerbe, Einzelhandel, Versicherungs- und Immobilienmakler. Eine
Ausnahme sind Projekte von iibergeordneter regionaler Bedeutung (Headquarter,
Logistikcenter, etc.).

Der Grund einer Ansiedlung, etwa der Brexit oder Standortvorteile, wird dabei
nicht erhoben und von Unternehmensseite regelméBig auch nicht an bw-i mitge-
teilt.

Nach Angaben von bw-i haben sich seit dem Referendum zum Brexit am 23. Juni
2016 bisher insgesamt 60 britische Unternehmen in Baden-Wiirttemberg angesie-
delt (Stand: 12. Mérz 2019). Diese Unternehmensansiedlungen verteilen sich, wie
folgt dargestellt, auf die einzelnen Kalenderjahre. Zum Vergleich wurde auch das
Jahr 2015 in die Betrachtung mitaufgenommen.
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Jahr der Ansiedlung Ansiedlungen britischer Unternehmen
in BW

2019 (Stand: 12. Mérz 2019) 5

2018 26

2017 23

2016 14 (davon 8 Ansiedlungen vor dem Brexit-
Referendum)

2015 21
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Aus dieser Aufstellung ist kein signifikanter Anstieg von britischen Unterneh-
mensansiedlungen nach dem Brexit-Referendum in Baden-Wiirttemberg zu er-
kennen. So siedelten sich im Jahr 2015 fast genauso viele britische Unternehmen
in Baden-Wiirttemberg an wie im Jahr 2017.

Die seit dem 23. Juni 2016 in Baden-Wiirttemberg neu angesiedelten 60 briti-
schen Unternehmen verteilen sich wie folgt auf die einzelnen Regierungsbezirke
Baden-Wiirttembergs.

Regierungsbezirk Ansiedlungen britischer Unternehmen
in BW seit dem 23. Juni 2016

Stuttgart 22

Karlsruhe 18

Tiibingen 11

Freiburg 9

Ein Schwerpunkt der britischen Unternehmensansiedlungen nach dem Brexit-
Referendum liegt in den Regierungsbezirken Stuttgart und Karlsruhe, in denen
sich zwei Drittel der Unternehmen ansiedelten.

3. ob es sich dabei um britische Unternehmen handelt oder um Tochterunterneh-
men von Unternehmen aus Nicht-EU-Staaten;

Zu3.:

Nach Angaben von bw-i lésst sich die Art der Prisenz der sich seit dem Referen-
dum zum Brexit am 23. Juni 2016 bisher angesiedelten 60 britischen Unterneh-
men in Baden-Wiirttemberg wie folgt aufteilen (Stand: 12. Mérz 2019).

Art der Prisenz Ansiedlungen britischer Unternehmen
in BW seit dem 23. Juni 2016

Tochtergesellschaft 50

Niederlassung 6

Minderbeteiligung

Joint Venture 1

Uber 80 Prozent der seit dem 23. Juni 2016 in Baden-Wiirttemberg neu angesie-
delten britischen Unternehmen sind mit Tochtergesellschaften in Baden-Wiirttem-
berg présent.

Hierbei handelt es sich um Unternehmen, die aus Grof3britannien stammen oder
deren Muttergesellschaft aus Grofbritannien stammt. Eine Aufteilung nach briti-
schen Unternechmen und Tochterunternehmen von Unternehmen aus EU-Dritt-
staaten erfolgt nicht.

4. welchen Branchen diese Unternehmen angehdren, die sich aus Anlass des be-
vorstehenden Brexit in Baden-Wiirttemberg durch Sitzverlegung oder anders
angesiedelt haben,

Zu4.:

Nach Angaben von bw-i gehoren die sich seit dem Referendum zum Brexit am
23. Juni 2016 bisher angesiedelten 60 britischen Unternehmen in Baden-Wiirttem-
berg folgenden Branchen an (Stand: 12. Mirz 2019). Die Landesregierung hat
keine Kenntnisse dariiber, ob die Ansiedlung anlisslich des bevorstehenden Bre-
xit erfolgte.
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Branchen der Ansiedlung Ansiedlungen britischer Unternehmen in
BW seit dem 23. Juni 2016
IKT 11

Herstellung von pharmazeutischen 7

Erzeugnissen
Holding

Maschinenbau

Ingenieur- und Forschungsdienstleistungen

B I %

Herstellung von Kraftwagen und Kraft-

wagenteilen

Energiewirtschaft
Mess- und Regeltechnik

Metallbau/Metallverarbeitung u. -veredelung

Sonstige Dienstleistungen

— =W

Sonstige Branchen

Die seit dem 23. Juni 2016 in Baden-Wiirttemberg neu angesiedelten 60 briti-
schen Unternehmen gehdren mit rund 18 Prozent am héufigsten der Branche der
IKT (Informations- und Kommunikationstechnik) an, gefolgt von der Pharmazie-
branche mit rund 12 Prozent.

5. in wie vielen Fillen es sich um die Verlegung eines Hauptsitzes oder einer
Europa- oder Unternehmenszentrale handelt;

Zus.:

Keines der seit dem Brexit-Referendum in Baden-Wiirttemberg neu angesiedelten
60 britischen Unternehmen hat nach Erkenntnissen der Landesregierung seinen
Hauptsitz oder seine Europa- oder Unternehmenszentrale nach Baden-Wiirttem-
berg verlegt.

6. welche Umsatzvolumen nach Kenntnis der Landesregierung mit den Umsied-
lungen nach Baden-Wiirttemberg einhergehen;

7. wie viele Arbeitspliitze nach Kenntnis der Landesregierung mit den Umsiedlun-
gen nach Baden-Wiirttemberg einhergehen,

Zu6.und 7.:

Die Fragen zu den Ziffern 6. und 7. werden aufgrund des Sachzusammenhangs
gemeinsam beantwortet.

Da die Umsatzvolumina und die geschaffenen Arbeitsplétze von den Unternechmen
regelméBig nicht mitgeteilt werden, liegen der Landesregierung keine Erkennt-
nisse dariiber vor.

8. welche europarechtlichen Sonderregelungen fiir Umsiedlungen aus Anlass des
Brexit gelten,

Zu 8.:

Europarechtliche Sonderregelungen fiir Umsiedlungen aus Anlass des Brexit sind
dem Ministerium fiir Wirtschaft, Arbeit und Wohnungsbau nicht bekannt.
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9. inwieweit die EU solche Umsiedlungen fordert, sei es administrativ oder finan-
ziell;

Zu9.:

Administrative oder finanzielle Forderungen von Umsiedlungen durch die EU aus
Anlass des Brexit sind der Landesregierung nicht bekannt.

10. welche Regelung die Vereinbarung zum Brexit zwischen der EU und dem Ver-
einigten Konigreich im Falle ihres Zustandekommens fiir solche Umsiedlun-
gen vorsehen wiirde;

Zu 10.:

Eine explizite Regelung fiir Umsiedlungen von Unternehmen sieht das ,,Abkom-
men iiber den Austritt des Vereinigten Konigreichs GroBbritannien und Nord-
irland aus der Europdischen Union und der Europdischen Atomgemeinschaft®
nicht vor.

Im Falle des Inkraftretens des Austrittsabkommens wiirde wihrend der Ubergangs-
phase bis zum 31. Dezember 2020 (einmalig verldngerbar um max. zwei Jahre)
grundsitzlich das Unionsrecht einschlieflich der vier Grundfreiheiten und damit
auch die Niederlassungsfreiheit fiir das Vereinigte Konigreich weiterhin Anwen-
dung finden.

Regelungen, die iiber eine mdgliche Ubergangsphase hinaus gelten wiirden, sollen
zwischen der EU und dem Vereinigten Konigreich erst in einem zweiten Schritt
im Rahmen der Verhandlungen iiber die zukiinftigen Beziehungen festgelegt wer-
den.

11. ob sie Erkenntnisse hat, dass sich wegen des bevorstehenden Brexits Unter-
nehmen aus Baden-Wiirttemberg zuriickgezogen haben;

Zull.:

Die Landesregierung hat keine Kenntnisse {iber Unternehmen, die sich aus Anlass
des Brexits aus Baden-Wiirttemberg zuriickgezogen haben.

12. wie sich die rechtlichen Rahmenbedingungen fiir die Umsiedlung britischen
und auflereuropdischen Personals nach Deutschland von denen unterschei-
den, die zum Beispiel fiir die Umsiedlung in die Niederlande gelten;

Zu12.:

Drittstaatsangehdrige unterfallen in Deutschland beziiglich Einreise und Aufent-
halt dem Aufenthaltsgesetz (AufenthG), das heift sie benétigen in der Regel be-
ziiglich ihrer Einreise ein Visum und einen konstitutiven Aufenthaltstitel, bei dem
die Ausldnderbehorde priift, ob die Voraussetzungen fiir die Gewdhrung eines
Aufenthaltstitels vorliegen.

Das Aufenthaltsgesetz findet jedoch keine Anwendung auf Ausldnder, deren
Rechtsstellung durch das Gesetz iiber die allgemeine Freizligigkeit von Unions-
biirgern geregelt ist (vgl. § 1 Abs.2 Nr. 1 AufenthG). Rechtsgrundlage fiir den auf-
enthaltsrechtlichen Status von EU-Biirgern ist in erster Linie das Freiziigigkeits-
gesetz/EU (FreiziigG/EU). Das bundesgesetzliche Freiziigigkeitsgesetz/EU beruht
auf der Umsetzung der sog. Freiziigigkeits-RL (RL 2004/38/EG), welche einen
EU-weiten Rahmen fiir die Freiziigigkeit und die Aufenthaltsrechte von Unions-
biirgern und ihren Familienangehorigen bildet. Die Freiziigigkeitsrichtlinie 2004/
38/EG beschrinkt sich nicht auf die Verfolgung eines rein wirtschaftlichen Zieles.
Sie soll vielmehr die Ausiibung des den Unionsbiirgern unmittelbar aus dem Ver-
trag erwachsenden elementaren und personlichen Rechts, sich im Hoheitsgebiet
der Mitgliedstaaten frei zu bewegen und aufzuhalten, erleichtern und bezweckt
insbesondere, dieses Recht zu stirken.
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Im Wesentlichen ist hervorzuheben, dass das auf der Freiziigigkeitsrichtlinie ba-
sierende Freiziigigkeitsgesetz erleichterte Voraussetzungen fiir die Einreise in ei-
nen anderen Mitgliedstaat sowie den anschlieBenden Aufenthalt dort enthélt. So
bediirfen EU-Biirger keines konstitutiven Aufenthaltstitels. Es gilt die Freiziigig-
keitsvermutung, das heif3it die Voraussetzungen fiir das Bestehen eines Freiziigig-
keitsrechts werden ohne weitere Priifung angenommen, es sei denn es liegen An-
haltspunkte fiir das Nichtbestehen vor. Hervorzuheben ist ebenso, dass drittstaats-
angehorige Auslédnder der Passpflicht nach dem Aufenthaltsgesetz unterliegen,
wihrend EU-Biirger im Regelfall nur im Besitz eines Personalausweises sein
miissen. Da Kern der Freiziigigkeit auch die Gewéhrleistung der Grundfreiheiten,
insbesondere der Arbeitnehmerfreiziigigkeit ist, erhalten EU-Biirger ohne Weite-
res Zugang zu Arbeitsmarkt und Beschéftigung, wihrend fiir Drittstaatsangehdri-
ge die Beschiftigung aufgrund des Aufenthaltstitels erlaubt sein muss. Nicht zu-
letzt profitieren drittstaatsangehdrige Familienangehdrige von EU-Biirgern von
den erleichterten Aufenthaltsbedingungen, das heif3t, sie benétigen ebenfalls kei-
nen Aufenthaltstitel.

Ein Rechtsvergleich der deutschen aufenthaltsrechtlichen Vorschriften mit denen
der Niederlande oder anderer Staaten ist aufgrund der stark unterschiedlichen
Rechtssysteme nicht moglich.

13. welche Mafinahmen sie ergriffen hat und noch zu ergreifen plant, um umsied-
lungswillige Unternehmen fiir den Standort Baden-Wiirttemberg zu gewinnen,

14. wie viele Anbahnungen sich daraus ergeben haben und wie viele dieser An-
bahnungen aktuell noch in Arbeit sind (jeweils unter Angabe von Branche,
Umsatz und Arbeitsplatzzahl).

Zu 13.und 14.:

Die Fragen zu den Ziffern 13. und 14. werden aufgrund des Sachzusammenhangs
gemeinsam beantwortet.

Bw-i hat in Abstimmung mit dem Ministerium fiir Wirtschaft, Arbeit und Woh-
nungsbau auf verschiedenen Veranstaltungen und Messen in GroBbritannien iiber
den Wirtschaftsstandort Baden-Wiirttemberg informiert.

Dariiber hinaus wurden und werden Firmen aus GroBbritannien mit mdglichen
Abwanderungs- oder Erweiterungsabsichten identifiziert und direkt angesprochen.
Diese Gesprache mit Unternehmen aus GroBbritannien und dort angesiedelten
Unternehmen aus anderen Léndern dauern an, da im Regelfall Unternehmen vor
einer Entscheidung abwarten, welchen Weg Grofibritannien nun tatséchlich geht
und welche Konsequenzen dies fiir sie hat.

Bei der Gewinnung auslidndischer Unternehmen ist aulerdem zu beriicksichtigen,
dass es sich um langfristige MaBnahmen handelt und Ansiedlungen von vielen
verschiedenen Standortfaktoren (Steuersystem, politisches Umfeld, unternehmens-
interne Strategien usw.) beeinflusst werden.

Dr. Hoffmeister-Kraut

Ministerin fiir Wirtschaft,
Arbeit und Wohnungsbau
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