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Beschlussempfehlungen des Stindigen Ausschusses

1. Zu dem Antrag der Abg. Josef Frey u.a. GRUNE
und der Stellungnahme des Ministeriums der Jus-
tiz und fiir Europa
— Drucksache 16/6094
— Kosten der Strafverfolgung von Cannabisge-

brauch in Baden-Wiirttemberg

Beschlussempfehlung

Der Landtag wolle beschlieen,

den Antrag der Abg. Josef Frey u.a. GRUNE — Druck-
sache 16/6094 — fiir erledigt zu erkldren.

10.10.2019

Der Vorsitzende:
Dr. Scheffold

Der Berichterstatter:

Freiherr von Eyb

Bericht

Der Stindige Ausschuss beriet den Antrag Drucksache 16/6094
in seiner 37. Sitzung am 10. Oktober 2019.

Der Erstunterzeichner des Antrags bedankte sich fiir die Stel-
lungnahme zum Antrag und fiithrte weiter aus, es sei offenbar
schwierig, die vorhandene Datenlage auf die Cannabisgebrauchs-
situation herunterzubrechen. Es sei jedoch ersichtlich, dass die
Situation in Bezug auf die Betdubungsmittel insgesamt auch des-
halb problematisch sei, weil sie bei Polizei, Staatsanwaltschaft
und Justiz hohe und weiter steigende Kosten verursache, wie aus
der Stellungnahme deutlich werde. Grob geschitzt bezogen sich
wohl rund zwei Drittel auf Cannabiskonsum.

Die Statistiken ergében ferner keine Senkung der Zahl der Kon-
sumenten. Negativ sei auch, dass die Landessysteme durch den
Cannabiskonsum belastet wiirden.

Ausschlaggebend seien Bundesgesetze, die nur relativ wenig
Entscheidungsspielraum lieen, und zwar zum einen bei der Ab-
grenzung einer geringen Menge und zum anderen vielleicht auch
in Bezug auf den Fithrerschein. Die auf Bundesebene derzeit be-
triebene Politik verursache auf Landesebene leider erhebliche
Kosten, wie aus der Stellungnahme hervorgehe.

Vom Minister der Justiz und fiir Europa wolle er wissen, welche
weiteren Moglichkeiten gesehen wiirden, um zu vermeiden, dass
die starke Repression, also die zu starke Verfolgung gerade von
cannabisspezifischen Delikten, die entstehenden Kosten fiir das
Land noch weiter erhdhe.

Ein Abgeordneter der SPD merkte an, er habe noch nicht er-
kennen konnen, was die Conclusio der aus der Stellungnahme
gewonnenen Erkenntnisse sei und wie diese von der Koalition in
Ginze bewertet werde.

Weiter fiihrte er aus, die SPD-Abgeordneten hitten sich mit den
Mitgliedern des Arbeitskreises Il — Inneres, Digitalisierung und
Migration — seiner Fraktion in einem siidbadischen Freizeitpark
ein Phanomen angeschaut. Dort wiirden in Absprache mit der
Polizei bei Delikten unter zehn Gramm die Personalien von ei-
nem privaten Sicherheitsdienst erfasst und direkt weitergeleitet.
Thn interessiere, inwiefern es solche Kooperationen zwischen
Privaten und der offentlichen Hand gebe; denn wenn in einem
groBen Freizeitpark jede Tasche oder Ahnliches kontrolliert wer-
de, gebe es entsprechend hohe Fallzahlen.

Ferner sei bei diesem Besuch deutlich geworden, dass es in der
Schweiz und in Frankreich, von woher ein Teil der Besucher
komme, andere Gesetze gebe, was moglicherweise zu einer an-
deren Wahrnehmung der Statistik fiihre.

Der Minister der Justiz und fiir Europa legte dar, es sei auch
eine Frage der polizeilichen Abwicklung, inwieweit mit privaten
Sicherheitsdiensten zusammengearbeitet werde. Aus justizieller
Sicht kdnne er zu dem konkreten Vorgang nichts sagen.

In Bezug auf die angesprochene Grundsatzfrage vertrete er eine
andere Auffassung als der Erstunterzeichner des Antrags. Er hiel-
te es fiir ein fatales Zeichen, zunéchst die Frage aufzuwerfen, wo
Mittel eingespart werden konnten, und dann zu iiberlegen, was
legalisiert werden konnte, um mit weniger finanziellem Aufwand
Strafverfolgung zu betreiben. Dies sei eine politische Frage, zu
der es innerhalb der Koalition unterschiedliche Meinungen gebe.
Er jedenfalls hielte so etwas fiir den falschen Ansatz.

Strafverfolgung koste Geld, doch bereits im Zusammenhang mit
dem Kleinkriminalitétserlass sei deutlich geworden, dass jede
kriminelle Karriere mit einem Einstiegsdelikt beginne, und des-
halb sei es nicht sinnvoll, bei der Kleinkriminalitdt aber auch
beim Cannabiskonsum so zu tun, als ginge es um Kleinigkeiten,
iiber die hinweggesehen werden kdnnte.

Der Koalitionspartner der Antragsteller wolle keine Strafverfol-
gung entlang der Kassenlage betreiben. Erschwerend komme im
Ubrigen hinzu, dass es in der Tat schwierig sei, die Kosten spe-
ziell auf Cannabis herunterzubrechen. Die Schlussfolgerung sei-
tens der Antragsteller, wenn weniger ermittelt wiirde, wiirde es
im Ergebnis billiger, treffe sicher zu, doch einem solchen Petitum
werde das Justizministerium nicht Folge leisten.

Ein Abgeordneter der AfD bedankte sich beim Minister der Jus-
tiz und fir Europa fiir die Ausfiihrungen. Auch er habe sich dafiir
interessiert, ob Strafverfolgung nunmehr nach Kassenlage betrie-
ben werden solle. Der Hintergrund sein, dass den Griinen eine
Freigabe von Betdubungsmitteln aus ideologischen Griinden ein
Anliegen sei. Er halte es jedoch fiir etwas perfide, diesem Ziel
iiber eine Kostendiskussion ndherkommen zu wollen. Denn wiir-
de dieser Weg weiterverfolgt, konnte auch erwogen werden, aus
Kostengriinden Einbriiche als Bagatelldelikte einzustufen und
freizugeben oder gambischen Drogenhindlern einen Gewerbe-
schein zu geben. Seine Fraktion spreche sich strikt gegen Ver-
suche aus, mit Blick auf die Kassenlage des Landes illegale Ge-
schiéfte zu legalisieren.

Der Ausschuss beschloss ohne formliche Abstimmung, dem Ple-
num zu empfehlen, den Antrag fiir erledigt zu erklaren.

24.10.2019

Berichterstatter:

Freiherr von Eyb
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2. Zu dem Antrag der Abg. Jonas Weber u.a. SPD
und der Stellungnahme des Ministeriums der Jus-
tiz und fiir Europa
— Drucksache 16/6476
— Aktuelle und kiinftige Personal- und Ausbildungs-

situation im Justizvollzug

Beschlussempfehlung

Der Landtag wolle beschlief3en,

den Antrag der Abg. Jonas Weber u.a. SPD — Druck-
sache 16/6476 — fiir erledigt zu erkldren.

10.10.2019

Der Vorsitzende:
Dr. Scheffold

Der Berichterstatter:
Blenke

Bericht

Der Standige Ausschuss beriet den Antrag Drucksache 16/6476
in seiner 37. Sitzung am 10. Oktober 2019.

Der Erstunterzeichner des Antrags legte dar, es sei nichts Neu-
es, dass es im Justizvollzug eine angespannte Personalsituation
gebe. Es gebe zwar Beschiftigte, die iiber die Regelaltersgrenze
hinaus weiterarbeiteten, doch dadurch miissten Beférderungen
von Beschiftigten, die die entsprechenden Stellen in Zukunft be-
setzen sollten, aufgeschoben werden, bis die Stellen tatsdchlich
freigeworden seien. Thn interessiere, wie das Ministerium der
Justiz und fiir Europa versuche, Ungerechtigkeiten zu vermeiden.

Weiter fiihrte er aus, im Herbst 2018 habe der Minister der Justiz
und fiir Europa pressedffentlich mindestens 400 zusétzliche Stel-
len im Justizvollzug gefordert. Nunmehr sei vorgesehen, fiir den
Justizvollzug 175 Neustellen zu schaffen. Thn interessiere, ob es
sich dabei um reine Anwirterstellen handle.

Ein Abgeordneter der Griinen duferte, in der Stellungnahme zum
vorliegenden Antrag, fiir die er sich bedanke, seien durchaus
auch Auffilligkeiten festzustellen. Beispielsweise habe es hin-
sichtlich der Zahl krankheitsbedingter Fehlzeiten im Justizvoll-
zug im Jahr 2018 eine Bandbreite von 9,8 Tagen in der JVA
Konstanz bis 33,4 Tagen in der Offenburg gegeben. Diese Unter-
schiede seien durchaus erheblich. Auch in Bezug auf die Mehr-
arbeitsstunden gebe es im Land eine vollig unterschiedliche Situ-
ation. Wihrend es in der JVA Adelsheim, wo die Leiterin immer
wieder dafiir werbe, sich Mehrarbeitsstunden finanziell vergiiten
zu lassen, insgesamt 5682 Mehrarbeitsstunden seien, seien in der
JVA Freiburg mehr als 45600 Uberstunden aufgelaufen. Dies sei
nicht gut; denn bei einer so hohen Menge aufgelaufener Mehr-
arbeitsstunden sei die Wahrscheinlichkeit, dass sie in Freizeit ab-
gegolten wiirden, doch sehr gering.

Mit dem kommenden Doppelhaushalt werde wie bereits erwéahnt
beabsichtigt, fiir den Justizvollzug 175 weitere Stellen zu schaf-
fen. Thn interessiere, ob es im Ministerium bereits eine Vorstel-
lung dariiber gebe, wie diese Gesamtzahl auf die einzelnen Be-
reiche heruntergebrochen werden konne.

Ferner habe es schon immer einen Wunsch aus der Mitte der
Belegschaft gegeben, dass im neuen Doppelhaushalt auch etwas
in Bezug auf Stellenhebungen getan werden sollte. Thm sei je-
doch zugetragen worden, dass dies wohl nicht in dem Umfang
moglich sein werde, wie dies urspriinglich in Aussicht gestellt
worden sei. Er halte es fiir nicht gut, wenn es im mittleren Dienst
Fille gebe, in denen jemand mit 35 in der Besoldungsstufe A 9
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Z angekommen sei und es dann absehbar nicht mehr weitergehe.
Ihn interessiere, ob der Minister, auch wenn der Landtag noch
nicht abschlieend entschieden habe, dazu bereits in der laufen-
den Sitzung Aussagen machen konne.

Der Minister der Justiz und fiir Europa brachte vor, er sei dank-
bar fiir den vorliegenden Antrag. Denn darin werde eine in der
Tat nicht zufriedenstellende Situation in Bezug auf die Personal-
ausstattung in den Justizvollzugsanstalten im Land thematisiert.
In den Justizvollzugsanstalten gebe es eine Uberbelegung, die
nach einer Mitteilung des Statistischen Landesamts weiter gestie-
gen sei. Dieser Anstieg sei zwar nicht stark gewesen, doch wenn
es bereits eine Uberbelegung gebe, sei auch ein leichter Anstieg
durchaus dramatisch. Dies gehe zulasten der Beschiftigten in
den Justizvollzugsanstalten, aber auch der Héftlinge, die die Zeit
ihrer Inhaftierung zur Resozialisierung nutzen wollten.

Wenn jemand lénger arbeite, stehe er einem anderen, der be-
fordert werden wolle, in der Tat voriibergehend im Weg. Die-
ses Problem gehe jedoch weit iiber den von den Antragstellern
thematisierten Bereich hinaus. Die positive Nachricht fiir den
Vollzug in Baden-Wiirttemberg sei, dass 175 Stellen geschaffen
werden konnten. Die schlechte Botschaft fiir den Vollzug in Ba-
den-Wiirttemberg sei jedoch, dass jegliche Stellenhebungen fiir
den Justizvollzug abgelehnt worden seien. Dies miisse deutlich
angesprochen werden. Denn im Justizvollzug gebe es die Situ-
ation, dass es entlang der Stellenobergrenzenverordnung noch
viele Moglichkeiten etwa im Bereich von A 9-Stellen gibe, die
nicht genutzt werden konnten. Dies sei fatal; denn durch Neu-
stellen und auch die freie Heilflirsorge sei vieles getan worden,
was iiberwiegend den neuen Beschiftigten im Vollzug zugute-
komme, wihrend die dort bereits seit zehn oder 20 Jahren tétigen
Bediensteten einen gewissen Frust vor sich herschoben, weil sie
keine Chance mehr hétten, etwa nach A 9 befordert zu werden.

Er hore, dass etwa im Bereich der Finanzverwaltung die Stellen
so bewertet seien, dass die Moglichkeiten, die die Stellenober-
grenzenverordnung biete, komplett ausgeschopft werden konn-
ten. Der Justizvollzug liege jedoch bedauerlicherweise deutlich
darunter. Dies miisse er im Sinne der Justizvollzugsbediensteten
beklagen.

Bisher sei innerhalb der Landesregierung die Auffassung vertre-
ten worden, die auch er vertreten habe und fiir sinnvoll erachtet
habe, dass Stellenhebungsprogramme auf den letzten Doppel-
haushalt der Legislaturperiode verschoben werden sollten, weil
natiirlich nicht nur ein Ressort, sondern viele Ressorts betroffen
seien. Nun miisse er jedoch feststellen, dass dies bedauerlicher-
weise nicht gehalten werden konne und es zu einer deutlichen
Schieflage mit Blick darauf komme, inwieweit potenzielle Befor-
derungsstellen bewertet wiirden. In Bezug darauf gebe es im Jus-
tizvollzug eine offene Flanke. Er nutze die Gelegenheit, dringend
darum zu bitten, dieses Anliegen auch mit Blick auf die Stim-
mung in den Justizvollzugsanstalten auf dem Schirm zu behalten.

Die Krankenstinde in den Justizvollzugsanstalten seien nicht
nur sehr unterschiedlich, wobei er nicht sagen konne, warum,
sondern insgesamt hoch, was auch ein Indikator dafiir sei, dass
im Justizvollzug eine Form von Uberbelastung gegeben sei. Wer
wie er gelegentlich eine Justizvollzugsanstalt besuche, wisse,
dass die Arbeit dort nicht leicht sei, was motivierte Beschéftigte
erfordere. Doch wenn nach 20 Dienstjahren keine Moglichkeit
bestehe, nach A 9 befordert zu werden, motiviere dies insbeson-
dere junge Menschen nicht besonders, sich fiir diesen Beruf zu
entscheiden. Er bestreite nicht, dass es in seinem Haus, was die
Bereitstellung von Finanzmitteln angehe, gut gelaufen sei, doch
bei der in Rede stehenden Problematik bleibe eine Flanke offen.

Ein weiterer Vertreter des Ministeriums der Justiz und fiir Eu-
ropa teilte ergdnzend mit, bezogen auf den in Rede stehenden
mittleren Vollzugsdienst sei in der Planung, insgesamt 147 neue
Stellen, davon 107 im ersten Beforderungsamt A 8 und 40 im
Eingangsamt A 7, zu schaffen.
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Die iibrigen der insgesamt 175 Stellen verteilten sich auf die
Fachdienste. Darin seien beispielsweise neun Stellen im mitt-
leren Werkdienst, eine zusétzliche Arztstelle, zwei Stellen im
hoheren Verwaltungsdienst sowie weitere Stellen im Sozial-
dienst und im psychologischen Dienst, jeweils in der Grofen-
ordnung von sechs.

Der Minister der Justiz und fiir Europa merkte unter Bezugnah-
me auf den gerade erwidhnten Werkdienst an, ausweislich eines
Vermerks, der ihn kiirzlich erreicht habe, habe es im vergange-
nen Jahr riickldufige Einnahmen aus dem vollzuglichen Arbeits-
wesen gegeben. Im vollzuglichen Arbeitswesen in Baden-Wiirt-
temberg werde eine groBartige Arbeit geleistet, doch sie sei aus
zwei Grinden riicklaufig. Erstens bilde sich die konjunkturelle
Situation auch in den Geféngnissen ab, konkret in einer verrin-
gerten Zahl von Auftragsarbeiten. Zweitens gebe es im Werk-
dienst zu wenige Beschiftigte, auch ausgelost dadurch, dass in-
folge der Uberbelegung Bedienstete manchmal etwas zweckent-
fremdet eingesetzt wiirden, um an anderer Stelle zu entlasten.
Die Verdnderungen beim Werkdienst schadeten auch den Héft-
lingen und verringerten ihre Resozialisierungsperspektiven.

Zusammenfassend bleibe festzuhalten, dass die erwihnte Schaf-
fung von 175 Stellen ein guter Schritt sei, mit dem vieles bewirkt
werden konne; gleichwohl bleibe er bei seiner fritheren Aussage,
dass eigentlich 400 zusétzliche Stellen erforderlich seien, wobei
schon immer klar gewesen sei, dass dies nicht in einem einzigen
Doppelhaushalt umgesetzt werden konne, auch weil die Ausbil-
dungskapazitdten nicht darauf ausgelegt wiren. Auch im néchs-
ten Haushalt miissten zusétzliche Stellen geschaffen werden.

Der Ausschuss beschloss ohne formliche Abstimmung, dem Ple-
num zu empfehlen, den Antrag fiir erledigt zu erkldren.

24.10.2019

Berichterstatter:

Blenke

3. Zu dem Antrag der Abg. Reinhold Gall u.a. SPD
und der Stellungnahme des Ministeriums der Jus-
tiz und fiir Europa
— Drucksache 16/6631
— Vermogensabschopfung in Baden-Wiirttemberg

Beschlussempfehlung

Der Landtag wolle beschlieBen,

den Antrag der Abg. Reinhold Gall u.a. SPD — Druck-
sache 16/6631 — fiir erledigt zu erkléren.

10.10.2019

Der Vorsitzende:
Dr. Scheffold

Der Berichterstatter:
Blenke

Bericht

Der Stindige Ausschuss beriet den Antrag Drucksache 16/6631
in seiner 37. Sitzung am 10. Oktober 2019.

Ein Mitunterzeichner des Antrags bedankte sich fiir die Stellung-
nahme zum Antrag und fiihrte weiter aus, aus nachvollziehbaren
Griinden gebe es aus der Vermdgensabschopfung relativ hohe
Einnahmen. Thn interessiere, ob es innerhalb der Koalition eine
Verstandigung dariiber gebe, wie dieses Aufkommen verteilt
werde und ob es gelungen sei, dass auch die Justiz von diesem
Geld profitiere.

Der Minister der Justiz und fiir Europa merkte an, die Vertei-
lung der Gelder aus der Vermogensabschopfung falle nicht in
die Zustandigkeit seines Ressorts, sodass er sich dazu nicht im
Detail duflern konne. Das Ministerium der Justiz und fiir Europa
hege jedoch nicht die Erwartungshaltung, dass es sich um das
Geld des Ministeriums handeln wiirde. Denn andernfalls hétte
der Justizbereich ein paar Probleme weniger. Das Ministerium
erhebe jedoch durchaus den Anspruch, von den eingenommenen
Geldern ein Stiick weit zu partizipieren, wie es auch seitens der
Polizei geschehe.

Alles in allem sei das Ministerium der Justiz und fiir Europa im
Rahmen der Haushaltsaufstellung, auch was Neustellen anbelan-
ge, fair behandelt worden. Er spiire, dass das, was sein Ressort
im Rahmen der Vermdgensabschopfung in den Haushalt ein-
bringe, seinem Haus auch ein Stiick weit zugutekomme, obwohl
es dazu keine rechtliche Verpflichtung gebe. Exakt kdnne er den
Betrag jedoch nicht beziffern.

In diesem Zusammenhang sei anzumerken, dass die Strafzahlun-
gen ausschlieBlich auf die Arbeit der Strafverfolgung und dabei
insbesondere die Arbeit einer herausragenden Kollegin bei der
Staatsanwaltschaft Stuttgart, die die entsprechenden Verhandlun-
gen fithre und die Ergebnisse herbeifiihre, zurtickgingen. In allen
drei Féllen, also Porsche, Bosch und Daimler, sei so iiberzeugend
vorgegangen worden, dass keine offentliche Diskussion derge-
stalt aufgekommen sei, mit den Firmen sei ein fiir sie glinstiger
Deal geschlossen worden. Er jedenfalls habe eine solche offent-
liche Diskussion nicht wahrgenommen. Aus seiner Sicht habe
die Staatsanwaltschaft hervorragend gearbeitet. Insofern miisse
es auch eine Motivation nach innen geben; konkret werde ein
hoherer Anteil der 95 Stellen im héheren Dienst, die sein Ressort
im Zuge von PEBBSY erhalte, an die Staatsanwaltschaft gegen-
iber den Gerichten geben, weil der Bedarf dort noch hoher sei.

Abschlielend erklirte er, er bitte darum, sich nicht an Vermo-
gensabschopfungen in der gegenwértigen Hohe zu gewo6hnen.
Er gehe davon aus, dass die Einnahmen in Zukunft auch wieder
riicklaufig seien.

Ein Abgeordneter der AfD fiihrte aus, Strafzahlungen von Unter-
nehmen hétten nicht nur Vorteile fiir den Staat. Denn Strafzah-
lungen wirkten sich negativ auf die Kommunen aus, in denen die
Unternehmen ihren Sitz hétten. Er rege an, zu priifen, wie Kom-
munen, die Klumpenrisiken wie Daimler oder Bosch in ihrem
Gewerbeportfolio hitten, unterstiitzt werden konnten, damit sie
noch zahlungsfahig blieben.

Ein Abgeordneter der Griinen duBerte, auch er bedanke sich fiir
die Stellungnahme zum Antrag. Daraus werde ersichtlich, dass es
sich bei Vermogensabschopfungen durchaus um eine Einnahme-
quelle fiir den Staat handle, wenn auch in vergleichsweise gerin-
gem Umfang. Thn interessiere, ob in den genannten Zahlen eine
Auskehr des Erloses an die Geschédigten bereits beriicksichtigt
sei und ob sich das iiberhaupt in irgendeiner Weise bemerkbar
mache.

In der Stellungnahme sei auch erwéihnt worden, dass die Rechts-
pfleger einen Mehraufwand hitten, wenn Geschédigte entspre-
chende Antrdge stellten, weil sie auch die materiell-rechtlichen
Fragen priifen miissten. Thn interessiere, ob es schon Vorstellun-
gen dariiber gebe, wie sich das beim Personal auswirke.

Ein Vertreter des Ministeriums der Justiz und fiir Europa fiihrte
aus, es gehe allein um Haushaltsdaten. Diese hétten nichts mit
Zahlungen an Geschédigte zu tun. Wenn es keine Geschadigten
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gebe, flossen die Einnahmen an den Haushalt, und diese konnten
festgestellt werden.

Die Zahlungen an die Geschédigten hingegen konnten nicht fest-
gestellt werden, weil sie an deren Privatkonten geleistet wiirden.
Diese zu ermitteln wére mit einem riesigen Aufwand verbunden.
Noch komplizierter werde es, wenn es um Ratenzahlungen gehe.

Der Minister der Justiz und fiir Europa legte weiter dar, auch
fur die Rechtspfleger ergebe sich mehr Ermittlungsarbeit, was
zu einem personellen Mehraufwand fithre. Es werde vermutlich
niemand auf die Idee kommen, diesen erhdhten personellen Auf-
wand in diesem Bereich einsparen zu wollen.

Im gehobenen Dienst gebe es derzeit in der Tat Schwierigkeiten,
weil gar nicht so viele Nachwuchskréfte zur Verfiigung stiinden,
wie bendtigt wiirden. Im Zuge des derzeitigen Haushalts seien
75 Anwirterstellen im gehobenen Dienst neu geschaffen worden,
und es bestehe die Hoffnung, dass sukzessive mehr Rechtspfle-
gerinnen und Rechtspfleger ausgebildet werden konnten. Diese
wiirden jedoch nicht nur in dem in Rede stehenden Bereich ein-
gesetzt, sondern beispielsweise auch im Bereich Grundbuch-
amtsreformabwicklung und anderen Bereichen, in denen es einen
hohen Bedarf gebe. Im gehobenen Dienst miisse jedoch auch in
dem in Rede stehenden Bereich nachgelegt werden.

Der Ausschuss beschloss ohne formliche Abstimmung, dem Ple-
num zu empfehlen, den Antrag fiir erledigt zu erkléren.

24.10.2019

Berichterstatter:
Blenke

4. Zu dem Antrag der Abg. Jonas Weber u.a. SPD
und der Stellungnahme des Ministeriums der Jus-
tiz und fiir Europa
— Drucksache 16/6708
— Voraussetzungen fiir eine Einstellung in den Jus-

tizvollzugsdienst von Bewerberinnen und Bewer-
bern ohne Besitz der deutschen Staatsangehorig-
keit

Beschlussempfehlung

Der Landtag wolle beschlie3en,

den Antrag der Abg. Jonas Weber u.a. SPD — Druck-
sache 16/6708 — fiir erledigt zu erkléren.

10.10.2019

Der Vorsitzende:
Dr. Scheffold

Der Berichterstatter:

Freiherr von Eyb

Bericht
Der Stindige Ausschuss beriet den Antrag Drucksache 16/6708
in seiner 37. Sitzung am 10. Oktober 2019.

Der Erstunterzeichner des Antrags legte dar, in der Stellungnah-
me zu Ziffer 3 des Antrags heifle es im ersten Absatz, Beamtin-
nen und Beamte im Justizvollzug iibten hoheitliche Befugnisse
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aus, sodass die entsprechenden Laufbahnen Bewerberinnen und
Bewerbern mit Besitz der deutschen Staatsangehdrigkeit vorbe-
halten seien. Im darauffolgenden Absatz heifle es jedoch, dass im
Polizeibereich mit der Einstellung nicht deutscher Staatsangeho-
riger gute Erfahrungen gemacht worden seien. Angesichts des-
sen, dass auch im Polizeibereich hoheitliche Befugnisse ausgetibt
wiirden, interessiere ihn, worin sich die hoheitlichen Befugnis-
se im Justizbereich von denen im Polizeibereich unterschieden.
Denn er wolle die in der Stellungnahme vorgenommene klare
Trennung in der Argumentation gern nachvollziehen konnen.

Der Minister der Justiz und fiir Europa erklarte, diese Frage sei
nicht leicht zu beantworten. Im konkreten Fall sei die die Poli-
zei betreffende Passage aus dem Ministerium fiir Inneres, Digi-
talisierung und Migration zugeliefert worden, und in der Zusam-
menfithrung der einzelnen Passagen hitten sich die beschriebe-
nen Ungereimtheiten ergeben.

Fiir den hoheitlichen Bereich im Justizvollzug stiinden gentigend
Bewerberinnen und Bewerber zur Verfligung, und zwar auch
solche mit Migrationshintergrund, jedoch gleichwohl deutscher
Staatsangehorigkeit. In seinem Ressort werde Wert darauf ge-
legt, dass auch Kolleginnen und Kollegen mit Migrationshinter-
grund titig seien. Dariiber hinaus gebe es auch die Moglichkeit,
Personen, bei denen die in Rede stehende Voraussetzung nicht
gegeben sei, als Tarifbeschiftigte einzusetzen. Zum Stichtag
1. August 2019 seien es 24 Tarifbeschiftigte gewesen. Zum In-
nenressort konne er sich nicht duflern.

Der Ausschuss beschloss ohne férmliche Abstimmung, dem Ple-
num zu empfehlen, den Antrag fiir erledigt zu erklaren.

24.10.2019

Berichterstatter:

Freiherr von Eyb
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5.Zu dem Antrag der Abg. Alexander Maier u.a.
GRUNE und der Stellungnahme des Ministeriums
fiir Inneres, Digitalisierung und Migration
— Drucksache 16/6273
— Aktivititen des Vereins ,,Alternative Help Asso-

ciation e.V.“ in Baden-Wiirttemberg

Beschlussempfehlung

Der Landtag wolle beschlieen,

den Antrag der Abg. Alexander Maier u.a. GRUNE
— Drucksache 16/6273 — fiir erledigt zu erkldren.

25.09.2019

Der Vorsitzende:
Klein

Der Berichterstatter:
Dr. Goll

Bericht

Der Ausschuss fiir Inneres, Digitalisierung und Migration be-
riet den Antrag Drucksache 16/6273 in seiner 36. Sitzung am
25. September 2019.

Der Erstunterzeichner des Antrags stellte fest, wie aus der Stellung-
nahme zum Antrag hervorgehe, gebe es durchaus Verbindungen
zwischen dem Verein ,,Alternative Help Association e. V.* und der
,.Identitiren Bewegung®, die bekanntlich auch in Baden-Wiirt-
temberg vom Verfassungsschutz beobachtet werde.

Ein fraktionsloser Abgeordneter bat darum, darauf hinzuwirken,
dass die in der Stellungnahme zu Ziffer 7 des Antrags aufgefiihr-
te Kleine Anfrage Drucksache 16/2502 und Antwort der Lan-
desregierung online zugénglich sei. Er berichtete, er habe nach
dieser Drucksache vergeblich recherchiert.

Der Ausschussvorsitzende stellte fest, dem werde nachgegangen,
und die Drucksache werde, falls dies noch nicht geschehen sei,
online gestellt.

Der Minister fiir Inneres, Digitalisierung und Migration bestétig-
te, die in Rede stehende Kleine Anfrage Drucksache 16/2502 sei
am 7. September 2017 beantwortet worden.

Der Ausschuss beschloss ohne formliche Abstimmung, dem Ple-
num zu empfehlen, den Antrag fiir erledigt zu erkldren.

02.10.2019

Berichterstatter:
Dr. Goll

6. Zu

a) dem Antrag der Abg. Daniel Karrais u.a. FDP/
DVP und der Stellungnahme des Ministeriums
fiir Inneres, Digitalisierung und Migration
— Drucksache 16/6323
— Breitbandausbau in Stuttgart und der Region

(,,Gigabit-Region*)

b) dem Antrag der Abg. Rainer Stickelberger u.a.
SPD und der Stellungnahme des Ministeriums
fiir Inneres, Digitalisierung und Migration
— Drucksache 16/6405
— Gigabit-Region Stuttgart

Beschlussempfehlung

Der Landtag wolle beschlief3en,

den Antrag der Abg. Daniel Karrais u.a. FDP/DVP
— Drucksache 16/6323 —und den Antrag der Abg. Rainer
Stickelberger u.a. SPD — Drucksache 16/6405 — fiir erle-
digt zu erkléren.

23.10.2019

Der Vorsitzende:
Klein

Der Berichterstatter:

Hagel

Bericht

Der Ausschuss fiir Inneres, Digitalisierung und Migration beriet
die Antrage Drucksachen 16/6323 und 16/6405 in seiner 37. Sit-
zung am 23. Oktober 2019.

Der Erstunterzeichner des Antrags Drucksache 16/6323 dankte
fiir die Stellungnahme und fligte hinzu, er finde es auffillig, dass
die Landesregierung kiirzlich, prominent vertreten durch den Mi-
nisterprdsidenten und den stellvertretenden Ministerprésidenten
und mit groBem Presseaufgebot, einer Veranstaltung aus Anlass
der Unterzeichnung des Vertrags zur Gigabit-Region Stuttgart
beigewohnt habe, obwohl die Landesregierung selbst ja gar nicht
Vertragspartner sei.

Er machte deutlich, insgesamt halte er das Projekt fiir fragwiir-
dig; es bleibe abzuwarten, ob sich tatsdchlich der versprochene
Erfolg zeige. Moglicherweise sei dem Telekommunikationsun-
ternehmen ein regelrechter PR-Gag gelungen, auf den die Lan-
desregierung dann hereingefallen sei.

Der Erstunterzeichner des Antrags Drucksache 16/6405 schloss
sich den Worten seines Vorredners vollumfanglich an und mein-
te, die Landesregierung schmiicke sich beim Thema Gigabit-
Region mit fremden Federn, indem sie den Eindruck erwecke,
sie selbst wiirde ein mustergiiltiges Leuchtturmprojekt auf den
Weg bringen, wihrend hierbei tatsdchlich die Kommunen feder-
fiihrend seien. Auch in dem bereits genannten Festakt sei das
Bild vermittelt worden, dass die Landesregierung das Heft in
der Hand halte. Festzustellen sei hingegen nochmals, dass das
Land in die vertraglichen Absprachen iiberhaupt nicht einbezo-
gen worden sei und bei diesem Vorhaben definitiv keine Rolle
gespielt habe.
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Ihn interessiere, wie die geplante Gigabit-Region Heilbronn-
Franken gestaltet werden solle und welche Rolle die Landesre-
gierung im Vorbereitungsprozess tibernehmen wolle.

Ein Abgeordneter der Fraktion GRUNE fand es befremdlich,
dass sich die beiden Vorredner daran storten, dass die Landesre-
gierung bzw. deren Vertreter Einladungen von Kommunen wahr-
nahmen. Er sehe darin den Ausdruck einer tiefen Verbundenheit
mit der Region, und es iiberrasche ihn, dass nicht alle Fraktionen
diese Einschitzung teilten.

Ein Abgeordneter der AfD verwies auf seine Pressemitteilung
vom vergangenen Sommer zum Thema der vorliegenden Antra-
ge und fragte, ob es zu verantworten sei, dass Land und Kom-
munen mit so erheblichen Summen — die Rede sei von 500 Mil-
lionen € — einen groflen Monopolisten kofinanzierten und dessen
Projekte — deren Ausgestaltung bekanntlich vielfach skeptisch
beurteilt werde — in betrichtlichem Umfang forderten.

Weiter merkte er an, laut Vertragsgestaltung habe die Telekom
die Moglichkeit, im Rahmen der 5G-Ausstattung Bandbreiten im
offentlichen Raum, also auch in Landesgebduden, zu erzeugen,
ohne dass es zuvor der Installation von Breitbandanschliissen be-
diirfe.

Der Minister fiir Inneres, Digitalisierung und Migration erwi-
derte, eine auf 5G basierende Technik ohne Lichtkabel sei nicht
vorstellbar. Nach seinen Informationen bediirfe es daher der un-
mittelbaren Anbindung an ein Glasfasernetz.

Er fiihrte weiter aus, die erwéhnte Veranstaltung, bei der der Mi-
nisterpréasident sowie auch er selbst aufgetreten seien, sei keine
Veranstaltung des Landes Baden-Wiirttemberg gewesen, sondern
eine Veranstaltung der Region Stuttgart, die gemeinsam mit der
Gigabit-Allianz hierzu eingeladen habe.

Er habe in seiner Rede als Gast bei dieser Veranstaltung aus-
dricklich hervorgehoben, dass die Kommunen bei diesem Vor-
haben in herausragender Weise kooperiert hdtten und die da-
durch entstandene Expertise zu einer geballten Kraft geworden
sei. Der Vorwurf, dass sich die Landesregierung nun den Ruhm
zuschreibe, entbehre also jeder Grundlage.

Ganz unbeteiligt sei das Land wiederum auch nicht gewesen; in
Gesprichen unter vier Augen hitten zuvor wichtige Weichen ge-
stellt werden kénnen. Der Betrag von iiber einer Milliarde Euro
fiir den Breitbandausbau konne sich tatsdchlich sehen lassen;
das Engagement der Telekom wiirdige er dabei ausdriicklich. Er
freue sich, dass dieses Geld Baden-Wiirttemberg zugutekomme,
handle es sich doch um das nicht nur deutschlandweit, sondern
sogar europaweit grofite Projekt dieser Art. Dem Technologie-
und Flichenland Baden-Wiirttemberg stehe dies gut an.

Was die Pline der Gigabit-Allianz in Heilbronn betreffe, so kon-
ne er noch nicht sagen, ob bereits ein Investor gefunden worden
sei. Sollten sich Uberlegungen in Richtung einer Zusammenar-
beit mit der Telekom konkretisieren, wiirde er selbstverstindlich
auch bei einer entsprechenden Veranstaltung gern wieder anwe-
send sein.

Der Erstunterzeichner des Antrags Drucksache 16/6405 wies da-
rauf hin, dass es in groerer Zahl Gemeinden gebe, die aufgrund
ihrer schlechten Erfahrungen mit der Telekom von einer Zusam-
menarbeit Abstand genommen hitten.

Ein Vertreter des Innenministeriums bestétigte, dass fiir ein funk-
tionierendes 5G-Netz hohe Bandbreiten, mithin ein dichtes Glas-
fasernetz, erforderlich seien, und fiigte hinzu, ob diese Technik
dann von der Firma Huawei, von der Firma Nokia oder einem
Drittanbieter komme, sei unerheblich; wichtig sei vielmehr, dass
tatsdchlich geeignete Mdglichkeiten im offentlichen Raum ge-
schaffen wiirden. Solche Installationen seien Voraussetzung fiir
eine ganze Reihe zukiinftiger Anwendungen.
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Der Ausschuss beschloss ohne férmliche Abstimmung, dem Ple-
num zu empfehlen, beide Antrige fiir erledigt zu erkldren.

23.10.2019

Berichterstatter:

Hagel

7. Zu dem Antrag der Abg. Sabine Wélfle u.a. SPD
und der Stellungnahme des Ministeriums fiir Inne-
res, Digitalisierung und Migration
— Drucksache 16/6332
— Situation in der Erstaufnahmestelle Tiibingen

Beschlussempfehlung

Der Landtag wolle beschlieBen,

den Antrag der Abg. Sabine Wolfle u.a. SPD — Druck-
sache 16/6332 — fiir erledigt zu erkléren.

25.09.2019

Der Vorsitzende:
Klein

Der Berichterstatter:
Lede Abal

Bericht

Der Ausschuss fiir Inneres, Digitalisierung und Migration be-
riet den Antrag Drucksache 16/6332 in seiner 36. Sitzung am
25. September 2019.

Die Erstunterzeichnerin des Antrags nahm Bezug auf die An-
tragsbegriindung und erklarte, selbstverstandlich habe sie die
Presseberichterstattung zur Situation in der Erstaufnahmestelle
Tiibingen sehr sorgfiltig auf ihren Wahrheitsgehalt hin gepriift.
In ihren Gesprichen mit Sachkundigen vor Ort — Betreuer, Arzte,
Vertreter des kirchlichen Trigers der Einrichtung und Mitglieder
des Fliichtlingsrats — sei ein sehr facettenreiches Bild entstanden,
das Grundlage fiir den vorliegenden Antrag geworden sei.

Festzustellen sei gleich zu Beginn, dass die Stellungnahme zu
diesem Antrag die grundlegenden Bedenken, die sie mit Blick
auf die Gegebenheiten in der Erstaufnahmestelle Tiibingen ha-
be, nicht habe ausrdumen konnen. Bei den 162 derzeit in der
EA Tiibingen wohnhaften Personen handle es sich um Frauen,
die hiufig aufgrund von Vergewaltigungen und Zwangsprostitu-
tion schwere Traumatisierungen erlitten hétten, und deren Kin-
der, von denen fast alle noch unter zwei Jahren seien. Rechtliche
Grundlage fiir deren Unterbringung sei natiirlich das Asylbewer-
berleistungsgesetz; einzuhalten sei daneben die EU-Aufnahme-
richtlinie, und diese gelte selbstversténdlich ganz besonders fiir
Menschen, die Opfer von Folter und Gewalt geworden seien.

Sie fiihrte weiter aus, nach ihrem Eindruck werde, wenn Miss-
stinde in der EA Tiibingen zur Sprache gebracht wiirden, haufig
abgewiegelt, ja geradezu gemauert. So seien Einschitzungen und
Diagnosen von Helfern und dort titigen Arzten in Abrede ge-
stellt oder sogar als Liige dargestellt worden.

Was die Stellungnahme zu Ziffer 3 des Antrags betreffe, Mangel-
erscheinungen habe es nur in Ausnahmefillen gegeben, weise
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sie darauf hin, dass drztlicherseits von Féllen berichtet worden
sei, in denen Miitter aufgrund des ungeeigneten Nahrungsmittel-
angebots nicht mehr hétten voll stillen konnen. Auch sei bemén-
gelt worden, dass die Frauen aufgrund von Personalmangel ihr
Abendessen schon um die Mittagszeit in Form von Konserven
zugeteilt bekommen hétten — dass eine solche Biichsennahrung
alles andere als kindgerecht sei, wisse wohl jeder.

Solche und dhnliche Beschwerden seien wiederholt an das Re-
gierungsprasidium gerichtet worden, ohne dass Abhilfe erfolgt
wire.

In einem Gespréch, das sie zu diesen Vorkommnissen mit dem
zustédndigen Ombudsmann gefiihrt habe, sei ihr versichert wor-
den, dass sich die Lage vor Ort zwischenzeitlich verbessert habe.
Sie frage, wie diese Aussage zu der durch die Stellungnahme der
Landesregierung vermittelten Einschitzung passe, es gebe gar
keinen Grund fiir Beanstandungen. Wenn gesagt werde, die Din-
ge wiirden sich verbessern, lasse sich daraus doch nur ableiten,
dass die Situation vorher eben nicht gut gewesen sei.

Was die medizinische, psychologische und psychotherapeutische
Versorgung der Frauen betreffe, so wirke sich nachteilig aus,
dass Langzeittherapien grundsitzlich erst in einer Anschluss-
unterbringung als sinnvoll erachtet wiirden. Die Frauen, um die
es hier gehe, verblieben jedoch zumeist sehr lange in der Erstauf-
nahme und kémen somit wohl kaum in den Genuss einer Einzel-
therapie. Die Gruppentherapieangebote in der EA, auf die ver-
wiesen werde, seien wiederum kaum geeignet, den schwer trau-
matisierten Frauen tatsichlich zu helfen; vielmehr bestehe die
Gefahr, dass die Frauen sogar retraumatisiert werden konnten.

Strukturelle Méngel gebe es offenbar auch in der Krankensta-
tion. Das vom Betreiber European Homecare eingestellte Fach-
personal — Arzte, Psychologen — habe keinerlei Weisungsbefug-
nis, wenn es um die Frage der Notwendigkeit von Behandlun-
gen oder diagnostischen Einschdtzungen, insbesondere zu einer
Suizidgefdhrdung, gehe; stattdessen seien vor Ort beispielsweise
eine Krankenschwester und ein Physiotherapeut in Leitungsver-
antwortung, und im RP tiberndhmen Forstwirte oder Juristen ent-
sprechende Aufgaben.

Weiter habe sich gezeigt, dass die Ubergabedokumentationen
vielfach unvollstindig gewesen seien und die Kommunikation
mit der medizinischen Abteilung in der Registrierungsstelle
Heidelberg grundsitzlich zu wiinschen iibrig lasse. Sehr proble-
matisch finde sie auch, dass dort offenbar kein HIV-Screening
vorgenommen werde. Dabei gebe es gute Grinde fiir die Be-
fiirchtung, dass ein Teil der Frauen HIV-positiv seien oder auch
unter Hepatitis litten.

Dass Berichten zufolge eine Frau kurz vor der Entbindung ab-
geschoben worden sei, halte sie fiir moralisch sehr bedenklich.

Ein Abgeordneter der Fraktion GRUNE dankte fiir den Antrag
sowie die hierzu ergangene Stellungnahme und schickte voraus,
die Presseberichterstattung zur Situation in der Erstaufnahme-
stelle Tiibingen erscheine ihm nicht gerade optimal. Tatséchlich
sei dabei namlich einiges vermischt worden, sodass teilweise ein
falscher Eindruck entstanden sei.

Er erkldrte, dass es in der Tiibinger Einrichtung — wie iibrigens
im gesamten System der Erstaufnahme — Verbesserungsbedarf
gebe, sei offenkundig. In einem Gesprach mit dem Fliichtlings-
beauftragten der Didzese Rottenburg-Stuttgart sowie mit weite-
ren kirchlichen Vertretern vor Ort sei allerdings Anerkennung
dafiir zum Ausdruck gebracht worden, dass in den letzten Mo-
naten sehr wohl ein Verbesserungsprozess eingesetzt habe und
die Kommunikation funktioniere. Trotz dieser Fortschritte werde
jedoch noch weiterer Optimierungsbedarf gesehen.

Was den Speiseplan betreffe, so werde statt der gerade darge-
stellten Form der Verabreichung des Abendessens nun eine bes-
sere Vorgehensweise gewihlt. Dies wirke sich gerade bei der
Versorgung sehr junger Kinder positiv aus.

Unzutreffend sei, dass bei arztlich festgestellten Mangelerschei-
nungen nicht fiir Abhilfe durch Verdanderung der Erndhrung ge-
sorgt worden sei.

Er machte deutlich, grundsitzlich funktioniere die medizinische
Versorgung gut; dabei schliee er sich aber der Forderung an,
dass in Heidelberg im Rahmen der medizinischen Eingangsun-
tersuchungen unbedingt auch ein HIV-Screening erfolgen miisse.
Auch in Bezug auf die psychologische Betreuung der Frauen se-
he er Verbesserungsbedarf; so miisse der Tatsache Rechnung ge-
tragen werden, dass diese vielfach recht lange in der Einrichtung
wohnten. Auch hierzu wiirden im Innenministerium aber bereits
Losungsansitze entwickelt.

Abschiebungen sorgten sicherlich in allen Einrichtungen fiir ei-
ne gewisse Aufregung. Auch die erwihnte Abschiebung einer
Hochschwangeren obliege jedoch in ihrer Durchfithrung der
Zustandigkeit des BAMF und nicht des Innenministeriums.
Ohne entsprechende medizinische Indikation habe es auch kei-
nen Grund gegeben, von einer Abschiebung abzusehen. Wenn im
Ubrigen vonseiten der baden-wiirttembergischen SPD Verbes-
serungsbedarf in Bezug auf aufenthaltsbeendende Maflnahmen
gesehen werde, sei der geeignete Adressat sicherlich die entspre-
chende Bundestagsfraktion in Berlin.

Er fuhr unter Bezug auf die Stellungnahme zu Ziffer 7 des An-
trags fort, er nehme wahr, dass sich die Zusammenarbeit zwi-
schen dem Fraueninformationszentrum (FIZ) und der zustandi-
gen Abteilung im Regierungsprasidium Tiibingen weiter verbes-
sert habe.

Begriilenswert sei auch, dass mit der Neuimplementierung eines
SchlieBsystems dem berechtigten Wunsch der EA-Bewohnerin-
nen nach mehr Privatsphére stirker Rechnung getragen werden.

Er kiindige schon jetzt an, gegeniiber dem Innenministerium die
berechtigten Anliegen von ehrenamtlich Tétigen in der landes-
weiten Erstaufnahme auch zukiinftig entschieden zu vertreten
und allen zur Sprache gebrachten Defiziten nachzugehen.

Abschlielend richtete er die Frage an das Innenministerium, ob,
wie vom BAMF angekiindigt, fiir Personen, die Opfer von Men-
schenhandel und Gewalt geworden seien, nun besondere Beauf-
tragte tatig seien.

Ein fraktionsloser Abgeordneter meinte, Abschiebungen miissten
endlich als ein ganz normaler Vorgang wahrgenommen werden
und diirften nicht immer wieder Anlass zur Aufregung sein.

Er machte deutlich, er konne es nicht glauben, dass bei Frauen in
der Erstaufnahme tatséchlich die in der Presse beklagten, angeb-
lich auf ungeeignete Nahrungsmittel zuriickzufiihrenden gesund-
heitlichen Mangelzustdnde vorldgen. Daher frage er, wie sich
diese behaupteten Mangelzustinde denn darstellten.

Daneben interessiere ihn, wie lange die gefliichteten Frauen bei
Bedarf auf eine Psychotherapie warten miissten und wie sich sol-
che Wartezeiten im Vergleich zu den Wartezeiten darstellten, die
ein deutscher Biirger — nach seiner Erfahrung seien die Wartezei-
ten insbesondere bei psychoonkologischem Bedarf sehr lang — in
Kauf nehmen miisse.

Dass auch Schwangere abgeschoben wiirden, halte er fiir richtig
und gut; Schwangerschaft sei keine Krankheit. In diesem Zusam-
menhang interessiere ihn grundsétzlich, welche gesundheitlichen
Stoérungen denn tatséchlich als Abschiebehindernis gélten. Nach
seiner Auffassung sollten Flichtlinge, die beispielsweise mit He-
patitis C oder mit HIV infiziert seien, nicht vor einer Abschie-
bung bewahrt, sondern im Gegenteil moglichst rasch abgescho-
ben werden, sodass sie hier nicht noch zu Krankheitsiibertréagern
wiirden, sondern sich aullerhalb der Bundesrepublik Deutschland
der notwendigen — zumeist ja sehr kostspieligen — Behandlung
unterzogen.

Der Minister fiir Inneres, Digitalisierung und Migration schickte
voraus, die in der Presseberichterstattung erhobenen Vorwiirfe
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gegen die Erstaufnahmestelle Tiibingen seien unzutreffend und
entbehrten jeder Grundlage. Die — tatsdchlich besonders schutz-
wiirdigen — Bewohnerinnen dieser Einrichtung erhielten viel-
mehr alle notwendigen medizinischen und fachpsychologischen
Behandlungen.

Er legte weiter dar, die Ombudsperson habe laut eigener Aussage
die EA Tiibingen mehrfach besucht und dabei keinerlei Grund
fiir Beanstandungen festgestellt; er nehme nicht an, dass die Erst-
unterzeichnerin des Antrags diesbeziiglich andere Auskiinfte er-
halten habe. Nach seinem Kenntnisstand habe die Erstunterzeich-
nerin des Antrags — im Unterschied etwa zu seinem Vorredner
von den Griinen — die Erstaufnahmeeinrichtung iibrigens selbst
nicht besucht.

Mit aller Entschiedenheit weise er den Vorwurf zuriick, dass bei
dem Thema in irgendeiner Weise beschwichtigt oder abgewie-
gelt werde. Aus der Aussage, etwas werde nun besser, abzulei-
ten, dass die Situation zuvor schlecht gewesen sei, halte er fiir
nicht korrekt; es trete klar zutage, welche Absicht hinter einer
solchen Argumentation stecke.

Die in Rede stehende Einrichtung komme ihrem Auftrag in je-
der Hinsicht gut nach. Wer allerdings Kritik an den gesetzlichen
Grundlagen fiir diese Arbeit tiben wolle, sollte diese an den Bun-
desgesetzgeber richten — dies richte er insbesondere an die Ver-
treter der auf Bundesebene mitregierenden SPD.

Im Weiteren gab er eine Zusammenfassung der Stellungnahme
zu Ziffer 3 des Antrags und erklérte, fiir eine abwechslungsreiche
Gestaltung des Speiseplans durch den Caterer gebe es detaillierte
Absprachen. Auch die in Ziffer 4 des Antrags erhobenen Vorwiir-
fe trifen nicht zu. Wenn wihrend der Schwangerschaft etwa ein
Eisenmangel auftrete, werde dieser in geeigneter Weise therapiert.

Unter Bezug auf die Stellungnahme zu den Ziffern 5 und 6 des
Antrags betonte er, bei der édrztlichen und psychotherapeutischen
Versorgung von Asylsuchenden sehe er das Land — dies gelte
ausdriicklich auch fiir die EA Tiibingen — sehr gut aufgestellt.
Kritik hieran, von welcher Seite auch immer, kdnne er nicht
nachvollziehen.

Wie auch aus der Stellungnahme zu Ziffer 11 des Antrags her-
vorgehe, sei eine Aufstockung der Stellen im Rahmen der Sozial-
und Verfahrensberatung bereits genehmigt worden.

Bislang sei aufgrund der homogenen Belegung kein Anlass fiir
die Ausgabe von Zimmerschliisseln gesehen worden. Es werde
aber derzeit an einem einheitlichen digitalen SchlieBkonzept ge-
arbeitet, und zwar fiir alle Einrichtungen im Land.

Er erklirte, der Sprecher der Fraktion GRUNE habe bereits
darauf hingewiesen, dass es das Bundesamt fiir Migration und
Fliichtlinge sei, das iiber mogliche inlands- oder zielstaatsbe-
zogene Uberstellungshindernisse zu entscheiden habe. An des-
sen entsprechende Feststellungen sei das Land gemdB §42 des
Asylgesetzes gebunden. Insofern vollziehe das Land hier Bun-
desrecht; das zentral zustiandige Regierungsprasidium Karlsruhe
werde dabei nur im Wege der Amtshilfe fiir das BAMF titig.

Als Fazit sei festzustellen, dass das Land mit der EA Tiibingen ei-
ne Modelleinrichtung fiir besonders Schutzbediirftige fiihre; auch
durch die unabhéngige Ombudsperson werde diese Einrichtung in
den jahrlich vorgelegten Berichten durchweg positiv erwéhnt. Die
unzutreffenden Anschuldigungen in der Presse, die offenbar den
Anlass fiir den vorliegenden Antrag darstellten und die fiir die in
der Einrichtung titigen Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter durchaus
verletzend wirkten, weise er somit entschieden zuriick.

Die Erstunterzeichnerin des Antrags erkldrte, die soeben vom
Minister und vom Vertreter der Fraktion GRUNE dargestellten
MalBnahmen seien ganz offensichtlich erst in die Wege geleitet
worden, nachdem die Presse auf Missstinde hingewiesen habe.
Auch habe der Ombudsmann die Einrichtung erst auf die Presse-
berichterstattung hin besucht.
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Klarstellen wolle sie auch, dass die erwéhnte Institutsbetreuung
in Tiibingen erst seit Kurzem bestehe und wiederum erst nach
der Presseberichterstattung initiiert worden sei; Entsprechendes
gelte beziiglich der Verbesserungen beim Essen. Insofern seien
die nun angestoBenen Prozesse — die tatséchlich zu einer Verbes-
serung der Situation fithrten — vor dem Hintergrund der Defizite
zu sehen, die es zweifellos gegeben habe.

Sie fiigte hinzu, einen unverstellten Blick auf die Situation wiirde
sie sich nun auch aufseiten der Griinen wiinschen und erinnere
bei diesem Thema an die gemeinsame Linie der damaligen Ko-
alitionspartner, die fiir die vorangegangene Legislaturperiode in
Baden-Wiirttemberg kennzeichnend gewesen sei.

Der fraktionslose Abgeordnete vertrat die Auffassung, den Aus-
fithrungen des Ministers zufolge bestehe in Deutschland bei der
psychotherapeutischen Versorgung tatséchlich eine Zweiklas-
sengesellschaft. Wihrend Fliichtlinge innerhalb von lidngstens
zwei Wochen einen entsprechenden Termin bekdmen, miisse
der Durchschnittsbiirger — also der Kassenpatient — hierauf unter
Umsténden monatelang warten. Dass so etwas zu Missstimmung
bei der deutschen Bevolkerung fiihre, sei kein Wunder.

Der Vertreter der Fraktion GRUNE machte deutlich, er halte
weitere Verbesserungen in der Asylpolitik selbstverstindlich fiir
notwendig, pladiere dabei aber fiir eine sachbezogene und pro-
blemorientierte Betrachtung. Im Ubrigen werde die Situation in
der EA Tiibingen auch von der dortigen Biirgergesellschaft sehr
aufmerksam und kritisch begleitet.

Ein Abgeordneter der AfD stellte fest, Gesetzesversto3e habe es
in der Einrichtung nach allen nun vorliegenden Informationen
nicht gegeben. Auch sei deutlich zum Ausdruck gekommen, wie
hoch das Niveau der gesundheitlichen Versorgung von Fliichtlin-
gen sei; er konne nur wiinschen, dass eine solche Versorgung fiir
die gesamte Bevolkerung zum Standard werde.

Der Ausschuss beschloss ohne formliche Abstimmung, dem Ple-
num zu empfehlen, den Antrag fiir erledigt zu erklaren.
23.10.2019

Berichterstatter:
Lede Abal

8. Zu dem Antrag der Abg. Daniel Rottmann u.a.
AfD und der Stellungnahme des Ministeriums fiir
Inneres, Digitalisierung und Migration
— Drucksache 16/6351
— Biirgerkriegsihnliche Scharmiitzel auslindischer

Banden auf deutschen und baden-wiirttembergi-
schen Strafien und Plitzen

Beschlussempfehlung

Der Landtag wolle beschlieBen,

den Antrag der Abg. Daniel Rottmann u.a. AfD — Druck-
sache 16/6351 — fiir erledigt zu erkléren.

23.10.2019

Der Vorsitzende:
Klein

Der Berichterstatter:
Blenke
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Bericht

Der Ausschuss fiir Inneres, Digitalisierung und Migration be-
riet den Antrag Drucksache 16/6351 in seiner 37. Sitzung am
23. Oktober 2019.

Der Erstunterzeichner des Antrags dankte fiir die umfangreiche
Stellungnahme und fragte, was vonseiten des Ministeriums ge-
plant sei, um Vorfille zu verhindern, wie sie im Antrag themati-
siert worden seien.

Ein Abgeordneter der Fraktion GRUNE hielt den vorliegenden
Antrag fiir einen Ausdruck der fiir die AfD typischen Strategie,
bei jedem Vorfall sofort von ,biirgerkriegsédhnlichen Scharmiit-
zeln* zu sprechen, und erklirte, nach Uberzeugung seiner Frak-
tion habe die Polizei dankenswerterweise in beiden der im An-
trag beschriebenen Fille angemessen und gut reagiert.

Der Minister fiir Inneres, Digitalisierung und Migration dankte
fiir die gerade zum Ausdruck gebrachte Anerkennung fiir das po-
lizeiliche Engagement und machte weiter deutlich, die Sicherheit
im offentlichen Raum bilde im laufenden Jahr einen der Hand-
lungsschwerpunkte der baden-wiirttembergischen Polizeiarbeit;
grundsitzlich sei die offentliche Sicherheit und Ordnung in die-
sen Land zu jeder Zeit gewihrleistet. Dass die Kriminalititsbe-
kédmpfung durch die baden-wiirttembergische Polizei erstklassig
sei, zeige auch der Blick in die aktuelle polizeiliche Kriminalsta-
tistik; zudem sei die Aufklarungsquote von Straftaten signifikant
gestiegen.

Selbstverstindlich wiirden in Baden-Wiirttemberg schwere Straf-
taten auch in Zukunft konsequent verfolgt und sanktioniert. Aber
auch bei der Pridvention sei das Land auBerordentlich stark auf-
gestellt.

Auf Nachfrage des Erstunterzeichners des Antrags verwies er auf
zahlreiche Einzelmafnahmen, beispielsweise Veranstaltungen in
Zusammenarbeit mit den Kommunen sowie die Sicherheits- und
Fahndungstage, die in verschiedenen Stddten durchgefiihrt wiir-
den, so vor Kurzem in Mannheim. Hinzu kdmen gezielte Kont-
rollmaBnahmen in gastronomischen Einrichtungen oder im Ver-
kehrsbereich.

Auch mit anderen Sicherheitsbehorden des Landes und des Bun-
des sowie mit den Kommunen und dem Zoll werde ein inten-
sives Zusammenwirken gepflegt. Die Palette reiche bis hin zu
den Sicherheitspartnerschaften, wie sie etwa in Freiburg etabliert
worden seien.

Der Ausschuss beschloss ohne férmliche Abstimmung, dem Ple-
num zu empfehlen, den Antrag fiir erledigt zu erkléren.

08.11.2019

Berichterstatter:

Blenke

9.Zu dem Antrag der Abg. Rainer Hinderer u.a.
SPD und der Stellungnahme des Ministeriums fiir
Inneres, Digitalisierung und Migration
— Drucksache 16/6377
— Aufgaben der Biirgerreferentinnen bzw. Biirger-

referenten in Baden-Wiirttemberg in Abgren-
zung zum Biirgerbeauftragten des Landes Ba-
den-Wiirttemberg

Beschlussempfehlung

Der Landtag wolle beschlielen,

den Antrag der Abg. Rainer Hinderer u.a. SPD — Druck-
sache 16/6377 — fiir erledigt zu erkléren.

25.09.2019

Der Vorsitzende:
Klein

Der Berichterstatter:

Hockenberger

Bericht

Der Ausschuss fiir Inneres, Digitalisierung und Migration be-
riet den Antrag Drucksache 16/6377 in seiner 36. Sitzung am
25. September 2019.

Der Erstunterzeichner des Antrags erinnerte an die gescheiterte
Wahl der Biirgerbeauftragten des Landes Baden-Wiirttemberg
im Juli 2019 im Plenum und wiederholte die Forderungen sei-
ner Fraktion, vor einer Neubesetzung dieser Stelle miisse geklart
werden, wo genau der bzw. die Biirgerbeauftragte angesiedelt
sei, welche Aufgaben, insbesondere im Verhéltnis zu anderen
Formen der Biirgerbeteiligung — beispielsweise Petitionsaus-
schuss —, von dieser Stelle aus wahrgenommen werden sollten
und wie sich der weitere Prozess gestalten solle.

Er kiindigte an, diese bereits im Sommer dieses Jahres formu-
lierten Positionen aufrechtzuerhalten, und bedauerte, dass seine
Fraktion auf ihre Anregung, hierzu eine interfraktionelle Arbeits-
gruppe einzurichten, noch nicht auf entsprechende Resonanz ge-
stof3en sei.

Der Ausschuss beschloss ohne férmliche Abstimmung, dem Ple-
num zu empfehlen, den Antrag fiir erledigt zu erklaren.

09.10.2019

Berichterstatter:

Hockenberger
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10. Zu dem Antrag der Abg. Dr. Ulrich Goll u.a.
FDP/DVP und der Stellungnahme des Ministeri-
ums fiir Inneres, Digitalisierung und Migration
— Drucksache 16/6378
— Italienische Mafia in Baden-Wiirttemberg im

Jahr 2019

Beschlussempfehlung

Der Landtag wolle beschlief3en,

den Antrag der Abg. Dr. Ulrich Goll u.a. FDP/DVP
— Drucksache 16/6378 — fiir erledigt zu erklaren.

25.09.2019

Der Vorsitzende:
Klein

Der Berichterstatter:
Lorek

Bericht

Der Ausschuss fiir Inneres, Digitalisierung und Migration be-
riet den Antrag Drucksache 16/6378 in seiner 36. Sitzung am
25. September 2019.

Der Erstunterzeichner des Antrags dankte fiir die Stellungnahme
und fragte, wie das Ministerium die Moglichkeit einschitze, zu
ermitteln, welche Vermogenswerte Personen in Baden-Wiirttem-
berg hitten, bei denen eine Mafia-Mitgliedschaft vermutet wer-
de, um aus dieser Kenntnis Aufschluss liber die Dimensionen
entsprechender Strukturen und Aktionsradien zu gewinnen.

Der Minister fiir Inneres, Digitalisierung und Migration gab die
Auskunft, die gesetzlichen Neuerungen im Bereich der Vermo-
gensabschopfungen seit dem 1. Juli 2017 hétten neue Moglich-
keiten der Vermdgenssicherung er6ffnet und als Nebeneffekt fast
zu einer Verdoppelung der vorldufigen Sicherungsmaflnahmen
gefiihrt. Diese Steigerung gehe insbesondere darauf zuriick, dass
nun die Voraussetzung einer Ankniipfungstat im klassischen
Sinne entfalle. Der Einstieg in eine Art Beweislastumkehr lasse
erwarten, dass sich die organisierte Kriminalitdt noch effektiver
bekampfen lasse.

Ein Vertreter des Innenministeriums erlduterte, im Rahmen von
Ermittlungsverfahren wiirden auch Vermogensermittlungen an-
gestellt. Eine Ermittlung ins Blaue hinein, nur aufgrund einer
Vermutung, dass jemand der Mafia angehdren konnte, sei jedoch
rechtlich nicht moglich. Entsprechende Maflnahmen erfolgten
tatsdchlich nur im Rahmen von konkreten Ermittlungen.

Ein Vertreter der CDU-Fraktion hielt die neuen gesetzlichen
Moglichkeiten strafrechtlich gesehen fiir einen bemerkenswer-
ten Fortschritt, da nun auch auf Vermdgen zugegriffen werden
konne, die nicht unbedingt einer konkreten Straftat zuzuordnen
seien.

Ein Vertreter des Justizministeriums erklérte auf die Frage eines
fraktionslosen Abgeordneten, weshalb, wie in der Stellungnahme
zu Ziffer 7 des Antrags beschrieben, fiir die Durchfithrung des
Strafverfahrens gegen zeitweise neun Angeklagte das Land eine
separate Immobilie zur Unterbringung eines Sitzungssaals habe
anmieten miissen, hierzu konne er keine erschopfende Antwort
geben. Die Moglichkeit, dieses Verfahren etwa in einer Rdum-
lichkeit innerhalb der JVA Stammheim stattfinden zu lassen, sei
sicherlich in Erwidgung gezogen, offensichtlich aber verworfen
worden. Vermutlich habe bei der damaligen Entscheidung auch
die erforderliche rdumliche Ndhe zum Prozessort Konstanz eine
Rolle gespielt.
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Der Ausschuss beschloss ohne férmliche Abstimmung, dem Ple-
num zu empfehlen, den Antrag fiir erledigt zu erklaren.

09.10.2019

Berichterstatter:

Lorek

11. Zu dem Antrag der Abg. Nico Weinmann u.a.
FDP/DVP und der Stellungnahme des Ministeri-
ums fiir Inneres, Digitalisierung und Migration
— Drucksache 16/6433
— Clankriminalitit in Baden-Wiirttemberg

Beschlussempfehlung

Der Landtag wolle beschlief3en,

den Antrag der Abg. Nico Weinmann u.a. FDP/DVP
— Drucksache 16/6433 — fiir erledigt zu erkléren.

25.09.2019

Der Vorsitzende:
Klein

Die Berichterstatterin:
Dr. Leidig

Bericht

Der Ausschuss fiir Inneres, Digitalisierung und Migration be-
riet den Antrag Drucksache 16/6433 in seiner 36. Sitzung am
25. September 2019.

Der Erstunterzeichner des Antrags dankte fiir die Stellungnah-
me ebenso wie fiir die Antwort auf einen von ihm verfassten
Abgeordnetenbrief an den Minister fiir Inneres, Digitalisierung
und Migration und verwies auch auf die Vorstellung des Verfas-
sungsschutzberichts vom 6. Juni 2019.

Er fiihrte aus, etwas verwundert habe ihn, dass in der vorliegen-
den Stellungnahme der Eindruck erweckt worden sei, das Phéno-
men Clankriminalitdt erscheine derzeit fiir Baden-Wiirttemberg
nicht problematisch, wiahrend dann auf Nachfrage bestétigt wor-
den sei, dass es durchaus eine Reihe von verwandtschaftlichen
und sozialen Kontakten zwischen Clanmitgliedern in Nordrhein-
Westfalen und Baden-Wiirttemberg gebe. Vor diesem Hinter-
grund begriile er die klare briefliche Aussage des Ministers, es
sei geplant, die Situation auf ihr Problempotenzial hin zu ana-
lysieren, um gegebenenfalls frithzeitig intervenieren zu kdnnen.

Der Minister fiir Inneres, Digitalisierung und Migration besta-
tigte, die Lage in Baden-Wiirttemberg im Hinblick auf Clankri-
minalitdt sei iiberhaupt nicht vergleichbar mit den groen Prob-
lemen, die es in dieser Hinsicht etwa in Nordrhein-Westfalen
oder auch in Berlin gebe; er sehe keinen Anlass, die Bevolkerung
unndtig zu beunruhigen. Umgekehrt bedeute dies allerdings nun
nicht, dass in Baden-Wirttemberg keine entsprechende Auf-
merksamkeit erforderlich wire.

Gewisse Beziige zwischen Nordrhein-Westfalen und Baden-
Wiirttemberg bestiinden in diesem Bereich ohne Frage.

Er betonte, es zahle sich aus, dass das Land Baden-Wiirttemberg
seit vielen Jahren gegen alle Formen der organisierten Kriminali-
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tit und Bandenkriminalitdt vorgehe — und das, ohne zu unter-
scheiden, ob es sich dabei jeweils um ethnisch geprigte Ver-
bindungen, um Familienstrukturen oder um andere Strukturen
handle. An dieser bewiéhrten Strategie werde selbstverstindlich
festgehalten.

Weiter erkldrte er, neben den eigentlichen OK-Verfahren wiir-
den auch die Bandenverfahren im OK-Vorfeld erfasst. Zu diesem
Aufgabenspektrum stehe ein Konsens auf Bundesebene jedoch
noch aus. So fehle schon eine bundesweit einheitliche Definition
fiir den Begriff Clankriminalitdt; diese begriffliche Klarheit wire
jedoch dringend erforderlich, um zu Vereinheitlichungen bei der
Erfassung und Bekdmpfung zu gelangen.

Gleichwohl habe das BKA nun nach eigenen Kriterien ein La-
gebild Clankriminalitit im Rahmen des OK-Lagebilds fiir das
Jahr 2018 veréffentlicht. Kriminelle GrofBfamilien arabisch-tiir-
kischstimmiger Herkunft, die unter die enge Definition der Clan-
kriminalitét fielen, seien in Baden-Wiirttemberg bislang so nicht
bekannt. Diese Bewertung teile das BKA ausdriicklich.

OK-Verfahren unter Beteiligung von Familienclans anderer Her-
kunft wiirden in Baden-Wiirttemberg seit vielen Jahren bearbei-
tet; hier verzeichne das BKA-Lagebild fiir 2018 drei OK-Ver-
fahren der Clankriminalitdt im Land. Dabei sei es um kriminelle
albanische, afghanische und mazedonische Familien gegangen.

Er restimierte, die Lage im Land werde genau analysiert, um
einer Entstehung krimineller Strukturen und neuer Kriminalitats-
phénomene bereits frithzeitig entgegenwirken zu konnen.

Auf Nachfrage des Erstunterzeichners des Antrags, bis wann die
Baden-Wiirttemberg-spezifische Analyse zum Thema Clankrimi-
nalitdt wohl vorliegen werde, antwortete er, Ziel sei, diesen Pro-
zess bis Ende des Jahres abzuschlieBen.

Auf eine weitere Nachfrage des Erstunterzeichners des Antrags
erlduterte ein Vertreter des Innenministeriums, derzeit gebe es
in Baden-Wiirttemberg drei noch laufende Verfahren im Bereich
Clankriminalitét; bundesweit seien es 45 vom BKA aufgelistete
Verfahren. Diese Fille, bei denen es vornehmlich um Rausch-
giftkriminalitit gehe, wobei die Verddchtigen u.a. mazedoni-
scher, albanischer und afghanischer Herkunft seien, wiirden vom
Polizeiprasidium Ludwigsburg, vom Polizeiprdsidium Mann-
heim und vom Polizeiprasidium Tuttlingen gefiihrt.

Der Ausschuss beschloss ohne férmliche Abstimmung, dem Ple-
num zu empfehlen, den Antrag fiir erledigt zu erkléren.

09.10.2019

Berichterstatterin:

Dr. Leidig

12. Zu dem Antrag der Abg. Daniel Rottmann u.a.
AfD und der Stellungnahme des Ministeriums fiir
Inneres, Digitalisierung und Migration
— Drucksache 16/6444
— ,Fridays for Future“ in Baden-Wiirttemberg

und mogliche Unterwanderung

Beschlussempfehlung

Der Landtag wolle beschlielen,

den Antrag der Abg. Daniel Rottmann u.a. AfD — Druck-
sache 16/6444 — fiir erledigt zu erkléren.

23.10.2019

Der Vorsitzende:
Klein

Der Berichterstatter:

Hockenberger

Bericht

Der Ausschuss fiir Inneres, Digitalisierung und Migration be-
riet den Antrag Drucksache 16/6444 in seiner 37. Sitzung am
23. Oktober 2019.

Der Erstunterzeichner des Antrags dankte fiir die ausfiihrliche
Stellungnahme und fragte, was das Innenministerium gegen die
Entgrenzungsstrategie in diesem Bereich zu tun gedenke.

Ein fraktionsloser Abgeordneter wollte wissen, wie die Landes-
regierung die neu entstandene Gruppierung namens Extinction
Rebellion einschitze, die nach seiner Kenntnis unter dem Dach
von Fridays for Future auftrete, und ob diese Gruppierung, die
bekanntlich einen aggressiven und anarchischen Ansatz verfolge,
unter Beobachtung des Verfassungsschutzes stehe.

Ein Abgeordneter der Fraktion GRUNE wies darauf hin, dass
Extinction Rebellion eben nicht unter dem Dach von Fridays for
Future stehe, und warnte davor, diese unterschiedlichen Bewe-
gungen in einen Topf zu werfen.

Der Minister fiir Inneres, Digitalisierung und Migration legte dar,
wihrend der Berliner Innensenator zum Abwarten tendiere, ge-
he Baden-Wiirttemberg anders vor; hier gebe es fiir niemanden
einen Rabatt. Dort, wo — auch im Rahmen von Demonstrationen
— Straftaten begangen wiirden, wiirden diese konsequent geahn-
det. Die Landesregierung sei auf keinem Auge blind, wenn es um
extremistische Gefahren gehe.

Die Landesregierung wisse von Bestrebungen aus dem linksext-
remistischen Bereich, Gruppierungen wie FFF zu unterwandern.
Hierauf reagierten die Behorden, nicht zuletzt auch das Landes-
amt fiir Verfassungsschutz, sehr sensibel und aufmerksam.

Der Ausschuss beschloss ohne férmliche Abstimmung, dem Ple-
num zu empfehlen, den Antrag fiir erledigt zu erkléren.

04.11.2019

Berichterstatter:

Hockenberger
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13. Zu dem Antrag der Abg. Dr. Ulrich Goll u.a.
FDP/DVP und der Stellungnahme des Ministeri-
ums fiir Inneres, Digitalisierung und Migration
— Drucksache 16/6449
— Missbrauch von Notrufnummern

Beschlussempfehlung

Der Landtag wolle beschlieen,

den Antrag der Abg. Dr. Ulrich Goll u.a. FDP/DVP
— Drucksache 16/6449 — fiir erledigt zu erkldren.

23.10.2019

Der Vorsitzende:
Klein

Die Berichterstatterin:

Schwarz

Bericht

Der Ausschuss fiir Inneres, Digitalisierung und Migration be-
riet den Antrag Drucksache 16/6449 in seiner 37. Sitzung am
23. Oktober 2019.

Der Erstunterzeichner des Antrags dankte fiir die Stellungnahme
und erkundigte sich unter Bezugnahme auf die Stellungnahme zu
Ziffer 9 des Antrags nach den Planen auf Bundesebene fiir eine
Zusammenlegung der Notrufnummer 112 und den Nummern des
arztlichen Bereitschaftsdiensts 116/117.

Ein Abgeordneter der AfD-Fraktion hielt es fiir wichtig, die Be-
volkerung umfassend zu informieren und sie insbesondere auch
auf die jeweiligen Rufnummern der ortlichen Polizei hinzuwei-
sen.

Eine Abgeordnete der Fraktion GRUNE meinte, es sei erfreulich,
dass es landesweit zu keinem nennenswerten Missbrauch von
Notfallnummern komme, und bat um ergénzende und aktualisie-
rende Informationen zu Ziffer 9 des Antrags, insbesondere zum
Stand der auf Bundesebene geplanten Gesetzgebung zur Reform
der Notfallversorgung.

Der Minister fiir Inneres, Digitalisierung und Migration antwor-
tete, die Zustdndigkeit fiir diese Frage liege beim Sozialminis-
terium. Er sage aber zu, in Riicksprache mit diesem Haus eine
schriftliche Antwort nachzureichen.

Weiter wies er darauf hin, die Offentlichkeit werde schon jetzt
umfassend durch die Medien und die zustéindigen Organisationen
auf die Notrufnummern und insbesondere die regional bestehen-
den polizeilichen Rufnummern hingewiesen.

Zur organisatorischen Zusammenlegung der Notrufnummer 112
und des é&rztlichen Bereitschaftsdiensts 116/117 konne er mit-
teilen, dass in Baden-Wiirttemberg Anrufe iiber die Notrufnum-
mern 116/117 schon bislang in den Integrierten Leitstellen be-
arbeitet wiirden. Derzeit liege den Landern zur kiinftigen Aus-
gestaltung lediglich ein Diskussionsentwurf aus dem Bundes-
ministerium fiir Gesundheit vor, der aus Sicht der Lander aber
inhaltlich noch iiberarbeitet werden miisse.

Der Ausschuss beschloss ohne formliche Abstimmung, dem Ple-
num zu empfehlen, den Antrag fiir erledigt zu erkldren.

06.11.2019

Berichterstatterin:

Schwarz
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14. Zu dem Antrag der Abg. Daniel Rottmann u.a.
AfD und der Stellungnahme des Ministeriums fiir
Inneres, Digitalisierung und Migration
— Drucksache 16/6459
—Der Antisemitismus im Land 2018 Teil 2 oder

,»Glaube keiner Statistik, die Du nicht selber so
angelegt hast, dass Dir das Ergebnis gefillt*

Beschlussempfehlung

Der Landtag wolle beschlief3en,

den Antrag der Abg. Daniel Rottmann u.a. AfD — Druck-
sache 16/6459 — fiir erledigt zu erkldren.

23.10.2019

Der Vorsitzende:
Klein

Der Berichterstatter:
Lede Abal

Bericht

Der Ausschuss fiir Inneres, Digitalisierung und Migration be-
riet den Antrag Drucksache 16/6459 in seiner 37. Sitzung am
23. Oktober 2019.

Der Erstunterzeichner des Antrags erinnerte eingangs an die the-
matisch verwandten Ausschussberatungen im Juli dieses Jahres
und fragte in Bezug auf die Stellungnahme zu Ziffer 11 des An-
trags, welche Ergebnisse die von der Innenministerkonferenz im
Nachgang zu ihrer 208. Sitzung beauftragte Priifung durch die
zustidndigen Fachgremien erbracht habe.

Ein Abgeordneter der Fraktion GRUNE wies darauf hin, dass
es laut der Stellungnahme zum vorliegenden Antrag stets aus-
reichende Hinweise gegeben habe, wenn ein Vorfall dem Phi-
nomenbereich Rechts zugeordnet worden sei. Wer hier von Fake
News rede, ziehe die Kompetenz der zustindigen Behdrden mas-
siv in Zweifel.

Ein Abgeordneter der SPD meinte, die AfD versuche mit dem
vorliegenden Antrag einmal wieder, bei antisemitischen Delikten
die Tater zu Opfern der polizeilichen Kriminalstatistik zu ma-
chen. Dies sei schon mit dem Vorgéngerantrag im Juli nicht ge-
lungen, und es gelinge auch diesmal nicht.

Ein fraktionsloser Abgeordneter sah in den vorangegangenen
beiden Redebeitrdgen einen untauglichen Versuch gerade der
,linken Riege®, Antisemitismus grundsétzlich im rechten — das
heile im Grunde, im konservativ-liberalen — Bereich zu verorten.

Weiter fiihrte er aus, auch in der Stellungnahme zum vorliegen-
den Antrag erfolge eine Verquickung von bereits geklarten Straf-
tatbestdnden bzw. Vorfillen und dem Stadium, in dem lediglich
ein Verdacht bestehe. Eine Riickkopplung endgiiltig aufgeklarter
Falle mit der jeweiligen Verdachtslage sei nach seinem Dafiirhal-
ten unerldsslich, um tatsichlich statistisch relevant zu korrekten
Zuordnungen kommen zu kdnnen.

In der Stellungnahme zu Ziffer 2 des Antrags heif3e es, der Kri-
minalpolizeiliche Meldedienst Politisch motivierte Kriminalitét
(KPMD-PMK) beriicksichtige keine justiziellen Verfahrenserle-
digungen. Genau dies sei aus seiner Sicht jedoch unerlésslich,
um das Stadium reiner Vermutungen zu verlassen; grundsitzlich
diirften nur geklarte Sachverhalte Eingang in eine solche Statistik
finden. Hakenkreuzschmierereien an der Wand einer Synagoge
etwa konnten aus ganz unterschiedlichen Motiven angebracht
werden; durchaus denkbar sei, dass ein ,,Mohammedaner* auf-
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grund seines religiés vermittelten, ,,inhdrenten Israclhasses®
solche Delikte veriibe.

Der Erstunterzeichner des Antrags machte deutlich, an der Zu-
verldssigkeit der behordlichen Arbeit habe er keine prinzipiellen
Zweifel; wenn aber durch ungeeignete Rahmenbedingungen die
statistische Erfassung so vorgenommen werde, dass am Ende die
gewlinschten Ergebnisse stiinden, seien falsche Zuordnungen un-
vermeidlich.

Mehrere Abgeordnete widersprachen durch Zuruf dieser Aus-
sage; ein Abgeordneter der Fraktion GRUNE sprach dabei von
einem ,,unglaublichen Vorwurf*.

Der Ausschussvorsitzende mahnte zur Besonnenheit, auch bei
der Wahl der Begriffe.

Der Minister fiir Inneres, Digitalisierung und Migration erklérte,
die Erfassung antisemitischer und fremdenfeindlicher Straftaten
in Baden-Wiirttemberg sei sachgerecht. Mit dieser Erfassungs-
praxis werde zum einen eine verldssliche Datenbasis fiir Krimi-
nalititsanalysen gewéhrleistet, zum anderen werde damit auch
der verstirkt aufkommenden Kritik, antisemitische Straftaten
wiirden ohne belastbare Erkenntnisse stets der rechten Szene zu-
geschrieben, entgegengetreten. Wer hier anderes behaupte, irre.

Er machte deutlich, er selbst habe fiir Baden-Wiirttemberg noch-
mals eine entsprechende retrograde Uberpriifung initiiert. Die-
ser Uberpriifung zufolge sei im Jahr 2018 nur in einem einzigen
Fall eine antisemitische Straftat aufgrund fehlender gegenteiliger
Tatmotivation dem Phidnomen PMK rechts zugeordnet worden.
Dieser Fehler sei sofort und unmittelbar korrigiert worden. Alle
anderen Fille seien sachgerecht zugeordnet worden. Insofern ge-
he die Kritik auf Baden-Wiirttemberg bezogen vollig ins Leere.

Seine klare Position in der Frage der statistischen Erfassung auf
Bundesebene hingegen habe er im Innenausschuss bereits mehr-
fach erldutert. Dass er eine entsprechende Initiative in die In-
nenministerkonferenz eingebracht habe, werde vonseiten der An-
tragsteller nun abermals vollig ignoriert.

Der Antragsteller warf durch Zwischenruf ein, er habe gefragt,
welche Wirkung diese Initiative erzielt habe.

Der Innenminister antwortete, derzeit sei dieses Anliegen auf
Ebene der Innenministerkonferenz in Bearbeitung durch die
Fachgremien. Eine Einigung in dieser Frage stelle sich aber als
auflerordentlich schwierig dar; er gehe daher davon aus, dass
dieses Thema auch in der kommenden Innenministerkonferenz
wieder Gegenstand sein werde. In der Uberzeugung, dass der ba-
den-wiirttembergische Weg richtig sei, werde er auf Ebene der
Innenministerkonferenz in seinen Anstrengungen, hier zu einer
befriedigenden Losung zu kommen, nicht nachlassen.

Der Erstunterzeichner des Antrags dankte fiir die klare Positio-
nierung und kiindigte an, das Thema auch zukiinftig im Blick zu
behalten und immer wieder nachzufragen, was sich auf Ebene
der anderen Lander oder des Bundes getan habe. Er betonte, um
den Antisemitismus wirksam bekdmpfen zu kdnnen, bediirfe es
einer genauen Aufschliisselung der moglichen unterschiedlichen
Motivlagen.

Der Innenminister fiithrte als Antwort auf eine Nachfrage des
fraktionslosen Abgeordneten aus, das retrograde Vorgehen bezo-
gen auf alle Fille des Jahres 2018 habe so ausgesehen, dass nach
der ersten Einteilung durch die Polizei vor Ort das Landeskrimi-
nalamt die jeweilige Sachlage in jedem Fall iiberpriift habe, um
eine Kontrolle zu installieren; auf seine Veranlassung hin seien,
wie eingangs von ihm ausgefiihrt, alle Félle noch ein weiteres
Mal iiberpriift worden. Sollte versucht werden, den Eindruck zu
erwecken, hier werde unsauber gearbeitet, so weise er dies ent-
schieden zuriick.

Der Ausschussvorsitzende empfahl, bei etwaigen Nachfragen
den direkten Kontakt zur Fachabteilung zu suchen.

Ein Vertreter der Fraktion GRUNE beantragte nach diesen Aus-
fiihrungen, die Debatte zu beenden.

Der Vorsitzende liel hieriiber abstimmen und stellte fest, bei we-
nigen Enthaltungen sei der Antrag auf Schluss der Debatte an-
genommen.

Er teilte auf ein entsprechendes Begehren des fraktionslosen Ab-
geordneten hin mit, zu dieser Abstimmung sei die Moglichkeit
einer personlichen Erkldrung nicht gegeben.

Der Ausschuss beschloss ohne férmliche Abstimmung, dem Ple-
num zu empfehlen, den Antrag fiir erledigt zu erklaren.

11.11.2019

Berichterstatter:

Lede Abal

15.Zu dem Antrag der Abg. Daniel Rottmann u.a.
AfD und der Stellungnahme des Ministeriums fiir
Inneres, Digitalisierung und Migration
— Drucksache 16/6495
— Ultrastarke Drogen: Eine neue Gefahr fiir Poli-

zeibeamte? — Stand der Offenburger Drogen-
szene

Beschlussempfehlung

Der Landtag wolle beschlief3en,

den Antrag der Abg. Daniel Rottmann u.a. AfD — Druck-
sache 16/6495 — fiir erledigt zu erkléren.

23.10.2019

Der Vorsitzende:
Klein

Die Berichterstatterin:
Hiffner

Bericht

Der Ausschuss fiir Inneres, Digitalisierung und Migration be-
riet den Antrag Drucksache 16/6495 in seiner 37. Sitzung am
23. Oktober 2019.

Der Erstunterzeichner des Antrags dankte fiir die Stellungnahme
und erklérte, diese habe alle Fragen beantwortet.

Der Ausschuss beschloss daraufhin, dem Plenum zu empfehlen,
den Antrag fiir erledigt zu erkldren.

05.11.2019

Berichterstatterin:

Hiffner
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16. Zu dem Antrag der Abg. Dr. Ulrich Goll u.a.
FDP/DVP und der Stellungnahme des Ministeri-
ums fiir Inneres, Digitalisierung und Migration
— Drucksache 16/6586
— Waldbrandbekimpfung in Baden-Wiirttemberg

Beschlussempfehlung

Der Landtag wolle beschlieen,

den Antrag der Abg. Dr. Ulrich Goll u.a. FDP/DVP
— Drucksache 16/6586 — fiir erledigt zu erkldren.

25.09.2019

Der Vorsitzende:
Klein

Der Berichterstatter:

Diirr

Bericht

Der Ausschuss fiir Inneres, Digitalisierung und Migration be-
riet den Antrag Drucksache 16/6586 in seiner 36. Sitzung am
25. September 2019.

Der Erstunterzeichner des Antrags dankte fiir die Stellungnahme
und vertrat die Auffassung, sich auf die Aussage zuriickzuziehen,
das Land sei in puncto Waldbrandbekdmpfung recht gut aufge-
stellt, reiche nicht aus. Bereits auf dem Waldbrandsymposium
2009 sei auf mogliche Gefahren auch fiir Baden-Wiirttemberg
hingewiesen worden. Er bitte daher den Innenminister um seine
Einschatzung, ob die bislang getroffenen Malinahmen tatsdchlich
ausreichten.

Eine Abgeordnete der Fraktion GRUNE hielt es fiir erforderlich,
mit Blick auf die Diirreperioden der letzten Sommer die Wald-
brandgefahr auch in Baden-Wiirttemberg verstarkt in den Blick
zu nehmen und entsprechende Vorbereitungen zu treffen.

In der Stellungnahme zum Antrag werde auf regelméBige Ubun-
gen verwiesen; sie frage, in welchen Abstinden gerade solche
iiberortlichen Ubungen stattfinden, an denen nicht nur Feuer-
wehr und Polizei beteiligt seien, sondern auch weitere Organisa-
tionen wie Rettungsdienste und THW.

Ein Abgeordneter der SPD wollte wissen, wie gewéhrleistet wer-
de, dass im Ernstfall tatsdchlich die im Rahmen des EU-Katas-
trophenschutzverfahrens vereinbarten Loschflugzeuge nach Ba-
den-Wiirttemberg gelangten.

Der Minister fiir Inneres, Digitalisierung und Migration erléuter-
te, tiberortliche Ubungen finden mehrmals pro Jahr statt, GroB3-
ibungen wiirden etwa einmal pro Jahr durchgefiihrt.

Er legte weiter dar, die Hinzuziehung von Loschflugzeugen aus
dem Ausland sei ein Thema der Europdischen Union; im Fall von
Waldbrinden sei jedoch ein Helikoptereinsatz schon zur Beob-
achtung und Analyse wichtig. Denn je frithzeitiger ein Waldbrand
erkannt werde, desto besser konnten die Maflnahmen zur Bekdmp-
fung greifen. Vorteilhaft fiir die Brandbekdmpfung seien die in den
baden-wiirttembergischen Wéldern — hauptsichlich Mischwald —
zumeist zahlreich vorhandenen ErschlieBungsstralen und -wege
und nicht zuletzt die Tatsache, dass in Baden-Wiirttemberg nicht
weniger als 110 000 aktive Feuerwehrleute mit einer ausreichen-
den Anzahl von Loschfahrzeugen bereitstiinden.

Ein Beispiel fiir iiberortliche Ressourcen fiir Groschadenslagen
seien die zur Forderung grofBer Wassermengen vorgehaltenen
sieben Hochleistungs-Wasserfordersysteme in Mannheim, Karls-
ruhe, Freiburg, Heilbronn, Ulm, Konstanz und Ravensburg.
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Ziel bei GroBschadenslagen sei es, vordefinierte iiberregionale
Einheiten an das betroffene Schadensgebiet heranzufiithren und
dort tiber mehrere Tage im Einsatz zu halten, ohne jedoch den
Brandschutz in der entsendenden Gemeinde zu gefdhrden. Dies
sei in der Praxis, beispielsweise bei Hochwassereinsétzen, auch
bereits mehrfach erfolgreich absolviert worden.

Des Weiteren unterstiitzten sich die Lander im Bedarfsfall auf
Anforderung gegenseitig. Ergidnzend konnten beim Bund z.B.
Hubschrauber der Bundeswehr mit Loschwasserauf3enlastbehal-
tern sowie im europdischen Ausland Loschflugzeuge zur Unter-
stiitzung im Rahmen des EU-Katastrophenschutzverfahrens be-
antragt werden.

Die Gefahrenlage miisse jedoch aufgrund sich dndernder Gege-
benheiten regelméBig iiberpriift werden. Dabei spiele das Thema
Klimaverinderung selbstverstandlich eine Rolle. Daher sei das
Innenministerium laufend mit allen Stellen und Organisationen
in Kontakt, insbesondere mit den Fachreferaten des Ministeriums
fiir Landlichen Raum und Verbraucherschutz. So sei im Juli die-
ses Jahres ein Waldbrandsymposium mit rund 250 Teilnehmern
durchgefiihrt worden, das sich aktuellen Fragen umfassend ge-
widmet habe.

Die Lénder seien daneben gemeinsam mit dem Bund in einer
landeroffenen Arbeitsgruppe ,,Nationaler Waldbrandschutz® in
einem intensiven Priifprozess begriffen, um sinnvolle Unterstiit-
zungsleistungen durch Einrichtungen des Bundes zu ermdgli-
chen. Er setze sich auch dafiir ein, dass zwei Polizeihubschrauber
der Hubschrauberstaffel des Landes so nachgeriistet wiirden, dass
diese im Bedarfsfall LoschwasserauB3enlastbehélter in topogra-
fisch anspruchsvollen Gebieten zum Einsatz bringen kdnnten. Im
Rahmen der anstehenden Haushaltsberatungen werde es sicher-
lich Gelegenheit geben, iiber diesen Vorschlag zu befinden.

Des Weiteren werde in Absprache mit der Innenministerkonfe-
renz der Léander ein sogenanntes Waldbrandmodul erstellt, und
zwar mit 40 Einsatzkréiften und mit Einsatzmitteln fiir die spezi-
ellen Anforderungen bei Landschaftsbrinden sowie fiir Einsdtze
im In- und Ausland bei groBen Flachenlagen, die mit konventio-
nellen Mitteln kaum in den Griff zu bekommen seien. Fiir diese
Einheit sollten vier multifunktionale, geldndefdhige Fahrzeuge
mit aufsitzbaren Loschwassertanksystemen angeschafft werden.
In den letzten Jahren sei hierzu bereits ein geeignetes Fahrzeug-
konzept erstellt worden, das auch fiir kiinftige Anforderungen,
beispielsweise Briande im Nationalpark Schwarzwald, ausgelegt
sein solle.

Zu den aktuellen Uberlegungen zihle auch, Fachexpertise zum
taktischen Vorgehen bei ausgedehnten Bréinden einzubeziehen;
die Landesfeuerwehrschule werde die Aus- und Fortbildung in-
nerhalb des Lehrgangsangebots entsprechend anpassen.

Ziel bei all diesen beschriebenen Mallnahmen sei es letztlich
immer, die bereits sehr gute Vorsorge stets noch zu optimieren.
Dies gelte insbesondere mit Blick auf die Klimaverdnderungen.

Der Ausschuss beschloss ohne formliche Abstimmung, dem Ple-
num zu empfehlen, den Antrag fiir erledigt zu erklaren.

08.10.2019

Berichterstatter:

Diirr
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17.Zu dem Antrag der Abg. Rainer Hinderer u.a.
SPD und der Stellungnahme des Ministeriums fiir
Inneres, Digitalisierung und Migration
— Drucksache 16/6753
— Konsequenzen aus Wahlanfechtungen bei (Ober-)

Biirgermeisterwahlen

Beschlussempfehlung

Der Landtag wolle beschlieBen,

den Antrag der Abg. Rainer Hinderer u.a. SPD — Druck-
sache 16/6753 — fiir erledigt zu erkléren.

25.09.2019

Der Vorsitzende:
Klein

Der Berichterstatter:

Hockenberger

Bericht

Der Ausschuss fiir Inneres, Digitalisierung und Migration be-
riet den Antrag Drucksache 16/6753 in seiner 36. Sitzung am
25. September 2019.

Der Erstunterzeichner des Antrags dankte fiir die Stellungnahme
und fligte hinzu, die Antworten auf die in den Ziffern 1 bis 6 des
Antrags formulierten Fragen erschienen ihm nachvollziehbar.
Noch nicht zufriedenstellend beantwortet sei hingegen die Frage
in Ziffer 7, wie der Vorschlag bewertet werde, die Regelungen
zukiinftig so zu fassen, dass auch eine Bewerbung zu Biirger-
meisterwahlen in Gemeinden unter 20000 Einwohnern von einer
bestimmten Anzahl von Personen durch Unterschrift befiirwortet
werden miisse. Ihn erreichten inzwischen jedoch Hinweise, dass
auch aufseiten der Landesregierung iiber eine Neuregelung nach-
gedacht werde.

Er erklérte, aktuelle Bedeutung habe diese Frage nun gerade
auch durch die Situation in Bad Herrenalb gewonnen, wo laut
Pressemeldungen nicht weniger als 29 Personen fiir das Biirger-
meisteramt kandidieren wollten.

Eine Abgeordnete der Fraktion GRUNE hielt es fiir sinnvoll, die
Entwicklungen in Bad Herrenalb nun aufmerksam zu beobachten
und hieraus dann Schlussfolgerungen zu ziehen.

Ein fraktionsloser Abgeordneter meinte, es sei grundsitzlich
doch zu begriifien, wenn moglichst viele Personen ihre Kandida-
tur fiir ein Biirgermeisteramt anmeldeten.

Revisionsbedarf bei der Gemeindeordnung sehe er in zwei As-
pekten. Zunichst gehe es um die Frage, wer das Amt des Biir-
germeisters versehe, solange die entsprechende Wahl noch an-
gefochten werde und die Priifprozesse liefen; daneben finde er
auch die derzeitige Ausgestaltung der Altersversorgung von
Biirgermeistern problematisch. Fiir die Biirger sei es kaum nach-
vollziehbar, wenn ein ehemaliger Biirgermeister nach nur acht
Amtsjahren eine Altersversorgung in Hohe von 40% der zuletzt
erzielten Einkiinfte erwarten konne.

Ein Abgeordneter der AfD hielt die Tatsache, dass, wie nun in
Bad Herrenalb, ein grofer Personenkreis bei Biirgermeisterwah-
len kandidieren wolle, allenfalls fiir ein Nischenproblem.

Ein Abgeordneter der CDU merkte an, die eben gemachten Aus-
fithrungen, wonach ein Biirgermeister bereits nach acht Amtsjah-
ren Versorgungsbeziige von 40 % der zuletzt erzielten Einkiinfte
zu erwarten habe, treffe nicht zu. Er bitte darum, die Bestimmun-
gen darauthin noch einmal genau zu lesen.

Ein Abgeordneter der FDP/DV plédierte ebenfalls dafiir, zu-
ndchst einmal die Entwicklungen in Bad Herrenalb zu beobach-
ten und herauszufinden, ob dieses Beispiel Schule machen konn-
te, und erklérte, gegebenenfalls konnte sich auch seine Fraktion
ein bestimmtes, niedriges Quorum als Hiirde vorstellen. Die De-
mokratie diirfe sich nicht selbst der Lacherlichkeit preisgeben;
und wenn es viele offensichtliche ,,Jux-Kandidaten* gebe, konnte
dies seriose Bewerberinnen und Bewerber von einer Kandidatur
abhalten.

Der Minister fiir Inneres, Digitalisierung und Migration schloss
sich der Auffassung an, dass die Vorgénge in Bad Herrenalb nun
zundchst einmal in aller Ruhe abgewartet werden sollten, bevor
tiber ein Quorum auch fiir Gemeinden unter 20000 Einwohnern
diskutiert werde.

Der Ausschuss beschloss ohne férmliche Abstimmung, dem Ple-
num zu empfehlen, den Antrag fiir erledigt zu erklaren.

09.10.2019

Berichterstatter:

Hockenberger

18. Zu dem Antrag der Abg. Sabine Wélfle u.a. SPD
und der Stellungnahme des Ministeriums fiir In-
neres, Digitalisierung und Migration
— Drucksache 16/6754
—In welcher Form unterstiitzt die Landesregie-

rung zukiinftig die besonders schutzbediirftigen
Frauen und Médchen aus dem Nordirak und
die Kommunen, in denen sie besonders betreut
werden?

Beschlussempfehlung

Der Landtag wolle beschlief3en,

den Antrag der Abg. Sabine Wolfle u.a. SPD — Druck-
sache 16/6754 — fiir erledigt zu erkléren.

25.09.2019

Der Vorsitzende:
Klein

Der Berichterstatter:
Lorek

Bericht

Der Ausschuss fiir Inneres, Digitalisierung und Migration be-
riet den Antrag Drucksache 16/6754 in seiner 36. Sitzung am
25. September 2019.

Die Erstunterzeichnerin des Antrags gab eine Zusammenfassung
der Antragsbegriindung und erinnerte an Veranstaltungen, die
aktuell zum Thema dieses Antrags stattgefunden hétten. Sie er-
klarte, die Ankiindigung, die Betreuung der Frauen und Kinder
aus dem Nordirak deutlich einschrianken zu wollen, habe sie sehr
betroffen gemacht. Offenbar sei geplant, die Jesidinnen zukiinftig
von Integrationsmanagern betreuen zu lassen. Diese seien jedoch
therapeutisch nicht hinreichend qualifiziert, um fiir die zumeist
hoch traumatisierten Frauen sorgen zu kdnnen und auf deren spe-
zifischen Bediirfnisse einzugehen; ihre Aufgabe sei es bekannt-
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lich vielmehr, gefliichtete Menschen in den Alltag und in die
Arbeitswelt zu integrieren.

Laut der Presseberichterstattung seien die geplanten Anderungen
mit den kommunalen Landesverbidnden abgestimmt worden. Auf
ihre Nachfrage hin hitten Vertreter des Landkreistags aber er-
klart, dass hierbei keine Abstimmung erfolgt sei, sondern dass
ihnen die neuen Planungen lediglich mitgeteilt worden seien.
Diese Plane jedoch liefen den Anliegen der Kommunen — die
ja die Moglichkeit der Spitzabrechnung der anfallenden Kosten
auch tiber den Zeitraum von drei Jahren hinaus gefordert hitten
— klar zuwider.

In den Kommunen rege sich bereits Unmut; so habe der grii-
ne Oberbiirgermeister der Stadt Stuttgart in einem persdnlichen
Schreiben an den Ministerprasidenten gefordert, die Finanzie-
rungsmodalititen in der bisherigen Weise aufrechtzuerhalten;
dhnliche Informationen gebe es aus Esslingen. Von einem huma-
nitdren Ansatz bei der Landesregierung konne keine Rede mehr
sein.

Aus den geschilderten Griinden bitte sie die Landesregierung
dringend, das geplante Vorgehen noch einmal zu iiberdenken und
die finanzielle Ausgestaltung in vollem Umfang beizubehalten.

Ein Abgeordneter der AfD bat um Auskunft dazu, was darunter zu
verstehen sei, wenn es in der Stellungnahme zum Antrag heif3e, in
der Frage des Familiennachzugs werde ,,zeitintensiv gepriift™.

Ein Abgeordneter der Fraktion GRUNE erklirte, den von der
Erstunterzeichnerin des Antrags behaupteten Kiirzungsbeschluss
habe es nie gegeben. Vielmehr bestiinden Vereinbarungen der
Landesregierung mit den aufnehmenden Kommunen, die auf Ab-
sprachen mit den kommunalen Landesverbinden beruhten. So
sei vorgesehen, dass die Personen, um die es hier gehe, nicht nur
24, sondern 36 Monate in der vorldufigen Unterbringung ver-
bleiben diirften. Auch Leistungen wie niedrigschwellige Thera-
pieformen und Maflnahmen zur Gesundheitsversorgung wiirden
noch bis zum Jahr 2021 programmgemé0 fortgefiihrt.

Grundsitzlich sei der Wunsch von kommunaler Seite nach zu-
sitzlicher finanzieller Absicherung sicherlich nachzuvollziehen;
hinweisen wolle er allerdings darauf, dass die Kommunen den
nun geplanten schrittweisen Ubergiéingen — bei erheblichen finan-
ziellen Sonderleistungen durch das Land zur Abfederung von
Belastungsspitzen — zugestimmt hitten. Nach seiner Uberzeu-
gung trage das Land fiir den in Rede stehenden Personenkreis
auch weiterhin eine grofie Verantwortung, und er hoffe, dass es
in den Gesprichen mit den Kommunen gelingen werde, dem
nachzukommen.

Wunsch seiner Fraktion sei auch, dass das Innenministerium die
Antrdge zum Familiennachzug sehr sorgfiltig priife und sehr
genau abwiége — insbesondere mit Blick auf die Situation min-
derjéhriger Kinder —, in welchen Fillen die Voraussetzungen fiir
einen Familiennachzug gegeben seien.

Der Minister fiir Inneres, Digitalisierung und Migration legte dar,
es gebe keinen Beschluss der Landesregierung, die Landesmittel
zur Unterstlitzung der liber das Sonderkontingent Nordirak auf-
genommenen Frauen und Kinder sowie deren Aufnahmekreise
zu kiirzen. Ebenso wenig gebe es einen Richtungswechsel.

Das Sonderkontingent sei wie urspriinglich konzipiert umgesetzt
worden; dies gelte auch fiir die landesseitige Erstattung der fiir
die Durchfithrung des Programms angefallenen Ausgaben der
Aufnahmekreise. In Bezug auf Gesundheitsleistungen sei das fi-
nanzielle Engagement des Landes nachtrdglich sogar erweitert
worden. Die Spitzabrechnung der Gesundheitsleistungen werde
tiber die urspriingliche Laufzeit des Programms hinaus bis Ende
2021 fortgesetzt.

Zudem sei ein Forderprogramm fiir niedrigschwellige Therapie-
leistungen sowie flir im Zusammenhang mit Gesundheitsleistun-
gen anfallende Dolmetscher- und Fahrtkosten aufgelegt worden.
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Er machte deutlich, die Modalititen der Unterbringung und
der Ausgabenerstattung fiir die Personen aus dem Sonderkon-
tingent Nordirak unterschieden sich von denen anderer Kontin-
gentfliichtlinge. Aufgrund des bereits im Vorfeld der Aufnahme
antizipierten besonderen Betreuungsbedarfs sei die vorldufige
Unterbringung durch die Sonderkontingentverordnung Nordirak
aus dem Jahr 2015 auf ldngstens 36 Monate und damit auf das
Sechsfache der Dauer der vorldufigen Unterbringung fiir Kontin-
gentfliichtlinge verlangert worden.

Die Aufnahmekreise hitten fiir jede von ihnen aufgenommene
Person fiir den Zeitraum der vorldufigen Unterbringung eine Pau-
schale in Hohe von 42000 € erhalten. Aus dieser Pauschale sei
von den Stadt- und Landkreisen die Unterbringung und die sozi-
ale Betreuung der Frauen und Kinder finanziert worden. Dariiber
hinaus hitten die Aufnahmekreise Gesundheitsleistungen fiir die
Aufgenommenen spitz abrechnen kdnnen.

Da die Betroffenen im Zeitraum von Marz 2015 bis Februar 2016
aufgenommen worden seien, sei die vorldufige Unterbringung
fiir die Frauen und Kinder des Sonderkontingents zwischenzeit-
lich beendet worden. Die Beendigung sei nicht iiberraschend er-
folgt, sondern habe der Konzeption des Programms entsprochen,
das die vorlaufige Unterbringung von vornherein auf 36 Monate
befristet habe.

Der Ministerrat habe sich mehrfach mit dem Sonderkontingent
und dessen Unterbringungs- und Erstattungsmodalitéiten befasst.
Zuletzt habe er im Oktober 2017 die Zwischenbilanz und die
Anschlussregelungen fiir das Sonderkontingent behandelt; im Ju-
li 2018 sei die weitere Erstattung der Gesundheitsleistungen fiir
Personen aus dem Sonderkontingent behandelt worden. Landes-
seitig sei eine Verldngerung der vorldufigen Unterbringung iiber
die urspriinglich festgelegte Dreijahresgrenze weder fiir zweck-
mafig noch fiir erforderlich gehalten worden.

Mit dem Ende der vorldufigen Unterbringung seien die Betroffe-
nen in die Anschlussunterbringung gewechselt. Damit habe vie-
lerorts zwar die wihrend der vorldufigen Unterbringung speziell
angebotene Betreuung geendet, jedoch bestehe fiir die Betrof-
fenen die Méglichkeit, die fiir alle Personen in der Anschluss-
unterbringung vorgehaltenen Angebote fiir soziale Beratung und
Begleitung zu nutzen.

In diesem Zusammenhang werde insbesondere auf das Angebot
des Integrationsmanagements verwiesen, das vom Land im Rah-
men des Pakts fiir Integration gefordert werde.

Anders als in Bezug auf die Dauer der vorldufigen Unterbringung
sei in Bezug auf die Gesundheitsversorgung der Aufgenomme-
nen vom Land Bedarf fiir nachtrégliche Anpassungen gesehen.
So sei das Innenministerium vom Ministerrat beauftragt worden,
eine Rechtsgrundlage fiir eine zeitlich befristete Fortsetzung der
Spitzabrechnung reguldrer Gesundheitsausgaben zu schaffen
sowie gemeinsam mit dem Staats- und dem Finanzministerium
die Grundlagen zu legen, um den Aufnahmekreisen Mittel zur
Finanzierung der niedrigschwelligen Therapieformen sowie der
im Kontext von Gesundheitsleistungen anfallenden Dolmetscher-
und Fahrtkosten zur Verfiigung zu stellen.

Beide Auftrige seien zwischenzeitlich umgesetzt worden. Mit
der zweiten Sonderkontingentverordnung Nordirak, die im De-
zember 2018 im Gesetzblatt veroffentlicht worden sei, sei vom
Innenministerium eine nahtlose Weiterfithrung der Spitzabrech-
nung der Gesundheitsaufwendungen bis zum 31. Dezember 2021
ermoglicht worden. In Ergénzung habe das Innenministerium im
November 2018 ein Forderprogramm zur Finanzierung niedrig-
schwelliger Therapieformen sowie zur Finanzierung im Zusam-
menhang mit Gesundheitsleistungen anfallender Dolmetscher-
und Fahrtkosten fiir den Zeitraum vom 1. Juli 2016 bis langstens
31. Dezember 2021 aufgelegt. Hierfiir wiirden Mittel aus dem
Haushalt des Staatsministeriums in Héhe von 900000 € zur Ver-
figung gestellt.
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Stidtetag und Landkreistag seien iiber die Planungen des Landes
informiert worden. Dies gelte sowohl fiir die Entscheidung, die
vorldufige Unterbringung nicht zu verléngern, als auch tiber die
Anpassungen in Bezug auf die Gesundheitsversorgung.

Er wies darauf hin, ndhere Informationen seien der Stellungnah-
me zum Antrag zu entnehmen, und betonte, eine ausreichende
Versorgung der Frauen und Kinder des Sonderkontingents sei
auch fiir die Zukunft sichergestellt.

Die Erstunterzeichnerin des Antrags wiederholte ihre Aussage,
Oberbiirgermeister und Biirgermeister mehrerer baden-wiirttem-
bergischer Stiddte hitten sich an die Landesregierung gewandt
und darauf hingewiesen, dass sie zukiinftig einen Grofteil der
Kosten selbst zu tragen hitten; dabei sei auch zum Ausdruck ge-
bracht worden, dass der anfangs geplante Zeitraum von drei Jah-
ren, innerhalb dessen die hoch traumatisierten Frauen in die Lage
versetzt werden sollten, sich zu integrieren und ihren Alltag zu
meistern, zu kurz bemessen gewesen sei.

Weiter wies sie darauf hin, dass in der Presse von Fillen im
Nordirak zu lesen gewesen sei, in denen totgeglaubte Kinder von
Jesidinnen wieder aufgetaucht seien. Da die Rechtslage hier un-
geklart sei, wolle sie wissen, in welcher Weise sich das Land
dafiir einsetzen wolle, dass diese Kinder wieder zu ihren Miittern
kémen.

Ein fraktionsloser Abgeordneter hielt es fiir erforderlich, dass das
Land, das das Sonderkontingent ja eingerichtet habe, auch bis
zum Schluss die Folgekosten trage. Dabei sei grundsétzlich dafiir
zu sorgen, dass die betroffenen Frauen mdglichst rasch in ihre
Heimat zuriickkehrten. Dort sei ja nun Frieden eingekehrt, und
nach seiner Auffassung konne Traumata am besten entgegen-
gewirkt werden, wenn die Menschen wieder in ihrer vertrauten
Umgebung leben konnten.

Zu der in der Stellungnahme zu den Ziffern 6 und 7 des Antrags
angegebenen Zahl von knapp 4,5 Millionen € fiir Gesundheits-
leistungen fiir die ca. 1000 Personen bitte er um Aufschliisse-
lung. Der Betrag erscheine ihm sehr hoch.

Ein weiterer Abgeordneter der AfD erinnerte an eine Veranstal-
tung zum Gedenken an den Genozid in Nordirak, in deren Rah-
men Kritik daran geduBert worden sei, dass die Bundesrepublik
Deutschland massive Wiederaufbauhilfe im Irak leiste, diese
Mittel jedoch vor Ort nicht zielgerichtet ankdmen, sondern un-
kontrolliert in allen moglichen Kanilen versickerten — mit nach-
teiligen Folgen auch fiir die jesidischen Frauen, die nach seinem
Eindruck zumeist gern wieder in ihre Heimat zuriickkehren wiir-
den, sobald dies die Verhiltnisse dort erlaubten.

Vor dem Hintergrund all dieser Probleme erinnere er daran,
dass die Erstunterzeichnerin des Antrags einer Partei angehore,
die in der Berliner Koalition den Aulenminister stelle. Hieraus
ergebe sich, wer der eigentliche Adressat fiir solche Anliegen
sei.

Der Minister erklérte zu der Stellungnahme zu den Ziffern 6 und 7
des Antrags, welche medizinischen Leistungen von der angege-
benen Summe von knapp 4,5 Millionen € umfasst seien, sei im
Nachgang wohl kaum mehr zu ermitteln.

Unter Bezug auf die Stellungnahme zu den Ziffern 2 und 3 des
Antrags erlduterte er, die Nachermittlungen seien deshalb so auf-
wendig und zeitintensiv, weil beim Familiennachzug ja die hu-
manitdren Griinde identifiziert werden miissten.

Der Ausschussvorsitzende merkte an, hier gebe es sicherlich fall-
bezogene Unterschiede bei der Linge und beim Aufwand.

Der Minister fligte auf Nachfrage des zuerst zu Wort gekom-
menen AfD-Vertreters hinzu, die Priifverfahren sollten noch in
diesem Jahr abgeschlossen werden.

Der Ausschuss beschloss ohne férmliche Abstimmung, dem Ple-
num zu empfehlen, den Antrag fiir erledigt zu erklaren.

09.10.2019

Berichterstatter:

Lorek

19.Zu dem Antrag der Abg. Rainer Stickelberger
u.a. SPD und der Stellungnahme des Ministeri-
ums fiir Inneres, Digitalisierung und Migration
— Drucksache 16/6772
— Ablehnung einer ehrenamtlichen Tétigkeit in
Form eines kommunalen Mandats

Beschlussempfehlung

Der Landtag wolle beschlief3en,

den Antrag der Abg. Rainer Stickelberger u.a. SPD
— Drucksache 16/6772 — fiir erledigt zu erkléren.

23.10.2019

Der Vorsitzende:
Klein

Der Berichterstatter:

Hockenberger

Bericht

Der Ausschuss fiir Inneres, Digitalisierung und Migration be-
riet den Antrag Drucksache 16/6772 in seiner 37. Sitzung am
23. Oktober 2019.

Der Erstunterzeichner des Antrags dankte fiir die Stellungnahme,
die gezeigt habe, dass es eine iiberraschend hohe Zahl von Fallen
gebe, in denen ein kommunales Mandat abgelehnt worden sei.
Der Einschitzung, die Kandidatur fiir ein 6ffentliches Amt, das
nach erfolgter Wahl nicht ausgeiibt werden solle, widerspreche
dem Zweck und Wesen einer demokratischen Wahl, sei unein-
geschréankt zuzustimmen.

Er legte dar, ein weiteres Phinomen seien sogenannte Witzkan-
didaturen, wie sie aktuell gerade in Bad Herrenalb vorkdmen.
Hiermit wiirden andere Bewerber in ihrer Ernsthaftigkeit diskre-
ditiert.

Beide Entwicklungen sollten im Auge behalten werden. Er halte
es fur wiinschenswert, hier iiber eventuelle Restriktionen nach-
zudenken, damit weiterer Schaden fiir die Demokratie moglichst
abgewendet werde.

Ein Abgeordneter der CDU erklirte, grundsétzlich nicht nach-
vollziehbar sei fiir ihn, wenn ein Mandat aus Altergriinden abge-
lehnt werde. Im Ubrigen sei er gespannt, welche Ergebnisse die
weiteren Ermittlungen des Innenministeriums zutage forderten.

Eine Abgeordnete der Fraktion GRUNE hielt den Vergleich mit
den Kandidaturen in Bad Herrenalb fiir nicht sinnvoll, gehe es
doch bei der Strategie, zu kandidieren, ohne das Mandat dann
wirklich antreten zu wollen, anders als bei den ,,Witzkandida-
turen” zumeist darum, moglichst viele Stimmen fiir die eigene
Wahlliste zu akquirieren.
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Einen gesetzlichen Handlungsbedarf sehe sie gleichwohl fiir bei-
de Phdnomene nicht. Sie hoffe vielmehr, dass die Wahlberech-
tigten sich vor ihrer Stimmabgabe genau informierten und die
Kandidaturen auch mit einer gewissen kritischen Grundhaltung
mitverfolgten.

Ein Abgeordneter der FDP/DVP meinte, das in Rede stehende
Phénomen sei sicherlich parteilibergreifend verbreitet. Auch er
sehe jedoch noch keinen gesetzgeberischen Handlungsbedarf;
die folgende 6ffentliche Berichterstattung sei fiir die betreffenden
Personen haufig sicherlich schon Strafe genug.

Ein Abgeordneter der Fraktion GRUNE wies in Bezug auf die
Stellungnahme zu Ziffer 1 des Antrags darauf hin, dass es im
Goppinger Gemeinderat nicht nur einen Fall, sondern sogar zwei
Félle gegeben habe.

Ein weiterer Abgeordneter der Griinen meinte, von dramatisch
gestiegenen Fallzahlen konne keine Rede sein, daher erkenne
auch er keinen unmittelbaren Handlungsbedarf. In diesem Zu-
sammenhang sehe er {librigens ein weiteres Problem, ndmlich in
Bezug auf die Inkompatibilitdt: Manche Personen kandidierten,
obwohl sie von vornherein wiissten, dass sie aus Inkompatibili-
tatsgriinden das Mandat nicht wiirden antreten konnen.

Ein fraktionsloser Abgeordneter verwies unter Bezugnahme auf
eigene Erfahrungen bei der Kommunalwahl 2014 in Stuttgart
auf den Fall, dass ein Bewerber trotz eines hinteren Listenplatzes
hohe Stimmenzahlen erhalte und somit ein Mandat anzunechmen
habe, mit dem er nicht gerechnet hitte. Er fligte hinzu, aller-
dings sollte nach seinem Dafiirhalten ein Bewerber grundsitzlich
mit einem Wahlerfolg rechnen und dann auch die Konsequenzen
tragen und das Mandat antreten; bei Ablehnung miissten die im
Kommunalwahlrecht vorgesehenen Sanktionen erfolgen.

Der Minister fiir Inneres, Digitalisierung und Migration erklérte,
er sei gern bereit, dem Ausschuss einmal Mdoglichkeiten fiir ge-
setzliche Anderungen aufzulisten, sodass eine Gesprichsgrund-
lage auch fiir den Austausch mit den kommunalen Landesver-
binden geschaffen werde.

Der Ausschuss beschloss ohne formliche Abstimmung, dem Ple-
num zu empfehlen, den Antrag fiir erledigt zu erklaren.

04.11.2019

Berichterstatter:

Hockenberger

20. Zu dem Antrag der Abg. Daniel Rottmann u.a.
AfD und der Stellungnahme des Ministeriums fiir
Inneres, Digitalisierung und Migration
— Drucksache 16/6786
— Hinrichtung mit dem Schwert in Stuttgart-Fa-

sanenhof

Beschlussempfehlung

Der Landtag wolle beschlieen,

den Antrag der Abg. Daniel Rottmann u.a. AfD — Druck-
sache 16/6786 — flir erledigt zu erkléren.

23.10.2019

Der Vorsitzende:
Klein

Der Berichterstatter:

Zimmermann
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Bericht

Der Ausschuss fiir Inneres, Digitalisierung und Migration be-
riet den Antrag Drucksache 16/6786 in seiner 37. Sitzung am
23. Oktober 2019.

Der Erstunterzeichner des Antrags dankte fiir die aufschluss-
reiche Stellungnahme und hielt es fiir bemerkenswert, dass sich
Identitatskontrollen von Auslédndern vielfach auf reine Befragun-
gen beschrénkten.

Ein fraktionsloser Abgeordneter fragte, wie eine aufenthalts-
rechtliche Anerkennung erfolgen konne, ohne dass die betreffen-
de Person iiber Ausweispapiere verfiige — was ja bedeute, dass
kein sicherer Identitdtsnachweis vorgelegt werden konne.

Der Minister fiir Inneres, Digitalisierung und Migration verwies
hierzu auf eine Entscheidung des Bundesamts fiir Migration und
Fliichtlinge (BAMF) und fiigte hinzu, gerade vor dem Hinter-
grund verschiedener Medienberichte lege er Wert auf die Fest-
stellung, dass sich die Landesbehdrden in Baden-Wiirttemberg
keinerlei Versdumnisse zuschulden kommen lieen.

Er erklédrte, das mit dem Antrag thematisierte Totungsdelikt sei
derzeit noch Gegenstand der staatsanwaltschaftlichen Ermitt-
lung; der Ausgang dieses Verfahrens miisse abgewartet werden.
Bereits jetzt konne er jedoch versichern, dass das Land ausldn-
derrechtlich alle vorhandenen Register ziehen werde.

Mit Genugtuung konne er berichten, dass es ihm — ausgehend
von einem wertvollen Hinweis eines Mitglieds der CDU-Land-
tagsfraktion — im Rahmen der Innenministerkonferenz in Qued-
linburg gelungen sei, bei den Kollegen parteiiibergreifend die
Auffassung durchzusetzen, dass bei bestimmten grausamen straf-
rechtlichen Begehensweisen die Moglichkeit einer umfassenden
Wiedereinreisesperre gegeben sein miisse, sodass ein unbefriste-
tes Einreiseverbot verhdngt werden konne, das sicherstelle, dass
der Téter nie wieder deutschen Boden betrete. Inzwischen sei
dies durch Bundesgesetz geregelt.

Ein Vertreter des Innenministeriums informierte, nach dem Jahr
2016 seien alle sogenannten EASY-Gap-Personen in Baden-
Wiirttemberg nochmals einbestellt und auch in Bezug auf Hin-
weise auf mogliche Straftaten iiberpriift worden. Der in Rede ste-
hende Straftiter hingegen sei erst 2018, also nach dieser Aktion,
nach Baden-Wiirttemberg gekommen.

Der Ausschuss beschloss ohne férmliche Abstimmung, dem Ple-
num zu empfehlen, den Antrag fiir erledigt zu erklaren.

04.11.2019

Berichterstatter:

Zimmermann
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21. Zu dem Antrag der Abg. Sascha Binder u.a. SPD
und der Stellungnahme des Ministeriums fiir In-
neres, Digitalisierung und Migration
— Drucksache 16/6790
—Einsatz von Kiinstlicher Intelligenz zur Be-

kimpfung von Kriminalitit

Beschlussempfehlung

Der Landtag wolle beschlieBen,

den Antrag der Abg. Sascha Binder u.a. SPD — Druck-
sache 16/6790 — fiir erledigt zu erkléren.

23.10.2019

Der Vorsitzende:
Klein

Der Berichterstatter:

Loreck

Bericht

Der Ausschuss fiir Inneres, Digitalisierung und Migration be-
riet den Antrag Drucksache 16/6790 in seiner 37. Sitzung am
23. Oktober 2019.

Der Erstunterzeichner des Antrags gab eine Zusammenfassung
der Antragsbegriindung und bat darum, aufzuschliisseln, fiir
welche Bereiche die vom Ministerium kiirzlich angekiindigten
6,5 Millionen € fiir Verbesserungen beim Einsatz Kiinstlicher
Intelligenz zur Bekdmpfung von Kriminalitit genau vorgesehen
seien und welche Zielkorridore das Ministerium bei der Frage
habe, wie der Einsatz Kiinstlicher Intelligenz fiir diese Aufgaben
bei absehbar stark wachsenden Datenmengen ausgebaut werden
konne.

Er fragte zum Thema Onlinedurchsuchung, ob dem Innenmi-
nisterium und dem LKA Berechnungen dazu vorldgen, welche
Speicherkapazititen bereitstechen miissten und welche Vorkeh-
rungen beziliglich des KI-Einsatzes getroffen werden miissten,
wenn die Onlinedurchsuchung gesetzlich verankert wiirde, und
welchen zusétzlichen Finanzbedarf dies auslosen wiirde.

Ein Abgeordneter der CDU dankte ausdriicklich dafiir, dass mit
6,5 Millionen € nun ein signifikanter Betrag aus der Vermogens-
abschopfung fiir Digitalisierungsvorhaben in der Kriminaltech-
nik zur Verfiigung gestellt werden solle, und informierte, in ei-
nem ausfiihrlichen Artikel der gestrigen Ausgabe der ,,Stuttgarter
Nachrichten” seien die Einsatzzwecke auch bereits spezifiziert
worden; KI solle demnach bei der Verfolgung von Kinderporno-
grafie, fiir 3-D-Visualisierungen etc. verstérkt zum Einsatz kom-
men, insbesondere aber auch im Rahmen der digitalen Forensik.

Ein Abgeordneter der AfD fragte in Bezug zur Stellungnahme zu
Ziffer 1 des Antrags, wie sich der starke Anstieg der Straftaten
mit Tatmittel Internet von 2017 auf 2018 erkldren lasse.

Zur Stellungnahme zu Ziffer 11 des Antrags wollte er wissen,
wie die Abldufe einer algorithmenbasierten Videotiberwachung
in Mannheim sich genau gestalteten und welche Erkenntnisse
oder auch schon Handlungsempfehlungen hieraus abzuleiten sei-
en.

Er erklérte, ihn treibe dabei auch die ethische Frage um, inwie-
fern durch Maschinenintelligenz de facto bereits handlungslei-
tende Entscheidungen getroffen wiirden und an welcher Stelle
der Mensch ins Spiel komme.

Abschlielend wollte er wissen, wie viele Stellen — auch mithilfe
der genannten 6,5 Millionen € — neu eingerichtet werden sollten,

um KI bei der Verbrechensbekdmpfung anwendungsorientiert
voranzubringen.

Ein Abgeordneter der Fraktion GRUNE fragte in Bezug auf die
Stellungnahme zu Ziffer 3 des Antrags, wie das Ministerium die
Moglichkeit beurteile, die Auswertung von Foto- und Video-
material so zu automatisieren, dass sich Abldufe schneller und
effizienter gestalteten und die polizeiliche Mitarbeiterinnen und
Mitarbeiter spiirbar entlastet wiirden.

Weiter wollte er wissen, ob KI auch bereits eine mogliche straf-
rechtliche Relevanz des Dargestellten erfassen kdnne, wann ent-
sprechende Werkzeuge praktisch einsetzbar seien und wie ver-
lasslich diese Prozesse dann wiren.

Der Minister fiir Inneres, Digitalisierung und Migration verwies
zundchst zur Frage des AfD-Abgeordneten auf die Erlduterungen
zu der der Stellungnahme zu Ziffer 1 des Antrags beigefiigten
Tabelle, wonach die Polizei im Jahr 2018 bundesweit einen Fall-
zahlenanstieg im Bereich der Erpressungshandlungen mit dem
Tatmittel Internet durch das starke Anwachsen des neuartigen
Kriminalitidtsphdnomens ,,Sextortion” — die Erpressung von Per-
sonen durch Androhen der Veréffentlichung beispielsweise von
intimen Videos — beobachte.

Des Weiteren erklérte er, mit den genannten 6,5 Millionen €
wiirden keine zusdtzlichen Personalstellen generiert; dieses
Geld diene zunichst der Ausgestaltung der Technik. Inwiefern
das LKA in den kommenden Jahren personell gestirkt werden
konne, hinge nicht zuletzt vom Haushaltsgeber ab; die anstehen-
den Beratungen zum kommenden Doppelhaushalt boten hierzu
sicherlich Gelegenheit.

Zur Frage des Vertreters der Fraktion GRUNE fiihrte er aus, die
Einbeziehung von KI-Technik diene dazu, die teilweise immens
hohen Datenmengen auf ihre Relevanz hin sozusagen zu durch-
sieben. Die Entscheidung, was davon moglicherweise von straf-
rechtlicher Relevanz sei und was nicht, werde selbstverstdndlich
auch weiterhin von Menschen getroffen. Dies bedeute, dass die
Polizeibeamten und Beamten auch zukiinftig Bildmaterial sich-
ten miissten; im besten Fall konne sich jedoch die Menge des
auszuwertenden Materials deutlich reduzieren. Hierzu erstelle
das LKA nun eine Konzeption, mit deren Fertigstellung in abseh-
barer Zeit zu rechnen sei. Auf Nachfrage sei er gern bereit, diese
dann zur Lektiire weiterzuleiten.

Den bereits erwédhnten Artikel aus den ,,Stuttgarter Nachrichten®
— ihm liege gerade die ,,Backnanger Kreiszeitung® vor, in dem
dieser ebenfalls erschienen sei — konne auch er zur Lektiire emp-
fehlen; er vermittle sehr detaillierte Informationen.

Ein Vertreter des Innenministeriums gab zur Frage der Online-
durchsuchung die Auskunft, hier gebe es keinen inhaltlichen Zu-
sammenhang mit den KI-Pldnen; dies laufe technisch gesehen
eigenstindig.

Auf weitere Nachfrage des Erstunterzeichners des Antrags be-
kriftigte der Minister, derzeit gehe es um die Frage, was mit KI
im Rahmen des aktuell geltenden Rechtsrahmens erreicht werden
konne und inwiefern deren Einsatz der Erleichterung und Opti-
mierung der gegenwirtigen polizeilichen Arbeit diene. Das LKA
beschiftige sich derzeit nicht mit der Frage, in welcher Weise KI
als Instrument im Rahmen der Onlinedurchsuchung eingesetzt
werden konnte.

Ein weiterer Vertreter des Innenministeriums erlduterte auf
Nachfrage des AfD-Vertreters, der jeweils hinterlegte Algorith-
mus erkenne bestimmte Muster und mache einen Menschen, der
vor dem Bildschirm sitze, dann darauf aufmerksam, dass ein be-
stimmtes Verhalten eingetreten sein konnte. Die menschliche
Wahrnehmungs- und Entscheidungskompetenz komme in die-
sem System also nach wie vor bereits zu einem frithen Zeitpunkt-
punkt ins Spiel; handlungsleitende Entscheidungen wiirden auch
zukiinftig nicht Maschinen tiberantwortet.
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Der Ausschuss beschloss ohne férmliche Abstimmung, dem Ple-
num zu empfehlen, den Antrag fiir erledigt zu erkléren.

05.11.2019

Berichterstatter:
Lorek

22.Zu dem Antrag der Abg. Dr. Ulrich Goll u.a.
FDP/DVP und der Stellungnahme des Ministeri-
ums fiir Inneres, Digitalisierung und Migration
— Drucksache 16/6794
— Verhinderung und Aufklirung von Cyberecri-

me-Straftaten

Beschlussempfehlung

Der Landtag wolle beschlief3en,

den Antrag der Abg. Dr. Ulrich Goll u.a. FDP/DVP
— Drucksache 16/6794 — fiir erledigt zu erkldren.

23.10.2019

Der Vorsitzende:
Klein

Die Berichterstatterin:
Dr. Leidig

Bericht

Der Ausschuss fiir Inneres, Digitalisierung und Migration be-
riet den Antrag Drucksache 16/6794 in seiner 37. Sitzung am
23. Oktober 2019.

Ein Mitunterzeichner des Antrags dankte fir die ausfiihrliche
Stellungnahme und fragte in Bezug auf die Stellungnahme zu
Ziffer 14 des Antrags, ob die dort vorgenommene, etwas naiv
klingende Charakterisierung Russlands tatsdchlich der Vorstel-
lung der Landesregierung entspreche und ob nicht auch die Lan-
desregierung klar im Blick habe, dass die Cyberattacken von rus-
sischer wie auch von chinesischer Seite auf KRITIS-Objekte dar-
auf abzielten, die Netzinfrastruktur in Deutschland lahmzulegen.

Des Weiteren wollte er wissen, ob die beschriebene Stelle tat-
sachlich nur koordinierend tatig werde und ob es tatséchlich fiir
sinnvoll gehalten werde, hier einen weiteren Apparat zu schaffen,
statt, wie es etwa Bayern vormache, die Strukturen grundsétzlich
auf den Priifstand zu stellen.

Der Minister fiir Inneres, Digitalisierung und Migration erklérte,
wer aus der Stellungnahme zu Ziffer 14 des Antrags eine russ-
landfreundliche Haltung meine herauslesen zu konnen, der irre.
Hier verweise er auf die dort getroffene klare Feststellung, dass
Russland wie auch China sogenannte Cyberwar-Strategien, also
Sabotageangriffe auf KRITIS-Infrastrukturen, als Teil ihrer je-
weiligen Militardoktrin betrachteten. Die feindselige Einstellung
solcher Lander habe die Landesregierung also durchaus auf dem
Schirm.

Die geplante zusitzliche Bereitstellung von 45 Personalstellen
und die Biindelung der Kompetenzen in einer Cyber-Sicherheits-
agentur diene zunéchst der besseren Koordinierung; es gehe aber
auch um die Einbeziehung operativer Strukturen.
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Er betonte, er halte es flir aulerordentlich notwendig, dass sich
das Land in diesem Bereich noch besser koordiniert aufstelle,
auch gemeinsam mit der Privatwirtschaft. Denn letztlich gehe es
um nicht weniger als um eine vollig neue Sicherheitsarchitektur
in Baden-Wiirttemberg, die als ihr Zentrum die CSA — die Cy-
ber-Security-Agentur — habe.

Hier hoffe er perspektivisch auch auf eine Verstetigung der no-
tigen Mittel; was im Rahmen des anstehenden Doppelhaushalts
fir das Jahr 2021 — so hoffe er — etatisiert werde, sei allenfalls
ein Anfang.

Der Ausschuss beschloss ohne formliche Abstimmung, dem Ple-
num zu empfehlen, den Antrag fiir erledigt zu erklaren.

07.11.2019

Berichterstatterin:
Dr. Leidig

23.Zu dem Antrag der Abg. Alexander Maier u.a.
GRUNE und der Stellungnahme des Ministeri-
ums fiir Inneres, Digitalisierung und Migration
— Drucksache 16/6802
— Rechtsextreme Kampfsportszene in Baden-Wiirt-

temberg

Beschlussempfehlung

Der Landtag wolle beschlief3en,

den Antrag der Abg. Alexander Maier u.a. GRUNE
— Drucksache 16/6802 — fiir erledigt zu erkléren.

23.10.2019

Der Vorsitzende:
Klein

Der Berichterstatter:

Diirr

Bericht

Der Ausschuss fiir Inneres, Digitalisierung und Migration be-
riet den Antrag Drucksache 16/6802 in seiner 37. Sitzung am
23. Oktober 2019.

Der Erstunterzeichner des Antrags dankte fiir die Stellungnahme
und erkldrte namens seiner Fraktion, es sei erfreulich, dass sich
die Situation in Baden-Wiirttemberg nicht so besorgniserregend
darstelle wie in anderen Bundesldndern, wo die Kampfsportsze-
ne verstiarkt Anlaufpunkt fiir rechtsextremistische, aber auch fiir
linksextremistische ebenso wie teilweise auch fiir salafistische
und dschihadistische Gruppierungen geworden sei. Dennoch gel-
te es sicherlich, die Entwicklungen auch in Baden-Wiirttemberg
im Blick zu behalten.

Der Ausschuss beschloss ohne formliche Abstimmung, dem Ple-
num zu empfehlen, den Antrag fiir erledigt zu erklaren.

03.11.2019

Berichterstatter:

Diirr
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24. Zu dem Antrag der Abg. Sascha Binder u.a. SPD
und der Stellungnahme des Ministeriums fiir In-
neres, Digitalisierung und Migration
— Drucksache 16/6888
— Neuregelung des Landesbeamtengesetzes (LBG)

zur Erfiillungsiibernahme titulierter Schmer-
zensgeldanspriiche

Beschlussempfehlung

Der Landtag wolle beschlief3en,

den Antrag der Abg. Sascha Binder u.a. SPD — Druck-
sache 16/6888 — fiir erledigt zu erklaren.

23.10.2019

Der Berichterstatter: Der Vorsitzende:
Blenke Klein

Bericht

Der Ausschuss fiir Inneres, Digitalisierung und Migration be-
riet den Antrag Drucksache 16/6888 in seiner 37. Sitzung am
23. Oktober 2019.

Der Erstunterzeichner des Antrags hielt bei der Umsetzung von
gesetzlichen Neuerungen — im vorliegenden Fall der Neurege-
lung des LBG zur Erfiillungsiibernahme titulierter Schmerzens-
geldanspriiche — regierungsseitig generell mehr Tempo durch ge-
eignete Vorgaben fiir die praktische Umsetzung fiir wiinschens-
wert.

Eine Abgeordnete der Fraktion GRUNE betrachtete das Inkraft-
treten des §80a LBG als deutliches Zeichen der Wertschitzung
gegeniiber den Polizistinnen und Polizisten im Land und bat
darum, dem Ausschuss alle ein bis zwei Jahre liber den Stand
der Inanspruchnahme aufgrund der Zahl der entsprechenden Ent-
schiadigungsantrége zu berichten.

Eine Abgeordnete der Fraktion der CDU begriifite die Neurege-
lung als wichtige Fiirsorgemafinahme des Landes fiir die Polizei-
beamtinnen und -beamten und begriiite entsprechend die seiner-
zeit iiberfraktionell verabschiedete Novelle.

Der Innenminister sagte als Antwort auf den Redebeitrag der
Abgeordneten der Griinen bis Ende der Legislaturperiode einen
Bericht iiber die Inanspruchnahme des §80a LBG und die ent-
sprechenden Entwicklungen zu.

An den Erstunterzeichner des Antrags gewandt wies er darauf
hin, die in Rede stehende Problematik sei sicherlich auch schon
vor dem Jahr 2016 bekannt gewesen. Wer nun eine angeblich
zu langsame Umsetzung der gesetzlichen Neuregelung kritisiere,
miisse sich fragen lassen, weshalb nicht schon von der Vorgén-
gerregierung entsprechende Mafinahmen auf den Weg gebracht
worden seien.

Der Ausschuss beschloss ohne férmliche Abstimmung, dem Ple-
num zu empfehlen, den Antrag fiir erledigt zu erkléren.

06.11.2019

Berichterstatter:

Blenke
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25. Zu dem Antrag der Abg. Peter Hofelich u.a. SPD
und der Stellungnahme des Ministeriums fiir Fi-
nanzen
— Drucksache 16/6402
— Fast 400 Mio. Euro Kursverluste bei Pensions-

fonds und -riicklage des Landes

Beschlussempfehlung

Der Landtag wolle beschlieen,

den Antrag der Abg. Peter Hofelich u.a. SPD — Druck-
sache 16/6402 — flir erledigt zu erkléren.

26.09.2019

In Vertr. des Vorsitzenden:
Mack

Die Berichterstatterin:
Walker

Bericht

Der Ausschuss fiir Finanzen beriet den Antrag Drucksache
16/6402 in seiner 43. Sitzung am 26. September 2019.

Der Erstunterzeichner des Antrags zeigte auf, das Finanzministe-
rium habe tiber Kursverluste von fast 400 Millionen € im vergan-
genen Jahr beim Pensionsvermodgen des Landes berichtet. Auf
den vorliegenden Antrag hin habe das Finanzministerium in sei-
ner Stellungnahme die Entwicklung nun erklart und gleichzeitig
dargelegt, dass zum Mai 2019 die Kursverluste wieder aufgefan-
gen worden seien. Interessant wire noch zu erfahren, wie sich
die weitere Entwicklung seit Mai 2019 vollzogen habe.

Es sei klar, dass eine angemessene Mischung bei der Anlage von
Geldern die grofite Stabilitdt verspreche. Die Anleihen und Ak-
tien, in die das Land investiert habe, stammten von Emittenten
und Unternehmen aus aller Welt. Diese orientierten sich nicht
unbedingt am Gemeinwohl. Dennoch sei das Mischungsverhalt-
nis wahrscheinlich gut tiberlegt.

Eine Abgeordnete der Griinen unterstrich, das Land habe das
Geld ziemlich gut angelegt, wie auch der Rechnungshof kon-
statiere. Es sei tiberraschend, wie gut die Renditen sich in dem
gegenwairtig schwierigen Umfeld darstellten. Da die Gelder der
Finanzierung kiinftiger Pensionsausgaben dienten, sei es in der
Tat besonders wichtig, das Pensionsvermodgen des Landes nicht
als Spielfeld zu betrachten.

Nachhaltigkeit bei der Geldanlage spiele fiir die Regierungsko-
alition eine grofle Rolle. Sie habe auch entsprechende Vorstofie
unternommen. Auch werde kiinftig mehr Wert darauf gelegt, am
Gemeinwohl orientierte Konzerne einzubeziehen. Das Land be-
finde sich also auf einem guten Weg.

Ein Abgeordneter der FDP/DVP bemerkte, in der Diskussion
stehe ein gemeinsamer Fonds der Lander Hessen, Bayern, Nord-
rhein-Westfalen und Baden-Wiirttemberg. IThn interessiere, in-
wieweit dabei die Nachhaltigkeit als Kriterium aufrechterhalten
werde.

Ein Abgeordneter der CDU schloss sich den Worten der Ab-
geordneten der Griinen an und dankte dem Rechnungshof fiir
dessen Beratende AuBerung ,,Versorgungsriicklage und Versor-
gungsfonds® vom Mirz 2015. Er fiugte hinzu, darin fithre der
Rechnungshof wortlich aus:
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Die relative Sicherheit der Vermogensanlage des Landes beruhte
auf einer konservativen Mischung von erstklassigen Aktien in
begrenztem Umfang sowie Rentenwerten hoher Bonitét.

Es konne sein, dass sich die Kurswerte, auf einen Stichtag be-
zogen, negativ entwickelt hitten. Langfristig jedoch sei das Land
auf einem guten Weg.

Ein Abgeordneter der AfD brachte zum Ausdruck, seine Frak-
tion halte die Mischung des Portfolios fiir relativ ausgewogen.
Auch seien die Risiken von Staatsanleihen abgefedert. Es gehe
hier um eine stichtagsbezogene Betrachtung, sodass man die An-
schaffungswerte nicht in Relation zu Gewinnen bzw. Verlusten
darstellen kénne und auch keine entsprechende Bewertung vor-
nehmen sollte.

Die Staatssekretdrin im Ministerium fiir Finanzen teilte mit, in
der vorliegenden Drucksache seien von Januar bis Mai 2019 Er-
trdge von 36,6 Millionen € bei der Versorgungsriicklage und von
30,7 Millionen € beim Versorgungsfonds ausgewiesen. Die Ent-
wicklung habe sich seitdem weiterhin positiv gestaltet. So hétten
im August die Ertridge bei der Versorgungsriicklage 50,2 Mil-
lionen € und beim Versorgungsfonds 41,7 Millionen € betragen.

Sowohl fiir Versorgungsriicklage als auch fiir Versorgungsfonds
seien schon Nachhaltigkeitskriterien eingefiihrt worden. Fiir die
Versorgungsriicklage sei dies bereits vor mehreren Jahren ge-
schehen. Hinsichtlich des Pensionsfonds wiederum hétten vier
Lander einen gemeinsamen Index ausgeschrieben. Thr Haus habe
in einer Pressemitteilung vom Juni dieses Jahres darauf hinge-
wiesen, dass die betreffenden Arbeiten nun abgeschlossen seien.
Es handle sich nicht um einen gemeinsamen Fonds, sondern nur
um einen gemeinsamen Index, wobei es zwischen den beteiligten
Landern auch unterschiedliche Varianten des Index gebe. Ba-
den-Wiirttemberg habe Wert darauf gelegt, kiinftig ,,fossil free
unterwegs zu sein. Dies halte sie auch in Blick auf kiinftige fi-
nanzielle Entwicklungen und Renditeerwartungen fiir die richti-
ge Entscheidung.

Sie antwortete auf Frage eines Abgeordneten der CDU, iiber
mehrere Jahre betrachtet, belaufe sich der interne Zinsful3 bei der
Versorgungsriicklage auf 4,4 % und beim Versorgungsfonds auf
4,8%. Dies seien nach Ansicht ihres Hauses hervorragende Wer-
te.

Daraufthin kam der Ausschuss einvernehmlich zu der Beschluss-
empfehlung an das Plenum, den Antrag Drucksache 16/6402 fiir
erledigt zu erklaren.

14.10.2019
Berichterstatterin:
Walker
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26. Zu dem Antrag der Abg. Gernot Gruber u.a. SPD
und der Stellungnahme des Ministeriums fiir Fi-
nanzen
— Drucksache 16/6716
— Entwicklung und Perspektiven des Flugaufkom-

mens der Landesverwaltung

Beschlussempfehlung

Der Landtag wolle beschlief3en,

den Antrag der Abg. Gernot Gruber u.a. SPD — Druck-
sache 16/6716 — fiir erledigt zu erklaren.

24.10.2019

Der Berichterstatter: Der Vorsitzende:

Wald Stickelberger

Bericht

Der Ausschuss fiir Finanzen beriet den Antrag Drucksache
16/6716 in seiner 44. Sitzung am 24. Oktober 2019.

Der Erstunterzeichner des Antrags machte darauf aufmerksam, in
Baden-Wiirttemberg hitten sich die CO,-Emissionen gegeniiber
1990 bisher leider nur um 12% verringert. Eine der Ursachen
hierfiir liege darin, dass der Verkehrsbereich sogar einen leich-
ten Anstieg der CO,-Emissionen verzeichne und der Flugverkehr
insbesondere auch bei Landesverwaltung, Landesregierung und
Wissenschaft geradezu ,,explodiert™ sei.

Die Antragsteller begriilten auerordentlich, dass die Landesre-
gierung am Schluss ihrer Stellungnahme zu dem vorliegenden
Antrag schreibe:

Grundsdtzlich gilt, das Flugaufkommen auf das notwen-
digste Maf3 zu beschrdnken.

Die Zahlen belegten allerdings etwas anderes. So sei das Flug-
aufkommen der Landesverwaltung seit 2013 um 39 % gestiegen.
Das Bahnaufkommen im Fernverkehr der Landesverwaltung ha-
be sich seit 2015 um 18% erhoht. Daher seien Landesverwal-
tung, Landesregierung und Wissenschaft gefordert, einen kon-
kreten Beitrag zum Klimaschutz zu leisten.

Ein Abgeordneter der FDP/DVP hob hervor, das Flugaufkom-
men der Landesverwaltung sei 2016 um fast 30 % hoher gewesen
als ein Jahr zuvor. Er fragte, wie sich diese starke Steigerung
erklére.

Ein Abgeordneter der CDU brachte zum Ausdruck, Wissenschaft
lebe vom internationalen Austausch. Auch wenn sicher oft elek-
tronisch kommuniziert werden konne, sei es dennoch sinnvoll,
auch einmal zu einer Konferenz zu fliegen und dort Gespriche zu
fithren. Es sei wichtig, zu fragen, wo sich dieselben Ergebnisse
auch ohne Flugreisen erzielen lieBen. Genauso wichtig sei aber,
dass die Wissenschaft vorankomme, denn ohne Wissenschaft
lasse sich die Klimaproblematik mit Sicherheit nicht 16sen.

Eine Abgeordnete der Griinen fiihrte aus, es bringe die Klimade-
batte nicht voran, wenn Menschen mit dem Hinweis auf den Um-
fang ihrer Flugreisen quasi an den Pranger gestellt wiirden. Wis-
senschaft und Politik lebten in der Tat auch vom internationalen
Austausch. Dazu miissten weiter auch Treffen stattfinden. Nicht
alles lasse sich tiber Video- und Telefonkonferenzen regeln.

Dennoch halte sie es mit Blick auf die gestiegenen Zahlen fiir ab-
solut richtig, dass der Flugverkehr reduziert werden miisse. Bei-

spielsweise sei zu fragen, wie sich Kurzstreckenfliige weitgehend
vermeiden lieBen. Damit Konferenzen und Gremiensitzungen
nicht unbedingt die physische Présenz erforderten, seien die vor-
handenen technischen Alternativen auszubauen.

Der Finanzausschuss plane im néchsten Jahr eine Informations-
reise nach Athen. Mangels Nachtziigen in Europa sei es jedoch
kaum mdglich, ohne Flug in die griechische Hauptstadt zu ge-
langen. Daran zeige sich, dass manches noch verdndert werden
misse, um Alternativen zu schaffen. Dies gestalte sich zum Teil
schwierig. Es sei darauf zu achten, dass An- und Abreise in ei-
nem verniinftigen Verhéltnis zu der Zeit stiinden, die man sich
vor Ort aufhalte.

Die Staatssekretérin im Ministerium fiir Finanzen trug vor, die
Landesregierung sehe in dem gestiegenen Flugaufkommen einen
Handlungsauftrag und werde das Thema weiterverfolgen. Es
stelle sich auch die Frage, wie der Umgang mit den Mobilitétsbe-
diirfnissen der Verwaltung im Landesreisekostengesetz oder ge-
gebenenfalls in einem Klimaschutzgesetz geregelt werde. Ferner
sei zu fragen, ob Besprechungen auch einmal ohne Priasenz vor
Ort abgehalten werden konnten, indem verstirkt Videokonferen-
zen durchgefiihrt wiirden. Dazu bediirfe es auch eines Kultur-
wandels. Es miisse sicher noch am Verstindnis dafiir gearbeitet
werden, dass sich manches vielleicht auch anders organisieren
lasse.

Das Finanzministerium habe relativ viel Besprechungsbedarf in
Berlin. Zu diesem Zweck werde auch das Flugzeug genutzt. Ge-
nauso oft erfolge aber auch die Fahrt mit der Bahn. Letzterer den
Vorzug zu geben sei in gewissem Maf3 schon formuliert worden.
Allerdings sei dies nicht immer realistisch, wie etwa das von ih-
rer Vorrednerin angefiihrte Beispiel mit Athen zeige. Doch auch
bei kiirzeren Strecken gebe es bisweilen Griinde fiir die Nutzung
des Flugzeugs. Thr Ressort erbringe im Ubrigen fiir die Fliige, die
dort anfielen, Kompensationsleistungen.

Daraufhin kam der Ausschuss einvernehmlich zu der Beschluss-
empfehlung an das Plenum, den Antrag Drucksache 16/6716 fiir
erledigt zu erkléren.

06.11.2019

Berichterstatter:
Wald

27.Zu dem Antrag der Abg. Stephen Brauer u.a.
FDP/DVP und der Stellungnahme des Ministeri-
ums fiir Umwelt, Klima und Energiewirtschaft
— Drucksache 16/6722
— Kostenentwicklung des Nationalparks Schwarz-

wald

Beschlussempfehlung

Der Landtag wolle beschlielen,

den Antrag der Abg. Stephen Brauer u.a. FDP/DVP
— Drucksache 16/6722 — fiir erledigt zu erklaren.
24.10.2019

Der Berichterstatter: Der Vorsitzende:

Dr. Rosler Stickelberger
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Bericht

Der Ausschuss fir Finanzen beriet den Antrag Drucksache
16/6722 in seiner 44. Sitzung am 24. Oktober 2019.

Der Erstunterzeichner des Antrags bemerkte, die FDP/DVP ha-
be in der vorliegenden Initiative u.a. gefragt, in welcher Hohe
dem Land durch die Errichtung des Nationalparks Schwarzwald
Steuereinnahmen und Erldse aus der Vermarktung entgingen. In
dieser Hinsicht komme dem Land der derzeit niedrige Holzpreis
entgegen. Dadurch ldgen die Mindereinnahmen des Landes unter
den urspriinglich eingeplanten 5,3 Millionen €.

Ein Abgeordneter der Griinen wies darauf hin, die gegenwértig
niedrigen Holzpreise minderten zwar die von seinem Vorredner
angesprochenen Einnahmeverluste, doch wiirde der Landesbe-
triecb ForstBW bei hoheren Holzpreisen ein Vielfaches dessen
erlésen, was nun an Mindereinnahmen durch die Errichtung des
Nationalparks in Rede stehe. Das Besucher- und Informations-
zentrum des Nationalparks werde im Ubrigen nach dessen Fer-
tigstellung auch im Vergleich mit entsprechenden Einrichtungen
in anderen Nationalparks einen sehr innovativen Charakter besit-
zen und sicherlich auch bei seinem Vorredner von der FDP/DVP
Begeisterung auslosen.

Ein Abgeordneter der SPD fiihrte an, die SPD-Landtagsfraktion
habe den Nationalpark Schwarzwald an sich und vor allem des-
sen naturschutzfachliche Komponente von Anfang an unterstiitzt.
Doch halte sie es fiir richtig, dass die FDP/DVP die Kosten des
Projekts in dem vorliegenden Antrag hinterfrage. Ausweislich
der Stellungnahme der Landesregierung zu dieser Initiative seien
fiir den Neubau des Besucher- und Informationszentrums sowie
zur Unterbringung der Verwaltung noch im Dezember 2013 Ge-
samtbaukosten von rund 23 Millionen € prognostiziert worden.
In der schriftlichen Begriindung des Antrags werde nun aber
ein Betrag von 44,7 Millionen € angegeben. Angesichts dieser
beachtlichen Kostensteigerung stelle sich die Frage, ob bei der
urspriinglichen Prognose leichtsinnig kalkuliert worden sei und
welche Lehren daraus fiir kiinftige Projekte gezogen werden
konnten.

Die Staatssekretdrin im Ministerium fiir Finanzen erklérte, das
Verwaltungsgebdude am Ruhestein sei bereits fertiggestellt und
an den Nutzer libergeben worden. Die Landesregierung habe die
Kostenentwicklung in verschiedenen Landtagsdrucksachen dar-
gestellt und im vergangenen Jahr auch ausfiihrlich begriindet,
wie sie zu dem jetzt giiltigen Betrag von 35,5 Millionen € fiir
den Bau des Besucher- und Informationszentrums und des Ver-
waltungsgebdudes gekommen sei. Die urspriingliche Etatisierung
im Haushalt habe in der Tat auf einer nicht allzu tiefen Planung
beruht.

Die Landesregierung bemiihe sich sehr, kiinftig nur noch Bau-
maBnahmen zu etatisieren, die mindestens bis zur sogenannten
Leistungsphase 3 geplant seien. Bei wichtigen Projekten werde
gegebenenfalls mit einem zweistufigen Verfahren gearbeitet. Da-
nach wiirden zundchst nur Planungsraten etatisiert und erfolge
erst dann, wenn das Projekt vertieft geplant sei, die eigentliche
Etatisierung der Baukosten.

Das, was sich die Landesregierung fiir kiinftige Bauprojekte
vorgenommen habe, sei in dieser Form beim Besucher- und
Informationszentrum des Nationalparks noch nicht geschehen.
Dies habe sicher einen wesentlichen Faktor fiir die Kosten-
erhéhung dargestellt. Allerdings handle es sich auch um eine
komplexe Baumafinahme an einem witterungstechnisch nicht
einfachen Standort. Die Landesregierung begriiie aber, dass
sich die BaumafBnahme in diesem Jahr sehr gut entwickelt ha-
be.
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Sodann fasste der Ausschuss einvernehmlich die Beschlussemp-
fehlung an das Plenum, den Antrag Drucksache 16/6722 fiir erle-
digt zu erklaren.

06.11.2019

Berichterstatter:
Dr. Rosler

28.Zu dem Antrag der Abg. Tobias Wald u.a. CDU
und der Stellungnahme des Ministeriums fiir Fi-
nanzen
— Drucksache 16/6735
— Umsatzsteuerbefreiung bei Ausfuhrlieferungen
im nichtkommerziellen Reiseverkehr

Beschlussempfehlung

Der Landtag wolle beschlief3en,

den Antrag der Abg. Tobias Wald u.a. CDU — Drucksache
16/6735 — fiir erledigt zu erkléren.

24.10.2019

Der Vorsitzende und Berichterstatter:

Stickelberger

Bericht

Der Ausschuss fiir Finanzen beriet den Antrag Drucksache
16/6735 in seiner 44. Sitzung am 24. Oktober 2019.

Der Erstunterzeichner des Antrags bemerkte, seine Initiative
greife ein wichtiges Thema auf, das gerade in der siidbadischen
Grenzregion zur Schweiz viele Unternehmen und Gastronomen
bewege. Immer wieder werde davon gesprochen, dass eine Baga-
tellgrenze bei Ausfuhrlieferungen im nicht kommerziellen Rei-
severkehr eingefiihrt werden solle. Auch sei die Rede von der
Einfithrung einer App fiir die automatisierte Erteilung der Aus-
fuhr- und Abnehmerbescheinigungen zu Umsatzsteuerzwecken
im nicht kommerziellen Reiseverkehr. Er bitte hierzu um Aus-
kunft iiber den aktuellen Sachstand.

Ein Abgeordneter der SPD schloss sich dieser Bitte an und be-
tonte, die aufgeworfenen Fragen trieben die Regionen, die an der
Grenze zur Schweiz lagen, stark um. Dies gelte vor allem fiir den
Einzelhandel.

Die Staatssekretdrin im Ministerium fiir Finanzen gab bekannt,
der Entwurf des Gesetzes zur weiteren steuerlichen Forderung
der Elektromobilitit und zur Anderung weiterer steuerlicher Vor-
schriften sehe zum 1. Januar 2020 die Einfithrung einer Wert-
grenze von 50 € befristet bis zur Einfiihrung eines automatisier-
ten Verfahrens zur Erteilung von Ausfuhr- und Abnehmerbesti-
tigungen durch die Zollverwaltung vor. Bei dem von ihr gerade
erwihnten automatisierten Verfahren handle es sich um die vom
Erstunterzeichner angesprochene App. Wann diese eingefiihrt
werde, entziehe sich der Kenntnis der Landesregierung. Entwick-
lung und Einfiihrung der App lagen im Zustindigkeitsbereich der
Zollverwaltung und seien damit eine reine Bundesangelegenheit.
Darauf habe die Landesregierung keinen Einfluss.
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Sodann verabschiedete der Ausschuss einvernehmlich die Be-
schlussempfehlung an das Plenum, den Antrag Drucksache
16/6735 fiir erledigt zu erkléren.

06.11.2019

Der Vorsitzende und Berichterstatter:

Stickelberger

29.Zu dem Antrag der Abg. Stephen Brauer u.a.
FDP/DVP und der Stellungnahme des Ministeri-
ums fiir Inneres, Digitalisierung und Migration
— Drucksache 16/6791
— Schuldensituation und Altschuldentilgung fiir

baden-wiirttembergische Kommunen

Beschlussempfehlung

Der Landtag wolle beschlief3en,

den Antrag der Abg. Stephen Brauer u.a. FDP/DVP
— Drucksache 16/6791 — fiir erledigt zu erkléren.

24.10.2019

Der Berichterstatter: Der Vorsitzende:

Klein Stickelberger

Bericht

Der Ausschuss fiir Finanzen beriet den Antrag Drucksache
16/6791 in seiner 44. Sitzung am 24. Oktober 2019.

Der Erstunterzeichner des Antrags fiihrte an, bei den baden-wiirt-
tembergischen Kommunen seien in der Vergangenheit nur in we-
nigen Einzelfillen Kassenkredite notwendig gewesen. Insofern
stelle sich die Lage der Kommunen in Baden-Wiirttemberg im
Vergleich mit der in anderen Bundesldndern sehr gut dar. Aller-
dings hitten die Kommunen die gute konjunkturelle Entwicklung
nicht in dem Maf} zur Schuldentilgung genutzt, wie es angesichts
der Entwicklung der Nettosteuereinnahmen zu erwarten gewesen
wire. So seien die Nettosteuereinnahmen der baden-wiirttem-
bergischen Kommunen im Jahr 2018 um 6,5 Milliarden € ho-
her gewesen als 2010. Die Kommunen hétten selbstverstindlich
marode Infrastruktur sanieren miissen und insoweit, um in der
Terminologie der Landesregierung zu sprechen, implizite Schul-
den getilgt.

Der vorliegenden Stellungnahme zu dem Antrag sei zu entneh-
men, dass die Landesregierung das Konnexitétsprinzip immer
einhalte. Dies sdhen die kommunalen Landesverbande jedoch
anders.

Ein Abgeordneter der CDU unterstrich, das Land Baden-Wiirt-
temberg statte seine Kommunen mit einer Steuerverbundquo-
te von 22 % erstklassig aus. Dies sei mit ein Grund dafiir, dass
sich die Verschuldungssituation der baden-wiirttembergischen
Kommunen nicht so darstelle wie die in anderen Bundesléndern.
Hinzu komme, dass die Fachaufsicht hier gut arbeite und friih-
zeitig Regelungen treffe, wonach Kommunen keine zusitzlichen
Kredite aufnehmen diirften. Allerdings sei es nicht in Ordnung,
dass der Bund fiir die Tilgung von Altschulden der Kommunen

20 Milliarden € zur Verfligung stelle. Dadurch werde ,,durch die
Hintertiir® ein zweiter Finanzausgleich eingefiihrt und wiirden
Lander benachteiligt, die ihre Kommunen gut ausstatteten. Das
Land miisse diesen Punkt in Berlin verfolgen und auf den Fode-
ralismus hinweisen.

Ein Abgeordneter der SPD merkte hierzu an, dies sei ein sehr
guter Appell.

Ein zweiter Abgeordneter der CDU wies darauf hin, der Um-
stand, dass die baden-wiirttembergischen Kommunen ihre Ver-
schuldung nicht noch stirker abgebaut hitten, hinge manchmal
auch mit langfristigen Kreditvertrdgen zusammen, aus denen sie
vor deren Auslaufen nicht herauskdmen.

Die Staatssekretarin im Ministerium fiir Finanzen teilte mit, nach
der Schuldenstatistik des Statistischen Bundesamts stelle sich
Baden-Wiirttemberg im Léndervergleich je Einwohner sehr gut,
was die kommunalen Schulden der Kernhaushalte beim 6ffentli-
chen und nicht 6ffentlichen Bereich betreffe.

Sodann fasste der Ausschuss einvernehmlich die Beschluss-
empfehlung an das Plenum, den Antrag Drucksache 16/6791 fiir
erledigt zu erkléren.

06.11.2019

Berichterstatter:

Klein

30. Zu dem Antrag der Abg. Stephen Brauer u.a.
FDP/DVP und der Stellungnahme des Ministeri-
ums fiir Finanzen
— Drucksache 16/6822
— Freie Spielriume fiir die Haushaltsaufstellung

2020/2021

Beschlussempfehlung

Der Landtag wolle beschlief3en,

den Antrag der Abg. Stephen Brauer u.a. FDP/DVP
— Drucksache 16/6822 — fiir erledigt zu erklaren.

24.10.2019

Der Berichterstatter: Der Vorsitzende:

KoBler Stickelberger

Bericht

Der Ausschuss flir Finanzen beriet den Antrag Drucksache
16/6822 in seiner 44. Sitzung am 24. Oktober 2019.

Der Erstunterzeichner des Antrags erklérte, inzwischen scheine
vom Tisch zu sein, dass die Lander im Zusammenhang mit der
Grundsteuer eine Schattenrechnung auf der Grundlage des soge-
nannten Scholz-Modells fiir Zwecke des Landerfinanzausgleichs
vornehmen sollten. 2017 sei davon die Rede gewesen, Baden-
Wiirttemberg werde durch die Neuregelung des Finanzausgleichs
unter den Landern um 400 Millionen € entlastet. Er frage, ob es
bei diesem Betrag bleibe oder ob weitere Entlastungen zu erwar-
ten seien. Thn interessiere ferner, warum die Beratungen der Ge-
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meinsamen Finanzkommission zwischen Land und Kommunen
gescheitert seien und bis wann mit einer Einigung gerechnet wer-
de. AuBlerdem bitte er noch um Auskunft, ob die Strafzahlung,
die Daimler im Rahmen der Dieselaffdare zu leisten habe, schon
in den Haushalt eingeplant sei.

Ein Vertreter des Ministeriums fiir Finanzen gab bekannt, die
Landesregierung gehe davon aus, dass die GroBenordnung, die
sein Vorredner bei dessen erster Frage genannt habe, nach wie
vor zutreffe. Beim Lénderfinanzausgleich gebe es keine Ver-
gleichsberechnung zwischen altem und neuem System. Ab 2020
werde der Lénderfinanzausgleich iiber die Umsatzsteueranteile
— gewissermalfien tiber den Vorwegabzug — berechnet.

Dem Landtag gehe iiber die Beratungen der Gemeinsamen Fi-
nanzkommission noch ein Bericht zu, in dem die Positionen von
Land und Kommunen dargestellt wiirden. Was die Hohe des
Konnexititsanspruchs der kommunalen Seite im Rahmen des
neuen Bundesteilhabegesetzes betreffe, wichen die Haltungen
beider Seiten deutlich voneinander ab. In den Entwurf des Staats-
haushaltsplans 2020/21 sei ein Betrag eingestellt worden, der der
Kostenschitzung des Bundes entspreche. Dariiber hinaus sei in
der Riicklage fiir Haushaltsrisiken ein Betrag vorgesehen, um
etwaige konnexititsrelevante Mehrbedarfe abdecken zu konnen.
Diese Vereinbarung habe die kommunale Seite noch nicht ein-
gehen wollen, weil es weniger um die Ausgleichshohe als vor-
rangig um die Festlegung gehe, welche einzelnen MaBinahmen
letztlich konnexitétsrelevant seien. Die Gemeinsame Finanzkom-
mission habe zwar keine Einigung erzielt, sei aber tibereinge-
kommen, tiber die offenen Punkte im Gesprich zu bleiben. Mitte
November 2019 finde unter Einbeziehung des Sozialministeri-
ums ein Folgegesprich statt.

Der zweite wesentliche Punkt, in dem sich die Haltungen bei-
der Seiten voneinander unterschieden, betreffe die Leistungen fiir
Geduldete. Das Land habe den Kommunen hierfiir in den Jahren
2018 und 2019 freiwillig je 134 Millionen € bereitgestellt. Nach
einer Erhebung der kommunalen Seite ldgen die Kosten jetzt ho-
her. Es habe eine Prognose gegeben, wonach die Zahl der Gedul-
deten sinken werde. Deshalb habe das Land unterstellt, dass der
Betrag von 134 Millionen € in dieser Hohe nicht mehr benétigt
werde. Aufgrund der Zusammensetzung der Fliichtlinge sei die
Zahl der Geduldeten jedoch nicht gesunken. Im Haushaltsent-
wurf fiir die Jahre 2020 und 2021 sei ein auf jeweils 150 Millio-
nen € erhohter Betrag ausgebracht worden. Zwischen diesem Be-
trag und der Forderung der kommunalen Seite bestehe noch ein
kleines Delta. Auch dariiber blieben beide Seiten im Gespréch.

Auf Nachfrage eines Abgeordneten der SPD zu diesem Punkt
antwortete der Regierungsvertreter, die Forderung der Kommu-
nen liege bei 269 Millionen €. Davon gehe jedoch, wie schon bei
der Berechnung der Werte fiir 2018 und 2019, ein Sockelbetrag
ab. Hieriiber bestehe Einvernehmen. Letztlich liege die Forde-
rung der Kommunen bei etwas unter 200 Millionen €.

Der Vertreter des Ministeriums fiir Finanzen fiihrte weiter aus,
neben den genannten beiden Hauptpunkten bestiinden noch
kleinere Dissenspunkte. Einig gewesen seien sich beide Seiten
hingegen beispielsweise bei der Verteilung des KIF. Die Kom-
munen hiétten aber Wert auf die Vorlage eines Gesamtpakets
gelegt, sodass Positionen, bei denen sich beide Seiten einig
seien, nicht als Beschluss der Kommission dargestellt werden
konnten.

Die Strafzahlungen von Porsche und Bosch im Rahmen der
Dieselaffare seien in die Planungen der Landesregierung fiir
den Entwurf des Doppelhaushalts 2020/21 integriert worden.
Das Land sei jetzt aber gut beraten, die Ergebnisse der Steuer-
schitzung fiir Baden-Wiirttemberg abzuwarten. Mit deren Vor-
lage werde Anfang November gerechnet. Deshalb seien die
Einnahmen aus der Strafzahlung von Daimler noch nicht auf-
geteilt worden.
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Daraufthin empfahl der Ausschuss dem Plenum einvernehmlich,
den Antrag Drucksache 16/6822 fiir erledigt zu erkléren.

06.11.2019

Berichterstatter:

KoBler
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31.Zu dem Antrag der Abg. Rainer Hinderer u.a.
SPD und der Stellungnahme des Ministeriums fiir
Wissenschaft, Forschung und Kunst
— Drucksache 16/6212
— Zugangsvoraussetzungen zum Masterstudien-

gang Psychologie in Baden-Wiirttemberg und
evtl. erforderliche Ubergangsregelungen im
Rahmen der geplanten Reform der Psychothe-
rapeutenausbildung

Beschlussempfehlung

Der Landtag wolle beschlieBen,

den Antrag der Abg. Rainer Hinderer u.a. SPD — Druck-
sache 16/6212 — fiir erledigt zu erkléren.

23.10.2019

Die Berichterstatterin: Der Vorsitzende:

Erikli Deuschle

Bericht

Der Ausschuss fiir Wissenschaft, Forschung und Kunst be-
riet den Antrag Drucksache 16/6212 in seiner 28. Sitzung am
23. Oktober 2019.

Der Erstunterzeichner des Antrags wies darauf hin, dass der
Deutsche Bundestag zwischenzeitlich das Gesetz zur Reform der
Psychotherapeutenausbildung verabschiedet habe. Der Bundesrat
miisse dem Gesetz noch zustimmen. Das Inkrafttreten sei fiir den
1. September 2020 vorgesehen.

Der Erstunterzeichner fuhr fort, auf dem Gebiet der psychothe-
rapeutischen Versorgung bestehe ein ausgesprochen hoher Fach-
kréftebedarf. Vor diesem Hintergrund begriile die SPD-Fraktion
ausdriicklich die Reform, nach der die Psychotherapeutenaus-
bildung kiinftig in einem eigensténdigen fiinfjahrigen Masterstu-
dium absolviert werden konne.

Der Antwort des Ministeriums fiir Wissenschaft und Forschung
sei nicht zu entnehmen, wie die Reform im Land umgesetzt
werden solle. Im Hinblick auf den Zeitpunkt des Inkrafttretens
des Gesetzes sei davon auszugehen, dass zum Wintersemester
2020/2021 die ersten Studierenden die Ausbildung aufnehmen
konnten. Angesichts dessen sei zu fragen, an welchen Standorten
die Psychotherapeutenausbildung stattfinden solle. Ferner wire
es interessant zu wissen, ob Mittel fiir die Einrichtung zusétz-
licher Studienplétze in den Haushaltsplan eingestellt oder ob in
erster Linie vorhandene Studienplédtze im Fachbereich Psycho-
logie fuir die Psychotherapeutenausbildung umgewidmet werden
sollten.

Ein Abgeordneter der GRUNEN unterstrich, aufgrund des ho-
hen Fachkriftebedarfs auf dem Gebiet der psychotherapeuti-
schen Versorgung komme der Psychotherapeutenausbildung
zunehmende Bedeutung zu. Das Ministerium fiir Wissenschaft,
Forschung und Kunst bringe am Schluss der Stellungnahme
zum Ausdruck, dass die Lander in Bezug auf die Reform der
Ausbildung Probleme sdhen. Diese hingen wie zumeist mit der
Ubernahme der finanziellen Belastungen zusammen, die mit der
Umsetzung der Vorgaben des Bundes verbunden seien. Vor die-
sem Hintergrund habe der Bundesrat den Vermittlungsausschuss

angerufen. Angesichts dessen sei zu fragen, ob das Inkrafttreten
zum 1. September 2020 noch realistisch sei.

Eine Abgeordnete der AfD merkte an, das Ministerium fiir Wis-
senschaft, Forschung und Kunst fiihre in der Stellungnahme zu
dem Antrag aus, dass die Datenbestinde der Studierendensta-
tistik aus Griinden des Datenschutzes nicht iiber die Semester
hinweg miteinander verkniipft werden konnten. Die Abgeordne-
te wollte wissen, welche datenschutzrechtlichen Bestimmungen
dies nicht gestatteten. Sie meinte, nach einer Pseudonymisierung
der Daten diirften diese durchaus miteinander verkniipft werden,
sodass eine Auswertung moglich sei.

Die Ministerin fiir Wissenschaft, Forschung und Kunst fiihrte
aus, die Vorstellungen iiber die inhaltliche Gestaltung der Aus-
bildung miissten letztlich auf eine Approbationsordnung hinun-
tergebrochen werden. Ohne Approbationsordnung konnten die
Details der Umsetzung im Land nicht bestimmt werden. Der Ent-
wurf einer Approbationsordnung sei am heutigen Tag beim Mi-
nisterium fir Wissenschaft, Forschung und Kunst eingegangen.
Der Inhalt sei ihr, der Ministerin, noch nicht bekannt. Das Mi-
nisterium werde den Entwurf priifen und dazu Stellung bezichen.

Die zweite Voraussetzung, die zu kléren sei, bevor iiber die Um-
setzung im Detail gesprochen werden konne, betreffe die Finan-
zierung. Der Bundesgesetzgeber verabschiede sehr gern Gesetze
im Hochschulbereich mit hohen Qualitdtsanforderungen und mit
Ideen, die in der Umsetzung sehr teuer seien. Die dafiir erforder-
lichen finanziellen Mittel wiirden den Landern aber nicht zuge-
wiesen. Diese Vorgehensweise betreffe das Studium der Human-
medizin und der Zahnmedizin, die Hebammenausbildung und
nunmehr auch die Psychotherapeutenausbildung.

Vor diesem Hintergrund habe auch Baden-Wiirttemberg zu den
Landern gehort, die den Vermittlungsausschuss angerufen hit-
ten. Es konne nicht sein, dass vom Bund eine — sicherlich sinn-
volle — Idee nach der anderen produziert werde, ohne sich um
die daraus folgenden finanziellen Belastungen zu kiimmern. Fiir
Baden-Wiirttemberg seien auf dem Gebiet der Psychotherapeu-
tenausbildung Mehrkosten von 7 bis 9 Millionen € jahrlich er-
mittelt worden, ohne dass es zu einer Erhohung der Zahl der
Studienplitze kdme.

Die Ministerin fiir Wissenschaft, Forschung und Kunst meinte,
auch wenn es Zeit koste, diirften die Lander diese Behandlung
durch den Bund nicht widerspruchslos hinnehmen. Der Bund,
der die Standards erhohe, miisse sich an den Kosten beteiligen,
die durch seine MaBregeln strukturell verursacht wiirden. Vor
diesem Hintergrund sei sie derzeit noch nicht willig, Festlegun-
gen im Hinblick auf die Umsetzung zu treffen, schloss die Mi-
nisterin.

Sodann fasste der Ausschuss einvernehmlich die Beschlussemp-
fehlung an das Plenum, den Antrag Drucksache 16/6212 fiir erle-
digt zu erkléren.

13.11.2019

Berichterstatterin:

Erikli
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32.Zu dem Antrag der Abg. Gabi Rolland u.a. SPD
und der Stellungnahme des Ministeriums fiir
Wissenschaft, Forschung und Kunst
— Drucksache 16/6318
— Perspektiven fiir eine bessere Mittelausstattung
der Hochschulen fiir Angewandte Wissenschaf-
ten (HAW) in Baden-Wiirttemberg

Beschlussempfehlung

Der Landtag wolle beschlieen,

den Antrag der Abg. Gabi Rolland u.a. SPD — Drucksache
16/6318 — fiir erledigt zu erkléren.

25.09.2019

Der Vorsitzende:

Deuschle

Die Berichterstatterin:

Neumann-Martin

Bericht

Der Ausschuss fiir Wissenschaft, Forschung und Kunst be-
riet den Antrag Drucksache 16/6318 in seiner 27. Sitzung am
25. September 2019.

Die Erstunterzeichnerin des Antrags fiihrte aus, Hochschulen
fiir angewandte Wissenschaften (HAWSs) ndhmen in bemerkens-
werter Weise auch beruflich Qualifizierte in ihre Studiengénge
auf. HAWs seien eine beliebte Hochschulart mit einer gewissen
Nihe zu Wirtschaft und Industrie, gerade in den Wirtschaftswis-
senschaften und in den Ingenieurwissenschaften, und erfreuten
sich einer hohen Nachfrage. Die Zahl der Studienanfanger an den
Hochschulen fiir angewandte Wissenschaften sei im Groflen und
Ganzen stabil, auch weil es nach wie vor attraktiv sei, eine aka-
demische Ausbildung anzustreben.

Die SPD-Fraktion sehe in Bezug auf die Mittelausstattung der
Hochschulen fiir angewandte Wissenschaften durchaus noch
Nachholbedarf. Dies habe die Wissenschaftsministerin vorhin
bei einem anderen Tagesordnungspunkt in Bezug auf die Grund-
finanzierung der HAWs auch eingerdumt. Thre Fraktion stehe auf
dem Standpunkt, dass eine Verstetigung der in den vergangenen
Jahren aufgebauten neuen Studienplétze notwendig sei und dass
die hierfiir erforderlichen Mittel zur Verfiigung gestellt werden
miissten. Auch sei das Betreuungsverhéltnis zwischen Professo-
ren und Studierenden zu verbessern. Zudem miisse die Zahl der
befristeten Arbeitsverhdltnisse in den HAWs noch weiter redu-
ziert werden.

Vor diesem Hintergrund sei ihre Fraktion der Auffassung, dass
sowohl der Landtag als auch das Ministerium in Sachen Finan-
zierung erhebliche Anstrengungen unternehmen miissten, auch
um kiinftig qualifiziertes Personal fiir die HAWs zu gewinnen.
Bekanntermalen sei es gerade im Verwaltungs- und Technik-
bereich recht eng auf dem Arbeitsmarkt geworden. Insofern sei
eine gewisse Attraktivitit durch das Gehalt durchaus ein wich-
tiges Thema.

Die Fraktion der SPD erwarte von der Ministerin ein beherztes
Eintreten, um gerade diese Hochschulart finanziell noch besser
auszustatten, als dies dem Land in den vergangenen sieben Jah-
ren zum Teil bereits gelungen sei.

Eine Abgeordnete der Griinen unterstrich, die Hochschulen fiir
angewandte Wissenschaften stellten einen ganz wichtigen Teil
der Hochschullandschaft in Baden-Wiirttemberg dar. Dies stehe
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wohl aufler Frage. Die Studierendenzahlen blieben in Zukunft
sicherlich dhnlich hoch wie derzeit.

Die Forderungen, die jetzt im Zuge der Verhandlungen zum
Hochschulfinanzierungsvertrag II erhoben wiirden, seien sowohl
bei den Hochschulen fiir angewandte Wissenschaften als auch
bei allen anderen Hochschulen nachvollziehbar. Auf allen Sei-
ten werde intensiv verhandelt. Aber sicherlich konnten nicht alle
Wiinsche erfiillt werden. Wichtig sei, dass alle Hochschulen im
Hinblick auf die Grundfinanzierung auf eine solide Basis gestellt
wiirden. Insofern sei sie auf die Ergebnisse der Verhandlungen
gespannt.

Die Ministerin fiir Wissenschaft, Forschung und Kunst betonte, die
Landesregierung sei stolz darauf, dass die Hochschulen fiir ange-
wandte Wissenschaften in Baden-Wiirttemberg so gut aufgestellt
seien. Auch miisse anerkannt werden, dass die HAWs, dhnlich wie
die Duale Hochschule Baden-Wiirttemberg, mehr Ausbauanstren-
gungen unternommen hétten als andere Hochschulen und dass sie
deswegen einer besonderen Belastung ausgesetzt seien. Zur Wahr-
heit gehore auch, dass die HAWs im Land eine hervorragende Ak-
zeptanz hitten und gut ausgelastet seien.

In Baden-Wiirttemberg sei die Verteilung der Studierenden zwi-
schen HAWs und Universititen geradezu vorbildlich und ent-
spreche dem, was der Wissenschaftsrat schon seit Langem emp-
fehle, namlich 40 : 60. Diese Verteilung sei nahezu komplett
umgesetzt. Die meisten anderen Bundesldnder seien noch weit
davon entfernt.

Die Hochschulen fiir angewandte Wissenschaften in Baden-
Wiirttemberg seien auch forschungsstark. In Bezug auf die ver-
schiedenen Forderprogramme auf Bundesebene schnitten die
baden-wiirttembergischen HAWs immer hervorragend ab. Sie
zeigten, dass sie beim Thema ,,Angewandte Forschung® auch
wirklich etwas leisteten.

Das MWK habe allen Grund, mit Selbstbewusstsein zu sagen,
dass die Ausgangslage bei den Hochschulen fiir angewandte
Wissenschaften gut sei. Dennoch miissten die HAWs im Rahmen
des nichsten Hochschulfinanzierungsvertrags noch ein weiteres
Stiick vorankommen.

Das Land sei selbstverstandlich fiir alle Hochschularten zustan-
dig. Jede mache im Moment ihre besondere Lage deutlich und
bringe sich in Position. Die HAWs verwiesen auf den beson-
deren Ausbaudruck und machten zudem geltend, dass es vor
dem Hintergrund der Konkurrenz zu Industrie und Unternehmen
schwierig sei, Professoren zu gewinnen. Dabei sei Baden-Wiirt-
temberg in Bezug auf die Bezahlung der Professoren bundesweit
sogar die Nummer 1 und insofern durchaus wettbewerbsfahig,
auch wenn es selbstverstindlich nicht mit Industriegehéltern
konkurrieren kénne. Die DHBW habe eine besonders niedrige
Hauptamtlerquote und deswegen einen besonderen Bedarf, Pro-
fessoren zu gewinnen.

Die Landesregierung miisse nun priifen, wie den jeweiligen Be-
darfen Rechnung getragen werden koénne. Sie freue sich immer
iiber Vorschlige, wie es gelingen konne, Anteile aus anderen
Ressorts in den Hochschulbereich zu verschieben. Es diirfe aber
nicht vergessen werden, dass jeder vorhandene Euro im Haushalt
nur ein Mal ausgegeben werden konne. SchlieBlich werde sich
das Land auch fiir die wichtige Aufgabe der Hochschulen nicht
verschulden.

Eine Abgeordnete der CDU ergénzte, die Hochschulen fiir an-
gewandte Wissenschaften hétten noch eine Sondersituation, und
zwar im Hinblick auf die Zweitmittel. Alle HAWs verfiigten
iber einen zwar unterschiedlichen, aber insgesamt sehr hohen
Anteil an Zweitmitteln. Deshalb hétten sie im letzten Hochschul-
finanzierungsvertrag von der Erhéhung der Grundforderung
nicht profitieren konnen. Insofern sei thnen die Umwandlung in
Grundfinanzierungsmittel verstindlicherweise ein besonders gro-
Bes Anliegen.
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Als zweiter Aspekt komme hinzu, dass die Zweitmittel im Ver-
gleich zu den Grundfinanzierungsmitteln in aller Regel auch eine
andere Hohe hitten. Deswegen fiihre allein die betragsmaflige
Verstetigung der Zweitmittel noch nicht zu dem gewiinschten Er-
gebnis, auch wenn die HAWs dadurch schon einmal mehr Ver-
lasslichkeit hétten und die Dynamisierungen dort auch ankédmen,
was bislang nicht der Fall gewesen sei.

Der Ausschuss beschloss ohne formliche Abstimmung, dem Ple-
num zu empfehlen, den Antrag fiir erledigt zu erkléren.

16.10.2019

Berichterstatterin:

Neumann-Martin

33.Zu dem Antrag der Abg. Nico Weinmann u.a.
FDP/DVP und der Stellungnahme des Ministeri-
ums fiir Verkehr
— Drucksache 16/6355
— Landesweites Semesterticket 111

Beschlussempfehlung

Der Landtag wolle beschlieen,

den Antrag der Abg. Nico Weinmann u.a. FDP/DVP
— Drucksache 16/6355 — fiir erledigt zu erklaren.

23.10.2019

Der Vorsitzende:
Deuschle

Der Berichterstatter:

Salomon

Bericht

Der Ausschuss fiir Wissenschaft, Forschung und Kunst be-
riet den Antrag Drucksache 16/6355 in seiner 28. Sitzung am
23. Oktober 2019.

Vor dem Hintergrund der Beratung iiber den Gegenstand des
Antrags im Zusammenhang mit der Besprechung der Antwort
auf die GroBe Anfrage Drucksache 16/6253 im offentlichen Teil
der 28. Sitzung am 23. Oktober 2019 erklérte sich der Erstunter-
zeichner des Antrags damit einverstanden, den Antrag fiir erle-
digt zu erkléren.

Sodann fasste der Ausschuss einvernehmlich die Beschlussemp-
fehlung an das Plenum, den Antrag Drucksache 16/6355 fiir erle-
digt zu erkléren.

13.11.2019

Berichterstatter:

Salomon

34. Zu dem Antrag der Abg. Gabi Rolland u.a. SPD
und der Stellungnahme des Ministeriums fiir
Wissenschaft, Forschung und Kunst
— Drucksache 16/6361
— Bund-Linder-Vereinbarung zu den drei neu-

en Pakten im Bereich Hochschule und Wissen-
schaft — Bewertung, Teilhabe und Umsetzung
durch Baden-Wiirttemberg

Beschlussempfehlung

Der Landtag wolle beschlief3en,

den Antrag der Abg. Gabi Rolland u.a. SPD — Drucksache
16/6361 — fiir erledigt zu erkléren.

23.10.2019

Die Berichterstatterin: Der Vorsitzende:

Gentges Deuschle

Bericht

Der Ausschuss fiir Wissenschaft, Forschung und Kunst be-
riet den Antrag Drucksache 16/6361 in seiner 28. Sitzung am
23. Oktober 2019.

Die Erstunterzeichnerin des Antrags bedankte sich fiir die aus-
fihrliche Stellungnahme des Ministeriums fiir Wissenschaft,
Forschung und Kunst. Sie wollte wissen, in welchem Umfang
das Land Baden-Wiirttemberg Mittel aus dem Zukunftsvertrag
Studium und Lehre erhalten werde und wie sich die Mittel auf
die Hochschularten verteilen wiirden.

Eine Abgeordnete der CDU fragte, ob die Bundesmittel, die auf-
grund des Zukunftsvertrags Studium und Lehre gewéhrt wiirden,
in gleicher Hohe durch Landesmittel komplementiert wiirden.
Sie wollte ferner wissen, ob die Bundesmittel sozusagen als fri-
sches Geld an die Hochschulen weitergeleitet wiirden oder ob
sie in die allgemeine Hochschulfinanzierung einbezogen wiirden.

Die Ministerin fiir Wissenschaft, Forschung und Kunst legte
dar, bei den Mitteln, die im Rahmen der neuen Pakte im Be-
reich Hochschule und Wissenschaft gewédhrt wiirden, handele es
sich um die Fortsetzung der Forderung aufgrund des bisherigen
Hochschulpakts. Diese Mittel wiirden voraussichtlich iiber einen
langeren Zeitraum eingehen. Somit handele es sich nicht um fri-
sches Geld, sondern um die Verstetigung von Zweitmitteln, die
in die Grundfinanzierung tiberfiihrt wiirden.

Die Kofinanzierung vonseiten des Landes sei im Wesentlichen
im Rahmen des Ausbauprogramms 2012 geleistet worden. Ein
Grofiteil dieser Mittel seien bislang Zweitmittel, also bereits im
System vorhanden gewesen. Durch die Verstetigung konnten
diese Mittel flexibler eingesetzt werden. Jedoch handle es sich
auch in diesem Fall nicht um frisches Geld.

Die Kofinanzierung der Bundesmittel in gleicher Hohe sei durch
das Land Baden-Wiirttemberg stets garantiert worden und wer-
de auch fiir die Zukunft garantiert. Sie setze sich allerdings aus
verschiedenen Komponenten zusammen. Die Mittel hitten im
Wesentlichen aus dem Ausbauprogramm 2012 gestammt, jedoch
seien auch zusitzliche Baumittel eingeflossen.

Aufgrund der neuen Bund-Lander-Vereinbarung werde die
Nachweisfithrung gegeniiber dem Bund verbessert und transpa-
renter gestaltet. Bislang seien manche Lénder bei dem Nachweis,
dass eine Kofinanzierung in gleicher Hohe geleistet worden sei,
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sehr kreativ gewesen. Diesbeziiglich miisse sich das Land Ba-
den-Wiirttemberg keine Sorgen machen. Es habe insoweit eher
zu den fantasielosen Lindern gehort, es habe aber auch nichts
zu verbergen. Das Land Baden-Wiirttemberg habe sich stets be-
mitht, Transparenz beziiglich der Kofinanzierung herzustellen,
und werde auch in Zukunft nachweisen konnen, dass eine Ko-
finanzierung in gleicher Hohe geleistet werde.

Die Ministerin fiir Wissenschaft, Forschung und Kunst fuhr fort,
die Frage nach der Verteilung der Mittel sei sehr schwer zu be-
antworten. Friiher sei die Hohe der Bundesmittel berechnet wor-
den, indem die Zunahme der Zahl der Studienanfanger in Kopfen
im ersten Semester gegeniiber dem Jahr 2005 ermittelt worden
sei. Jeder zusitzliche Studienanfinger habe eine Zahlung aus-
gelost, die tiber vier Jahre gewéhrt worden sei. Hierin habe ein
falscher Anreiz gelegen, weil es fiir die Hochschulen finanziell
vorteilhaft gewesen sei, eine moglichst grole Zahl von Studien-
anfangern aufzunehmen und eine hohe Quote von Abbrechern
in Kauf zu nehmen. Dieser falsche Anreiz sei fir die Zukunft
abgestellt worden.

Fir die Zukunft sehe das Grundberechnungsmodell vor, dass
20% der Forderung nach der Zahl der Studienanfinger berechnet
wiirden, 60 % nach der Zahl der Studierenden, die das Studium
in der Regelstudienzeit abschlossen, und 20% nach der Absol-
ventenquote. Hierdurch wiirden die Hochschulen begiinstigt, die
nachhaltig eine hohe Zahl von Studierenden ausbildeten und zu
einem Studienabschluss fiihrten.

Zusitzlich gebe es weitere Mechanismen, die im alten System
bestanden hitten und die auch im neuen System beriicksichtigt
wiirden. So habe es besondere Anrechnungen fiir die neuen Bun-
deslinder und fiir die Stadtstaaten gegeben. Durch eine Uber-
gangsregelung wiirden diese Anrechnungen tiber die Jahre ab-
geschwicht, bis der neue Mechanismus uneingeschrénkt greife.

Die Ermittlung der Zahlen sei daher hochkompliziert. Die Bun-
desmittel konnten auch nicht ohne weiteres auf die Hochschulen
heruntergerechnet werden, weil insgesamt nur eine bestimmte
Summe Geldes verteilt werde. Die Mittel, die in Baden-Wiirt-
temberg ankommen wiirden, wiirden auch in Relation zu den
nachlassenden oder zunehmenden Anstrengungen der anderen
Lénder stehen. Es konne also sein, dass in Baden-Wiirttemberg
mehr Geld ins System komme, wenn Baden-Wiirttemberg relativ
mehr Kapazititen anbiete als andere Lander. Wenn die Hoch-
schulen in Baden-Wiirttemberg hingegen Kapazititen abbauten,
wihrend die Kapazititen in anderen Lindern erhoht wiirden,
wiirden weniger Mittel nach Baden-Wiirttemberg flieBen.

Vor diesem Hintergrund stehe die Ansage, dass das Land Baden-
Wiirttemberg diese Mittel verstetigen wolle, unter dem Vorbe-
halt, dass die Kapazititen zumindest gehalten wiirden. Denn bei
zuriickgehenden Kapazitidten wiirden die Bundesmittel abneh-
men. Bei der Verteilung der Mittel benétige das Ministerium fiir
Wissenschaft, Forschung und Kunst daher eine gewisse ,,Bein-
freiheit”, damit Verdnderungen bei den Mittelzuweisungen in
der Mittelverteilung abgebildet werden konnten. Es sei frither so
gewesen und werde auch in Zukunft so sein, dass die auf Baden-
Wiirttemberg entfallenden Bundesmittel nicht bezogen auf die
einzelne Hochschule, sondern bezogen auf das Land insgesamt
ermittelt wiirden.

Bei der Verteilung der Mittel habe Baden-Wiirttemberg von An-
fang an den Weg beschritten, Schwerpunkte in Bezug auf den
Ausbau von Studienangeboten zu setzen. Die Ausbauphase sei
genutzt worden, um die Kapazititen insbesondere im MINT-Be-
reich und besonders stark bei der Dualen Hochschule Baden-
Wiirttemberg und bei den Hochschulen fiir angewandte Wissen-
schaften zu erweitern. Die Mittelverteilung sei genutzt worden,
um das Hochschulsystem umzubauen und die Gewichte zu ver-
lagern. In kleinem Umfang seien durch die Férderung pro Kopf
Impulse gesetzt worden. Uberwiegend sei das Bestreben jedoch
darauf gerichtet gewesen, Kapazititen so im Land auszubringen,
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dass Verstirkungseffekte erreicht worden seien, die man poli-
tisch gewollt habe.

Die Effekte dieser Impulse, die sich bewihrt hétten, sollten in
dieser Form aufrechterhalten werden. Deshalb solle auch die
kiinftige 20/60/20-Regelung nicht schematisch auf die Hoch-
schulen angewendet werden. Vielmehr werde durch die Verste-
tigung sichergestellt, dass der Kapazititsausbau dort, wo er sich
bewihrt habe, auf Dauer erhalten bleibe.

Die Ministerin fiir Wissenschaft, Forschung und Kunst fasste zu-
sammen, sie¢ habe die Grundlagen und Prinzipien der beabsich-
tigten Mittelverteilung dargelegt. Aufgrund dessen konne iiber
die Hohe der Betriige derzeit keine verbindliche Aussage getrof-
fen werden.

Sodann fasste der Ausschuss einvernehmlich die Beschlussemp-
fehlung an das Plenum, den Antrag Drucksache 16/6361 fiir erle-
digt zu erkléren.

13.11.2019

Berichterstatterin:

Gentges

35.Zu dem Antrag der Abg. Daniel Born u.a. SPD
und der Stellungnahme des Ministeriums fiir
Wissenschaft, Forschung und Kunst
— Drucksache 16/6660
— Abbriiche und Schwundquoten im Studium fiir
das Grundschullehramt

Beschlussempfehlung

Der Landtag wolle beschlieen,

den Antrag der Abg. Daniel Born u.a. SPD — Drucksache
16/6660 — fiir erledigt zu erklaren.

23.10.2019

Die Berichterstatterin: Der Vorsitzende:

Gentges Deuschle

Bericht

Der Ausschuss fiir Wissenschaft, Forschung und Kunst be-
riet den Antrag Drucksache 16/6660 in seiner 28. Sitzung am
23. Oktober 2019.

Fiir den Erstunterzeichner des Antrags fiihrte eine Abgeordnete
der SPD aus, auch bei den Studiengéngen fiir das Lehramt an
Grundschulen bestehe die Schwierigkeit, dass man nicht wisse,
welche Griinde fiir einen Studienabbruch ausschlaggebend seien.
Lehrkrifte fiir das Lehramt an Grundschulen wiirden dringend
bendtigt. Insoweit bestehe landesweit ein Mangel. Im Raum Siid-
baden werde der Mangel dadurch verschirft, dass Absolventen
gern zum Arbeiten in die Schweiz gingen.

Vor dem Hintergrund, dass ein grofer Teil der Studierenden
wihrend des Studiums verloren gehe, sei zu fragen, ob die Zahl
der Studienplitze erhoht werden miisse, um den Bedarf zu de-
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cken, der wegen der steigenden Schiilerzahlen im Grundschul-
bereich noch zunehmen werde.

Eine Abgeordnete der GRUNEN meinte, es wire wichtig, mog-
lichst viele Studierende in den Studiengéngen fiir das Lehramt
an Grundschulen zu halten und zum Abschluss zu fiihren, um
den unbestreitbar bestehenden Bedarf in den Grundschulen zu
decken. Wihrend laut der Begriindung zu dem Antrag 45% der
Studierenden in den Studiengédngen fiir das Lehramt an Grund-
schulen nicht als Lehrkrifte in den Grundschulen ankédmen, habe
die Landesrektorenkonferenz der Padagogischen Hochschulen
Baden-Wiirttemberg in einer gemeinsamen Stellungnahme vom
27. Februar 2019 erklért, dass regelmafig deutlich mehr als 75%
der Studierenden das Studium erfolgreich abschldssen.

Die Abgeordnete der GRUNEN war der Ansicht, auch diese
recht hohe Absolventenquote sollte Anlass sein, den Griinden fiir
den Studienabbruch nachzugehen. Es sei zu hoffen, dass durch
die neue Strategie zur Priifung der Eignung und die Auswahl
der Studienbewerber die Absolventenquote erhoht werden kon-
ne. Die Abgeordnete wollte wissen, ob ndhere Angaben iiber den
Verbleib derjenigen Studierenden verfiigbar seien, die das Stu-
dium nicht erfolgreich abschldssen.

Eine Abgeordnete der CDU bat darum, die Angaben zu den Ab-
brecherquoten in den Studiengéngen fiir das Lehramt an Grund-
schulen in ein Verhdltnis zu den Abbrecherquoten in anderen
geistes- oder sozialwissenschaftlichen Studiengédngen in Baden-
Wiirttemberg zu setzen.

Ferner fragte sie, ob das Ministerium fiir Wissenschaft, For-
schung und Kunst eine Erkldrung dafiir habe, dass die Abbre-
cherquoten bei den verschiedenen Hochschulen so unterschied-
lich seien, wie die der Stellungnahme beigefiigten Tabellen aus-
wiesen, und inwieweit diesen Ergebnissen durch Verénderungen
in den Hochschulen entgegengesteuert werden konne.

Ein Abgeordneter der FDP/DVP war der Ansicht, durch den
Vergleich der Zahl der Anfinger in den Studiengéngen fiir das
Lehramt an Grundschulen mit der Zahl der Absolventen, die
das Referendariat ableisteten, konne durchaus ein geeigneter Er-
folgsmalstab gewonnen werden. In diesem Zusammenhang sei
zu bedenken, dass wegen des Bewerbermangels praktisch alle
erfolgreichen Bewerber eingestellt werden miissten. Somit be-
stehe nicht nur ein quantitatives, sondern auch ein qualitatives
Problem.

Der Abgeordnete der FDP/DVP édufierte die Vermutung, die rela-
tiv hohe Zahl von Abbrechern konnte auch dadurch bedingt sein,
dass die Studierenden bereits im ersten und zweiten Semester
Praktika in den Schulen ableisteten und auf diese Weise relativ
frith bemerkten, dass der Lehrerberuf nichts fiir sie sei.

Der Abgeordnete der FDP/DVP sprach sich dafiir aus, den Leh-
rerberuf attraktiver zu machen. Er meinte, vor allem fiir Frauen
mit Kindern sei dies ein sehr schoner Beruf, was die Verein-
barkeit von Familie und Beruf angehe. Vor diesem Hintergrund
sei der Anteil der weiblichen Lehrkrifte in den Grundschulen
ohnehin hoch. Es sei allerdings besser, gut qualifizierte weibliche
Lehrkréfte fiir die Grundschulen zu gewinnen, als den Lehrer-
mangel hinnehmen zu miissen.

Die Ministerin fiir Wissenschaft, Forschung und Kunst fiihrte
aus, das Ziel, moglichst viele hochqualifizierte und hochmoti-
vierte Lehramtsabsolventen hervorzubringen, die den Weg in die
Schulen fanden und den Lehrerberuf auf Dauer ausiibten, werde
offenbar allgemein unterstiitzt. Neben dem Kultusministerium sei
das Ministerium fiir Wissenschaft, Forschung und Kunst mitver-
antwortlich dafiir, dass genligend Bewerber fiir das Lehramt zur
Verfligung stiinden.

Im Rahmen der Stellungnahme zu dem Antrag habe sich das
Ministerium fiir Wissenschaft, Forschung und Kunst bemiiht,
Licht in das Dunkel der Studierenden- und Absolventenzahlen zu

bringen. Besonders schwierig sei es, Bedarfsprognosen fiir das
Schulwesen aufzustellen. Dies sei Aufgabe des Kultusministe-
riums. Das System sei durch die Kultusministerin in letzter Zeit
gedndert worden, weil das Erwerbsverhalten in fritheren Progno-
sen nicht angemessen berticksichtigt worden sei. In Bezug auf
die Personalkapazitdt mache es einen groBen Unterschied, ob
eine Lehrkraft iiber lingere Zeit mit reduzierter oder mit voller
Stundenzahl unterrichte. Wenn man das Erwerbsverhalten nicht
angemessen beriicksichtige, habe man, auch wenn man ansons-
ten an den Stellschrauben nichts dndere, weniger verfiigbare
Lehrkréfte im System.

Dass dieser Umstand nicht frither bemerkt worden sei, sei mog-
licherweise miturséchlich dafiir gewesen, dass man die Studien-
platzkapazititen im Bereich der Studiengéinge fiir das Lehramt
an Grundschulen so spét nach oben korrigiert habe. Das Minis-
terium fiir Wissenschaft, Forschung und Kunst habe sich in kei-
nem Fall verweigert, wenn vom Kultusministerium ein héherer
Bedarf in den Lehramtsstudiengéingen geltend gemacht worden
sei. Man habe sich manchmal gewundert, dass durch das Kultus-
ministerium nicht hohere Anforderungen gestellt worden seien.
Firr die Ermittlung des Bedarfs sei allein das Kultusministerium
zustindig. Inzwischen sei in zwei aufeinanderfolgenden Jahren
die Zahl der Studierenden in den Studiengingen fiir das Lehramt
an Grundschulen erhoht worden.

Eine weitere Maflnahme, um die Zahl der Absolventen perspekti-
visch zu erhdhen, solle darin liegen, dass die Griinde und Bedin-
gungen fiir den Abbruch des Studiums néher untersucht wiirden.
Man miisse sich vergegenwartigen, dass in den Studiengéngen
flir das Lehramt an Grundschulen — anders als bei den Lehramts-
studiengdngen fiir das Gymnasium — ein sehr hoher Numerus
Clausus bestehe. Somit gebe es einen relativ hohen Bewerber-
iiberhang.

Das Ministerium fiir Wissenschaft, Forschung und Kunst verfiige
iber Hinweise darauf, dass die Abiturnote allein nicht das ge-
eignete Kriterium sei, eine Auswahl im Hinblick darauf zu tref-
fen, wer eine gute Lehrerin oder ein guter Lehrer werden werde.
Daher habe man damit begonnen, insbesondere in den Bereichen,
in denen Lehrermangel herrsche — dies seien in der Grundschu-
le Sport, Religion und Naturwissenschaften —, Vorerfahrungen
und die Noten in bestimmten Fachern hoher zu gewichten, um
mit der sogenannten kompetenzorientierten Passungsquote auch
junge Menschen zuzulassen, die sich mit einem etwas weniger
guten Abitur, aber mit einer guten Begriindung in ihrem Lebens-
lauf oder in ihren schulischen Schwerpunkten auf ein Mangel-
fach festlegten.

Da die erste Kohorte der auf diese Weise ausgewéhlten Bewerber
das Studium noch nicht durchlaufen habe, konne man noch nicht
sagen, ob hierdurch positive Wirkungen erzielt werden konnten.
Dass das Interesse an der kompetenzorientierten Passungsquote
sehr hoch gewesen sei, habe den gedanklichen Ansatz zunéchst
einmal bestitigt. Die weitere Beobachtung werde zeigen, ob auf
diese Weise zusitzliche Lehrerinnen und Lehrer in den Mangel-
fachern gewonnen werden konnten.

Nach langjdhrigen Erfahrungen gingen wiéhrend des Studiums
23 bis 30 % der Studierenden in den Lehramtsstudiengéngen ver-
loren. Dieser Wert sei in den Bedarfsberechnungen des Kultus-
ministeriums schon immer beriicksichtigt worden.

Thres Erachtens, betonte die Ministerin fiir Wissenschaft, For-
schung und Kunst, sei diese Schwundquote zu hoch. Die wert-
volle Ressource der Lehramtsstudierenden werde moglichst
vollstindig in den Schulen bendtigt. Daher werde Wert darauf
gelegt, dass die Studierenden zu einem frithen Zeitpunkt durch
praktische Erfahrungen in den Schulen, aber auch durch Bera-
tung dazu angehalten wiirden, tiber ihren Berufswunsch und ihre
Befdhigung nachzudenken, damit in der Folgezeit moglichst vie-
le Studierende zum Studienabschluss gefiihrt werden konnten.
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Es sei eines der Vorurteile, die bekdmpft werden miissten, dass
der Lehrerberuf gewissermaflen ein Spaziergang sei und ohne
weiteres neben familidiren Pflichten erledigt werden konne. Das
Dasein als Lehrerin oder Lehrer sei anstrengend, anspruchsvoll
und sehr verantwortungsvoll. Hierliber miissten sich die Studie-
renden in den Lehramtsstudiengéngen klar sein. Das Ministerin
fiir Wissenschaft, Forschung und Kunst sei darum bemiiht, dem
Mythos des bequemen Lehrerberufs und dem darauf folgenden
bosen Erwachen entgegenzuwirken. Darauf sei auch die Werbe-
kampagne gerichtet, die die Wertschédtzung fiir den Lehrerberuf
und das Ansehen des Lehrerberufs erhohen solle.

Die Ministerin fiir Wissenschaft, Forschung und Kunst duflerte
die Uberzeugung, dass auf diesem Weg die Zahl der Absolven-
ten, die in den Schulen als Lehrer ankdmen, jenseits der Aus-
weitung der Zahl der Studienpldtze erhoht werden konne, weil
mehr Studierende und Studienabsolventen im System gehalten
wiirden.

Auf die konkrete Frage nach den unterschiedlich hohen Abbre-
cherquoten in den Lehramtsstudiengdngen an den Hochschul-
standorten antwortete die Ministerin fiir Wissenschaft, Forschung
und Kunst, sie sehe in dieser Beziehung bislang keine deutlichen
Muster und konne die Unterschiede momentan nicht erkldren.
Das Ministerium fiir Wissenschaft, Forschung und Kunst werde
hierzu ndhere Aussagen treffen konnen, wenn die Ergebnisse der
Studie vorliegen wiirden, die im Hinblick auf die Untersuchung
der Studienverldufe ausgeschrieben worden sei. Dies werde vor-
aussichtlich in zwei oder drei Jahren der Fall sein.

Sodann fasste der Ausschuss einvernehmlich die Beschlussemp-
fehlung an das Plenum, den Antrag Drucksache 16/6660 fiir erle-
digt zu erkléren.

13.11.2019

Berichterstatterin:

Gentges

36. Zu dem Antrag der Abg. Stephen Brauer u.a.
FDP/DVP und der Stellungnahme des Ministeri-
ums fiir Wissenschaft, Forschung und Kunst
— Drucksache 16/6667
— Nachforderung von Sozialversicherungsbeitri-

gen an der Dualen Hochschule Baden-Wiirttem-
berg (DHBW)

Beschlussempfehlung

Der Landtag wolle beschlieen,

den Antrag der Abg. Stephen Brauer u.a. FDP/DVP
— Drucksache 16/6667 — fuir erledigt zu erklaren.

23.10.2019

Der Vorsitzende:
Deuschle

Der Berichterstatter:

Salomon
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Bericht

Der Ausschuss fiir Wissenschaft, Forschung und Kunst be-
riet den Antrag Drucksache 16/6667 in seiner 28. Sitzung am
23. Oktober 2019.

Der Erstunterzeichner des Antrags fithrte aus, bei der Dualen
Hochschule Baden-Wiirttemberg (DHWB) werde traditionell mit
einem hohen Anteil externer Dozenten gearbeitet. Diese seien
oftmals an verschiedenen Standorten der DHWB tétig. Fraglich
sei, ob die Nebentdtigkeit immer ordnungsgemal angezeigt wer-
de, ob sie in diesem Umfang erlaubt sei und ob Sozialversiche-
rungsbeitrige in der erforderlichen Hohe abgefiihrt wiirden.

Die Fraktion der FDP/DVP sei auf das Thema des Antrags auf-
merksam geworden, weil ein Informant sie darauf hingewiesen
habe, dass sich Dozenten mit anderem Namen oder anderem Ge-
burtsdatum bis zu dreimal beim Landesamt fiir Besoldung und
Versorgung angemeldet hitten, um die Sozialversicherungs-
pflicht zu umgehen.

Der Erstunterzeichner fragte, ob es das Wissenschaftsministe-
rium fiir ausreichend halte, dass die DHWB die Vorginge prii-
fe und aufklédre, ob andere Jahre und andere Standorte betroffen
sein konnten und ob sich dhnliche Probleme bei den Hochschu-
len fiir angewandte Wissenschaften stellen konnten. Er wollte
schlieBlich wissen, in welchem Umfang nicht gezahlte Sozialver-
sicherungsbeitridge nachgefordert worden seien.

Ein Vertreter des Rechnungshofs trug vor, sein Vorredner habe
sich mit einem Hinweis an den Rechnungshof gewandt und die-
sen lber die Vorgidnge unterrichtet. Der Rechnungshof nehme
solche Hinweise immer gern auf.

Zwei Sachverhalte miissten in diesem Zusammenhang vonei-
nander unterschieden werden. Der eine sei der abgeschlossene
Sachverhalt, der sich nur auf das Center for Advanced Studies
in Heilbronn bezogen habe. Dort sei es darum gegangen, dass
man Professoren der DHBW mit der Aufgabe der Studiengangs-
leitung im Wege der Nebentitigkeit beschéftigt habe. Die Ren-
tenversicherung habe bei einer Priifung festgestellt, dass es sich
hierbei nicht um eine selbststindige Tatigkeit, sondern um eine
abhingige Beschiftigung handle. Die Vergiitung unterliege so-
mit der Rentenversicherungspflicht. Die DHWB habe Renten-
versicherungsbeitrage in Hohe von 91000 € nachgezahlt. Dieser
Vorgang sei in der Stellungnahme der Landesregierung zu dem
Antrag zutreffend dargestellt worden. Der Vorgang habe sich in-
sofern erledigt, als die Rentenversicherung zufriedengestellt wor-
den sei.

Man habe das Beschéftigungsverhéltnis inzwischen so zu konst-
ruieren versucht, dass keine Rentenversicherungspflicht entstehe,
indem die Studiengangsleitung als weitere Leistung im Rahmen
des Beamtenverhiltnisses der betroffenen Professoren definiert
worden sei. Die Professoren erhielten hierfiir eine Leistungs-
zulage, die Teil der Besoldung und somit nicht rentenversiche-
rungspflichtig sei. Die sozialversicherungsrechtliche Beurteilung
dieser Konstruktion sei eindeutig. Offen sei allerdings die Frage,
ob Leistungszulagen fiir zusétzliche Tatigkeiten gewéhrt werden
diirften. Der Rechnungshof werde zu diesem Problem in rund
zwei Wochen ein Gesprach im Ministerium fiir Wissenschaft,
Forschung und Kunst fiihren.

Der zweite Sachverhalt beziehe sich darauf, dass sich Lehrbeauf-
tragte an der DHWB — hierbei kdnne, aber miisse es sich nicht
um Professoren handeln — dadurch einen Vorteil verschafft haben
sollten, dass sie mit unterschiedlichen Namen oder Geburtsdaten
beim Landesamt fiir Besoldung und Versorgung angemeldet sei-
en.

Im Bereich der DHBW gebe es 10200 Lehrbeauftragte. Inso-
weit sei eine Vergleichbarkeit etwa zu den Hochschulen fiir an-
gewandte Wissenschaften nicht gegeben. Bei der DHBW werde
mehr als die Halfte der Lehrveranstaltungen durch Lehrbeauf-
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tragte durchgefiihrt. Der Rechnungshof habe zusammen mit der
DHBW 10200 Datensitze gepriift und habe 131 Dubletten ge-
funden. 64 Personen seien mit zwei Identititen oder Geburtsta-
gen und eine Person sei mit drei Identitéten erfasst worden.

Die Priifer des Rechnungshofs hitten in allen Fillen festgestellt,
dass es sich um zufillige Fehler handle. Die Namensduplizitit
sei etwa darauf zuriickzufiihren, dass manche Menschen mehrere
Vornamen hétten und beispielsweise mit und ohne den zweiten
Vornamen registriert worden seien.

Die Doppelregistrierung fiihre sozialversicherungsrechtlich nicht
zu einem Vorteil, weil die Lehrbeauftragten als selbststdndig
Tatige verpflichtet seien, selbst fiir ihre Rentenversicherung zu
sorgen. Das Landesamt fiir Besoldung und Versorgung fiihre fiir
diese Personen keine Rentenversicherungsbeitriage ab. Der Rech-
nungshof kénne daher nicht erkennen, dass die Doppelregistrie-
rung zu sozialversicherungsrechtlichen Problemen fiihre.

Sechs der 65 mehrfach Registrierten hitten von der Doppel-
erfassung einen Vorteil, weil die Uberschreitung der Grenze
von jdhrlich 240 Stunden Lehrbeauftragtentitigkeit nicht zu-
treffend festgestellt werden kénne. Die Uberschreitung dieser
Grenze konne eine arbeitsrechtliche Konsequenz dahin gehend
haben, dass es dem Lehrbeauftragten moglich sei, sich in ein
Arbeitsverhiltnis einzuklagen. Bei Beamten konne die Dop-
pelregistrierung eine nebentdtigkeitsrechtliche Konsequenz
haben. Der Beamte diirfe in der Regel Nebentitigkeiten nur in
einem Umfang ausiiben, der 20 % seiner regelmaBigen Arbeits-
zeit nicht liberschreite.

Tatsédchlich seien sechs Lehrbeauftragte festgestellt worden, die
die Grenze von 240 Stunden Lehrbeauftragtentitigkeit iiber-
schritten hétten. Dies stelle kein Vergehen dar, da den Betroffe-
nen lediglich die Leistungen vergiitet worden seien, die sie tat-
sachlich erbracht hdtten. Durch einen Zufall sei es ihnen aber
moglich geworden, die Tatigkeit in einem groBeren Umfang aus-
zuiiben, als es ihnen iiblicherweise gestattet worden wére. Diese
Praxis miisse abgestellt werden.

Die DHBW werde die 131 Dubletten unter den Datensitzen be-
richtigen. Die Fille wiirden noch einmal unter dem Gesichts-
punkt gepriift, worauf die fehlerhafte Erfassung zuriickzufiihren
sei und ob ein Betroffener durch falsche Angaben den Fehler
herbeigefiihrt habe.

Die Informationen, die der Erstunterzeichner des Antrags erhal-
ten habe, hitten sich als fundiert erwiesen. Aber die Folgen der
fehlerhaften Erfassung seien nicht so dramatisch, wie es der Ab-
geordnete und der Informant angenommen hétten.

Die Ministerin fiir Wissenschaft, Forschung und Kunst bestitigte
die Ausfithrungen des Vertreters des Rechnungshofs. Sie erklar-
te, ihr Haus konne nicht erkennen, dass den beanstandeten Féllen
ein systematischer Missbrauch zugrunde gelegen habe.

Der Erstunterzeichner des Antrags hielt fest, bestdtigt hatten
sich die unterbliebene Abfiihrung von Rentenversicherungs-
beitrdgen in Hohe von 91000 € und der insgesamt recht laxe
Umgang der Hochschule mit dem zugelassenen Umfang von
Nebentitigkeiten. An diesem Thema misse weiter gearbeitet
werden.

Die Ministerin fiir Wissenschaft, Forschung und Kunst merkte
an, bei der DHWB seien den Lehrbeauftragten mehrfach sehr
deutliche schriftliche Hinweise erteilt worden. Die Betroffe-
nen, die dies angeblich noch nicht vernommen hétten, hitten
sich anstrengen miissen, diesen Informationen aus dem Weg
zu gehen.

Ein Abgeordneter der CDU betonte, der Vorgang zeige, dass die
Priifung durch den Rechnungshof und die parlamentarische Kon-
trolle funktionierten.

Sodann verabschiedete der Ausschuss einvernehmlich die Be-
schlussempfehlung an das Plenum, den Antrag Drucksache
16/6667 fiir erledigt zu erkléren.

13.11.2019

Berichterstatter:

Salomon

37. Znu

a) dem Antrag der Abg. Stephen Brauer u.a.
FDP/DVP und der Stellungnahme des Ministe-
riums fiir Wissenschaft, Forschung und Kunst
— Drucksache 16/6748
— Einfluss der Muslimbruderschaft auf die

Ausbildung von Lehrkriften fiir den islami-
schen Religionsunterricht in Baden-Wiirt-
temberg

b) dem Antrag der Abg. Daniel Rottmann u.a.
AfD und der Stellungnahme des Ministeriums
fiir Wissenschaft, Forschung und Kunst
— Drucksache 16/6832
— Ausmaf} der radikalislamischen Umtriebe im

Islamzentrum der Universitiit Tiibingen

Beschlussempfehlung

Der Landtag wolle beschlief3en,

den Antrag der Abg. Stephen Brauer u.a. FDP/DVP
— Drucksache 16/6748 — und den Antrag der Abg. Daniel
Rottmann u.a. AfD — Drucksache 16/6832 — fiir erledigt
zu erkldren.

23.10.2019

Die Berichterstatterin: Der Vorsitzende:

Kurtz Deuschle

Bericht

Der Ausschuss fiir Wissenschaft, Forschung und Kunst beriet die
Antrdge Drucksachen 16/6748 und 16/6832 in seiner 28. Sitzung
am 23. Oktober 2019.

Der Erstunterzeichner des Antrags Drucksache 16/6748 fiihrte
aus, das Zentrum fiir Islamische Theologie an der Universitat Tii-
bingen stelle einen wichtigen Baustein fiir die Integration dar.
Vor allem die Lehrerausbildung trage dazu bei, dass den Schii-
lern ein ihrer Konfession entsprechender qualifizierter Religions-
unterricht erteilt werden konne. Dieser Religionsunterricht solle
staatlicherseits kontrolliert und begleitet werden kénnen. Dem
Zentrum komme hierbei eine besondere Rolle zu. Es miisse be-
sonderes Augenmerk auf die Verfassungstreue, auf die westli-
chen Werte, die sich in der Verfassung widerspiegelten, und auf
die Lebensart in unserer Gesellschaft legen.

Der Erstunterzeichner fuhr fort, die in dem Antrag geschilder-
ten Vorkommnisse — etwa die Forderung von Studierenden, dass
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weibliche Kommilitonen bei Lehrveranstaltungen wie beim Be-
such einer Moschee hinter den Ménnern zu sitzen hétten, das all-
gemeine Verhalten gegeniiber Frauen oder Kritik beziiglich des
Konsums von Getridnken wihrend des Fastenmonats Ramadan
— halte er nicht fiir Kleinigkeiten. Da in dem Zentrum Lehrer-
ausbildung stattfinde und die Lehrer Multiplikatoren im Hinblick
auf die Vermittlung von Werten und das Verhdltnis von Mannern
und Frauen in unserer Gesellschaft seien, komme solchen Vor-
kommnissen bei dem Zentrum fiir Islamische Theologie beson-
dere Bedeutung zu. Auf sie sollte daher sensibel reagiert werden
und sie sollten weiter verfolgt werden.

Der Erstunterzeichner fiihrte weiter aus, ein islamischer Rechts-
gelehrter sei zu einem Gastvortrag im Rahmen eines interdis-
ziplindren Seminars eingeladen worden. Das Ministerium fiir
Wissenschaft, Forschung und Kunst teile in der Stellungnahme
zu dem Antrag mit, nach den der Universitdt vorliegenden Infor-
mationen sei es nicht belegt, dass der Wissenschaftler der Mus-
limbruderschaft angehore. Thm, dem Erstunterzeichner, reiche
diese Auskunft nicht aus. Er wolle wissen, ob sicher festgestellt
werden konne, dass es sich nicht um ein Mitglied der Muslim-
bruderschaft gehandelt habe.

Ein Wissenschaftler des Zentrums habe einen Vortrag am CSIS,
dem College of Sharia and Islamic Studies, gehalten. Dieses
College sei von dem fiihrenden zeitgendssischen Ideologen der
Muslimbruderschaft gegriindet und jahrelang geleitet worden.
Recherchen der Universitdt hétten ergeben, dass es sich um einen
rein wissenschaftlichen Vortrag gehandelt habe.

In der Antwort auf die Frage 5 fithre das Ministerium fiir Wis-
senschaft, Forschung und Kunst aus, das Rektorat der Universitét
Tibingen habe im Zusammenhang mit der aktuellen Diskussion
iiber das Zentrum fiir Islamische Theologie nochmals unmiss-
verstiandlich deutlich gemacht, dass eine Mitgliedschaft in der
Muslimbruderschaft oder auch eine Zusammenarbeit mit der
Bruderschaft oder einer ihrer Tochterorganisationen ebenso wie
mit anderen extremistischen Vereinigungen fiir jeden Mitarbeiter
und jede Mitarbeiterin sofortige und erhebliche dienstrechtliche
bzw. arbeitsrechtliche Konsequenzen zur Folge hitte.

Wenn ein Dozent des Zentrums fiir Islamische Theologie einen
Vortrag beim CSIS halte, das offensichtlich der Muslimbruder-
schaft zuzurechnen sei, sei zu fragen, ob dies nicht dienstrecht-
liche bzw. arbeitsrechtliche Konsequenzen haben miisste, schloss
der Erstunterzeichner.

Fiir den Erstunterzeichner des Antrags 16/6832 legte eine Ab-
geordnete der AfD dar, sie schliee sich im Wesentlichen den
Ausfithrungen des Vorredners an. Sie wolle wissen, warum die
Universitit und das Ministerium Kontakte und Verbindungen
zu radikalislamischen Einrichtungen und Glaubensvertretern
nicht schérfer kontrollierten. In der Stellungnahme zu dem An-
trag wiirden zum Teil ausweichende Antworten gegeben, zum
Teil werde ein weitreichendes Nichtwissen dokumentiert. Die
AfD-Fraktion sei der Auffassung, dass den aufgeworfenen Fra-
gen weiter und bezogen auf die Zukunft intensiver nachgegangen
werden miisse.

Ein Abgeordneter der GRUNEN bekannte, es habe ihm sehr
gut gefallen, dass der Erstunterzeichner des Antrags Druck-
sache 16/6748 eine differenzierte Herangehensweise an die auf-
getretenen Probleme gewihlt habe. Die Fraktion der GRUNEN
stehe auf dem Standpunkt, dass es in Bezug auf die Wahrung
des Grundgesetzes keinen Rabatt geben konne. Die Menschen-
rechte und die Grundfreiheiten seien fiir alle Menschen giiltig;
sie miissten auch im Bereich der Wissenschaft respektiert und
gewahrt werden. Hieriiber diirfte zwischen den Fraktionen des
Landtags kein Dissens bestehen.

Der Abgeordnete der GRUNEN fuhr fort, seines Erachtens ha-
be die Universitdt Tiibingen insgesamt angemessen reagiert. In
Bezug auf den weiteren Weg, der beim Zentrum fiir Islamische
Theologie beschritten werden solle, seien geeignete Mafiregeln
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getroffen worden. Hinsichtlich der Frage, wie mit dem Zentrum
fur Islamische Theologie kiinftig umgegangen und wie der isla-
mische Religionsunterricht gestaltet werden solle, gebe es bei der
Fraktion der GRUNEN unterschiedliche Auffassungen. Die kon-
kreten Probleme seien jedoch angemessen gelost worden und die
gegenwadrtige Situation kdnne als geordnet bezeichnet werden.

Man miisse sich davor hiiten, die Einrichtung unter einen Gene-
ralverdacht zu stellen. Die Freiheit von Wissenschaft und For-
schung sei ein hohes Gut. Daher erscheine es ihm, dem Abgeord-
neten der GRUNEN, nicht angemessen zu sein, gewissermafen
einen Radikalenerlass 2.0 in Bezug auf Kontakte zu Einrichtun-
gen und Vertretern einer radikalislamischen Religionsauffassung
einzufiihren. Vielmehr miisse differenziert und besonnen vor-
gegangen werden. Dies sei bei der Aufarbeitung der aufgetrete-
nen Probleme durch die Universitdt geschehen. Die Fraktion der
GRUNEN setze aufgrund dessen darauf, dass es beim Zentrum
fur Islamische Theologie keine weiteren derartigen Vorkomm-
nisse geben werde.

Ein Abgeordneter der SPD erklérte, die Grundsatzentscheidung,
die Lehrkrifte fiir den islamischen Religionsunterricht an den
Hochschulen des Landes auszubilden, sei nach wie vor richtig.
Dies erzeuge zum einen Vertrauen in die Qualitdt des Unterrichts
und ermdgliche zum anderen, soweit erforderlich eine Kontrolle
iber die Inhalte des Unterrichts und die Personen, von denen der
Unterricht erteilt werde.

Die Fraktionen des Landtags stimmten sicherlich darin iiberein,
dass es in Deutschland nur Platz fiir einen aufgeklérten Islam
gebe, der sich der freiheitlich-demokratischen Grundordnung im
Sinne des Grundgesetzes verpflichtet fithle und fiir ein friedliches
Miteinander der Religionen eintrete. Jedem Versuch, die Ord-
nung des Grundgesetzes zu unterlaufen, sowie jeglicher Form
von Antisemitismus und antidemokratischen Tendenzen miisse
nach Auffassung der SPD-Fraktion entschieden entgegengetreten
werden.

Der Abgeordnete der SPD fuhr fort, umso wichtiger sei die Be-
richterstattung durch die Presse rund um die Vorkommnisse
beim Zentrum fiir Islamische Theologie gewesen. Die Recher-
chen des Ministeriums hétten verdeutlicht, dass die Universitét
die Aktivititen der Dozenten des Fachbereichs sorgfiltig priife.
Die Verantwortlichen der Fakultit miissten sich aber auch selbst
in die Pflicht nehmen und hinterfragen, wer durch den Fachbe-
reich eingeladen werde und bei welchen Institutionen die Dozen-
ten des Fachbereichs Gastvortrige hielten. Die SPD-Fraktion ap-
pelliere an die Universitét Tiibingen, in diesem Sinne zu handeln,
um das Vertrauen nicht zu beschidigen, das sich das Zentrum fiir
Islamische Theologie erworben habe.

Eine Abgeordnete der CDU bat um ndhere Auskiinfte zu der
Frage, in welcher Weise das Ministerium fiir Wissenschaft, For-
schung und Kunst die Aufklarung der Vorginge durch die Uni-
versitit Tlibingen begleitet habe.

Die Ministerin fiir Wissenschaft, Forschung und Kunst bemerkte
einleitend, das Zentrum fiir Islamische Theologie sei als eines
von bundesweit drei Zentren nach einem Auswahlprozess errich-
tet worden, um den hier aufwachsenden Muslimen die Teilnah-
me am Religionsunterricht zu erméglichen und um dazu beizu-
tragen, dass sich die islamische Theologie im Kontext unserer
Hochschulen und unserer Werteordnung entwickeln zu lassen.
Das Zentrum fiir Islamische Theologie bei der Universitat Tiibin-
gen habe auf diesem Gebiet gute Arbeit geleistet und habe viele
gute Impulse gesetzt.

Bei dem Zentrum sei es zu Vorgidngen gekommen, iiber die in
der Presse berichtet worden sei und die in den Antrdgen ihren
Niederschlag gefunden hitten. In den unterschiedlichsten Zu-
sammenhdngen wiirden Fehler gemacht und passierten Dinge,
die nicht in Ordnung seien. In einer solchen Situation komme es
zundchst auf die Frage an, wie die Institution und die dort Ver-
antwortlichen selbst mit den Problemen umgingen. Daran werde
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deutlich, wie fest die Institution auf dem Boden des Grundgeset-
zes verankert sei und inwieweit sie ihrem Auftrag nachkomme.

Das Ministerium fiir Wissenschaft, Forschung und Kunst ha-
be sich zu den einzelnen Féllen durch die Universitét schrift-
lich berichten lassen und habe den Rektor zu einem Gesprich
eingeladen, um dessen Einschidtzung zu héren und das weitere
Vorgehen zu besprechen. Sie, die Ministerin, habe den sicheren
Eindruck gewonnen, dass Berufungsverfahren fiir Professoren in
dieser Einrichtung ordnungsgemaf durchgefiihrt wiirden und die
Universitdt dafiir einstehen konne, dass die Verfassungstreue ge-
geben sei. Wer an einer Hochschule des Landes Professor oder
Professorin werde, stehe auf dem Boden des Grundgesetzes.
Wenn es Anzeichen dafiir gebe, dass dies bei bestimmten Per-
sonen nicht zutreffen sollte, miisse die Universitét intervenieren.
Hieriiber sei sich der Rektor der Universitét bewusst.

Die Ministerin fiir Wissenschaft, Forschung und Kunst fuhr
fort, es gebe keine Anzeichen dafiir, dass beim Zentrum fiir Is-
lamische Theologie Professoren berufen worden seien, die der
Muslimbriiderschaft angehérten oder fundamentalistischen oder
radikalen Stromungen des Islam anhingen. Der Universitit ob-
liege es, dies zu beobachten und zu reagieren, falls es in dieser
Hinsicht irgendwelche Zweifel geben sollte. Die Universitét sei
sich dieser Verantwortung unzweifelhaft bewusst.

Was die Vorfille im Zusammenhang mit dem Ramadan angehe,
sei in der Universitét jeweils interveniert worden und es sei un-
missverstidndlich klargestellt worden, dass das religiose Bekennt-
nis und religiése Praktiken Privatangelegenheit seien und dass
niemand aufgrund von religiosen Geboten in seiner Lebensfiih-
rung eingeschriankt werden diirfe. Dies sei auch im Zentrum fiir
Islamische Theologie der Fall. Es sei Sache jedes Einzelnen, ob
er oder sie wihrend des Ramadans tagsiiber etwas essen oder
trinken wolle.

In dem Fall, in dem ein Studierender gemeint habe, er sei befugt,
Geschlechterstereotype durchzusetzen, sei ebenfalls interveniert
und klargestellt worden, dass an der Universitit die Diskrimi-
nierung eines Geschlechts nicht geduldet werde. Es diirfe auch
kein Druck auf Frauen ausgetibt werden, ein Kopftuch zu tragen.
All diese Dinge seien klargestellt worden. In dem Fall, in dem es
um das Trinken von Wasser gegangen sei, habe iibrigens nicht
verifiziert werden konnen, wer die Person gewesen sei, der das
Trinken verwehrt worden sein solle.

Die Ministerin fiir Wissenschaft, Forschung und Kunst fiihrte
weiter aus, ihr sei es wichtig gewesen, dass im Gesprich ver-
sichert worden sei, dass die bei der Universitit geltenden Regeln
nicht nur reaktiv zur Anwendung gebracht wiirden, wenn Versto-
Be vorldgen; vielmehr hitten es sich der Rektor und die Leitung
des Zentrums fiir Islamische Theologie zur Aufgabe gemacht,
die Regeln und Verfahrensweisen explizit festzuhalten sowie
diese den Beschiftigten und den Studierenden nahezubringen.
Dies sei ein klares Signal, dass die Universitdt und der Fach-
bereich die Vorkommnisse nicht fiir Kleinigkeiten hielten und in
Bezug auf die Einhaltung der Regeln auf eine prizise Verstindi-
gung setzten.

Dariiber hinaus sei zugesichert worden, dass das Zentrum fiir
Islamische Theologie im Umgang mit Fundamentalismus und
mit dem politischen Islam seine Haltung und seinen Standpunkt
deutlich zum Ausdruck bringen werde. Das Zentrum sei in den
interreligiosen Dialog eingebunden und stehe in engem Kontakt
mit den anderen Disziplinen.

Zu dem Besuch eines Juniorprofessors bei der Veranstaltung ei-
ner tiirkisch-islamischen Partei habe sich ein Vertreter der Evan-
gelischen Landeskirche Wiirttemberg offentlich dahin gehend
gedulert, dass es sich um einen ,,massiven Betriebsunfall* ge-
handelt habe; bei dem Betroffenen handle es sich gleichwohl um
einen weltoffenen und progressiven Islamtheologen. Das Ver-
trauen weder in die Person noch in das Zentrum fiir Islamische
Theologie sei erschiittert.

Das Ministerium fiir Wissenschaft, Forschung und Kultur habe
bei allen Priifungen und bei den Gespréchen, die gefiihrt worden
seien, kein Anzeichen dafiir gefunden, dass irgendeine Professo-
rin oder irgendein Professor der Muslimbriiderschaft angehore
oder politisch radikalen Vorstellungen anhiénge. Bei der Uni-
versitdt und bei den Beschéftigten bestehe ein ausgeprigtes Be-
wusstsein filir die Verantwortung, die bei dem Zentrum fiir Isla-
mische Theologie wahrzunehmen sei. Hierzu gehore, dass durch
die Einrichtung und durch die Beschiftigten nach innen und nach
auflen eindeutig Position bezogen werde.

Die Ministerin fiir Wissenschaft, Forschung und Kunst merkte in
diesem Zusammenhang an, sie sei erfreut dariiber gewesen, fest-
stellen zu konnen, dass ein wachsendes Problembewusstsein im
Hinblick darauf bestehe, dass der politische Islam explizit Stra-
tegien der Unterwanderung verfolge und dass er etwa bei Kon-
ferenzen bestrebt sei, renommierte, weltoffene Personlichkeiten
fiir die Teilnahme zu gewinnen, um ein Forum fiir die Prdsenta-
tion der eigenen Vorstellungen zu erhalten. Soweit Professoren
zu Veranstaltungen eingeladen worden seien und dort Vortrage
gehalten hitten, habe es sich um wissenschaftlich gehaltene und
pluralistisch zusammengesetzte Konferenzen gehandelt. Den-
noch sei es wichtig, dariiber nachzudenken, ob man durch die
eigene Teilnahme unfreiwillig eine Strategie befordere, den Fun-
damentalismus salonfdhig zu machen. Dieses Bewusstsein sei
im Zusammenhang mit der Aufarbeitung der in Rede stehenden
Vorgidnge gewachsen. Das Zentrum fiir Islamische Theologie
wolle sich dieser Problematik kiinftig nachdriicklicher stellen.

Der Rektor der Universitit Tiibingen habe in einer Presseerkla-
rung am 14. Oktober 2019 erklért, wie er zusammen mit dem
Zentrum mit den Vorwiirfen umzugehen gedenke. Hierdurch sei
auf eine sehr differenzierte und mutige Weise gezeigt worden,
dass die Universitdt aus den Ereignissen Konsequenzen ziche
und dass sie den Kontext, in dem sich das Zentrum fiir Islami-
sche Theologie bewege, sehr aufmerksam wahrnehme.

Die Ministerin fiir Wissenschaft, Forschung und Kultur erklérte
zusammenfassend, sie habe keinen Anlass zu glauben, dass das
Zentrum fiir Islamische Theologie von radikalen Kriften unter-
wandert worden sei.

Sodann fasste der Ausschuss einvernehmlich die Beschlussemp-
fehlung an das Plenum, die Antrige Drucksachen 16/6748 und
16/6832 jeweils fiir erledigt zu erklaren.

13.11.2019

Berichterstatterin:

Kurtz
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38. Zu dem Antrag der Abg. Gabi Rolland u.a. SPD
und der Stellungnahme des Ministeriums fiir
Wissenschaft, Forschung und Kunst
— Drucksache 16/6807
— Rechtsgrundlage fiir den Campus der Techni-

schen Universitit Miinchen in Heilbronn

Beschlussempfehlung

Der Landtag wolle beschliefen,

den Antrag der Abg. Gabi Rolland u.a. SPD — Drucksache
16/6807 — fiir erledigt zu erkldren.

23.10.2019

Der Vorsitzende:
Deuschle

Der Berichterstatter:

Salomon

Bericht

Der Ausschuss fiir Wissenschaft, Forschung und Kunst be-
riet den Antrag Drucksache 16/6807 in seiner 28. Sitzung am
23. Oktober 2019.

Die Erstunterzeichnerin des Antrags bedankte sich fiir die aus-
fithrliche Beantwortung. Sie merkte an, die SPD-Fraktion emp-
finde es nach wie vor als merkwiirdig, dass eine Kooperation mit
einer bayerischen Hochschule am Standort Heilbronn begriindet
worden sei. Gleichwohl akzeptiere sie das Ergebnis und konne
sich damit zufrieden geben, dass das Ministerium fiir Wissen-
schaft, Forschung und Kunst nach Priifung zu dem Ergebnis ge-
langt sei, dass es eines Staatsvertrags mit dem Freistaat Bayern
zur rechtlichen Absicherung der Kooperation nicht bediirfe. Die
Antragsteller seien damit einverstanden, dass der Antrag fiir erle-
digt erklart werde.

Ein Abgeordneter der GRUNEN betonte, in Heilbronn sei man
sehr froh dariiber, dass man mit der Technischen Universitit
Miinchen eine deutschlandweit und international herausragende
Universitdt als Partner gewonnen habe. Dies sei ohne Zweifel
auch eine Bereicherung fiir den Hochschulstandort Heilbronn.
Dass Mannheim als Standort nicht zum Zuge gekommen sei, sei
auf viele Faktoren zuriickzufiihren, die am Ende allerdings durch
die Stiftung zu bewerten gewesen seien. Diese Entscheidung sei
letztlich zugunsten des Standorts Heilbronn gefallen.

Der Abgeordnete fuhr fort, er teile die Auffassung, zu der das
Ministerium fiir Wissenschaft, Forschung und Kunst in Bezug
auf die Notwendigkeit eines Staatsvertrags gekommen sei. Er
glaube, dass es kiinftig noch weit mehr nationale oder interna-
tionale Niederlassungen von Universititen geben werde. Zuge-
gebenermalen seien damit auch Probleme verbunden, etwa wenn
man an die unterschiedliche Besoldung und die Durchsetzung
des Hochschulrechts denke. Wenn man die Internationalisierung
jedoch ernst nehme, miisse man hiermit umzugehen lernen.

Die Ministerin fir Wissenschaft, Forschung und Kunst legte
dar, auch sie gehe davon aus, dass die Zahl der nationalen und
internationalen Niederlassungen von Universititen zunehmen
werde. Sie sehe hierin eine Bereicherung des Hochschulsystems.
Der Campus Heilbronn der Technischen Universitit Miinchen
habe den Ruf des Hochschulstandorts sicherlich eher gefordert.
Die Rechtslage sei klar und die Zustandigkeiten seien geregelt.
Eine Folge solcher Niederlassungen konne sein, dass sich eine
verstirkte Konkurrenz um Studierende entwickeln werde. Dies
konne bei vorhandenen Einrichtungen durchaus Stress auslosen.
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Eine Ausweitung des Angebots liege aber durchaus im Interesse
der Studierenden und konne qualititssteigernd wirken.

Sodann fasste der Ausschuss einvernehmlich die Beschlussemp-
fehlung an das Plenum, den Antrag Drucksache 16/6807 fiir erle-
digt zu erkléren.

13.11.2019

Berichterstatter:

Salomon

39.Zu dem Antrag der Abg. Emil Sinze u.a. AfD
und der Stellungnahme des Ministeriums fiir
Wissenschaft, Forschung und Kunst
— Drucksache 16/6847
— Bruch der Neutralititspflicht der Landesregie-
rung bei der Forderung des Zimmertheaters
Rottweil

Beschlussempfehlung

Der Landtag wolle beschlief3en,

den Antrag der Abg. Emil Sanze u.a. AfD — Drucksache
16/6847 — fiir erledigt zu erkléren.

23.10.2019

Die Berichterstatterin: Der Vorsitzende:

Philippi Deuschle

Bericht

Der Ausschuss fiir Wissenschaft, Forschung und Kunst be-
riet den Antrag Drucksache 16/6847 in seiner 28. Sitzung am
23. Oktober 2019.

Eine Abgeordnete der AfD fiihrte aus, ihre Fraktion sei erstaunt
dariiber, dass das Zimmertheater Rottweil eine so hohe Forde-
rung erhalten habe. Die AfD-Fraktion wolle erreichen, dass The-
ater, die durch das Land gefordert wiirden, parteipolitisch neutral
blieben.

Eine Abgeordnete der CDU unterstiitzte die in der Stellungnah-
me zum Ausdruck kommende Auffassung des Ministeriums fiir
Wissenschaft, Forschung und Kunst, dass die Freiheit der Kunst
ein hohes Gut sei und es den Theatern freistehe, das zu bearbei-
ten und zur Auffithrung zu bringen, was aus ihrer Sicht gesell-
schaftspolitisch relevant sei.

Ein Abgeordneter der Griinen schloss sich den Ausfithrungen
seiner Vorrednerin an. Er betonte, dass es die Freiheit der Kunst
zu verteidigen gelte. Die Angriffe auf die Freiheit der Kunst ké-
men immer aus der gleichen Ecke. Der antragstellenden Fraktion
gehe es darum, dass die Theater nur noch das auffithren diirften,
was dem Staat genehm sei. Da diese Staatspraxis in der DDR
1989 geendet habe, miisse man noch 50 weitere Jahre zuriick-
gehen, um auf das zu stofen, was die Antragsteller wirklich er-
reichen wollten.

Die Abgeordnete der AfD unterstrich, ihr gehe es nicht darum,
die kiinstlerische Freiheit der Theater einzuschranken. Sie wol-
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le aber auch in der Kunst eine gewisse Neutralitit gewéhrleistet
sehen und lehne die Forderung parteipolitischer Positionen durch
offentliche Mittel ab.

Die Ministerin fiir Wissenschaft, Forschung und Kunst brachte
vor, nach ihrem Eindruck liege bei den Antragstellern eine ge-
dankliche Konfusion vor. Die Forderung nach Neutralitét sei mit
der Freiheit der Kunst nicht vereinbar. Freiheit der Kunst bedeute
vielmehr, dass die Einrichtungen nicht darin limitiert seien, in
welcher Weise und woriiber sie sich duferten. Thre AuBerungen
gefielen naturgemaf nicht jedem.

Das Neutralitdtsgebot hingegen gelte fiir staatliche Einrichtun-
gen. Diese hitten politisch neutral zu sein und seien dies auch.
Dies gelte im Ubrigen auch fiir die Entscheidung iiber 6ffentliche
Mittel. Wenn iiber die Forderung durch eine Jury nach qualitati-
ven Kriterien entschieden werde, habe der Staat dem Neutrali-
titsgebot Geniige getan.

Die antragstellende Fraktion miisse sich fragen lassen, welche
Instanz ihrer Auffassung nach iiber die Frage entscheiden sollte,
ob die Kunst die Neutralitat gewahrt habe.

Sodann empfahl der Ausschuss dem Plenum einvernehmlich,
den Antrag Drucksache 16/6847 fiir erledigt zu erkléren.

13.11.2019

Berichterstatterin:

Philippi
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40. Zu dem Antrag der Abg. Gernot Gruber u.a. SPD
unp der Stellungnahme des Ministeriums fiir Um-
welt, Klima und Energiewirtschaft
— Drucksache 16/6262
— Smart-Grid-Schaufenster Baden-Wiirttemberg

— Kosten, Umsetzung und Erfolge

Beschlussempfehlung

Der Landtag wolle beschlieen,

den Antrag der Abg. Gernot Gruber u.a. SPD — Druck-
sache 16/6262 — flir erledigt zu erkléren.

10.10.2019

Der Berichterstatter: Der Vorsitzende:

Nemeth Dr. Grimmer

Bericht

Der Ausschuss fir Umwelt, Klima und Energiewirtschaft be-
riet den Antrag Drucksache 16/6262 in seiner 27. Sitzung am
10. Oktober 2019.

Der Erstunterzeichner des Antrags legte dar, vor einigen Jah-
ren habe der Bund seiner Kenntnis nach rund 50 Millionen € an
Forschungsgeldern fiir das Thema ,,Smart Grids“ zur Verfliigung
gestellt. Wenn die Bundesforderung auslaufe, miisse das Land
dieses Thema stirker unterstiitzen. Er frage, ob das Ministerium
etwas dazu sagen konne, und fiir wie erfolgreich das Land die
Smart Grids-Plattform Baden-Wiirttemberg halte, wie wichtig es
sei, dass die Projektlandschaft weitergefiihrt werde.

Ein Vertreter des Ministeriums fir Umwelt, Klima und Ener-
giewirtschaft brachte vor, das Ministerium sei der Ansicht, dass
die Smart Grids-Plattform durchaus verdienstvoll gearbeitet und
den Boden fiir das groBle Bundesprojekt C/sells bereitet habe.
Fiir dieses Bundesprojekt und damit fiir die Forschung und Ent-
wicklung im Bereich von Smart Grids wiirden in Deutschland
insgesamt Mittel in Millionenhohe ausgegeben. Die Smart Grids-
Plattform Baden-Wiirttemberg sei maflgeblich daran beteiligt ge-
wesen, in Baden-Wiirttemberg sowie auch in Bayern und Hessen
die Voraussetzungen dafiir zu schaffen, die Mittel des Bundes ins
Land zu holen.

Urspriinglich sollte das Projekt bis Ende des Jahres laufen, das
Land habe die Laufzeit jedoch mit Restmitteln haushaltsneutral
bis zum Frithjahr nédchsten Jahres verldngert. Zum gegenwarti-
gen Zeitpunkt rede das Land mit der Smart Grids-Plattform iiber
einen neuen Antrag und die Weiterfithrung des Projekts. Das Mi-
nisterium plane, die Plattform weiter zu fordern. Dies setze vor-
aus, dass entsprechende Inhalte damit verbunden seien.

Der Ausschuss beschloss einvernehmlich, dem Plenum zu emp-
fehlen, den Antrag Drucksache 16/6262 fiir erledigt zu erkldren.

06.11.2019

Berichterstatter:

Nemeth
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41.Zu dem Antrag der Abg. Karl Rombach u.a.
CDU und der Stellungnahme des Ministeriums
fiir Umwelt, Klima und Energiewirtschaft
— Drucksache 16/6372
— Miillverbrennung in Baden-Wiirttemberg -

ausreichend Kapazititen?

Beschlussempfehlung

Der Landtag wolle beschlieen,

den Antrag der Abg. Karl Rombach u.a. CDU — Druck-
sache 16/6372 — fiir erledigt zu erkléren.

10.10.2019

Der Berichterstatter: Der Vorsitzende:

Gruber Dr. Grimmer

Bericht

Der Ausschuss fir Umwelt, Klima und Energiewirtschaft be-
riet den Antrag Drucksache 16/6372 in seiner 27. Sitzung am
10. Oktober 2019.

Der Erstunterzeichner des Antrags bemerkte, die Menge des Ab-
fallautkommens steige grundsitzlich an. Der Anstieg konne zum
Teil auf die gute Konjunktur zuriickgefiihrt werden, dennoch sei
die Zunahme des Abfallaufkommens negativ zu sehen, insbeson-
dere da die baden-wiirttembergischen Miillverbrennungsanlagen
voll ausgelastet seien und keine Kapazitaten mehr fiir zusitzlich
zu entsorgenden Abfall bestiinden.

Laut Stellungnahme zu Ziffer 4 des Antrags werde das Kehrricht-
heizkraftwerk Ziirich-Josefstrale Ende 2020 abgeschaltet. Er
erkundige sich, ob sich die in der Stellungnahme genannten ba-
den-wiirttembergischen Landkreise infolge dessen kiinftig selbst
um eine Entsorgung ihrer Abfélle kiimmern miissten oder welche
MaBnahmen geplant seien.

Er frage des Weiteren, wie die Landesregierung den Transport
des Abfalls in andere Bundesldnder, der aufgrund der Kapazitits-
engpdsse baden-wiirttembergischer Anlagen notwendig sei, vor
dem Hintergrund der aktuellen Diskussion um den CO,-Ausstof3
u.a. im Verkehrssektor bewerte.

Abschlielend interessiere ihn, ob die in der Stellungnahme zu
Ziffer 6 genannten Importe aus dem Ausland in baden-wiirttem-
bergische Verbrennungsanlagen ausschlielich der Marktent-
wicklung geschuldet seien.

Ein Abgeordneter der Griinen brachte vor, aus der Stellungnah-
me zum Antrag ergiben sich entsprechende Konsequenzen. Die
Landesregierung miisse sich Gedanken dariiber machen, wie es
gelingen konne, dass trotz steigender Abfallzahlen und fehlender
Kapazititen in den Millverbrennungsanlagen die Miillgebiihren
nicht zu stark stiegen, da dies zu Unmut in der Bevolkerung fiih-
ren konne. Thn interessiere, wie die Gesprache mit den Anlagen-
betreibern diesbeziiglich bisher verlaufen seien und ob bereits
Ergebnisse vorlagen.

Eine Abgeordnete der FDP/DVP fragte, welche der Abfallarten,
die in der Tabelle auf Seite 3 der Drucksache 16/6372 genannt
seien, den in Restaurants einschlieSlich Schnellrestaurants er-
zeugten Abfall enthielten.



Landtag von Baden-Wiirttemberg

Drucksache 16 / 7334

Ausschuss fiir Umwelt, Klima und Energiewirtschaft

Der Staatssekretdr im Ministerium fiir Umwelt, Klima und Ener-
giewirtschaft erklirte, die Zeiten, in denen es Uberkapazititen in
den Miillverbrennungsanlagen des Landes gegeben habe, seien
lange vorbei. Die Situation in Baden-Wiirttemberg sei stark an-
gespannt, die Anlagen wiesen eine starke Auslastung auf. Das
Kehrrichtheizkraftwerk Ziirich-Josefstrale, welches einen Teil
der baden-wiirttembergischen Abfille aufnehme, werde im Jahr
2020 abgeschaltet. Dies sehe das Ministerium mit Sorge, da die
anfallenden Abfille auch weiterhin ordnungsgemédll entsorgt
werden miissten. Das Land bereite sich darauf vor und fiihre da-
her auch Gespriche mit Stakeholdern.

Entscheidend sei, das Abfallaufkommen deutlich zu reduzieren.
Er begriile daher die Entscheidung, den hiuslichen Bioabfall aus
dem hiuslichen Restmiillabfall herauszunehmen. Es sei wichtig
gewesen, dass das Land trotz teilweise heftiger Diskussionen mit
den offentlich-rechtlichen Entsorgungstrigern in den Landkrei-
sen seinen Standpunkt vertreten und die bundesgesetzlichen Re-
gelungen umgesetzt habe. Die Nutzung des Bioabfalls als Kom-
post und zur Energiegewinnung, statt ihn der Verbrennung zuzu-
fithren, sei sinnvoll. Als ebenfalls richtig und wichtig erachte er
die Herausnahme von Wertstoffen aus dem héuslichen Restmiill.

Ein Vertreter des Ministeriums fiir Umwelt, Klima und Energie-
wirtschaft legte dar, kleinere Restaurants wiirden in Bezug auf die
Abfallart zum Hausmiill gezéhlt, groere Restaurants wiirden der
Kategorie ,,Abfille aus Produktion und Gewerbe* zugeordnet.

Die anfallenden Abfallmengen im Land blieben laut Abfallbi-
lanz pro Einwohner ungefahr gleich. Durch den Bevolkerungszu-
wachs miisse jedoch mit einer Zunahme der Bruttoabfallmenge
gerechnet werden.

Des Weiteren sei nach den Kapazitidten und den Mdoglichkeiten
einer Reduzierung der Abfallmenge gefragt worden. Die Tren-
nung des Biomiills vom héuslichen Restmiill konne noch weiter
ausgebaut werden. Eine flichendeckende Sammlung sei inzwi-
schen zwar durchgesetzt worden, die Qualitit des gesammelten
Biomiills konne jedoch noch verbessert werden. Die letztes Jahr
in Kraft getretene Gewerbeabfallverordnung zwinge das Ge-
werbe Abfille, die aufgrund der geringeren Kosten bisher in ge-
mischter Form zur Verbrennung gebracht worden seien, schon
beim Anfall zu trennen. Auch daraus verspreche sich das Mi-
nisterium eine weitere Reduktion der Abfallmengen, die in die
Miillverbrennungsanlagen transportiert wiirden.

Ein noch nicht zu Wort gekommener Abgeordneter der Griinen
dulerte, es werde immer wieder berichtet, dass die Recycling-
quote im Land nicht eingehalten werde und zu viele recycelba-
re Kunststoffabfille in den Miillverbrennungsanlagen verbrannt
wiirden. Er erkundige sich, welche Moglichkeiten die Landesre-
gierung habe, bei den Landkreisen darauf hinzuwirken, dass die
Recyclingquote entsprechend der gesetzlichen Vorgaben erhoht
werde.

Es verwundere ihn, dass die gesetzlichen Vorgaben in Bezug auf
die Abfallentsorgung seit vielen Jahren nicht eingehalten wiir-
den. Deutschland habe daher zwar den Ruf, Weltmeister in der
Miilltrennung zu sein, jedoch nicht im Recyceln der Abfille.
Dies gelte es zu verbessern. Durch ein verbessertes Recycling
sinke gleichzeitig das Miillaufkommen, das den Miillverbren-
nungsanlagen zugefiihrt werde.

Der Erstunterzeichner des Antrags erinnerte an seine Frage, wie
die Landesregierung den erhéhten CO,-Ausstof3 durch die langen
Transportwege bei der Abfallentsorgung bewerte.

Der Staatssekretdr im Ministerium fiir Umwelt, Klima und Ener-
giewirtschaft antwortete dem Erstunterzeichner des Antrags, in
Baden-Wiirttemberg anfallender Abfall sollte auch in den Miill-
verbrennungsanlagen im Land verwertet werden. Um einen soge-
nannten Miilltourismus zu verhindern und dafiir Sorge zu tragen,
dass der im Land produzierte Miill moéglichst auch im Land ent-
sorgt werde, sei die Autarkieverordnung eingefiihrt worden.

Der zuerst zu Wort gekommene Abgeordnete der Griinen wies
darauf hin, in Bezug auf die Erweiterung der Kapazititen hétten
Gespriche stattgefunden. Er fragte, ob es schon erste Ergebnisse
gebe.

Der Vertreter des Ministeriums fiir Umwelt, Klima und Ener-
giewirtschaft erwiderte, die Gespriache fanden auf Leitungsebene
statt und seien noch nicht vollstindig abgeschlossen. Es werde
versucht, die Kapazititen der Anlagen durch eine Optimierung
der Betriebsweise noch zu erhohen.

Er fuhr fort, es sei nach Moglichkeiten der Verbesserung der
Recyclingquote gefragt worden. Das Land sei mit der Initiative,
eine Wertstofftonne einzufiihren, im Bundesrat gescheitert. Beim
jetzigen System diirften zwar Plastikverpackungen in der gelben
Tonne entsorgt werden, Plastikabfille wie beispielsweise ein
Bobby Car, welches einen wesentlich hoheren Plastikanteil auf-
weise, konnten jedoch nicht tiber dieses System entsorgt werden,
da sie keine Verpackungen darstellten. Baden-Wiirttemberg habe
daher eine Wertstofftonne einfithren wollen, in der auch Nicht-
verpackungen hétten entsorgt werden konnen. Das Land werde
sich jedoch auch weiterhin mit diesem Thema beschiftigen.

Die schon erwihnte Gewerbeabfallverordnung laufe gegenwiér-
tig erst an. Mit der Gewerbeaufsicht sei eine Schwerpunktaktion
durchgefiihrt worden. Zum jetzigen Zeitpunkt sei das Land da-
bei, die Riicklaufe zu priifen.

Ein noch nicht zu Wort gekommener Abgeordneter der Griinen
merkte an, in den Miillverbrennungsanlagen in Baden-Wiirttem-
berg bestehe zumindest theoretisch die Moglichkeit, Klarschlam-
me mit zu verbrennen. Er habe gehort, dass die Klarschlamment-
sorgung fiir die Klaranlagenbetreiber immer mehr ein Problem
darstelle. Beispielsweise nihmen die Entfernungen fiir eine Ent-
sorgung zu. Thn interessiere, ob es Uberlegungen gebe, bzw. eine
Strategie entwickelt werde, den Miillverbrennungsanlagenbetrei-
bern im Land zu empfehlen, eine Monoverbrennung fiir Klar-
schlamme an die Miillverbrennungsanlagen anzuschliefen.

Der Vertreter des Ministeriums fiir Umwelt, Klima und Ener-
giewirtschaft antwortete, eine solche Strategie sei ihm nicht
bekannt. Fiir die Phosphor-Riickgewinnungsstrategie des Lan-
des sei es jedoch wichtig, dass Kldrschlimme in Monoverbren-
nungsanlagen verbrannt wiirden, um das Phosphor aus der Asche
riickgewinnen zu konnen. Dies sei nicht moglich, wenn die Klar-
schldmme in den Miillverbrennungsanlagen verbrannt wiirden.

Des Weiteren habe es technische Probleme bei der Verbrennung
gegeben, da der Kldrschlamm eine andere Konsistenz als der
restliche Abfall aufweise. Daher werde es seines Erachtens auch
kiinftig keine gemeinsame Verbrennung von Mill und Klar-
schlamm geben, Klarschlamme wiirden eher in Spezialverbren-
nungsanlagen verbracht.

Der zuletzt zu Wort gekommene Abgeordnete der Griinen teilte
mit, in Béblingen sei eine Monoverbrennung in der Anlage selbst
geplant. Er habe daher mit seiner Frage auf die Mdglichkeit von
getrennten Stringen innerhalb der Anlage abgezielt. Seines Er-
achtens konne der Klarschlamm dadurch im Land verbrannt wer-
den, statt ihn in andere Regionen zu transportieren.

Der Vertreter des Ministeriums fiir Umwelt, Klima und Energie-
wirtschaft duflerte, er werde diese Information mitnehmen. Bei
der Miillverbrennung seien weitere Infrastruktureinrichtungen
schon vorhanden, der Vorschlag mache daher durchaus Sinn.

Daraufhin beschloss der Ausschuss einvernehmlich, dem Plenum
zu empfehlen, den Antrag Drucksache 16/6372 fiir erledigt zu
erkldren.

06.11.2019

Berichterstatter:

Gruber
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42. Zu dem Antrag der Abg. Gernot Gruber u.a. SPD
und der Stellungnahme des Ministeriums fiir Um-
welt, Klima und Energiewirtschaft
— Drucksache 16/6420
— Geeignete Standorte fiir Windkraftnutzung im

Land und deren Nutzung

Beschlussempfehlung

Der Landtag wolle beschlie3en,

den Antrag der Abg. Gernot Gruber u.a. SPD — Druck-
sache 16/6420 — fiir erledigt zu erkléren.

10.10.2019

Der Berichterstatter: Der Vorsitzende:

Schuler Dr. Grimmer

Bericht

Der Ausschuss fiir Umwelt, Klima und Energiewirtschaft be-
riet den Antrag Drucksache 16/6420 in seiner 27. Sitzung am
10. Oktober 2019.

Der Erstunterzeichner des Antrags fithrte aus, da es im Aus-
schuss kein einheitliches Meinungsbild zum Thema Windenergie
gebe, werde auch der schleppende Ausbau der Windkraft unter-
schiedlich bewertet. Griin-Rot sei urspriinglich mit der Zielset-
zung angetreten, bis zum Jahr 2020 10% des erzeugten Stroms
aus Windenergie zu gewinnen. Mit dem bisher erreichten Aus-
bau der Windenergie kénne jedoch niemand, dem an der Ener-
giewende und den Klimaschutzzielen gelegen sei, zufrieden sein.

Es stelle sich die Frage, warum der Ausbau der Windenergie
in Baden-Wiirttemberg nur schleppend vorankomme, ob es am
Bund, dem Erneuerbare-Energien-Gesetz (EEG), dem Aus-
schreibungsverfahren oder an dem, was das Land selbst machen
konne, liege. Laut Stellungnahme zu Ziffer 9 des Antrags stel-
le ForstBW auch weiterhin geeignete Staatswaldflichen fiir die
Windkraftnutzung zur Verfiigung. Er lese aus diesem Satz al-
lerdings heraus, dass ForstBW die Nutzung der Flichen fiir die
Windkraft nicht besonders hoch priorisiere.

Der Vorstandsvorsitzende der EnBW Energie Baden-Wiirttem-
berg AG habe auf dem Landesparteitag der Griinen in Bezug
auf die CO,-Steuer Kritik am Klimaschutzpaket der Bundesre-
gierung geiibt, im Hinblick auf die Genehmigungsverfahren zum
Ausbau der Windenergie jedoch auch das Land kritisiert, da die
Verfahren deutlich in die Linge gezogen worden seien und in-
zwischen bis zu 59 Monate dauerten.

Er frage die Landesregierung, ob die Verfahren funktionierten
und ob die Weichen beim Umweltministerium so gut gestellt
seien, dass das Land wieder besser, schneller und effizienter
beim Ausbau der Windenergie werden konne.

In der Stellungnahme zu Ziffer 8 des Antrags sei angegeben, dass
aus Sicht des Landes die Einfiihrung eines ,,Stid-Bonus®“ von
mindestens 0,5 ct/kWh notwendig sei. Auch das Klimaschutz-
programm des Bundes enthalte einen Regionalisierungsbonus fiir
den Ausbau von Windenergieanlagen. Ihn interessiere, ob das
Land beziiglich der Hohe des Bonus Forderungen an die Bundes-
regierung stelle.

Eine Abgeordnete der Griinen legte dar, der Ausbau der Wind-
energie sei nicht nur in Baden-Wiirttemberg, sondern in Deutsch-
land insgesamt dramatisch eingebrochen. Es sei dringend not-
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wendig, diesen Einbruch durch verschiedene Mafinahmen wieder
aufzufangen. Samtliche Ebenen miissten dazu beitragen, damit
die Klimaschutzziele erreicht werden konnten. IThres Erachtens
gehe dies nur mit einem Ausbau der Windenergie in Deutsch-
land.

Die Auflistung in der Stellungnahme zum Antrag, welche Mal3-
nahmen das Land unternehme, um seinen Beitrag zum verstérk-
ten Ausbau der Windenergie im Land zu leisten, erachte sie als
sehr interessant. Diese Maflnahmen fanden sich zum Teil in &hn-
licher Form auch auf Bundesebene wieder. Es miisse dafiir ge-
sorgt werden, dass wieder mehr Fldchen fiir den Bau von Wind-
energieanlagen zur Verfiigung stiinden. Der neue Windatlas des
Landes sei eine sehr gute Grundlage, um geeignete Standorte fiir
Windenergieanlagen ausfindig zu machen. Des Weiteren sollte
eine regionale Verteilung angestrebt werden.

Es wiirden schnelle und rechtssichere Genehmigungsverfahren
fiir den Ausbau der Windenergie benétigt, stattdessen zogen sich
die Verfahren in Deutschland immer mehr in die Lange. Es miis-
se daher tiberlegt werden, wie die Verfahren synchronisiert und
vereinfacht werden konnten bei gleichzeitiger Gewdhrleistung
der Rechtssicherheit.

Insgesamt miisse das Land alles tun, um die Akzeptanz der
Windenergie weiter zu steigern. Dazu gehorten beispielsweise
die bedarfsgerechte Nachtkennzeichnung sowie eine finanziel-
le Beteiligung der Kommunen. Des Weiteren miissten Hemm-
nisse abgebaut werden. In Bezug auf die Flugsicherung gelte in
Deutschland ein pauschaler Abstand von 15 km, sodass viele
Flachen nicht in die engere Betrachtung gezogen wiirden, die fiir
den Bau von Windenergieanlagen geeignet seien. Threr Kenntnis
nach sei international dagegen nur ein Abstand von zehn Kilo-
metern tiblich.

Ein Abgeordneter der CDU bemerkte, im Jahr 2018 sei in Ba-
den-Wiirttemberg schon ein starker Riickgang des Ausbaus der
Windenergie zu verzeichnen gewesen, im ersten Quartal 2019
habe es keine einzige neue Inbetriebnahme von Windenergiean-
lagen gegeben. Diese Entwicklung sei alles andere als zufrieden-
stellend. Beziiglich der Griinde werde in der Stellungnahme zum
Antrag auf die Bundesgesetzgebung und die letzte EEG-Novelle
verwiesen, die dazu gefiihrt habe, dass Baden-Wiirttemberg bei
den letzten Ausschreibungsverfahren nicht zum Zuge gekommen
sei. Die Voraussetzungen miissten daher sowohl auf Bundesebe-
ne als auch auf Landesebene gedndert werden.

Fast 40% der Fliche Baden-Wiirttembergs seien von Wald be-
deckt. Fiir den Bau der groferen Windenergieanlagen miissten
beispielsweise Bédume gefillt sowie Waldwege verdndert und
planiert werden. Er verstehe daher durchaus die Zuriickhaltung
des Forstes.

Wenn im neuen Windatlas Standorte mit guter Windhoffigkeit
angegeben wiirden, sollte das Land auf seinen landeseigenen
Flachen mit gutem Beispiel vorangehen. Seines Erachtens miisse
Baden-Wiirttemberg dazu beitragen, den Ausbau der Windener-
gie im Land voranzutreiben und konne dies nicht nur den nord-
lichen Bundesléndern iiberlassen.

Ein Abgeordneter der AfD &duflerte, es miisse zur Kenntnis ge-
nommen werden, dass es in Deutschland zwei Gruppen gebe,
zum einen die Gruppe, die von der Windenergie profitiere, und
zum anderen die Gruppe, die die Windkraft aushalten miisse. Zu
der zweiten Gruppe gehorten insbesondere die Menschen, die in
den Dorfern wohnten, in deren Ndhe Windenergieanlagen ge-
baut wiirden. Es existierten Alternativen zur Windkraft; es miisse
nur nach Frankreich geblickt werden, um zu sehen, wie Energie
nahezu CO,-frei erzeugt werden konne. Baden-Wiirttemberg sei
nicht auf die Windkraft angewiesen.

Der Ausbau der Windenergie sei auch rein optisch negativ zu be-
trachten, wie in den norddeutschen Bundesldndern oder auch in
Rheinland-Pfalz gesehen werden kénne.
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Es sei gefordert worden, die Anzahl der Windenergieanlagen
zu verdoppeln oder zu verdreifachen. Da auf den windreichen
Standorten bereits Windenergieanlagen stiinden, hitten Anla-
gen, die jetzt aufgestellt wiirden, eine geringere Effektivitit oder
miissten wesentlich hoher gebaut werden. Durch héhere Anlagen
verstérke sich jedoch auch die Larmbeléstigung.

Es diirfe sich nicht nur auf die Windenergie konzentriert und
alles andere untergeordnet werden. Dies werde auf Dauer nicht
funktionieren.

Ein Abgeordneter der FDP/DVP bemerkte, die Stellungnahme
zum Antrag zeige, dass Baden-Wiirttemberg nicht das hochste
Potenzial in Bezug auf den Bau von Windenergieanlagen habe.
In Deutschland gebe es Regionen, die diesbeziiglich deutlich luk-
rativer und effizienter seien. Dies sollte zur Kenntnis genommen
werden, statt zu versuchen, iiber einen ,,Siid-Bonus* die Wind-
kraft zuriick ins Land zu holen. Das Land sollte stattdessen auf
alternative Potenziale setzen sowie flir eine gut ausgebaute Netz-
infrastruktur in Deutschland sorgen, damit der mit Windener-
gie erzeugte Strom aus dem Norden in den Siiden transportiert
werden konne. Dies bringe Baden-Wiirttemberg seines Erachtens
deutlich weiter.

Der Staatssekretdr im Ministerium fiir Umwelt, Klima und Ener-
giewirtschaft erklérte, nahezu alle im Ausschuss Anwesenden
seien sich einig, dass es einen vom Menschen verursachten Kli-
mawandel gebe und dass der Ausbau der erneuerbaren Energien
einen sinnvollen Beitrag zum Klimaschutz und zur Versorgungs-
sicherheit darstelle. Die Stellungnahme zum Antrag Drucksache
16/6657, der im Anschluss behandelt werde und sich mit den
zukunftssicheren Rahmenbedingungen fiir gesicherte Kraft-
werksleistungen beschéftige, mache deutlich, dass nur dann eine
Versorgungssicherheit in Baden-Wiirttemberg erzielt werden
konne, wenn Strom auch dann im Land produziert werde, wenn
die Kernkraftwerke sowie zu einem spéteren Zeitpunkt die Koh-
lekraftwerke abgeschaltet wiirden. Um dies zu erreichen, miisse
die Windenergie in Baden-Wiirttemberg massiv ausgebaut wer-
den.

Der neue Windatlas zeige, dass Baden-Wiirttemberg ein Wind-
land sei. Aufgrund technischer Entwicklungen und neuer Prog-
nosemodelle hdtten im Windatlas weitere Flachen ausgewiesen
werden konnen, die sich als Standorte fiir die Windenergie lohn-
ten. Die neuen Windenergieanlagen seien technisch so weit fort-
geschritten, dass deren Bau auf den im Windatlas ausgewiesenen
Fliachen sowohl wirtschaftlich als auch energiepolitisch sinnvoll
sei.

Der massive Einbruch des Ausbaus der Windenergie in Ba-
den-Wiirttemberg und auch in anderen Bundesldandern sei dra-
matisch. Die Griinde miissten genau analysiert werden. Zu den
Ursachen gehorten die Anderung der EEG-Vergiitung sowie die
Bevorzugung von Biirgerenergiegenossenschaften, die auch dann
Gebote hidtten abgeben konnen, wenn noch keine immissions-
schutzrechtlichen Genehmigungen vorgelegen hitten. In der Fol-
ge seien sdmtliche Angebote an Biirgerenergiegenossenschaften
gegangen, die den Bau der Windenergieanlagen moglichst lange
hinauszdgerten in der Hoffnung, dass die Preise fiir die Anla-
gen weiter fielen. Dies fiihre zu einer Verzogerung des Ausbaus
von mehreren Jahren. Beziiglich dieses Punktes sei inzwischen
jedoch nachgesteuert worden.

Mit dem jetzigen Ausschreibungsmodell wiirden zum gegen-
wartigen Zeitpunkt auch Projekte in Baden-Wiirttemberg einen
Zuschlag erhalten, wenn eine Bewerbung erfolge. Dies dndere
sich vermutlich kiinftig wieder, daher werde eine Regionalisie-
rungskomponente benétigt. Die windhoffigen Regionen Ba-
den-Wiirttembergs befénden sich vor allem in héheren Lagen,
die grofBtenteils mit Wald bedeckt seien. Daher sei der Bau
von Windenergieanlagen im Land aufwendiger als in den Re-
gionen Norddeutschlands. Dies miisse mit einem ,,Siid-Bonus*
oder einer ,,Stid-Quote* kompensiert werden, damit der Ausbau

der Windenergie in Baden-Wiirttemberg wieder voranschreiten
konne.

Genehmigungsverfahren dauerten nicht nur in Baden-Wiirttem-
berg immer ldnger, dies sei in Deutschland allgemein der Fall.
Dies liege u.a. daran, dass diejenigen, die den Ausbau der Wind-
energie verhindern wollten, inzwischen wesentlich professionel-
ler arbeiteten. Rechtsanwaltbiiros sowie Gutachterbiiros hatten
sich darauf spezialisiert, Verfahren in die Lange zu treiben. Dies
fiihre zu einem immer hoheren Aufwand fiir die Genehmigungs-
behorden und Projektierer und verldngere die Dauer der Verfah-
ren.

Das Land stehe mit den Projektierern sowie mit den Genehmi-
gungsbehorden in einem engen Austausch und fithre Gespréche
mit den Ersten Landesbeamten der Landratsamter, um Mog-
lichkeiten zu erarbeiten, Genehmigungsverfahren zu verkiirzen,
damit die Genehmigungsbehdrden ihre Entscheidungen zeitnah
treffen konnten.

Eines der Haupthemmnisse fiir den Bau von Windenergieanlagen
sei der Artenschutz. Bei rund einem Drittel der gescheiterten Pro-
jekte werde der Artenschutz als Grund genannt. Er wolle nicht
den Artenschutz gegen den Umweltschutz durch den Einsatz er-
neuerbarer Energien ausspielen, auch der Rotmilan und weitere
Arten miissten geschiitzt werden. Es konne jedoch beobachtet
werden, dass der Bestand des Rotmilans in den letzten Jahren
nicht abgenommen, sondern moglicherweise sogar zugenommen
habe. Da Entscheidungen jedoch gerichtsfest sein miissten, wer-
de momentan eine repriasentative Vergleichskartierung des Rot-
milans durchgefiihrt, die mit den Daten der urspriinglichen Kar-
tierung des Rotmilans verglichen werde. Falls sich herausstelle,
dass die Bestiinde tatsdchlich zugenommen hétten, konne das
sogenannte Dichtezentrumsmodell fiir den Rotmilan iiberarbeitet
werden. In der Folge konnte der Bau von Windenergieanlagen
erleichtert werden.

Sehr wichtig sei die Akzeptanz in der Bevélkerung. Das Land
berate zusammen mit dem Forum Energiedialog die Biirgermeis-
ter im Land, die aufgrund des massiven Widerstands vor Ort so-
wie der hohen 6kologischen Dimension dieser Projekte oftmals
iiberfordert seien, wie sie die Projekte professionell begleiten
konnten.

Es werde genau gepriift, welche Punkte auf Bundesebene und
auf Landesebene geéndert werden konnten, um den Ausbau der
Windenergie voranzubringen. Baden-Wiirttemberg zeige mit
dem Finger zwar nach Berlin, iiberlege aber gleichzeitig auch,
was das Land selbst besser machen konne, da ein vitales Interes-
se bestehe, dass der Ausbau der Windenergie wieder in dem Mal3
erfolge wie vor einigen Jahren. Er sei stolz, dass Baden-Wiirt-
temberg es innerhalb einer kurzen Zeitspanne geschafft habe, im
Landervergleich nicht mehr Schlusslicht zu sein. Der Ausschuss
konne versichert sein, dass mit Hochdruck daran gearbeitet wer-
de, wieder an die Zahlen von vor einigen Jahren anzukniipfen.

Sodann beschloss der Ausschuss einvernehmlich, dem Plenum
zu empfehlen, den Antrag Drucksache 16/6420 fiir erledigt zu
erkléren.

14.11.2019

Berichterstatter:
Schuler
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43. Zu dem Antrag der Abg. Reinhold Gall u.a. SPD
und der Stellungnahme des Ministeriums fiir Um-
welt, Klima und Energiewirtschaft
— Drucksache 16/6452
— Kormoranvorkommen am Bodensee und Fi-

scherei

Beschlussempfehlung

Der Landtag wolle beschlieen,

den Antrag der Abg. Reinhold Gall u.a. SPD — Drucksache
16/6452 — fiir erledigt zu erkléren.

10.10.2019

Der Berichterstatter: Der Vorsitzende:

Haser Dr. Grimmer

Bericht

Der Ausschuss fiir Umwelt, Klima und Energiewirtschaft be-
riet den Antrag Drucksache 16/6452 in seiner 27. Sitzung am
10. Oktober 2019.

Eine Abgeordnete der SPD trug vor, der hier diskutierte Antrag
sei das Resultat eines Vororttermins am Bodensee gewesen und
diene dazu, den Stand der Umsetzung der Kormoranverordnung
zu erfragen. Aus der Stellungnahme zum Antrag sei ersichtlich,
dass die Anzahl von Vergramungsabschiissen zugenommen ha-
be. Dies bedeute, dass die Kormoranverordnung funktioniere und
keiner Anderung bediirfe.

Ein Abgeordneter der FDP/DVP merkte an, laut Stellungnahme
zu Ziffer 6 des Antrags sei eine Vergramung von Kormoranen
auch innerhalb von Schutzgebieten moglich, sofern die zustéin-
dige Naturschutzbehorde dies genehmige. Der Bodensee sei be-
kanntlich von Schutzgebietskulissen umsdumt. Er frage daher, ob
Erkenntnisse vorldgen, wie oft solche Ausnahmegenehmigungen
bisher erteilt worden seien.

Der Staatssekretdir im Ministerium fiir Umwelt, Klima und
Energiewirtschaft &uflerte, die Kormoranverordnung wirke.
Auflerhalb der Schutzgebiete wiirden Kormorane im Winterhalb-
jahr geschossen. Entscheidend sei die Frage, ob die letale Ver-
gramung der Kormorane auch die notigen Erfolge aus Sicht der
Fischerei sowie hinsichtlich der geschiitzten Fischarten bringe.

In Bezug auf den Abschuss von Kormoranen kdnnten gemaf3 der
Kormoranverordnung Ausnahmegenehmigungen in den Schutz-
gebieten erteilt werden. Antrdge hierfiir miissten bei den hohe-
ren Naturschutzbehorden gestellt werden. Das Umweltministe-
rium habe sich mit dem Ministerium fiir Landlichen Raum und
Verbraucherschutz darauf verstindigt, dass solche MaBnahmen
auflerhalb der Brutsaison auch in Schutzgebieten erfolgen konn-
ten, wenn keine grundsitzlichen Argumente dagegensprachen
und Schutzgiiter davon nicht negativ betroffen seien.

Beispielsweise sei im Gebiet der Jagst ein Modellprojekt durch-
gefithrt worden. Nach dem schweren Ungliick an der Jagst, bei
dem eine groe Menge Diingemittel in den Fluss gelangt sei,
hatten Fischereiverbiande die Sorge geduBert, dass die miihevoll
aufgepéppelten sowie die ausgesetzten Fische von den Kormo-
ranen gefressen wiirden. Im Rahmen des Modellprojekts werde
vonseiten der Fischerei und des Naturschutzes zu diesem Thema
auch eine Evaluation durchgefiihrt.

Baden-Wiirttemberg arbeite mit den weiteren Anrainerstaaten
des Bodensees zusammen. Das Kormoranmanagement am Bo-
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densee funktioniere, werde aber dennoch auch weiterhin einen
Streitpunkt darstellen.

Ein Vertreter des Ministeriums fiir Umwelt, Klima und Ener-
giewirtschaft teilte mit, hinsichtlich der erteilten Ausnahmen in
Schutzgebieten habe das Ministerium im Sommer eine Abfrage
bei den Regierungsprisidien durchgefiihrt. Von Januar 2014 bis
Juni 2019 seien 29 Ausnahmen beantragt worden. Davon habe
die Naturschutzbehorde 19 Antrdgen stattgegeben, vier Antrage
seien abgelehnt worden, ein Antrag sei zuriickgezogen worden,
zwei Antridge seien nicht weiter verfolgt worden und drei An-
trige seien noch nicht beschieden worden. Diese Zahlen zeigten,
dass von den Ausnahmen auch Gebrauch gemacht werde.

Ein Abgeordneter der Griinen wies darauf hin, statt den eher un-
verstindlichen Begriff der letalen Vergrdmung, der im Antrag
und der dazugehorigen Stellungnahme genannt werde, zu ver-
wenden, sollte schlicht von einem Abschuss gesprochen werden,
da es sich genau darum handle.

Er fuhr fort, im Verlauf des Jahres 2019 habe ein mit hochka-
ratigen Fachleuten besetztes Fachgesprach zum Thema Kormo-
ran stattgefunden. Er habe festgestellt, wenn sich Fachleute wie
Fischer, Ornithologen, Mitarbeiter von Behorden aus den An-
rainerstaaten zusammensetzten und diskutierten, dass die Auf-
regung bei solchen Gespriachen dann weniger grof3 sei, als es in
den Medien gern dargestellt werde. Auch beim Thema Kormoran
kdmen die verschiedenen Gesprachspartner oft auf einen gemein-
samen Nenner, wenn sie es denn wollten.

Darauthin beschloss der Ausschuss einvernehmlich, dem Plenum
zu empfehlen, den Antrag Drucksache 16/6452 fiir erledigt zu
erkléren.

13.11.2019

Berichterstatter:

Haser

44. Zu dem Antrag der Abg. Tobias Wald u.a. CDU
und der Stellungnahme des Ministeriums fiir Um-
welt, Klima und Energiewirtschaft
— Drucksache 16/6545
— Forderprogramme fiir nachhaltige Gebdudesa-

nierungen und Konstitution der Energiebera-
tung

Beschlussempfehlung

Der Landtag wolle beschlielen,

den Antrag der Abg. Tobias Wald u.a. CDU — Drucksache
16/6545 — fiir erledigt zu erkldren.

10.10.2019

Der Berichterstatter: Der Vorsitzende:

Karrais Dr. Grimmer

Bericht

Der Ausschuss fir Umwelt, Klima und Energiewirtschaft be-
riet den Antrag Drucksache 16/6545 in seiner 27. Sitzung am
10. Oktober 2019.
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Ein Abgeordneter der CDU trug vor, im Eckpunktepapier zur
Weiterentwicklung des Klimaschutzgesetzes Baden-Wiirttem-
berg werde ein Klimaschutzziel von mindestens 42 % Treibhaus-
gasminderung gegeniiber 1995 bis zum Jahr 2030 formuliert, das
Sektorziel fiir private Haushalte laute 57 % Treibhausgasminde-
rungen gegeniiber 1995 bis zum Jahr 2030. Das Erreichen dieser
Ziele stelle das Land vor sehr grofle Herausforderungen.

Der Antrag Drucksache 16/6545 diene der Abfrage, wo das Land
derzeit stehe und wie die Qualitdt der Maflnahmen noch verbes-
sert werden konne. Baden-Wiirttemberg habe eine zentrale Kli-
maschutz- und Energieagentur sowie 35 regionale Energieagen-
turen eingefiihrt, um die Energieberatung in die Fliche und in
die Haushalte zu bekommen. Sowohl die Anzahl von Beratungen
als auch die Hohe der Fordermittel fiir die einzelnen Maflnahmen
seien in Anbetracht der Ziele und des anstehenden Bedarfs je-
doch viel zu wenig.

Moglicherweise miissten die regionalen Energieagenturen einmal
hinsichtlich der Qualitdt ihrer Arbeit iiberpriift werden, sodass
Qualitétsstandards und Projekte, die in einem Landkreis funktio-
nierten, auf andere Landkreise tibertragen werden konnten.

Ein Abgeordneter der Griinen &uflerte, die Stellungnahme zum
Antrag zeige zum einen, welche Mdglichkeiten der Forderung
es gebe, zum anderen werde die Beratung besonders hervorge-
hoben. Insbesondere im Bereich der Beratung sei es seines Er-
achtens notwendig, die Qualitit und die Standards der Beratung
durch Energieberater stirker zu hinterfragen. Es miisse iiberlegt
werden, wie eine hohe Qualitdt der Beratung kiinftig besser ab-
gesichert werden konne. Er frage, ob das Ministerium dazu noch
einmal Stellung beziehen konne.

In Bezug auf die Forderprogramme sei das Land sehr gut auf-
gestellt. Gerade im Bereich der Warmekonzepte nutzten viele
Kommunen jedoch die vorhandenen Moglichkeiten nicht ausrei-
chend. Thn interessiere, wie die Forderprogramme, die sich an die
Kommunen richteten, abgefragt wiirden.

Ein Abgeordneter der SPD legte dar, es bestehe Konsens, dass
die Gebédudesanierung eine sehr wichtige Aufgabe darstelle.
Der Gebédudebereich sei seines Erachtens der Bereich, in dem
am meisten und am schnellsten CO, eingespart werden konne.
Insgesamt wiirden im Land viel zu wenig Gebédude saniert. Hier
zeige sich auch der Widerspruch in der Offentlichkeit; jeder halte
Klimaschutz fiir wichtig, wenn es aber um Mafinahmen wie die
Sanierung der eigenen Gebdude oder auch um das Einsparen von
Energie gehe, hielten sich die Betreffenden zuriick.

Er erhoffe sich durch das Klimaschutzpaket der Bundesregie-
rung, in dem klar geregelt werden solle, dass Sanierungsmaf-
nahmen steuerlich gefordert wiirden, diesbezliglich eine Verbes-
serung. Er frage, ob das Umweltministerium diese MaBnahmen
begriifle.

Als noch wichtiger erachte er, was das Land selbst beitragen
konne, um die Anzahl von energetischen Gebédudesanierungen zu
unterstiitzen. Den Vorschlag seines Vorredners von der CDU, die
regionalen Energieagenturen im Land dahin gehend zu priifen,
ob sie gute und in andere Landkreise iibertragbare Projekte anbo-
ten, halte er fiir sinnvoll und unterstiitze ihn ausdriicklich. Wenn
das Land im Bereich der Gebaudesanierung nicht vorankomme,
wiirden die Klimaschutzziele nicht erreicht.

Ein noch nicht zu Wort gekommener Abgeordneter der Griinen
merkte an, laut Stellungnahme zu Ziffer 4 des Antrags seien in
den Jahren 2016 bis 2018 tiber 3 000 Sanierungsfahrpléne gefor-
dert worden. Er hore von Schornsteinfegern jedoch héufig, dass
gerade im Bereich von Nichtwohngebduden die fertigen Sanie-
rungsfahrplidne einfach in die Schublade gelegt wiirden. Er er-
kundige sich, wie die Erfahrung beziiglich der Umsetzung der
Sanierungsfahrpldne aussehe.

Eine Abgeordnete der FDP/DVP brachte vor, iiber das Erneuer-
bare-Wirme-Gesetz (EWarmeG) sei auch schon in vergangenen

Ausschusssitzungen ausgiebig diskutiert worden. Beim Einbau
einer neuen Heizung werde ein Sanierungsfahrplan gefordert. In
der Folge wiirden Eigentiimer lieber gar nichts tun, statt die Hei-
zung auszutauschen. Sie frage in diesem Zusammenhang, wie
hier der Sachstand sei und wie die ndchsten Schritte des Minis-
teriums aussdhen.

Der Vorsitzende bemerkte in seiner Funktion als Abgeordneter
der AfD, die Energieberatung sei sehr hdufig nicht unabhingig,
sondern vertrete wirtschaftliche Interessen. IThn interessiere, ob
angedacht sei, den Begriff ,,Energieberatung™ zu schiitzen, damit
der Kunde eine objektive Beratung erwarten konne.

Der Staatssekretdr im Ministerium fiir Umwelt, Klima und Ener-
giewirtschaft teilte mit, iiber das EWéarmeG sei im Landtag lange
diskutiert worden, es habe auch eine Evaluierung gegeben. Der
aktuelle Stand sehe so aus, dass das EWarmeG nicht gedndert
werde. Wichtig sei dagegen, den Vollzug zu dndern. Aus Sicht
des Landes sei der Bund gefragt. Momentan werde dort das Ge-
béudeenergiegesetz (GEG) erarbeitet. Dessen Entwicklung wer-
de vom Land durchaus mit Spannung verfolgt.

Ein Vertreter des Ministeriums fiir Umwelt, Klima und Ener-
giewirtschaft erkldrte, seines Wissens gebe es keine Hinweise
darauf, dass es massive Probleme hinsichtlich der Qualitdt der
Beratung gebe. Der Erfolg der Beratung hédnge nicht allein von
der Qualitdt dessen ab, was der Berater liefere, sondern auch
davon, was er als Marktleistung fiir seinen Kunden biete. Der
Berater miisse auf den Erwartungshorizont seines Kunden ein-
gehen. Einige Kunden zdgen nur die gilinstigsten Losungen in
Betracht. Des Weiteren amortisierten sich Investitionen aufgrund
der momentan eher niedrigen Energiepreise auch erst iiber einen
langeren Zeitraum. Dies fiihre dazu, dass nicht jeder gute Rat des
Energieberaters von den Kunden auch umgesetzt werde.

Zum Schutz der Kunden bei der Beratung gebe es keine spe-
ziellen Mafinahmen. Eine Form des Schutzes sei das Angebot an
kostenloser Erstberatung, die von unabhingiger Seite eine ers-
te Orientierung gebe, sodass der Kunde eine Vorstellung davon
erhalte, welche Mafinahmen realistisch seien. Wenn der Kunde
sich dann von einem professionellen Energieberater eine um-
fangreichere Energieberatung einhole, habe er durch die Erstbe-
ratung gute Voraussetzungen, um sich nicht in die Irre leiten zu
lassen. Der Beratende sei jedoch immer von der Qualitdt dessen
abhingig, was der Berater liefere. Diesbeziiglich sehe er auch
keine Losung.

In der Evaluierung des EWarmeG sei abgefragt worden, in wel-
chem MaB3 die Empfénger der Sanierungsfahrpldne diese auch
umgesetzt hdtten. Dabei sei herausgekommen, dass etwa zwei
Drittel der befragten Beratungsempfanger Maflnahmen aus dem
Sanierungsfahrplan bereits umgesetzt hétten oder konkret plan-
ten, diese umzusetzen. Dies sei eine positive Riickmeldung.
Nicht jeder werde den Sanierungsfahrplan sofort umsetzen, dies
sei auch nicht bei jedem sinnvoll. Stattdessen konne es sein, dass
eine MaBinahme erst in fiinf bis zehn Jahren féllig werde, dann
aber der Sanierungsfahrplan beachtet werde.

Viele Eigentiimer lieBen einen Sanierungsfahrplan erst nach dem
Heizungsaustausch zur Erfiillung der Verpflichtung anfertigen.
In einem solchen Fall konne die Erstellung des Sanierungsfahr-
plans nicht geférdert werden. Hinzu komme eine hohe Anzahl
von BAFA-Beratungen in Baden-Wiirttemberg. Im Jahr 2016
seien im Land knapp 20% der bundesweit geforderten BAFA-
Beratungen abgerufen worden, im ersten Halbjahr 2019 sei die-
se Quote auf 50% gestiegen. Auch wenn es sich in der Summe
nur um bis zu 5000 Beratungen in Baden-Wiirttemberg pro Jahr
handle, zeige dies dennoch, dass die Nachfrage nach Beratung
im Land weit tiber dem Bundesdurchschnitt liege.

Es miisse des Weiteren beriicksichtigt werden, dass die Kapazi-
taten insbesondere durch den Neubau von Gebéduden stark aus-
gelastet seien und die Preise entsprechend stiegen.
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Die steuerliche Forderung werde vom Ministerium begriifit.
Wichtig sei, dass die Rahmenbedingungen fiir die steuerliche
Forderung so gelegt wiirden, dass anspruchsvolle Sanierungen
gefordert wiirden. Es miissten daher KfW-Kriterien fiir die steu-
erliche Absetzbarkeit angesetzt werden.

Daraufhin beschloss der Ausschuss einvernehmlich, dem Plenum
zu empfehlen, den Antrag Drucksache 16/6545 fiir erledigt zu
erkléren.

13.11.2019

Berichterstatter:

Karrais

45.Zu dem Antrag der Abg. Daniel Renkonen u.a.
GRUNE und der Stellungnahme des Ministeri-
ums fiir Umwelt, Klima und Energiewirtschaft
— Drucksache 16/6569
— Wege aus der Klimakrise durch den Ausbau der

Kraft-Wirme-Kopplung

Beschlussempfehlung

Der Landtag wolle beschlieen,

den Antrag der Abg. Daniel Renkonen u.a. GRUNE
— Drucksache 16/6569 — fiir erledigt zu erklaren.

10.10.2019

Der Berichterstatter: Der Vorsitzende:

Voigtmann Dr. Grimmer

Bericht

Der Ausschuss fiir Umwelt, Klima und Energiewirtschaft be-
riet den Antrag Drucksache 16/6569 in seiner 27. Sitzung am
10. Oktober 2019.

Der Erstunterzeichner des Antrags fiihrte aus, wenn das Land
aus der Kohlekraft aussteigen wolle, miisse die Kraft-Warme-
Kopplung (KWK) in erheblichem Maf} ausgebaut werden. Dies
betreffe vor allem auch die GroBanlagen. Den Ansatz, eine ver-
bindliche Wirmeplanung insbesondere in den groflen Stidten
vorzuschreiben, halte er fiir richtig. Die KWK sollte jedoch auch
in den landlichen Kommunen ausgebaut werden. Dies treffe ins-
besondere vor dem Hintergrund zu, dass sich der Gebaudebe-
stand des Landes teilweise in einem sanierungsfahigen Alter be-
finde. Uber Quartierssanierungen konnten erhebliche Potenziale
im Bereich der KWK und somit auch im Bereich der Nahwéarme-
versorgung gehoben werden.

Mit der Stellungnahme zum Antrag sei er nur bedingt zufrieden.
Die Stellungnahme zu Ziffer 6 des Antrags sei beispielsweise
nur teilweise beantwortet worden. Er hitte sich gewiinscht, dass
die Landesregierung innovative Projekte nenne, die im Zuge des
Forderprogramms ,,Energieeffiziente Wérmenetze“ bezuschusst
worden seien. Beispielsweise werde die Abwarme der Kladranla-
ge in llsfeld genutzt, um den Ort teilweise mit Nahwérme zu ver-
sorgen. Dieses Projekt hitte in der Stellungnahme zum Antrag
durchaus aufgelistet werden konnen.
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Ebenfalls hatte seine Fraktion noch einige Antworten zu der Stel-
lungnahme zu Ziffer 9 des Antrags erwartet. Er bitte das Minis-
terium, zu den Ziffern 6 und 9 noch Antworten nachzureichen.

Insgesamt konne gesagt werden, dass es in diesem Bereich grofie
Einsparpotenziale beim CO,-Ausstofl mit teilweise geringem fi-
nanziellen Aufwand gebe. Es miissten nicht immer Grofanlagen
sein, auch innovative stadtische Losungen wie in Ilsfeld konnten
zur Energiewende und zum Klimaschutz beitragen.

Ein Abgeordneter der CDU bemerkte, das Forderprogramm sei
bisher sehr gut angenommen worden. Seines Erachtens diirfe es
jedoch nicht nur um innovative Projekte gehen, sondern statt-
dessen miisse auch iiberlegt werden, wie der Ausbau der Wir-
menetze in der Fliache gelingen konne. Oftmals handle es sich
bei solchen Projekten nur um recht einfache Modelle, dennoch
diirften nicht nur Leuchtturmprojekte beachtet werden.

Es sei ebenfalls wichtig, sich den Zielgruppen zu ndhern, bei
denen mit moglichst wenig Aufwand eine hohe Effizienz erreicht
werden konne. Er nenne als Beispiel gastronomische Betriebe
sowie Beherbergungsbetriebe, die teilweise sehr energieintensiv
seien.

Ein Abgeordneter der SPD dullerte, er gehe davon aus, dass das
Ministerium Pladne fiir den Ausbau der KWK habe. Er frage, wie
viele Wirmenetze, wie viele KWK-Anlagen beispielsweise bis
zum Jahr 2030 regenerativ geschaffen werden konnten. Des Wei-
teren interessiere ihn, wie hoch der Anteil an Wiarme sei, der
ibergangsweise aus Anlagen in die Netze eingespeist werde, die
z.B. Gas als Brennstoff nutzten.

Der Staatssekretdr im Ministerium fiir Umwelt, Klima und Ener-
giewirtschaft brachte vor, im Integrierten Energie- und Klima-
schutzkonzept (IEKK) des Landes wiirden Maflnahmen erarbei-
tet, um beim Thema ,,Warme aus erneuerbaren Energien* voran-
zukommen.

Es sei wichtig, sowohl Modellprojekte durchzufiihren als auch
Projekte in die Flache zu bringen, damit die Maflnahmen wirk-
lich wirkten. Im neuen Klimaschutzgesetz Baden-Wiirttemberg
solle daher die Wéarmeplanung fiir Stddte mit tiber 20000 Ein-
wohnern verpflichtend sein. Dies stelle das Land vor die Heraus-
forderung, finanziell fiir die Planungen aufzukommen, aber dazu
sei das Land bereit, damit Baden-Wiirttemberg die Wiarmewende
vollziehen konne.

Ein Vertreter des Ministeriums fiir Umwelt, Klima und Energie-
wirtschaft erginzte, die Kritik hinsichtlich der Stellungnahmen
zu den Ziffern 6 und 9 des Antrags sei ein Stiick weit berechtigt.
Die genannte Kldranlage in Ilsfeld sei ein aktuelles und posi-
tives Beispiel dafiir, was eine Gemeinde erreichen konne. Die
Abwirme des Abwassers am Auslauf der Klaranlage werde dort
mit einer groBen Wiarmepumpe in Kombination mit einer KWK-
Anlage genutzt. Die Wiarme werde in ein Warmenetz eingespeist
und ein Wohngebiet damit beheizt. Vor zwei Wochen seien
Workshops mit Beteiligten durchgefiihrt und auch Verbande ein-
geladen worden, um das Beispiel Ilsfeld bekannter zu machen.

Das Umweltministerium habe Broschiiren mit Positivbeispielen
erstellt, die gern zur Verfiigung gestellt werden konnten. Auch
auf der Internetseite des Umweltministeriums seien weitere Posi-
tivbeispiele genannt.

Einvernehmlich beschloss der Ausschuss, dem Plenum zu emp-
fehlen, den Antrag Drucksache 16/6569 fiir erledigt zu erkldren.

13.11.2019

Berichterstatter:

Voigtmann
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46. Zu dem Antrag der Abg. Daniel Karrais u.a.
FDP/DVP und der Stellungnahme des Ministeri-
ums fiir Umwelt, Klima und Energiewirtschaft
— Drucksache 16/6657
— Zukunftssichere Rahmenbedingungen fiir gesi-

cherte Kraftwerksleistung

Beschlussempfehlung

Der Landtag wolle beschlief3en,

den Antrag der Abg. Daniel Karrais u.a. FDP/DVP
— Drucksache 16/6657 — fiir erledigt zu erklaren.

10.10.2019

Der Berichterstatter: Der Vorsitzende:

Schuler Dr. Grimmer

Bericht

Der Ausschuss fiir Umwelt, Klima und Energiewirtschaft be-
riet den Antrag Drucksache 16/6657 in seiner 27. Sitzung am
10. Oktober 2019.

Der Erstunterzeichner des Antrags dankte fiir die ausfiihrliche
und aufschlussreiche Stellungnahme zum Antrag und fiihrte aus,
die Stellungnahme sei vor allem beziiglich der CO,-Bepreisung
aufschlussreich gewesen. In der Stellungnahme zu den Ziffern
10 und 11 des Antrags sei angegeben, dass ab einem CO,-Preis
von 25 € pro Tonne CO, ein Brennstoffwechsel vollzogen werde.
Der CO,-Preis liege momentan zwar nur noch bei 22 € pro Tonne
CO,, dennoch sei eine gewisse Volatilitdt vorhanden, und der
Kohleausstieg sei auch aufgrund des CO,-Preises und des euro-
péischen Emissionshandels in vollem Gang. Dies begriifie er, der
Brennstoffwechsel sei ein gemeinsames Ziel.

Laut Stellungnahme zu Ziffer 4 des Antrags drohe bei einem be-
schleunigten Kohleausstieg ein Defizit an gesicherter Leistung
von bis zu 17,9 GW. Die Landesregierung erachte dies jedoch
nicht als Problem, da die Defizite durch Kapazititen aus dem
benachbarten Ausland ausgeglichen werden konnten. Auch wenn
dies durchaus richtig sei, werde der Sinn und Zweck des Kohle-
ausstiegs verfehlt, wenn dann Strom aus Kohle- und Kernkraft-
werken aus dem Ausland eingekauft werde. Nationale Sonder-
wege briachten den Klimaschutz nicht weiter, stattdessen miisse
europaweit an einem Strang gezogen werden.

Die Stellungnahme zu Ziffer 15 des Antrags sei relativ vage ge-
halten. Er hitte sich eine Konkretisierung gewiinscht, insbeson-
dere beziiglich der erwihnten systematischen Investitionsanreize
flir eine gesicherte flexible Leistung in Siiddeutschland. Thn inte-
ressiere, was sich das Ministerium darunter vorstelle.

Eine Abgeordnete der Griinen legte dar, die Sicherstellung der
Energieversorgung im Land sei ein sehr wichtiger Aspekt. Die
Landesregierung habe dies ebenfalls erkannt. Verschiedene Stu-
dien kdmen zu dem Ergebnis, dass die Versorgungssicherheit
gewihrleistet bleibe. Dennoch miisse die Entwicklung weiter
beobachtet werden. Ein wichtiger Punkt sei diesbeziiglich der
Ausbau der Gaskraftwerkskapazititen. Dies hiange von Rahmen-
bedingungen wie beispielsweise dem Strommarktdesign ab, das
dahin gehend geédndert werden miisse, dass sich auch flexible
Leistungen lohnten.

Als interessant erachte sie die Aussage, dass ein entsprechend
hoher CO,-Preis Kohlekraftwerke verdringe und im Gegenzug
Gaskraftwerke rentabel mache. Dies sei auch klimapolitisch

sinnvoll. Diese Entwicklung habe beispielsweise auch in GroB3-
britannien beobachtet werden kdnnen, wo der Kohleausstieg in-
zwischen schon vollzogen sei. Ein CO,-Mindestpreis konne da-
her als gutes Instrument fiir den Klimaschutz gesehen werden.

Die Versorgungssicherheit kénne nur gewihrleistet werden,
wenn die erneuerbaren Energien sowie die Netze ausgebaut und
neue Gaskraftwerke gebaut wiirden.

Ein Abgeordneter der CDU brachte vor, an der Stromborse in
Leipzig konne beobachtet werden, wie Europa hinsichtlich der
Stromversorgung vernetzt sei. In Baden-Wiirttemberg werde
rund ein Viertel des Stroms importiert, um den Bedarf zu de-
cken. Dies sei jedoch keine neue Entwicklung. Er erachte es als
notwendig, die Bevolkerung und die heimische Wirtschaft zu
informieren, dass sowohl heute als auch in Zukunft Versorgungs-
sicherheit in Baden-Wiirttemberg herrsche.

Gaskraftwerke konnten sicherlich als Ubergangstechnologie fiir
die ndchsten zehn bis 20 Jahre angesehen werden. Thn interessie-
re die Meinung der Landesregierung beziiglich der Entwicklung
der Kraft-Warme-Kopplung (KWK).

Baden-Wiirttemberg habe hinsichtlich der erneuerbaren Energien
enge Verbindungen mit Vorarlberg. Im Montafon sei kiirzlich
ein neues Pumpspeicherkraftwerk ans Netz gegangen, die Kosten
fuir dieses Projekt hitten sich auf rund 500 Millionen € belaufen.
Er frage in diesem Zusammenhang, ob noch Chancen bestiinden,
ein Pumpspeicherkraftwerk im Schwarzwald zu bauen.

Seines Erachtens dauerten die Genehmigungsverfahren fiir den
Bau von Kraftwerken zu lange. Anfang der Neunzigerjahre habe
es im Rahmen der Deutschen Einheit beschleunigte Verfahren
fiir bestimmte Projekte gegeben. Das Land miisse zusammen mit
dem Bund tberlegen, ob es moglich sei, beschleunigte Verfah-
ren fiir Projekte im Rahmen der Energieversorgung gesetzlich zu
verankern.

Ein Abgeordneter der SPD &duferte, der Stellungnahme zum An-
trag, aber auch der Diskussion im Ausschuss entnehme er, dass
auch mit Hilfe von Gaskraftwerken in den nachsten zehn Jahren
versucht werden solle, den CO,-Anteil deutlich zu reduzieren.
Er habe kiirzlich von der These gehort, die der ehemalige griine
Bundestagsabgeordnete und jetzige Président der Energy Watch
Group aufgestellt habe, dass Gas noch klimaschédlicher als Koh-
le sei, da in den Pipelines und bei der Gewinnung von Gas relativ
viel Methan austrete. Der Umstieg auf Gas wiirde daher zu einer
zusitzlichen Beschleunigung des Klimawandels fiihren.

Wenn diese Aussage auch nur ansatzweise stimme, sei dies fatal.
Er frage, ob diese These nur eine Einzelmeinung darstelle oder
ob die Ansicht unter den Experten weiter verbreitet sei, und wie
die Meinung des Umweltministeriums dazu laute. Des Weiteren
interessiere ihn, was Baden-Wiirttemberg tun konne, um die un-
erwiinschten Nebenwirkungen wie den Austritt von Methan zu-
mindest im eigenen Land in den Griff zu bekommen.

Der Staatssekretdr im Ministerium fiir Umwelt, Klima und Ener-
giewirtschaft erklarte, Deutschland befinde sich zum gegenwarti-
gen Zeitpunkt mitten in einer radikalen Umwandlung des Ener-
giesystems. In wenigen Jahren wiirden in Baden-Wiirttemberg
die letzten Kernkraftwerke vom Netz gehen. Bis spétestens 2038
erfolge des Weiteren der Ausstieg aus der Kohle. Baden-Wiirt-
temberg sei nach Nordrhein-Westfalen der zweitgrofte Strom-
importeur in Deutschland. Daher sei die Frage, wie die Ver-
sorgungssicherheit heute und in Zukunft aussehe, sowohl aus
wirtschaftlicher als auch aus klimaschutzpolitischer Sicht eine
der wichtigsten Fragen, die im Rahmen der energiepolitischen
Transformation beantwortet werden miissten.

Deutschland sei gewissermaflen das Versuchskaninchen fiir die
Welt, ob der Umbau des Stromsystems erfolgreich gelinge. Ein
Wechsel zu erneuerbaren Energien ohne eine Gewéhrleistung der
Versorgungssicherheit wire fatal. Denn die Bedeutung des Um-
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baus des Stromsystems liege auch darin, dass andere Regionen
und Staaten diesem Vorbild folgten. Der Wechsel miisse daher
erfolgreich, versorgungssicher und bezahlbar sein. Das Land ha-
be sehr frith damit begonnen, das Thema Versorgungssicherheit
zu untersuchen. Auch auf Bundesebene sei kiirzlich eine Studie
zu diesem Thema durchgefiihrt worden.

Das Ergebnis dieser Studien sei gleichzeitig positiv und alarmie-
rend. Derzeit und auch kiinftig sei in Baden-Wiirttemberg eine
hohe Versorgungssicherheit gewéhrleistet. Dafiir miissten jedoch
Anstrengungen unternommen werden. Sowohl die erneuerbaren
Energien als auch die Netze miissten ausgebaut werden, um den
Ausstieg aus der Kohle und aus der Kernkraft zu kompensieren.
Des Weiteren wiirden ausreichende Reservekapazititen benotigt.
In diesem Zusammenhang sei auch der Bau neuer Gaskraftwerke
wichtig. Das Ministerium fiir Umwelt, Klima und Energiewirt-
schaft arbeite mit Hochdruck daran, in den genannten Bereichen
voranzukommen.

Ein Vertreter des Ministeriums fiir Umwelt, Klima und Energie-
wirtschaft trug vor, Deutschland befinde sich innerhalb des euro-
pdischen Binnenmarkts fiir Strom. Schon heute werde beispiels-
weise Solar- oder Windstrom aus Deutschland in Nachbarldnder
exportiert, wihrend Strom aus Kohlekraft und Kernenergie im-
portiert werde. Daran werde sich auch in Zukunft nichts dndern.
Deutschland miisse daher moglichst viel Strom aus erneuerbaren
Energien erzeugen.

Die Frage des Erstunterzeichners des Antrags zu der Stellung-
nahme zu Ziffer 15 des Antrags sei berechtigt. Der Begriff
.Systematische Investitionsanreize™ stamme aus dem Ergebnis-
papier der Kohlekommission. Die Bundesregierung habe zum
Braunkohleausstieg das Strukturverbesserungsgesetz vorgelegt,
welches allerdings im Wesentlichen die Strukturhilfen fiir den
Osten beinhalte. Als Néchstes werde das Gesetz zum Steinkohle-
ausstieg vorgelegt. Der Wechsel von Steinkohle zu Erdgas, vor
allem auch im Rahmen der KWK, betreffe Baden-Wiirttemberg
ganz massiv, vor allem an den Standorten Mannheim, Karlsruhe
und auch Stuttgart. Aus seiner Sicht sei der Begriff ,,Systemati-
sche Investitionsanreize* sozusagen ein anderer Begriff fiir ,,Ka-
pazitiatsmarkte®. Wie sich dies genau ausgestalten lasse, miisse
noch gesehen werden.

Es konne beobachtet werden, dass bei steigenden CO,-Preisen
Steinkohle und Braunkohle aus dem Markt gedrangt wiirden. Da-
her pladiere das Umweltministerium fiir einen héheren CO,-Min-
destpreis.

Der Netzausbau von Ultranet und SuedLink sei wichtig, die Pla-
nungen seien in Baden-Wiirttemberg schon vergleichsweise weit
fortgeschritten. Der erste und bisher einzige genehmigte Konver-
ter stehe beispielsweise in Baden-Wiirttemberg.

Sein Vorredner von der CDU habe zurecht angemerkt, dass Ba-
den-Wiirttemberg auch bisher ein Stromimportland gewesen sei.
Dies sei traditionell schon so gewesen und den natiirlichen Gege-
benheiten geschuldet. Dies werde sich auch kiinftig nicht dndern.
Es sei wichtig, gegeniiber der Wirtschaft zu kommunizieren,
wie sicher die Stromversorgung im Land sei. Der Minister fiir
Umwelt, Klima und Energiewirtschaft treffe sich beispielsweise
zwei Mal im Jahr mit den Spitzenvertretern der Wirtschaft in der
sogenannten Monitoringrunde zur Energiewende. Dort stiinden
die Themen Versorgungssicherheit und Energiepreisentwicklung
regelmafig im Vordergrund. Das Ministerium ver6ffentliche ein-
mal im Jahr einen Monitoringbericht zur Energiewende.

Der weitere Ausbau der KWK sei aus Sicht des Umweltministe-
riums absolut notwendig. Das KWK-Gesetz miisse auf Bundes-
ebene daher entsprechend gestaltet werden.

Der Investor des Pumpspeicherkraftwerks Atdorf habe sich zu-
riickgezogen. Positiv sehe es dagegen beziiglich des Ausbaus des
Pumpspeicherkraftwerks in Forbach aus. Die Genehmigungsver-
fahren liefen derzeit.
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Hinsichtlich einer Beschleunigung von Verfahren gebe es gesetz-
liche Anderungen in Bezug auf den Netzausbau. Der Bundes-
minister fiir Wirtschaft und Energie und die Energieminister der
Lander setzten sich regelmifig zusammen, um iiber den Ausbau-
standard der Netze, liber die Verfahren bei erncuerbaren Ener-
gien sowie tiber den Umstieg von Kohle auf Gas zu beraten. An-
fang Oktober habe eine Veranstaltung der EnBW stattgefunden,
bei der die Beschleunigung von Genehmigungsverfahren eben-
falls ein Thema gewesen sei.

Die von seinem Vorredner von der SPD erwihnte Aussage, dass
Gas klimaschédlicher als Kohle sei, habe ihn ebenfalls alarmiert.
Es gebe unterschiedliche Auffassungen zu der Klimaschédlich-
keit von Erdgas von der Quelle iiber die Leitungen bis zum End-
verbraucher. Die tiberwiegende Anzahl von Wissenschaftlern sa-
ge jedoch, dass Erdgas trotz allem deutlich klimafreundlicher sei
als Steinkohle oder Braunkohle.

Der Ausschuss beschloss einvernehmlich, dem Plenum zu emp-
fehlen, den Antrag Drucksache 16/6657 fiir erledigt zu erklaren.

14.11.2019

Berichterstatter:
Schuler

47. Zu dem Antrag der Abg. Gernot Gruber u.a. SPD
und der Stellungnahme des Ministeriums fiir Um-
welt, Klima und Energiewirtschaft
— Drucksache 16/6687
— Stellenplanentwicklung und Stellenbesetzungen

im Bereich des Ministeriums fiir Umwelt, Klima
und Energiewirtschaft (UM)

Beschlussempfehlung

Der Landtag wolle beschlief3en,

den Antrag der Abg. Gernot Gruber u.a. SPD — Druck-
sache 16/6687 — fiir erledigt zu erkléren.

10.10.2019

Der Berichterstatter: Der Vorsitzende:

Nemeth Dr. Grimmer

Bericht

Der Ausschuss fir Umwelt, Klima und Energiewirtschaft be-
riet den Antrag Drucksache 16/6687 in seiner 27. Sitzung am
10. Oktober 2019.

Der Erstunterzeichner des Antrags fiihrte aus, der Antrag die-
ne nicht dazu, die Argumente der letzten Haushaltsberatung zu
wiederholen. Der tiberwiegende Teil des Ausschusses sei sicher-
lich interessiert daran, ausreichendes Personal in den Bereichen
Umwelt, Klima und Energiewirtschaft zur Verfiigung zu haben.
Dennoch sei es Aufgabe der Opposition, insbesondere vor an-
stehenden Haushaltsberatungen den aktuellen Stand zu erfragen.

Die Stellungnahme zum Antrag enthalte viele Daten zur aktuel-
len Situation der Stellenbesetzung. Dafiir danke er dem Ministe-
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rium. Dennoch kritisiere er die Bemerkung in der Stellungnahme,
dass fiir jede neue Aufgabe sowie im Bereich der Digitalisierung
aufgrund der Qualitétssteigerung potenziell neue Stellen beno-
tigt wiirden. Es werde nicht erwdhnt, ob mit der Erhdhung der
Stellenzahl auch das Ergebnis der Arbeit, die Aufgabenerfiillung
verbessert werde. Ein Ziel sei es gerade, die Bereiche, die nicht
effizient seien, zu verbessern und die Arbeitsabldufe zu beschleu-
nigen. Er konne nicht beurteilen, ob das Land diesbeziiglich auf
dem richtigen Weg sei.

Eine Mitunterzeichnerin des Antrags merkte an, in der Stellung-
nahme zu Ziffer 8 des Antrags sei angegeben, dass die Zuwei-
sungen aus dem kommunalen Finanzausgleich dazu dienten,
jeweils eine ganze Stelle des gehobenen Dienstes bei den Stadt-
und Landkreisen zu finanzieren. In Baden-Wiirttemberg gebe es
44 Stadt- und Landkreise. Sie frage, ob die 44 Stellen in den Am-
tern der unteren Naturschutzbehdrden schon besetzt seien.

Der Staatssekretdr im Ministerium fiir Umwelt, Klima und Ener-
giewirtschaft erklarte, zu den wichtigsten positiven Entwicklun-
gen der vergangenen Jahre in der Umweltverwaltung gehore der
Bogomil-Prozess, der auf wissenschaftlicher Grundlage gestar-
tet worden sei. Die Schaffung neuer Stellen in der Umweltver-
waltung stelle einen wichtigen Teil dieses Prozesses dar, um die
Funktionsféhigkeit der Umwelt- und Naturschutzverwaltung in
Baden-Wiirttemberg wieder zu verbessern.

Es seien 35 Verbesserungsmafinahmen in sieben Mafinahmen-
blocken festgelegt worden. Die in diesem Prozess geschaffenen
225 Neustellen, von denen 55 Stellen einen k.w.-Vermerk hitten,
hitten im Landtag wihrend der Haushaltsberatungen auch Dis-
kussionen hervorgerufen. Daher halte er es fiir wichtig, dass der
Haushaltsgesetzgeber in regelméfigen Abstéinden nachfrage, wie
die Umsetzung verlaufe. Dies sei auch im Interesse des Minis-
teriums. Die Stellen miissten dort ankommen, wo sie gebraucht
wiirden. Sie dienten dazu, den Vollzug der bisherigen Aufgaben
zu verbessern.

Das Ministerium fordere nicht bei jeder neu anfallenden Aufgabe
neue Stellen. In regelmédfigen Abstinden werde eine Aufgaben-
kritik durchgefiihrt und gepriift, welche Aufgaben auch weiterhin
notwendig seien und welche Aufgaben kiinftig eventuell nicht
mehr durchgefiihrt werden miissten. Viele Aufgaben fielen aller-
dings aufgrund der gesetzlichen Vorgaben der EU und des Bun-
des auch kiinftig an und miissten durchgefiihrt werden.

Eine Vertreterin des Ministeriums fiir Umwelt, Klima und Ener-
giewirtschaft legte dar, das Ministerium habe in der Vergangen-
heit bei neuen Aufgaben immer zuerst betrachtet, ob die Auf-
gaben dem schon vorhandenen Personal zugeteilt werden konn-
ten und ob die Mitarbeiter in der Lage seien, diese zusitzlichen
Aufgaben zu stemmen. Erst wenn eine Umorganisation und die
Schaffung schlankerer Strukturen dafiir nicht ausreiche, wiirden
zusitzliche Stellen angemeldet. Dieses Vorgehen konne auch be-
legt werden.

Sie erinnere an die Marktiibberwachung, die neu aufgestellt wor-
den sei. Dadurch habe nachgewiesen werden konnen, dass bei
einem Beibehalten der alten Strukturen sehr viel mehr Personal
bendtigt worden wire als in den neueren schlankeren Strukturen.

Beim Thema Effizienzgewinne im Zusammenhang mit dem Bo-
gomil-Prozess sei es zundchst darum gegangen, die Defizite der
Vergangenheit aufzuarbeiten und dadurch die Qualitdt zu erho-
hen. Der momentan laufende Prozess zur Besetzung der Stellen
sei alles andere als banal. Das Ministerium habe in der Stellung-
nahme zum Antrag ausfiihrlich dargestellt, dass die Praxis ent-
scheide, welche Mafinahmen am effektivsten seien und die ent-
sprechenden Behdrden in der Defizitbewiltigung voranbréchten.
Nach diesem Prozess wiirden die Profile fiir die Stellenausschrei-
bung definiert und erst dann die Stellen ausgeschrieben und be-
setzt. Dieser Prozess dauere seine Zeit. Sie sei stolz auf die Mit-
arbeiter auf allen Verwaltungsebenen der Umweltverwaltung, die

durch ihre Zusammenarbeit dafiir gesorgt hitten, dass die Stel-
lenbesetzung schon relativ weit fortgeschritten sei.

Die k.w.-Stellen dienten dazu, bestimmte neu eingefiihrte Elemente,
die noch nicht erprobt seien, zu testen. Wenn nachgewiesen werden
konne, dass diese Elemente erfolgreich seien, konne dartiber dis-
kutiert werden, ob die k.w.-Stellen verlédngert wiirden. Wenn dies
nicht nachgewiesen werden konne, fielen die k.w.-Stellen weg. Hier
befinde sich die Umweltverwaltung jedoch noch ganz am Anfang.
Es werde auch eine Evaluierung durchgefiihrt, um mit Kennzahlen
zu belegen, welche Erfolge erzielt worden seien und welche Instru-
mente nicht so erfolgreich gewesen seien wie erhofft.

Das Thema ,,Zuweisungen nach §11 Absatz 4 FAG™ sei ein
schwieriges Feld, da die Mittel den Stadt- und Landkreisen
strenggenommen zur freien Verfiigung stiinden. Das Ministerium
konne die Stadt- und Landkreise nicht zwingen, die Mittel zur
Schaffung der geforderten Stellen zu verwenden. Diese wiissten
jedoch, dass sie die Mittel zu diesem Zweck erhalten hétten und
hitten ebenfalls ein Interesse daran, dass es in der Umweltver-
waltung vorwiérts gehe.

Auch aufgrund des Bogomil-Prozesses habe das Ministerium ein
gutes Verhiltnis zu den Stadt- und Landkreisen, die versprochen
hitten, das Geld fiir die Schaffung der neuen Stellen einzusetzen.
Die Stadt- und Landkreise hitten dem Ministerium zugestanden,
nach einer gewissen Zeitspanne nachzufragen, wo sie in Bezug
auf die Schaffung der neuen Stellen stiinden. Dies sei ein groB3es
Entgegenkommen seitens der Stadt- und Landkreise, in der Re-
gel lieen sie eine solche Nachfrage nicht zu.

Der Vorsitzende des Ausschusses bat um Auskunft, wann die er-
wihnte Evaluierung geplant sei.

Die Vertreterin des Ministeriums fiir Umwelt, Klima und Ener-
giewirtschaft antwortete, dies sei noch nicht bekannt. Es brauche
Zeit, bis die MaBlnahmen umgesetzt seien und wirkten. Sobald
dies der Fall sei, konne geplant werden, die Kennzahlen zu er-
fassen und dem Landtag wie versprochen Bericht zu erstatten.

Einvernehmlich beschloss der Ausschuss, dem Plenum zu emp-
fehlen, den Antrag Drucksache 16/6687 fiir erledigt zu erklaren.

06.11.2019

Berichterstatter:

Nemeth

48. Zu dem Antrag der Abg. Gernot Gruber u.a. SPD
und der Stellungnahme des Ministeriums fiir Um-
welt, Klima und Energiewirtschaft
— Drucksache 16/6704
— Entwicklung und Verbreitung von Mini-Solar-

anlagen

Beschlussempfehlung

Der Landtag wolle beschlieBen,

den Antrag der Abg. Gernot Gruber u.a. SPD — Druck-
sache 16/6704 — fiir erledigt zu erkléren.

10.10.2019

Der Berichterstatter: Der Vorsitzende:

Dr. Rapp Dr. Grimmer
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Bericht

Der Erstunterzeichner des Antrags brachte vor, hinsichtlich des
Themas Energiewende habe das Land seine Ziele noch nicht
erreicht. Die Nutzung von Mini-Solaranlagen koénne helfen,
hier voranzukommen. Europaweit seien derzeit etwa 200000
bis 250000 Mini-Solaranlagen im Einsatz. Mini-Solaranlagen
konnten vor allem in Mietwohnungen mit Balkonen von Interes-
se sein. Laut Stellungnahme zum Antrag wiirden diese Anlagen
schon eine gewisse Wirksamkeit entfalten. Der Gesetzgeber habe
die Voraussetzung geschaffen, dass Mini-Solaranlagen moglichst
einfach angeschlossen werden konnten.

Er habe aufgrund der Stellungnahme zum Antrag jedoch den
Eindruck, dass die Landesregierung kein grofles Potenzial hin-
sichtlich der Mini-Solaranlagen sehe. Thn interessiere dazu die
Meinung des Ministeriums. Des Weiteren interessiere ihn, ob die
Nutzung von Mini-Solaranlagen unterstiitzt und nach vorn ge-
trieben werden solle.

Eine Abgeordnete der Griinen bemerkte, sie halte die Mini-So-
laranlagen fiir einen sinnvollen Baustein der Energiewende, da
sich jeder, der einen Balkon oder eine Aufstellfliche habe, daran
beteiligen und davon profitieren konne.

Ihr sei nicht klar, ob es diesbeziiglich einheitliche Regelungen
gebe und die Mini-Solaranlagen iiberall angeschlossen werden
diirften oder ob es auch von den Netzbetreibern abhédnge. Sie
erkundige sich, wie der Stand in Baden-Wiirttemberg sei und in-
wiefern hier eventuell nachgebessert werden miisse, damit die
Mini-Solaranlagen auf einfache Weise genutzt werden konnten.

Ein Abgeordneter der CDU schloss sich der Meinung seiner Vor-
redner an, dass Mini-Solaranlagen einen interessanten Baustein
der Energiewende darstellten.

Ein Vertreter des Ministeriums fiir Umwelt, Klima und Energie-
wirtschaft teilte mit, er stimme zu, dass es sich hierbei um einen
interessanten Ansatz handle. Die Energiewende konne mit den
Mini-Solaranlagen sichtbar gemacht werden. Es miisse jedoch
auch gesehen werden, dass diese Anlagen wirklich kleine Anla-
gen mit einer Leistung von durchschnittlich 400 bis 500 W seien.

Das Ministerium sehe dieses Thema positiv und unterstiitze den
Anschluss von Mini-Solaranlagen. Derzeit werde gemeinsam mit
der Smart Grids-Plattform ein Flyer vorbereitet. Das Ministerium
sei aulerdem in Gesprachen mit einem grofien Verteilnetzbetrei-
ber in Baden-Wiirttemberg, bei dem es hier und da noch Proble-
me gebe.

Sodann beschloss der Ausschuss einvernehmlich, dem Plenum
zu empfehlen, den Antrag Drucksache 16/6704 fiir erledigt zu
erklédren.

06.11.2019

Berichterstatter:

Dr. Rapp
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49. Zu dem Antrag der Abg. Nicolas Fink u.a. SPD
und der Stellungnahme des Ministeriums fiir Um-
welt, Klima und Energiewirtschaft
— Drucksache 16/6706
— Forderrichtlinie Wasserwirtschaft — Bedarf und

Wirkung

Beschlussempfehlung

Der Landtag wolle beschlieen,

den Antrag der Abg. Nicolas Fink u.a. SPD — Drucksache
16/6706 — fiir erledigt zu erklaren.

10.10.2019

Der Berichterstatter: Der Vorsitzende:

Dr. Murschel Dr. Grimmer

Bericht

Der Ausschuss fir Umwelt, Klima und Energiewirtschaft be-
riet den Antrag Drucksache 16/6706 in seiner 27. Sitzung am
10. Oktober 2019.

Der Erstunterzeichner des Antrags dankte dem Ministerium fiir
die ausfiihrliche Stellungnahme zum Antrag, die deutlich zeige,
dass das Thema Trinkwasser eine hohe Bedeutung habe und ein
sehr spannendes und wichtiges Zukunftsthema sei. Er fiihrte aus,
aus Sicht der SPD sei vor allem interessant, wie kiinftig mit der
Forderung in diesem Bereich umgegangen werden sollte. Dies-
beziiglich sei die Stellungnahme zum Antrag sehr allgemein ge-
halten.

Seine Fraktion begriile den in der Stellungnahme zu Ziffer 6 des
Antrags genannten Hinweis, auch zukiinftig zu beriicksichtigen,
dass ein gestiegener Bedarf auf kommunaler Seite vorhanden sei.
Dies sehe die SPD ausdriicklich ebenfalls so. Die Ankiindigung,
dass die Fordersétze erneut gepriift wiirden, sage noch nichts dar-
iiber aus, in welche Richtung dies kiinftig gehe.

Als groBies Problem erachte er, dass zwar Investitionen fiir viele
Kommunen forderfahig seien, die Instandhaltung jedoch zum al-
lergroften Teil nicht unter die Férderung falle. Dies erkldre auch,
weshalb die Anzahl der gestellten und der bewilligten Antrige so
weit auseinanderliege. Oftmals lieen sich jedoch Investitionen
und Mafnahmen zur Instandhaltung nicht voneinander trennen.
Wenn beispielsweise ein neues Baugebiet erschlossen werde,
ziehe eine ErschlieBung fiir die Trinkwasserversorgung oftmals
nach sich, dass auch im Bestand etwas gedndert werden miisse.

Seine Fraktion sei daher schon sehr gespannt, in welche Rich-
tung sich die kiinftige Ausrichtung der Forderung bewegen
werde. Unter Umstéinden werde sich der Landtag schon im Rah-
men der Haushaltsplanberatungen damit beschéftigen. Es werde
sicherlich ein Thema sein, wenn die Landesregierung mit den
Kommunen und kommunalen Landesverbidnden die Finanzaus-
stattung der Kommunen verhandle. Diese Verhandlungen werde
die SPD mit groflem Interesse verfolgen.

Ein Abgeordneter der Griinen legte dar, die Stellungnahme zum
Antrag zeige die hohe und iiber die Jahre steigende Bedeutung
der Forderrichtlinien Wasserwirtschaft bei diesem Thema. Die
unterschiedlichen Fordersétze, die von verschiedenen Kriterien
wie dem Wasser- und Abwasserentgelt sowie der Uberschreitung
eines Schwellenwerts von derzeit 5,90 € abhéngig seien, halte
er flir ein gutes Mittel, um das Ausufern der Gebiihrensitze zu
diampfen. Die Uberlegung, ob mehr in die Breite oder gezielt
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einzelne MaBinahmen gefordert werden sollten, sei durch die sich
ergebenden unterschiedlichen Fordersdtze in der Forderung ab-
gedeckt.

In Abschnitt II des Antrags werde gefordert, die Forderrichtlinien
Wasserwirtschaft zu iiberpriifen und zu iiberarbeiten. Er wisse
nicht, ob die SPD-Fraktion den Beschlussteil weiterhin aufrecht-
erhalten wolle. Er halte dies fiir iiberfliissig, da die Forderricht-
linien Wasserwirtschaft regelméBig angepasst wiirden. Die letzte
Evaluierung sei im Jahr 2015 erfolgt. Auch im Ausschuss werde
regelméBig dariiber diskutiert und abgefragt, wie die Fordersétze
wirkten.

Ein Abgeordneter der CDU merkte an, in der Begriindung des
Antrags werde die Uberzeichnung des Forderbudgets angespro-
chen. Wichtig sei nun, in den nichsten Wochen die Gelegenheit
zu nutzen, diesbeziiglich Abhilfe zu schaffen.

Der Erstunterzeichner des Antrags teilte mit, seine Fraktion be-
grifie die Aussage in der Stellungnahme zu Abschnitt I des An-
trag, dass die Forderrichtlinien Wasserwirtschaft regelméafBig ana-
lysiert und angepasst wiirden. Abschnitt II des Antrags werde
daher zuriickgezogen.

Der Staatssekretdr im Ministerium fiir Umwelt, Klima und Ener-
giewirtschaft brachte vor, er schliefe sich seinen Vorrednern an,
die Bedeutung der Trinkwasserversorgung und deren Unterstiit-
zung werde kiinftig noch zunehmen, insbesondere auch vor dem
Hintergrund des Klimawandels sowie der Tatsache, dass einige
Anlagen inzwischen élter seien. Aus diesem Grund wiirden die
Forderrichtlinien Wasserwirtschaft, die sich bewihrt hétten, in
regelméBigen Abstinden gemeinsam mit den Versorgern evalu-
iert und den Anforderungen angepasst.

Indem in der Regel zunéchst ein Schwellenwert von derzeit 5,90 €
iberschritten werden miisse, damit eine Forderung gewéhrt wer-
den konne, wiirden insbesondere schwichere Kommunen bzw.
Versorger unterstiitzt.

Einvernehmlich beschloss der Ausschuss, dem Plenum zu emp-
fehlen, den Antrag Drucksache 16/6706 fiir erledigt zu erklaren.
06.11.2019

Berichterstatter:
Dr. Murschel

50. Zu dem Antrag der Abg. Gabi Rolland u.a. SPD
und der Stellungnahme des Ministeriums fiir Um-
welt, Klima und Energiewirtschaft
— Drucksache 16/6707
— Ausbreitung der Tigermiicke im Land und Be-

kimpfung der Stechmiicken am Oberrhein

Beschlussempfehlung

Der Landtag wolle beschlieen,

den Antrag der Abg. Gabi Rolland u.a. SPD — Drucksache
16/6707 — fiir erledigt zu erkldren.

10.10.2019

Der Berichterstatter: Der Vorsitzende:

Dr. Rosler Dr. Grimmer

Bericht

Der Ausschuss fiir Umwelt, Klima und Energiewirtschaft be-
riet den Antrag Drucksache 16/6707 in seiner 27. Sitzung am
10. Oktober 2019.

Die Erstunterzeichnerin des Antrags dankte dem Ministerium fiir
die ausfiihrliche Stellungnahme zum Antrag und fiihrte aus, die
Tigermiicke spiele in Baden-Wiirttemberg inzwischen eine grof3e
Rolle. Es sei erstaunlich, wie schnell sich diese Stechmiickenart
ausbreiten konne. Als umso erfreulicher erachte sie es daher,
dass die Anstrengungen, die von Betreibern von Campingplét-
zen, von Kleingartenbesitzern und Kommunen unternommen
wiirden, erfolgreich seien.

Laut Stellungnahme zu Ziffer 3 des Antrags konne es vor-
kommen, dass einige Kleingartenbesitzer Mitarbeitern der ent-
sprechenden Behorden den Zutritt zu ihren Grundstiicken ver-
weigerten. Es miisse vor Ort deutlich gemacht werden, dass es
um Gesundheitsvorsorge gehe und dass die Mitarbeiter daher auf
das Grundstiick gelassen werden sollten.

Ein Abgeordneter der Griinen bemerkte, in der Stellungnahme zu
Ziffer 7 des Antrags werde auf die von Okologen der Universitit
Heidelberg entwickelte KAPS-Strategie und die biologische Be-
kdmpfungsmethode mit Bti verwiesen und erwihnt, dass dies ei-
ne umweltvertrdgliche Schnakenbekdmpfung gewéhrleiste. Laut
einiger Entomologen im Land sei die Aussage, dass die Masse
der Insekten dabei nicht geschéddigt werde, dagegen nicht belast-
bar. Er habe darauthin eigene Recherchen durchfiihren wollen,
habe jedoch selbst beim zustindigen Professor vergeblich ver-
sucht, an die Primérliteratur der Universitiat Heidelberg zu gelan-
gen. Er wire dankbar, wenn das Umweltministerium wenn mog-
lich die Primarliteratur fiir diese Aussage beschaffen und ihm zur
Verfigung stellen konnte.

In diesem Kontext habe er von einer relativ neuen Studie ge-
hort, die mit der Forderung der Deutschen Bundesstiftung Um-
welt erstellt und von Wissenschaftlern der Universitit Koblenz-
Landau durchgefiihrt worden sei. Im Rahmen dieser Studie sei
eine alternative Schnakenfalle hergestellt worden, mit der keine
Zuckmiicken mehr gefangen wiirden. Dieses System sei schon in
der Praxis sowohl in Italien als auch in Rheinland-Pfalz getestet
worden. Die Fallen seien offensichtlich fangig und konnten als
alternative Fangmethode zur Bekdmpfung der Schnaken mit dem
Wirkstoff Bti, bei dem angezweifelt werde, ob er andere Insekten
tatsdchlich nicht schiadige, genutzt werden. Dies sei insbesondere
im Hinblick auf das Insektensterben wichtig. Ein erheblicher Teil
der Insekten, die eventuell durch die Bekdmpfung mit Bti ge-
schadigt werden konnten, sei beispielsweise auch eine wichtige
Nahrungsgrundlage fiir Amphibien. Er gehe davon aus, dass die-
se Studie im Umweltministerium bekannt sei; wenn nicht, konne
er gern vermitteln.

Ihn interessiere in diesem Zusammenhang ebenfalls, ob es nicht
sinnvoll wire, diese schon erprobten Fallen weiter zu testen.
Wenn es Alternativen gebe, die besser als die jetzigen Methoden
geeignet seien, selektiv Schnakenarten zu bekdmpfen, sollte dies
von allen begriifit werden.

Ein Abgeordneter der CDU &uBerte, wie seinem Vorredner von
den Griinen sei ihm in der Stellungnahme zu Ziffer 7 des Antrags
insbesondere die Aussage aufgefallen, dass Bti als das sicherste
aller Insektizide zur Bekdmpfung von Miicken mit vernachlés-
sigbaren Nebenwirkungen fiir die Natur und als unbedenklich fiir
den Menschen gelte. Falls es ein solches Mittel tatsdchlich gebe,
wundere ihn die derzeitige Diskussion zum Verbot von Pestizi-
den.

Die Umsetzung des momentan diskutierten Volksbegehrens zum
Artenschutz in Baden-Wiirttemberg wiirde dazu fithren, dass die
Bekdmpfung von Tigermiickenpopulationen eingestellt werden
miisste, wenn diese sich in Landschaftsschutzgebieten ansiedelten.
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Der schon zu Wort gekommene Abgeordnete der Griinen entgeg-
nete, die Liste der ausgewiesenen Landschaftsschutzgebiete in
Baden-Wiirttemberg konne im Internet nachgelesen werden. Auf
diese Weise konne festgestellt werden, in welchen Gebieten eine
Betroffenheit laut Volksbegehren vorliege und in welchen Ge-
bieten nicht. Dartiber hinaus gebe es im Volksbegehren ebenfalls
Ausnahmeregelungen. Nicht alles sei iiberall verboten. Seines
Erachtens kdme das hier diskutierte Thema ohne Frage fiir eine
Ausnahmeregelung in Betracht.

Der Staatssekretdr im Ministerium fiir Umwelt, Klima und Ener-
giewirtschaft erklarte, die Stellungnahme zu Ziffer 7 des Antrags
beziehe sich nicht auf die Tigermiicke, sondern auf die soge-
nannte Rheinschnake (Aedes vexans), die sich im Oberrhein-
graben insbesondere nach Hochwasserereignissen in stehendem
Wasser in Auengebieten teilweise sehr stark vermehre. Er sei
gern bereit, seinem Vorredner von den Griinen die Doktorarbeit
zur Verfiigung zu stellen, die an der Universitdt Heidelberg zu
diesem Thema angefertigt worden sei.

Im Vergleich zu fritheren Bekdmpfungsmethoden gelte die
Schnakenbekdmpfung mittels Bti als sehr harmlos. Beispiels-
weise seien die Schnaken zuvor auch mit DDT bekdmpft wor-
den, welches fatale Auswirkungen auf die Okologie der Auen im
Oberrheingraben gehabt habe. Bti wirke dagegen auf die Darm-
wand der Larven. Die Wirkung entfalte sich nur in Larven der
Rheinschnaken und vermutlich auch der Zuckmiicken, andere
Insektenarten seien hingegen nicht betroffen.

Dennoch stehe die Frage im Raum, wie sich die mogliche Wir-
kung von Bti auf Zuckmiicken in der Folge auf die sensiblen
Rheinauendkosysteme auswirke. Bislang durchgefiihrte Untersu-
chungen hitten noch keine signifikanten negativen Auswirkun-
gen auf die Amphibienpopulationen, insbesondere auf Laubfro-
sche, sowie auf die Fledermaus- und Vogelbestinde festgestellt.
Beziiglich der Ergebnisse dieser Untersuchungen gebe es gegen-
wartig einen wissenschaftlichen Diskurs.

Das Ministerium habe sich iiber die Untersuchung der Univer-
sitdt Koblenz-Landau ebenfalls informiert sowie die Kritik der
dortigen Wissenschaftler, die an das Ministerium herangetragen
worden sei, angehort. Samtliche Untersuchungsergebnisse zeig-
ten momentan in die Richtung, dass es keine signifikanten nega-
tiven Auswirkungen auf die diversen Schutzgiiter in den Rhei-
nauenschutzgebieten gebe. Dennoch beobachte das Ministerium
dieses Thema weiterhin sehr aufmerksam.

Der Ausschuss beschloss einvernehmlich, dem Plenum zu emp-
fehlen, den Antrag Drucksache 16/6707 fiir erledigt zu erkldren.

06.11.2019

Berichterstatter:
Dr. Rosler
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51. Zu dem Antrag der Abg. Gabriele Reich-Gutjahr
u.a. FDP/DVP und der Stellungnahme des Mi-
nisteriums fiir Umwelt, Klima und Energiewirt-
schaft
— Drucksache 16/6719
— Okologischer Zustand des Neckars

Beschlussempfehlung

Der Landtag wolle beschlief3en,

den Antrag der Abg. Gabriele Reich-Gutjahr u.a. FDP/
DVP — Drucksache 16/6719 — fiir erledigt zu erkldren.

10.10.2019

Der Berichterstatter: Der Vorsitzende:

R6hm Dr. Grimmer

Bericht

Der Ausschuss fir Umwelt, Klima und Energiewirtschaft be-
riet den Antrag Drucksache 16/6719 in seiner 27. Sitzung am
10. Oktober 2019.

Die Erstunterzeichnerin des Antrags dankte dem Ministerium fiir
die informative Stellungnahme zum Antrag, die aufzeige, welche
Faktoren in Bezug auf die 6kologische Situation des Neckars zu-
sammenspielten. Sie fiihrte aus, die Stellungnahme mache deut-
lich, dass die 6kologischen Auswirkungen der MaBlnahmen zur
Schiffbarmachung des Neckars fiir den Lastentransport immer
mit abgewogen werden miissten.

Auch wenn ihres Erachtens bisher im Neckar ein guter Ausgleich
gefunden worden sei, zeige die Stellungnahme zum Antrag aber
auch, dass durch die aus den Kldranlagen entlang des Neckars
eingebrachten Abwassermengen ein ganz erheblicher Wasserein-
trag in den Fluss erfolge. Daher sei eine umfassende Reinigung
des Abwassers in den Kldranlagen tiber die Reinigungsstufen
wichtig; dies werde im Hauptklarwerk Stuttgart-Miithlhausen
durch die geplante vierte Reinigungsstufe angestrebt. Sie erkun-
dige sich in diesem Zusammenhang, welche Maflnahmen an den
anderen Grofkldranlagen am Neckar geplant seien.

Die Staustufen im Neckar, die u.a. der Schifffahrt dienten, fiihr-
ten zu einer verlangsamten FlieBgeschwindigkeit und einer Ver-
breiterung des Flussbetts mit den in der Stellungnahme zu Ziffer
12 des Antrags genannten Folgen. Es gebe Uberlegungen, die
Bundeswasserstrafle bis Plochingen zu erweitern. Sie frage, ob
es schon Erkenntnisse gebe, welche Effekte dies auf den Zustand
des Neckars habe. Des Weiteren interessiere sie, ob es Uberle-
gungen gebe, die Staustufen mit MaBinahmen zur dkologischen
Korrektur zu flankieren.

Ein Abgeordneter der Griinen bemerkte, beim Thema Neckar
denke er immer an die Artikel in der ,,Stuttgarter Zeitung™ zum
Thema Neckarwelle. Es habe den Wunsch gegeben, eine Welle
im Neckar zum Surfen zu erzeugen. Dieser Wunsch sei von den
Behorden auch mit der Begriindung abgelehnt worden, dass sich
der Neckar aufgrund seiner Wasserqualitét nicht dafiir eigne.

Wie die Erstunterzeichnerin des Antrags schon erwihnt habe,
stelle der Neckar ein von der Schifffahrt genutztes Gewasser dar.
Um die Schiffbarkeit zu erreichen, bendtige es Staustufen und
andere Einrichtungen. Sdmtliche sechs Wasserkorper, in die der
Neckar unterteilt sei, wiesen auf ihrer gesamten Lénge so gro-
Be Defizite auf, dass sie die Anforderungen der Wasserrahmen-
richtlinie in Bezug auf die Fauna, den dkologischen Zustand, die
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Nahrstoffmengen sowie den chemischen Zustand nicht erfiillten.
Dies miisse schon zu denken geben.

Die im Antrag gestellte Frage nach den Abwasseranteilen hal-
te er fiir sinnvoll. Es miisse tiberlegt werden, wie diesbeziiglich
weiter vorgegangen werden konne. Der schlechte Zustand des
Neckars sollte ein Ansporn sein, sowohl hinsichtlich der diffusen
Eintrdge als auch in Bezug auf die punktuellen Eintrdge aktiv zu
werden.

Daneben spiele natiirlich auch die Gewéssermorphologie im Hin-
blick auf die Flora und Fauna des Neckars eine Rolle.

Eine Abgeordnete der SPD merkte an, von Kraftwerken ver-
brauchtes Kiihlwasser diirfe relativ hohe Temperaturen aufwei-
sen, wenn es in den Neckar eingeleitet werde. Sie interessiere,
ob das Ministerium Kenntnis dariiber habe, liber welche Strecken
des Flusses sich diese Erwdrmung auswirke, insbesondere auf
die dort vorkommende Flora und Fauna.

Des Weiteren erkundige sie sich, ob es aufgrund der Kithlwasser-
temperaturen schon einmal zu einer Abschaltung oder Reduzie-
rung des Betriebs der Kraftwerke gekommen sei.

Der Staatssekretdr im Ministerium fiir Umwelt, Klima und Ener-
giewirtschaft erklarte, der Neckar stelle das Abbild des Umgangs
des Landes Baden-Wiirttemberg mit der Umwelt dar. Dies sei
schon immer so gewesen. Am Neckar konne gesehen werden,
wie das Land iiber Jahrzehnte mit seiner Umwelt umgegangen
sei. Von der Miindung in den Rhein bis Plochingen sei der Ne-
ckar schiffbar. Es mache zwar Sinn, die Bundeswasserstrafle
auch zu nutzen, dies fithre jedoch dazu, dass das Gewdsser in
diesem Bereich kein flieBendes Gewésser mehr darstelle, sondern
aus einer Aneinanderreihung von Staustufen bzw. eigentlich von
Baggerseen bestehe.

Die Durchgingigkeit des Neckars zu gewihrleisten, sehe er
daher als die groBite Herausforderung an. Gerade fiir Wander-
fischarten wie den Aal stelle die geringe Durchgingigkeit ein
Problem dar, die Moglichkeit, den Neckar zu durchwandern, sei
eingeschrankt. Durch eine zeitnahe Umsetzung der Verldngerung
der Schleusen konne die Durchgingigkeit des Neckars weiter vo-
rangebracht werden. Es habe diesbeziiglich Erfolge gegeben, die
auch besichtigt werden konnten, die Durchgéngigkeit sei jedoch
noch nicht so weit wiederhergestellt, dass es auch bei den Wan-
derfischarten ankomme.

Das Thema ,,Erwarmung des Neckars® sei insbesondere auch vor
dem Hintergrund des Klimawandels und vermehrt auftretender
Hitzeperioden sehr wichtig. Fiir die grolen Warmeeinleiter ge-
be es wasserrechtliche Auflagen zur Einleitung von Wasser. Die
Folgen dieser Einleitung wiirden auch in Hitzeperioden unter-
sucht, ein Forschungsschiff nehme Messungen auf dem Neckar
vor. In solchen Zeiten konne das eingeleitete warme Wasser liber
lange Wegstrecken nachgewiesen werden. Beispielsweise hitte
die Wirme des eingeleiteten Kiihlwassers des inzwischen still-
gelegten Kernkraftwerks Obrigheim seiner Kenntnis nach bis
Heidelberg festgestellt werden kdnnen. Daher sei es wichtig, die
Auswirkungen von Warmwassereinleitungen zu betrachten. Sei-
nes Erachtens sei es in diesem Zusammenhang jedoch nicht zu
Abschaltungen der Kernkraftwerke gekommen.

Eine Vertreterin des Ministeriums fiir Umwelt, Klima und Ener-
giewirtschaft brachte vor, im Abwasser von Kldranlagen spielten
vor allem Phosphor und Spurenstoffe eine Rolle. Die Anforde-
rungen in Bezug auf Phosphor ergében sich aus der Wasserrah-
menrichtlinie, bei den Spurenstoffen gebe es noch keine ver-
pflichtenden Anforderungen.

Hinsichtlich des Phosphors werde das Land seine Ziele in Bezug
auf einen guten 6kologischen Zustand des Neckars mit den Mal3-
nahmen aus dem letzten Bewirtschaftungsplan nicht erreichen
konnen. Es miisse daher eine weitergehende Phosphoreliminie-
rung erfolgen. Das Land habe diesbeziiglich gerade einen Erlass

an die nachgeordneten Behdrden herausgegeben, mit den Kldran-
lagenbetreibern Konzepte auf den Weg zu bringen und zu tiber-
legen, wie weiter vorgegangen werden konne. Mit dem néchsten
Bewirtschaftungsplan 2021 seien die Mafinahmen zur Phosphor-
elimination verpflichtend. Dies zwinge die Klaranlagenbetreiber
dann, etwas zu tun.

Das Thema ,,Spurenstoffe im Neckar” beschiftige das Land
ebenfalls intensiv. Die Kldranlagenbetreiber hatten das Thema
inzwischen aufgenommen, das Land zahle einen Forderbonus.
Beispielsweise sei die Stadt Stuttgart an dieses Thema sehr kon-
sequent herangegangen. Viele Klaranlagenbetreiber iiberlegten,
in die vierte Reinigungsstufe einzusteigen.

Insgesamt tue sich am Neckar sehr viel. Wéahrend die Durch-
fithrung von Maflnahmen zur Spurenstoffelimination sehr positiv
verlaufe, miissten beim Thema Phosphor die Anforderungen je-
doch verstirkt werden, um die Ziele zu erreichen.

Die Kraftwerke am Neckar hatten dieses Jahr nicht abgeschaltet
werden miissen. Die Kiihlwassereinleitungen und die Tempera-
turen des Kiihlwassers seien stark zuriickgegangen, sdmtliche
Kraftwerke besdflen Kiihleinrichtungen. Probleme bereite dage-
gen das Restmiillheizkraftwerk Stuttgart-Miinster, dessen Kiihl-
wasser noch relativ hohe Temperaturen aufweise. Auch wenn
das Kraftwerk die Genehmigung eingehalten habe, sei ein relativ
hoher Temperatureintrag in den Neckar erfolgt. Da das Restmiill-
heizkraftwerk nicht einfach abgeschaltet werden kénne, miisse
iiberlegt werden, wie kiinftig damit umgegangen werden solle.

Die Erstunterzeichnerin des Antrags wies darauf hin, dass Klar-
werke zu einem bestimmten Prozentsatz ihren eigenen Strom er-
zeugten. Sie fragte, ob die durch die Klarwerke erzeugte Warme
als Quelle fiir die Energiegewinnung genutzt werde.

Die Vertreterin des Ministeriums fiir Umwelt, Klima und Ener-
giewirtschaft antwortete, dies sei ein Thema, das zum gegenwér-
tigen Zeitpunkt intensiv diskutiert werde, sich jedoch noch in den
Anfangen befinde. Es werde iiberlegt, ob Pilotprojekte auf den
Weg gebracht werden konnten, um den Ablauf der Klaranlagen
zu nutzen. In Europa gebe es diesbeziiglich schon Erfahrungen.
Im Ablauf herrschten konstante Temperaturen, er enthalte auch
keine Feststoffe mehr.

Sodann beschloss der Ausschuss einvernehmlich, dem Plenum
zu empfehlen, den Antrag Drucksache 16/6719 fiir erledigt zu
erkldren.

06.11.2019

Berichterstatter:
Rohm
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52.Zu dem Antrag der Abg. Dr. Erik Schweickert
u.a. FDP/DVP und der Stellungnahme des Minis-
teriums fiir Wirtschaft, Arbeit und Wohnungsbau
— Drucksache 16/6040
— Situation des Schaustellergewerbes in Baden-
Wiirttemberg

Beschlussempfehlung

Der Landtag wolle beschlieen,

den Antrag der Abg. Dr. Erik Schweickert u.a. FDP/DVP
— Drucksache 16/6040 — fiir erledigt zu erklaren.

25.09.2019

Der Vorsitzende:
Dr. Schweickert

Der Berichterstatter:
Grath

Bericht

Der Ausschuss fir Wirtschaft, Arbeit und Wohnungsbau be-
riet den Antrag Drucksache 16/6040 in seiner 31. Sitzung am
25. September 2019.

Eine Mitunterzeichnerin des Antrags brachte vor, die Wirt-
schaftskraft der Schaustellerbranche werde an den in der Wirt-
schaftsstudie des Deutschen Schaustellerbundes ermittelten
Zahlen deutlich, die der Anlage zur Stellungnahme des Wirt-
schaftsministeriums zu entnehmen seien. Demnach zdhlten zur
Schaustellerbranche insgesamt rund 5300 Schaustellerunterneh-
men, die mit ihren 31800 Beschéftigten ca. 9750 Volksfeste und
ca. 3000 Weihnachtsmirkte in Deutschland beschickten.

Aufgrund der aufgezeigten wirtschaftlichen Bedeutung habe die
Schaustellerbranche eine besondere Aufmerksamkeit verdient,
die auch den sicherlich nicht einfachen Umsténden, unter denen
sie arbeite, insbesondere was die Mobilitit betreffe, Rechnung
trage.

Erfreulich sei, dass es sowohl auf Bundesebene als auch auf Lan-
desebene Planungen fiir ein Biirokratieentlastungsgesetz gebe,
die auch fiir das Schaustellergewerbe zu Vereinfachungen fiih-
ren wiirden. Sie bitte um Auskunft {iber den aktuellen Sachstand
dieser Planungen. Insbesondere interessiere sie, wann mit einer
Umsetzung des Biirokratieentlastungsgesetzes auf Landesebene
zu rechnen sei. Erfreulich wére, wenn auch zu den Inhalten des
Gesetzes etwas gesagt werden konnte.

Zu begriifien sei, dass das in Stuttgart geltende Verkehrsverbot
fiir bestimmte Dieselfahrzeuge der Stellungnahme des Wirt-
schaftsministeriums zufolge der Schaustellerbranche keine Prob-
leme bereite.

Ein Abgeordneter der CDU &uflerte, der vorliegende Antrag und
die Stellungnahme des Wirtschaftsministeriums verdeutlichten
die Bedeutung der Schaustellerbranche. Der Antrag beleuchte
verschiedene Themen, von denen teilweise die Wirtschaft all-
gemein, teilweise aber auch das Schaustellergewerbe mit seinen
Spezifika im Besonderen betroffen sei.

Die CDU-Fraktion habe sich intensiv und erfolgreich dafiir ein-
gesetzt, dass das Schaustellergewerbe von den eingefiihrten
Fahrverboten ausgenommen worden sei. Dadurch sei es fiir die
Branche auch nicht zu Problemen im Zusammenhang mit dem
Cannstatter Volksfest gekommen.
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Auch Biirokratieabbau und Flexibilisierung der Arbeitszeit sei-
en sehr wichtige Themen, zu der sich die Regierungsfraktionen
im Austausch befanden. Der von der Regierungskoalition ein-
gefiihrte Normenkontrollrat habe einen Empfehlungsbericht mit
51 konkreten Vorschlidgen zum Biirokratieabbau vorgelegt. Fiir
manche dieser MaBinahmen liege die Zustdndigkeit beim Bund.
Bei den Vorschldgen, die in die Zustdndigkeit des Landes fielen,
wiirden die regierungstragenden Fraktionen genau priifen, wel-
che Mafinahmen umgesetzt werden konnten.

Ein Abgeordneter der Griinen fiihrte aus, die Situation der
Schaustellerbetriebe sei mit der Situation der Handwerksbetriebe
und der Gaststittenbetreiber zu vergleichen.

Die aufgrund des Luftreinhalteplans fiir Stuttgart ausgesproche-
nen Fahrverbote wirkten sich auf die Schaustellerbranche wohl
vorwiegend in einem Anstieg der Biirokratie aus, jedoch sei nicht
zu befiirchten, dass dadurch der Fortbestand von Traditionsfesten
nicht mehr gesichert sei.

Die Schausteller hitten in steigendem MaB} unter dem Klima-
wandel und den damit verbundenen Extremwetterereignissen zu
leiden. Dies werde zu verschérften Anforderungen an die Sicher-
heitsvorkehrungen und zu Auswirkungen bei den Versicherun-
gen fiihren.

Zu beobachten sei, dass auf Volksfesten und dhnlichen Veran-
staltungen zunehmend auch Betriebe des Lebensmittelhandwerks
aktiv seien, die sich dadurch dringend benétigte Verdienstmog-
lichkeiten erschldssen.

Eine Abgeordnete der AfD merkte an, das Schaustellergewerbe
befinde sich in einer sehr schwierigen Situation.

Die AfD-Fraktion teile die in der Stellungnahme der Landesre-
gierung zum Ausdruck kommende Auffassung, dass die Sicher-
heitsbestimmungen fiir Fahrgeschéfte verhdltnismaBig seien.
Sichergestellt werden miisse, dass auf keinen Fall Menschen
gefdhrdet wiirden. Dies sei auch im Interesse der Schausteller
selbst. Denn wenn es zu gehduften Unfillen bei Fahrgeschiften
kdme, ginge die Zahl der Fahrgéste stark zuriick.

Abschlielend fragte sie, ob die Beantragung einer Ausnahmege-
nehmigung vom Verkehrsverbot fiir die Schausteller mit Kosten
verbunden sei.

Ein Abgeordneter der SPD trug vor, die von dem Abgeordneten
der Griinen geschilderten Auswirkungen des Klimawandels be-
tréfen nicht singulédr das Schaustellergewerbe. Vielmehr miissten
sich viele Branchen hierauf einstellen. Bereits in den Achtziger-
und Neunzigerjahren hitten die Unternehmen in ihren Planungen
Risiken fiir Wetterkapriolen beriicksichtigen miissen. In Mann-
heim wiirden viele Grofveranstaltungen bewusst in den Mai und
in den Herbst gelegt, um wirtschaftliche Nachteile aufgrund von
Hitzeperioden zu vermeiden, zumal die Hochsommermonate oh-
nehin weniger umsatzstark seien.

Den in der Stellungnahme zu Ziffer 6 des Antrags gewihlten
Begrift ,,modernes Arbeitszeitgesetz halte er im Kontext der
im Weiteren dargestellten Verschlechterung der Arbeitszeitbe-
dingungen fiir einen Euphemismus. Ihn interessiere, ob der Be-
griff ,,modernes Arbeitszeitgesetz™ eine Formulierung des Wirt-
schaftsministeriums oder ein Wording des Schausteller- oder des
Gaststittengewerbes sei.

Aus Sicht der SPD-Fraktion seien die in der Stellungnahme darge-
stellten Ausnahmeregelungen im Bereich des Arbeitszeitrechts ab-
solut ausreichend. Die vom Schausteller- und vom Gaststéttenge-
werbe geforderten Verschérfungen wiirden eher dazu beitragen, dass
sich der bereits bestehende Fachkriftemangel in diesen Bereichen
noch vergrofiern wiirde, da eine mangelnde Attraktivitit dieser Be-
rufe auch auf die schwierigen Arbeitszeiten zuriickzufiihren sei.
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Der Ministerialdirektor im Ministerium fiir Wirtschaft, Arbeit
und Wohnungsbau legte dar, das Gewerbe der Schausteller und
Marktkaufleute sei durchaus eine sehr bedeutende Branche in
Baden-Wiirttemberg. Sehr hdufig handle es sich dabei um Fami-
lienbetriebe, deren Tatigkeit mit einem groflen Engagement und
einer an die wechselnden Tétigkeitsorte angepassten Lebenswei-
se ihrer Mitarbeiter verbunden sei. Die Schausteller und Markt-
kaufleute leisteten bei den Festen, Mérkten und Ausstellungen
im Land einen wichtigen Beitrag zur Kultur und zum sozialen
Leben in Baden-Wiirttemberg.

Das Ministerium fiihre regelmifig Gespriache mit Vertretern des
Schaustellergewerbes, um deren Anliegen und Belange aufzu-
nehmen und, soweit moglich, unterstiitzend titig zu werden. Das
letzte Gespréch dieser Art habe im April dieses Jahres stattge-
funden.

Der vom Bundeswirtschaftsministerium vorgelegte Entwurf ei-
nes dritten Biirokratieentlastungsgesetzes habe die Erwartungen
des Landeswirtschaftsministeriums nicht wirklich erfiillt, ins-
besondere was die Aufbewahrungsfristen und Abschreibungs-
moglichkeiten fiir geringwertige Wirtschaftsgiiter anbelange.
Immerhin habe der Bundeswirtschaftsminister in seiner Mittel-
standsoffensive angekiindigt, sich innerhalb der Bundesregierung
weiter um diese Themen zu kiimmern und fiir die Umsetzung
entsprechender Maflnahmen einzusetzen.

Der Normenkontrollrat habe einen Empfehlungsbericht mit iiber
50 Vorschldagen zum Biirokratieabbau vorgelegt. Diese flossen in
die Beratungen iiber das Arbeitsprogramm der Landesregierung
zur Biirokratieentlastung ebenso ein wie weitere Uberlegungen
und Anregungen aus den Ressorts. Aktuell laufe die Abstim-
mungsphase. Er gehe davon aus, dass es noch im vierten Quartal
eine Kabinettsbefassung hierzu geben werde.

Woher der Begriff ,,modernes Arbeitszeitgesetz™ in der Stellung-
nahme zu dem vorliegenden Antrag stamme, kdnne er aus dem
Stegreif nicht sagen. Festzustellen sei jedenfalls, dass nicht nur
im Schaustellergewerbe, sondern auch in anderen Gewerben so-
wohl von Unternehmerseite als auch zunehmend von Arbeitneh-
merseite ein hoheres Mal3 an Flexibilitdt bei den Arbeitszeiten
gewiinscht werde. Nach einem Beschluss der Arbeits- und So-
zialministerkonferenz aus dem Jahr 2015 wiirden Betriebe des
Schaustellergewerbes als Saisonbetriebe gewertet und hétten da-
mit eine hohere Arbeitszeitflexibilitit, die auch die Bewilligung
von Arbeitszeiten tiber die Begrenzung von zehn Stunden pro
Tag ermogliche.

Die streckenbezogenen Fahrverbote in Stuttgart betrdfen nicht
den Lkw-Verkehr, sodass auch die Schausteller hiervon weniger
betroffen seien. Eventuelle sonstige Probleme im Hinblick auf
Verkehrsverbote seien wohl iiber Moglichkeiten fiir Ausnahme-
genehmigungen abgedeckt.

Ein Vertreter des Ministeriums fiir Verkehr teilte mit, Stand heu-
te seien 100% aller beantragten Ausnahmegenehmigungen fiir
Verkehrsverbote durch die Stadt Stuttgart erteilt worden. Fiir die
Beantragung und Erteilung von Ausnahmegenehmigungen fielen
keine Kosten an.

Ohne Widerspruch beschloss der Ausschuss, dem Plenum zu
empfehlen, den Antrag Drucksache 16/6040 fiir erledigt zu er-
klaren.

09.10.2019

Berichterstatter:
Grath

53. Zu dem Antrag der Abg. Dr. Christina Baum u. a.
AfD und der Stellungnahme des Ministeriums fiir
Wirtschaft, Arbeit und Wohnungsbau
— Drucksache 16/6071
— Mogliche Gesundheitsrisiken durch die SG-Tech-

nologie

Beschlussempfehlung

Der Landtag wolle beschlielen,

den Antrag der Abg. Dr. Christina Baum u.a. AfD
— Drucksache 16/6071 — fiir erledigt zu erklaren.

25.09.2019

Der Vorsitzende:

Dr. Schweickert

Die Berichterstatterin:

Martin

Bericht

Der Ausschuss fir Wirtschaft, Arbeit und Wohnungsbau be-
riet den Antrag Drucksache 16/6071 in seiner 31. Sitzung am
25. September 2019.

Eine Abgeordnete der AfD brachte vor, auch wenn die 5G-Tech-
nologie fiir die Wirtschaft und den Wirtschaftsstandort Baden-
Wiirttemberg von hoher Bedeutung sei, diirften die gesundheit-
lichen Auswirkungen dieser Technologie nicht vernachléssigt
werden. Denn von verschiedener Seite seien deutliche Bedenken
hinsichtlich moglicher gesundheitlicher Risiken der 5G-Techno-
logie gedulert worden.

Das Bundesamt fiir Strahlenschutz gehe davon aus, dass unter-
halb der Grenzwerte auch in den Frequenzbereichen der 5G-
Technololgie keine gesundheitlichen Auswirkungen zu erwarten
seien. Dies sei insofern verwunderlich, als in anderen Staaten
5G-Projekte wegen Strahlungsbedenken gestoppt worden seien,
so etwa in den Stidten Briissel und Genf. Zudem sei anhand von
Untersuchungen an Rotkehlchen belegt worden, dass sich schon
vergleichsweise schwache elektromagnetische Strahlungen nega-
tiv auf das Orientierungsvermogen der Vogel auswirken konnten.

Auch durch die Stellungnahme zu dem vorliegenden Antrag
konnten gesundheitliche Risiken der 5G-Technololgie nicht aus-
geschlossen werden. Solange aber gesundheitliche Bedenken
nicht ausgerdumt werden konnten, stelle die Einfithrung von 5G
einen Grofversuch dar. Vor einem flichendeckenden Einsatz
dieser Technologie miissten die gesundheitlichen Auswirkungen
noch néher geklart werden.

Ein Abgeordneter der Griinen fiihrte aus, in der Stellungnahme
der Landesregierung werde darauf verwiesen, dass nach Aussage
des Bundesamts fiir Strahlenschutz nach jetzigem Stand keine
erhohte Gefahr von der 5G-Technololgie ausgehe, dass aber wei-
terer Forschungsbedarf in diesem Bereich bestehe.

Die von der Abgeordneten der AfD angefiihrten Auswirkungen
bezogen sich auf jede Art von Mobilfunkstrahlung. Im Einzelnen
komme es darauf an, wie stark die von den Antennen und End-
geridten emittierte Strahlung sei. Die Bundesanstalt fiir Strahlen-
schutz erhebe hierzu die spezifische Absorptionsrate der auf dem
deutschen Markt verfiigbaren Handys.

Hinsichtlich der Strahlungswirkung sei eine gewisse Vorsicht ge-
boten, jedoch bestehe aus Sicht seiner Fraktion kein Anlass zu
extremer Besorgnis. Nach Aussage der Bundesanstalt fiir Strah-
lenschutz werde in diesem Bereich noch in verstirktem Maf} For-
schung stattfinden.
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Bei realistischer Betrachtung sei eine flaichendeckende Einfiih-
rung von 5G in Baden-Wiirttemberg noch sehr weit entfernt. Im
Vordergrund stehe zundchst eine flichendeckende Einfiithrung
der 4G-Technologie, zu deren Auswirkungen relativ gesicher-
te Erkenntnisse vorlagen. Auch diese Technologie sei nicht als
vollig harmlos zu bewerten. Hier komme es darauf an, wie die
Technologie eingesetzt und genutzt werde. Der Tenor der Stel-
lungnahme zu dem vorliegenden Antrag bestirke ihn in der Auf-
fassung, dass hier in der richtigen Mischung aus Besonnenheit
und Handlungsfahigkeit vorangegangen werden sollte.

Eine Abgeordnete der CDU bemerkte, auf Grundlage der vorlie-
genden Erkenntnisse sei sie der Auffassung, dass der zweifellos
wichtige Ausbau des Mobilfunknetzes ohne Bedenken fortge-
setzt werden sollte, aber begleitend auch eine engmaschige For-
schung erfolgen sollte, um handlungsfahig zu sein und eventuell
auftretenden Risiken schnell entgegenwirken zu kénnen.

Eine Abgeordnete der FDP/DVP duflerte, sie sei dankbar, dass
die Stellungnahme zu dem vorliegenden Antrag eine einiger-
mafBen gesicherte Basis hinsichtlich der Strahlungswirkungen
von Mobilfunk auf die Bevolkerung liefere, die eine klare Posi-
tionierung ermdgliche. Dringend erforderlich sei, auf dieser Ba-
sis eine intensive Offentlichkeitsarbeit mit Aufklirungsaktionen
zu betreiben, um bestehenden Widersténden in der Bevolkerung,
die es allein schon gegen den weiteren Ausbau von 4G gebe, ent-
gegenzuwirken.

Im Juni 2019 sei in 15 Stiddten Spaniens der neue Mobilfunk-
standard 5G in Betrieb genommen worden. Es sollte im Blick
behalten werden, welche realen Erfahrungen mit 5G dort gesam-
melt wiirden.

Die bereits genannte Abgeordnete der AfD merkte an, im Land
gebe es viele Biirgerinitiativen, die sich wegen moglicher Strah-
lungswirkungen gegen den Mobilfunkausbau wendeten. Wichtig
sei daher, die tatsdchlichen Auswirkungen sachlich fundiert zu
ermitteln und offentlich zu machen. Auch mogliche Probleme
miissten dabei offen angesprochen werden.

Einerseits seien in Spanien 5G-Pilotprojekte gestartet worden,
andererseits seien in Briissel und Genf entsprechende Projekte
aufgrund von Bedenken wegen moglicher Auswirkungen ge-
stoppt worden. Vor diesem Hintergrund gelte es zunidchst, die
tatséchlichen Auswirkungen zu ermitteln. Der Ausbau des Mo-
bilfunknetzes sei fiir die Wirtschaft wichtig, jedoch diirften dabei
gesundheitliche Risiken nicht vernachléssigt werden.

Der Ministerialdirektor im Ministerium fiir Wirtschaft, Arbeit
und Wohnungsbau legte dar, die Frequenzen, die fiir den Ausbau
des Mobilfunkstandards 5G in Deutschland verwendet wiirden,
lagen nahe bei den Frequenzen, die schon bisher fiir den Mobil-
funk in Deutschland verwendet wiirden. Zu diesen Frequenzbén-
dern ligen umfassende wissenschaftliche Untersuchungen vor,
auf deren Grundlage die Bundesanstalt fiir Strahlenschutz davon
ausgehe, dass bei der Einhaltung der Grenzwerte keine schid-
lichen Auswirkungen auf Menschen zu befiirchten seien. Bei den
hoheren Frequenzbéndern, die aktuell noch nicht genutzt wiirden
und wohl frithestens 2026 in Nutzung kommen sollten, wiirden
vonseiten der Bundesanstalt fiir Strahlenschutz noch Fragen ge-
sehen, die mit entsprechenden wissenschaftlichen Untersuchun-
gen in den nichsten Jahren aufgearbeitet werden miissten.

Bei dem vom Bundesverkehrsministerium durchgefiihrten Wett-
bewerb fiir 5G-Modellregionen hétten sich in der zweiten Runde
auch sehr viele Regionen aus Baden-Wiirttemberg beteiligt. Das
Ministerium fiir Wirtschaft, Arbeit und Wohnungsbau unterstiit-
ze die baden-wiirttembergischen Regionen zwar nicht finanziell,
aber durch Beratung und Hilfe bei der Antragstellung.

Im Frithjahr 2019 sei von der Landesregierung die ,,Taskforce
Mobilfunk“ ins Leben gerufen worden. Diese befasse sich u.a.
mit der Frage, wie eine hohe Akzeptanz in der Bevolkerung fiir
die Errichtung der bendtigten Mobilfunkinfrastrukturen in den
Stiadten und auf dem Land erreicht werden konne. Denn nach

62

Aussage der Mobilfunknetzbetreiber gestalteten sich die Ausbau-
planungen im Siiden und insbesondere im Stidwesten Deutsch-
lands sehr schwierig, weil dort die Vorbehalte in der Bevdl-
kerung besonders grof3 seien. Dies beschiftige auch das Wirt-
schaftsministerium sehr. Das Ministerium habe daher fiir den
kommenden Doppelhaushalt Mittel in Aussicht genommen, um
dieses Thema aufzuarbeiten.

Das Wirtschaftsministerium habe bei seiner Klausurtagung vor
der letzten Sommerpause in einem Gespriach mit Professor Renn
die Frage beleuchtet, wie die 6ffentliche Hand mit entsprechen-
den Vorbehalten in der Bevolkerung umgehen sollte, um eine
rationale und zielfithrende Diskussion fithren zu konnen. Darii-
ber hinaus befinde sich das Ministerium in Gesprachen mit der
Staatsritin fiir Zivilgesellschaft und Biirgerbeteiligung, um For-
mate zu finden, die die Akzeptanz in der Bevolkerung stirkten.

Der Ausschussvorsitzende hielt fest, wenn gesundheitliche Be-
denken ausgerdumt seien, miisse mit den zugrunde liegenden Er-
kenntnissen auch Offentlichkeitsarbeit gemacht werden, um den
fiir die Wirtschaft wichtigen Ausbau der Mobilfunknetze voran-
zutreiben. Er kiindigte an, dies auch in der Pressemitteilung tiber
die laufende Ausschussberatung aufzugreifen.

Ohne Widerspruch beschloss der Ausschuss, dem Plenum zu
empfehlen, den Antrag Drucksache 16/6071 fiir erledigt zu er-
kléren.

15.10.2019

Berichterstatterin:

Martin

54. Zu dem Antrag der Abg. Gabriele Reich-Gutjahr
u.a. FDP/DVP und der Stellungnahme des Staats-
ministeriums
— Drucksache 16/6135
— Strategiedialog Automobilwirtschaft

Beschlussempfehlung

Der Landtag wolle beschlief3en,

den Antrag der Abg. Gabriele Reich-Gutjahr u.a. FDP/
DVP — Drucksache 16/6135 — fiir erledigt zu erkldren.

25.09.2019

Der Vorsitzende:
Dr. Schweickert

Der Berichterstatter:

Poreski

Bericht

Der Ausschuss fiir Wirtschaft, Arbeit und Wohnungsbau be-
riet den Antrag Drucksache 16/6135 in seiner 31. Sitzung am
25. September 2019.

Die Erstunterzeichnerin des Antrags dankte dem Staatsministe-
rium fiir die umfangreiche Stellungnahme mit den als Anlage
beigefiigten Broschiiren, die im Zuge des Strategiedialogs Auto-
mobilwirtschaft veréffentlicht worden seien.

Sie brachte vor, mit dem Antrag solle in Erfahrung gebracht wer-
den, welche Ziele die Landesregierung mit dem Strategiedialog
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Automobilwirtschaft verfolge und inwieweit diese bisher erreicht
worden seien.

In der Stellungnahme zu Ziffer 1 des Antrags sei dargestellt, in
welchen Bereichen die Landesregierung aktiv voranschreiten
wolle und welche Projekte hierzu initiiert worden seien. Wie
mittlerweile bekannt sei, habe das Bundesforschungsministerium
nicht Ulm, sondern Miinster als Standort der Forschungsferti-
gung Batteriezelle ausgewihlt. Sie bitte um Auskunft, welche
Initiativen seitens der Landesregierung nun ergriffen wiirden, um
Bundesmittel fiir die Forschung in diesem Bereich zu erhalten.

Eine Einbindung der Abgeordneten in den Strategiedialog habe
bei der Jahresveranstaltung im Juli 2018 in den Raumlichkeiten
der Messe Stuttgart stattgefunden. Letztlich hitten die Abgeord-
neten dabei aber nicht mehr erfahren als die Offentlichkeit. Sie
hitte erwartet, dass die Abgeordneten mehr Hintergrundinforma-
tionen dariiber erhalten hitten, inwieweit Themen positiv voran-
gebracht oder strittig diskutiert wiirden.

In der Stellungnahme sei eine dritte Jahresveranstaltung fiir den
4. Juli 2019 angekiindigt gewesen. Sie habe hierzu jedoch nichts
Néheres mitbekommen und bitte daher um Auskunft, ob diese
Veranstaltung tatséchlich stattgefunden habe.

Sehr positive Erfahrungen seien mit der Wohnraum-Allianz ge-
macht worden, bei der die fiir das Thema zustédndigen Abgeord-
neten regelmifBig zu den Spitzengespriachen eingeladen worden
seien und auch Gelegenheit zur Mitwirkung in den Arbeitskrei-
sen erhalten hétten. Vor diesem Hintergrund bitte sie um Aus-
kunft, ob die Abgeordneten der Regierungsfraktionen in die
Tétigkeit der Arbeitskreise des Strategiedialogs Automobilwirt-
schaft involviert gewesen seien und warum die Abgeordneten der
Oppositionsfraktionen bzw. samtlicher Fraktionen nicht wie in
der Wohnraum-Allianz involviert gewesen seien. Angesichts der
Zahl von 288 Akteuren, die in den Strategiedialog eingebunden
seien, fande sie es bedauerlich, wenn sich die Abgeordneten hier
nicht einbringen konnten und entsprechende Erkenntnisse sam-
meln konnten.

In der Stellungnahme zu Ziffer 5 des Antrags werde darauf hin-
gewiesen, die digitale Entwicklung im Mobilititsbereich der
Kommunen werde in Zusammenarbeit mit Unternehmen in ,,In-
Komo 4.0 vorangetrieben. Sie bitte um Erlduterung, was hier-
unter zu verstehen sei und inwiefern Mitglieder des Ausschusses,
die in Gemeinderiten seien, hier aktiv werden konnten.

In der Stellungnahme zu Ziffer 8 des Antrags werde auf ein Pi-
lotprojekt des Umweltministeriums fiir einen emissionsfreien
OPNV auf Basis der Wasserstoff- und Brennstoffzellentechno-
logie hingewiesen. In der Stadt Stuttgart seien bereits von 2003
bis 2005 im Zuge eines Modellprojekts Brennstoffzellen-Hy-
bridbusse zum Einsatz gekommen. Danach seien erst wieder im
Jahr 2014 vier neue Brennstoffzellen-Hybridbusse an den Start
gegangen. In der Zwischenzeit seien wichtige Jahre verloren ge-
gangen, in denen diese Technologie hitten vorangetrieben wer-
den konnen. Sie bitte um Auskunft, warum die Aktivititen in
der Vergangenheit hier so zogerlich gewesen seien und was die
Landesregierung zu tun beabsichtige, um in diesem Bereich vo-
ranzukommen.

Eine Abgeordnete der Griinen wies darauf hin, auch in der
Wohnraum-Allianz seien die Abgeordneten nicht zur Teilnah-
me in einzelnen Arbeitsgruppen zugelassen, sondern nur zu den
Spitzengesprachen eingeladen. Dies sei im Vorfeld gemeinsam
so festgelegt worden.

Ein Abgeordneter der CDU hob hervor, die CDU-Fraktion unter-
stiitze den Strategiedialog Automobilwirtschaft nachdriicklich.
Dem Strategiedialog komme eine wichtige Bedeutung zu, wenn
es darum gehe, den Transformationsprozess in der Automobil-
wirtschaft sinnvoll zu begleiten mit dem Ziel, Wertschdpfung in
Baden-Wiirttemberg zu erhalten und Arbeitspldtze im Automo-
bilsektor zu sichern.

Der bisherige Verlauf des Strategiedialogs sei erfolgreich. Ver-
wundert habe ihn allerdings, dass die Deutsche Umwelthilfe an
dem Strategiedialog beteiligt sei. Er sehe diese nicht als Partner,
um die Automobilitit in Deutschland weiterzuentwickeln.

Ein Abgeordneter der Griinen fiihrte aus, auch wenn die deutsche
Automobilindustrie iiber lange Zeit einen technologischen Vor-
sprung besessen habe und 6konomisch erfolgreich gewesen sei,
sei dies keine Garantie, dass diese den Transformationsprozess
erfolgreich bewiltige. Wichtig sei, dass der Wandel auch poli-
tisch aktiv begleitet werde.

Bei seinem Besuch der Internationalen Automobil-Ausstellung
habe er festgestellt, dass in manchen Bereichen der deutschen
Automobilindustrie, vor allem auch im Zulieferbereich, die Situ-
ation prekér sei. Zukunftweisende Entwicklungen seien oftmals
nur im Stadium des Prototyps. Auf baden-wiirttembergischer
Seite gebe es nun erste positive Bewegungen. Dies fiihre er ein
Stiick weit auch darauf zuriick, dass es in Baden-Wiirttemberg
in diesem Bereich einen engen Schulterschluss zwischen Politik,
Wirtschaft, Wissenschaft, Arbeitnehmerverbinden, Umweltver-
bénden und Zivilgesellschaft gebe.

Der Strategiedialog werde im kommenden Jahr in die ,,Sicht-
barkeitsphase® eintreten. Die Abgeordneten seiner Fraktion und
sicherlich auch die der anderen Fraktionen befinden sich mit
den Akteuren des Strategiedialogs im Gespréch und erfithren auf
diesem Weg auch, was deren Perspektive sei und wie sie den
Prozess einschétzten. Das Format des Strategiedialogs sei mitt-
lerweile auch Vorbild fiir andere Bundesldnder. Dies zeige, dass
Baden-Wiirttemberg hier auf dem richtigen Weg sei.

Ein Motiv fiir den Ministerpriasidenten, den Strategiedialog auf
Landesebene ins Leben zu rufen, sei gewesen, dass der Bund
dies nicht auf die Reihe gebracht habe. Dies sei angesichts der
Bedeutung des Wandels sehr verwunderlich.

Im Strategiedialog gelte es, den Schritt hin zur emissionsfreien
Mobilitdt mit allen Wechselwirkungen, auch gesellschaftlicher
Art, zu besprechen. Nach seinem Kenntnisstand sei eines der
Ergebnisse, dass der Ubergang, auch was die Antriebskonzepte
angehe, ausdriicklich technologicoffen sei, dass dabei aber auch
darauf geachtet werde, welche Technologien fiir welche Ein-
satzbereiche in Betracht kdimen. Dies solle auch als eine gewisse
Grundlage fiir die kiinftigen Planungen der Industrie dienen. Zu
hoffen bleibe, dass der Strategiedialog rechtzeitig die notwendi-
gen Ergebnisse liefere, um den Wandel gut bewiltigen zu kon-
nen.

Ein Abgeordneter der SPD trug vor, der Mangel an Antworten
auf Fragen im Zusammenhang mit dem Transformationsprozess
stimme ihn sehr nachdenklich. Bei dem Besuch eines Werks
eines groflen baden-wiirttembergischen Automobilherstellers sei
er von drei verschiedenen Ebenen darauf angesprochen worden,
dass dort zum ersten Mal in der Geschichte des Unternehmens
der Eindruck bestehe, die Unternehmensfiihrung wisse nicht, wo
das Unternehmen in zehn Jahren stehen werde. Auch in Gespré-
chen mit Automobilzulieferern werde deutlich, welch groBie Sor-
gen dort herrschten.

Ihn interessiere, ob nach Einschitzung des Wirtschaftsministe-
riums die Entwicklung in Baden-Wiirttemberg auf einem Weg
sei, der erwarten lasse, dass der Transformationsprozess mit den
Unternehmen zusammen gut geregelt werden konne, oder ob
nicht staatlicherseits noch viel aktiver in den Prozess eingegriffen
werden miisste und eine noch viel stirker lenkende und initiie-
rende Strukturpolitik betrieben werden miisste.

Zu dem bisherigen Verlauf des Strategiedialogs sehe er noch ein
Informationsdefizit. Thn interessiere, wann und wie die Unter-
richtung des Landtags iiber die Ergebnisse im Jahr 2019 erfolgen
solle.
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Seine Fraktion habe den Eindruck, dass in den Unterarbeitsgrup-
pen des Strategiedialogs eine gute Arbeit geleistet werde. An
ibergeordneter Stelle betreibe das Staatsministerium Marketing.
Insoweit sei es nicht verwunderlich, dass die ,,Sichtbarkeitspha-
se* vor der kommenden Landtagswahl geplant sei.

Er bitte um Einschétzung, ob das Wirtschaftsministerium es fiir
angemessen erachte, dass die Koordination des Strategiedialogs
im Staatsministerium erfolge, wihrend das Wirtschaftsministe-
rium als Fachressort bei diesem zentralen Thema nur teilweise
beteiligt sei.

Eine Abgeordnete der AfD merkte an, die sehr umfassende Stel-
lungnahme des Staatsministeriums kdnne schon fast als Werbe-
broschiire fiir die Regierungsfraktionen dienen.

Die Situation in der Automobilindustrie sei &duflerst kritisch.
Aktuellen Pressemeldungen zufolge habe ein baden-wiirttem-
bergischer Automobilkonzern seine Ausbaupldne fiir das Werk
in Rastatt gestoppt. In Gesprachen mit Zulieferbetrieben werde
deutlich, dass auch deren Situation duf3erst kritisch sei.

Von einem ganzheitlichen und technologieoffenen Ansatz, von
dem im Fortschrittsbericht zum Strategiedialog die Rede sei, sei
bei der Landesregierung nichts zu erkennen. Der Fokus liege bei
der Landesregierung einseitig auf E-Mobilitdt. Die AfD-Frak-
tion vermisse eine breite Unterstiitzung der Forschung auf allen
Technologiefeldern. Hierzu gédbe es gentigend Moglichkeiten. So
werde im Oktober 2019 in Neckarsulm eine Tankstelle fiir E-Fu-
els erdffnet. Die Landesregierung sollte iiberlegen, hier unterstiit-
zend tdtig zu werden.

Das von der Landesregierung formulierte Ziel neuer Mobilitéts-
konzepte gehe weit liber Autoverkehr, aber auch weit iiber den
von den Griinen geforderten Ausbau des Radverkehrs hinaus und
umfasse beispielsweise auch den offentlichen Nahverkehr und
den Regionalverkehr. Hier vermisse sie ausgewogene und breit
gefacherte Konzepte.

Die Erstunterzeichnerin des Antrags richtete die Frage an das
Wirtschaftsministerium, ob es zu dem Strategiedialog Automo-
bilwirtschaft ein Spitzentreffen in diesem Jahr gebe. Sie merkte
an, die offentlichkeitswirksame Veranstaltung in der Messe Stutt-
gart, die von vorsichtigen Formulierungen gepriagt gewesen sei,
sei nicht besonders abgeordnetenorientiert gewesen. Es sollte
noch ein Format geben, bei dem die Abgeordneten die Méglich-
keit hatten, in Gesprachen mehr zu erfahren.

Die sehr stark exportorientierte baden-wiirttembergische Auto-
mobilwirtschaft miisse sich mit ihren Angeboten sehr stark an
den Entwicklungen auf den Absatzmérkten orientieren. Der chi-
nesische Markt habe sich anfénglich auf batterieelektrische An-
triebe konzentriert und orientiere sich nun verstirkt in Richtung
Wasserstofftechnologien. Auch auf dem japanischen Markt seien
Wasserstofftechnologien stark verbreitet. Die Entwicklung auf
dem US-Markt sei aktuell nicht absehbar. Fiir die baden-wiirt-
tembergischen Anbieter wire es das grofite Problem, kein pas-
sendes Produktangebot fiir die Nachfrage auf den Weltmarkten
zu haben. Bei der Entwicklung miisse daher die gesamte Breite
moglicher Zukunftstechnologien in den Blick genommen wer-
den, um auch die ndtigen Kompetenzen zu erwerben. Sie bitte
um Auskunft, inwieweit der Aspekt, dass die baden-wiirttember-
gische Exportindustrie ihr Angebot auf einen sehr groflen inter-
nationalen Markt ausrichten miisse, bei der Diskussion im Strate-
giedialog seine Verankerung finde.

Der bereits genannte Abgeordnete der Griinen bemerkte, die kri-
senhafte Situation der Automobilwirtschaft sei keine singulédre
Erscheinung in Deutschland. Auch die amerikanische Industrie
sei hiervon betroffen, habe aber deutlich weniger vernetzte Kon-
zepte als die deutsche Industrie. Die deutschen Anbieter seien
sich sehr wohl bewusst, dass sie es mit einer globalen Entwick-
lung zu tun hitten, und nihmen dies auch beim Strategiedialog
in den Fokus.
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In der Stellungnahme zu dem vorliegenden Antrag werde deut-
lich, dass die Landesregierung ganzheitliche und breit angelegte
Mobilitdtskonzepte verfolge, die auch den 6ffentlichen Personen-
verkehr bzw. Personennahverkehr umfassten.

Die Wasserstofftechnologie sei ebenfalls ein Bereich der E-Mo-
bilitit; denn durch eine Brennstoffzelle werde elektrischer Strom
erzeugt. Die Landesregierung unterstiitze auch diese Technolo-
gie. Viele in diesem Bereich titigen Institute wie das Zentrum fiir
Sonnenenergie- und Wasserstoff-Forschung wiirden vom Land in
erheblichem Umfang gefordert. Dies sei auch im Landeshaushalt
ersichtlich.

Der Strategiedialog diene den Unternehmen auch dazu, eine Ein-
schitzung zu finden, in welchen Bereichen sie sich wie enga-
gierten. Hier zeichneten sich unterschiedliche Einsatzfelder fiir
verschiedene Technologien ab. Die Wasserstofftechnologie habe
aktuell gegeniiber batterieelektrischen Antrieben den Nachteil
eines deutlich schlechteren Wirkungsgrads, erweise sich aber fiir
schwergewichtige Verkehrsmittel und Langstrecken als sinnvoll,
beispielsweise im Schiffs- oder Flugverkehr. Dies gelte auch fiir
E-Fuels.

Die Politik konne bei der technologischen Entwicklung keinen
Weg vorzeichnen, sondern miisse den offenen Wettbewerb zu-
lassen. Es wire falsch, ausschlieBlich auf batterieelektrische An-
triebe zu setzen. Genauso falsch wire es aber, diese Entwicklung
nicht weiterzuverfolgen, da hier der Wirkungsgrad sehr hoch sei
und sehr starke Entwicklungsfortschritte verzeichnet wiirden.
Der Wettbewerb zwischen den verschiedenen Technologien kon-
ne durch die Politik nur begleitet und unterstiitzt werden. Dabei
gelte es, die verschiedenen Pfade in der entsprechenden Kalibrie-
rung im Dialog mit den Beteiligten zu fordern.

Der Ministerialdirektor im Ministerium fiir Wirtschaft, Arbeit
und Wohnungsbau legte dar, es sei extrem wichtig, in einen en-
gen Dialog zwischen Staat, Politik, Verwaltung, Wirtschaft und
Gesellschaft zu treten, um die Transformation der Automobil-
industrie zu bewiltigen. Hierbei gehe es um neue Mobilitits-
konzepte, aber insbesondere auch um den Erhalt von Wohlstand,
Arbeitspldtzen und wirtschaftlicher Wertschopfung im Land.

Der Ansatz der Landesregierung sei, die Systemkompetenz der
Automobilindustrie in Baden-Wiirttemberg zu sichern und in die
Zukunft zu tragen. Die Landesregierung nehme dabei nicht nur
die traditionellen Technologien in den Blick, sondern wolle das
Land moglichst breit in den unterschiedlichsten neuen Techno-
logien aufstellen und hierzu nach Moglichkeit Unterstiitzung
leisten.

Urspriinglich habe das Wirtschaftsministerium den Transformati-
onsrat Automobilwirtschaft ins Leben gerufen, um mit der Auto-
mobilindustrie, den Zulieferern, aber auch Forschungseinrichtun-
gen ins Gesprach zu kommen. Das Wirtschaftsministerium sei
dankbar gewesen, dass diese Initiative von der Landesregierung
durch das Staatsministerium breit aufgegriffen und in den Strate-
giedialog Automobilwirtschaft tiberfithrt worden sei.

Der Strategiedialog umfasse sechs Themenfelder, von denen das
Wirtschaftsministerium fiir das Themenfeld I — Forschung und
Entwicklung, Produktion und Zulieferer — und das Themenfeld
IT — Vertrieb und Aftersales — die Verantwortung trage. In den
Arbeitsgruppen zu diesen beiden Themenfeldern, bei denen die
Wirtschaftsministerin gemeinsam mit Vertretern der Industrie
den Vorsitz fiihre, seien bereits einige Projekte auf den Weg ge-
bracht worden, die geeignet seien, den Transformationsprozess
zu unterstiitzen.

Ein Beispiel fiir ein Projekt, das insbesondere fiir kleine und
mittlere Unternehmen von groBer Wichtigkeit sei, sei das Projekt
,,Lernwerkstatt 4.0, das sich gerade in der Operationalisierungs-
phase befinde. Die Idee dieses Projekts sei, Kfz-Werkstatten, die
bisher fast ausschlieBlich mit Verbrennungsmotoren zu tun ge-
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habt hitten, auf die neue Welt der Elektromobilitdt, aber auch
anderer Mobilititssysteme vorzubereiten.

Ein zweites Beispiel sei das Projekt ,,Technologie-Roadmap*,
das den Fokus auf kleine und mittlere Unternehmen richte, die
sich mit einer Abschdtzung der technologischen Entwicklungen
und Perspektiven schwertiten.

Auch zur Batterietechnologie seien im Strategiedialog Automo-
bilwirtschaft Projekte entwickelt worden, beispielsweise das Pro-
jekt ,,DigibattPro 4.0°, das gemeinsam mit dem Fraunhofer [IPA
umgesetzt werde.

Im Wettbewerb ,,Forschungsfertigung Batteriezelle des Bun-
desforschungsministeriums habe Baden-Wiirttemberg mit dem
ZSW und dem KIT einen sehr guten Antrag eingereicht, wie von
verschiedenen Seiten bestitigt werde. Bedauerlicherweise habe
dieser — aus welchen Griinden auch immer — keine Unterstiit-
zung erfahren. In der Folge habe Baden-Wiirttemberg, nachdem
die Bundesforschungsministerin entsprechende Zusagen gegeben
habe, einen Folgeantrag eingereicht, der wiederum von ZSW und
KIT vorbereitet worden sei. Das Volumen betrage 100 Millio-
nen €. Es werde sich zeigen, was hiervon seitens des Bundesfor-
schungsministeriums, bei dem der Antrag zur Bewertung liege,
akzeptiert werde. Riickmeldungen dazu gebe es bislang noch
nicht.

Das Bundeswirtschaftsministerium stelle im Rahmen eines
,Important Project of Common European Interests (IPCEI)“ 1
Milliarde € fiir Konsortien zum Zwecke industrienaher oder pro-
duktionsbezogener Forschung zur Verfiigung. Es werde davon
ausgegangen, dass in den nachsten Monaten auch Konsortien mit
baden-wiirttembergischer Beteiligung eine Unterstiitzung erhiel-
ten.

Das Projekt ,,InKomo 4.0“ ressortiere beim Innenministerium.
In dessen Lenkungskreis seien auch die kommunalen Landesver-
bande unmittelbar beteiligt.

Nach seiner Einschitzung werde nicht nur seitens des Wirt-
schaftsministeriums, sondern auch innerhalb des gesamten Stra-
tegiedialogs Wert auf Technologieoffenheit gelegt. Dies komme
auch in praktischen Projekten zum Ausdruck. Als Beispiel nenne
er ein Projekt zur Brennstoffzellentechnologie am ZSW in Ulm,
bei dem Wirtschaftsministerium und Umweltministerium eng zu-
sammenarbeiteten.

Der weitere Ausbau der Ladesduleninfrastruktur in der Flache
befinde sich mit Unterstiitzung des Landes auf einem guten Weg.

Das Wirtschaftsministerium beschéftige sich intensiv mit der Si-
tuation der Automobilindustrie, die derzeit zweifellos unter gro-
Bem Druck stehe, der auch auf die Zuliefererseite massiv durch-
schlage. Die Ministerin habe daher sehr bewusst letzte Woche
ein Spitzengesprich zum Thema Konjunktur angesetzt, um vor
allem mit Vertretern des Maschinen- und Anlagenbaus, aber
auch aus dem gesamten Automotive-Bereich, die aktuelle Situ-
ation zu diskutieren und erste Instrumente und Mafinahmen in
den Blick zu nehmen, die notwendig seien, falls sich die Krisen-
szenarien weiter verscharften.

Ein Vertreter des Staatsministeriums hob hervor, in der Landes-
regierung bestehe Einigkeit bei der Verfolgung eines technolo-
gieoffenen Ansatzes. Projekte gebe es zur batterieelektrischen
Mobilitdt, zur Brennstoffzellen- und Wasserstofftechnologie,
aber auch zu dem Bereich reFuels.

Der Strategiedialog sei ein ressortiibergreifendes Projekt, das
vom Ministerprdsidenten initiiert worden sei. Es basiere auf der
iiblichen und sehr produktiven Arbeitsstruktur von interministe-
riellen Arbeitsgruppen und Lenkungskreisen, in denen auf Amts-
chefebene die Projekte abgesprochen wiirden. In der Stellung-
nahme zu dem vorliegenden Antrag seien auch Angaben zu den
Sitzungshaufigkeiten enthalten.

Die angesprochene Veranstaltung am 4. Juli 2019 habe in Berlin
stattgefunden. Diese sei komprimierter als die Jahresveranstal-
tung des Vorjahrs abgelaufen, was auch am Veranstaltungsort
gelegen habe. Der Landesregierung sei es wichtig gewesen, den
Strategiedialog Automobilwirtschaft in Berlin vorzustellen und
auf Bundesebene Impulse zu setzen. Diesem Ablauf sei geschul-
det gewesen, dass rund um das Spitzentreffen kein Rahmenpro-
gramm stattgefunden habe. Insofern habe sich auch keine Ein-
bindung von Abgeordneten an dieser Stelle angeboten.

Im September kommenden Jahres werde eine Zwischenbilanz-
konferenz zum Strategiedialog stattfinden, im Rahmen dessen
auch den Abgeordneten wieder ein Austausch angeboten werden
solle.

Im November 2019 solle ein ,parlamentarisches Friihstiick
stattfinden, bei dem das Gespriach mit Abgeordneten tiber die
verschiedenen Projekte im Rahmen des Strategiedialogs gesucht
werden solle. Hierbei seien auch alle beteiligten Ressorts vor
Ort. Die Einladung zu dieser Veranstaltung werde den Abgeord-
neten relativ zeitnah zugehen.

Ein Abgeordneter der AfD bemerkte, bei einem technologieof-
fenen Ansatz sollte auch die umweltschonende Form des Gas-
antriebs in Betracht gezogen werden, und fragte, ob hierzu im
Strategiedialog Erkenntnisse gesammelt worden seien.

Der Ministerialdirektor im Ministerium fiir Wirtschaft, Arbeit
und Wohnungsbau antwortete, Gasantriebe spielten bei den Dis-
kussionen auch eine Rolle. Sie kdmen insbesondere dann in Be-
tracht, wenn hierbei entsprechende synthetische Kraftstoffe ein-
gesetzt werden konnten.

Der bereits genannte Abgeordnete der SPD brachte vor, in der
Kurpfalz befinde sich die einzige Wasserstoffladestation in
Hirschberg, abseits der Zentren. Demgegeniiber plane Japan, bis
zu den Olympischen Spielen 2020 das Wasserstofftankstellen-
netz so weit auszuweiten, dass die niachste Tankstelle innerhalb
einer Viertelstunde erreichbar sei.

Ihn interessiere, ob es Uberlegungen gebe, in Baden-Wiirttem-
berg das Wasserstofftankstellennetz stirker auszubauen. Dies
werde nur durch Unterstiitzung seitens des Staates gelingen.
Denn die Investitionskosten beliefen sich nach seiner Kenntnis
aufrund 1 Million € pro Station.

Der Ministerialdirektor im Ministerium fiir Wirtschaft, Arbeit
und Wohnungsbau erwiderte, Wasserstofftankstellen seien die
zentrale Infrastruktur fiir Brennstoffzellenfahrzeuge. Seines Wis-
sens gebe es in Deutschland aktuell rund 70 Wasserstofftank-
stellen. Die Zahl der Wasserstofftankstellen in Baden-Wiirttem-
berg sei nicht bekannt. Derzeit plane ein Industriekonsortium den
Autfbau von 400 zusétzlichen Wasserstofftankstellen in Deutsch-
land. Fiir die Errichtung von Wasserstofftankstellen in Baden-
Wiirttemberg sei eine Férderung des Umweltministeriums mog-
lich.

Er selbst habe als Dienstwagen ein Brennstoffzellenfahrzeug und
habe damit sehr gute Erfahrungen gemacht. Auch mit der Tank-
stellensituation komme er zurecht. Dennoch gebe es im Tank-
stellennetz sicherlich noch ,,weifle Flecken®, die beseitigt werden
miissten.

Der bereits genannte Abgeordnete der SPD merkte an, eine fla-
chendeckende Infrastruktur sei mit 60 Wasserstofftankstellen
in Baden-Wiirttemberg noch nicht sichergestellt. Zudem beste-
he kein Anreiz fiir den Erwerb eines Brennstoffzellenfahrzeugs,
wenn sich keine Wasserstofftankstelle in der Néhe befinde. Er
selbst wiirde sich als Mannheimer Biirger kein Brennstoffzellen-
fahrzeug zulegen, wenn sich die nichstgelegene Wasserstoff-
tankstelle in Hirschberg befinde.

Er fragte, ob erginzend zu den Aktivititen des genannten Kon-
sortiums die Landesregierung selbst bei der Errichtung von Was-
serstofftankstellen initiativ werden wolle.
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Weiter fragte er, ob bei der Wasserstofftechnologie eine geringe-
re Abhingigkeit von der Ressourcenverfiigbarkeit bestehe als bei
der Batterietechnologie.

Der Ministerialdirektor im Ministerium fiir Wirtschaft, Arbeit
und Wohnungsbau wies darauf hin, das Thema Energie werde im
Strategiedialog federfithrend vom Umweltministerium betreut.

Die Verfiigbarkeit der nétigen Infrastrukturen sei eine der Vo-
raussetzungen fiir die Verbreitung der Wasserstofftechnologie.
Der Ausbau von Wasserstofftankstellen werde vom Land gefor-
dert. Im Grundsatz halte das Wirtschaftsministerium jedoch ei-
nen marktgetriebenen Ausbau fiir notwendig. Derzeit seien aber
nur in sehr begrenztem Umfang Brennstoffzellenfahrzeuge auf
dem deutschen Markt verfiigbar.

Der Vertreter des Staatsministeriums ergénzte, da der Markt-
hochlauf in der Automobilindustrie in Deutschland im Moment
im Bereich der batterieelektrischen Antriebe stattfinde, liege
aktuell der Schwerpunkt beim Ausbau der Ladeinfrastruktur fiir
diesen Bereich. Im Rahmen des Projekts SAFE solle sicherge-
stellt werden, dass ab September 2019 im gesamten Land Baden-
Wiirttemberg, auch im landlichen Bereich, innerhalb von 10 km
eine Lademdglichkeit erreicht werden konne.

Vor dem Hintergrund der Ressourcenproblematik befasse sich
die Landesregierung auch mit den Themen Recycling und Bat-
teriedemontage. Hierzu laufe im Strategiedialog auch ein Projekt
unter Federfiihrung des Umweltministeriums.

Die Erstunterzeichnerin des Antrags richtete die Frage an die
Landesregierung, welche Aktivitdten und Projekte es zu mog-
lichen Alternativen fiir Lithium-Ionen-Batterien gebe.

Sie fligte an, in Frankreich miissten kiinftig die Hilfte der von den
Kommunen zu beschaffenden Busse fiir den offentlichen Nahver-
kehr auf erneuerbaren Energien basieren. Sie bitte um Auskunft, ob
auch die Landesregierung die Strategie verfolge, mit einer derartigen
Vorgabe die Kommunen in die Pflicht zu nehmen.

Der Ministerialdirektor im Ministerium fiir Wirtschaft, Arbeit
und Wohnungsbau teilte mit, nach seiner Kenntnis seien Fest-
korperbatterien derzeit noch nicht serienmdfig auf dem Markt
verfiigbar. Von den Fahrzeugherstellern wiirden aktuell Lithium-
lonen-Batterien eingesetzt. Zwar gebe es Forschungen zu Alter-
nativen, insbesondere auch am ZSW in Ulm. Eine Markteinfiih-
rung sei aber wohl noch fiinf bis zehn Jahre entfernt.

Die Frage nach der Beschaffung von Brennstoffzellenbussen
miisste an das zustindige Verkehrsministerium gerichtet werden.

Der Vertreter des Staatsministeriums wies darauf hin, im Strate-
giedialog Automobilwirtschaft gebe es ein Projekt, das sich mit
der Entwicklung eines Konzepts fiir den Aufbau eines OPNV auf
Wasserstoftbasis auseinandersetze.

Der bereits genannte Abgeordnete der Griinen trug vor, nach sei-
ner Kenntnis wiirden im Strategiedialog auch die Arbeitsbedin-
gungen bei der Batterieproduktion thematisiert. Mittlerweile ge-
be es Selbstverpflichtungen von Herstellern, hieriiber transparent
zu informieren. Fiir den Abbau der benotigten Ressourcen gebe
es auch relativ umweltvertragliche Methoden. Die Hersteller, mit
denen seine Fraktion gesprochen habe, hitten signalisiert, dass
ihnen dies sehr wohl bewusst sei und sie ihren guten Ruf nicht
aufs Spiel setzen wollten.

Ein baden-wiirttembergisches Zulieferunternehmen, das hohe
Kompetenzen in den Bereichen Brennstoffzellen und Batterie-
zellen aufweise und sehr viel in beide Bereiche investiere, gehe
nach eigener Aussage davon aus, dass die Brennstoffzelle nicht
vor 2030 in groBerem Mal konkurrenzfahig sei.

Davon auszugehen sei, dass groflere und schwerere Fahrzeuge
sowie Langstreckenfahrzeuge cher fiir den Einsatz der Brenn-
stoffzellentechnologie in Betracht kdmen. Insofern sei es sinn-
voll, Wasserstofftankstellen insbesondere dort zu platzieren, wo
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solche Fahrzeuge betankt werden miissten. Dies sei weniger im
urbanen Bereich.

Darauf hinzuweisen sei, dass Brennstoffzellenfahrzeuge aus
technischen Griinden auch iiber eine Batterie verfiigen miissten.

Der bereits genannte Abgeordnete der SPD brachte vor, nach
seiner Kenntnis sei der Wartungs- und Reparaturaufwand bei
Elektrofahrzeugen deutlich geringer als bei Fahrzeugen mit Ver-
brennungsmotoren. Demnach wire der Personalbedarf von Kfz-
Werkstitten bei einer Umstellung auf Elektromobilitdt voraus-
sichtlich geringer. Ihn interessiere daher, ob die Landesregierung
dies bei einer Umstellungsberatung fiir Kfz-Werkstitten beriick-
sichtige und ob auch alternative Beschéftigungsfelder fiir Kfz-
Werkstitten und deren Beschiftigte thematisiert wiirden.

Der Ministerialdirektor im Ministerium fiir Wirtschaft, Arbeit
und Wohnungsbau hob hervor, der Strukturwandel komme auch
bei den Kfz-Werkstétten an. Aus diesem Grund habe sich auch
der Strategiedialog dieses Themas angenommen. Das Projekt
,Lernwerkstatt 4.0 habe in erster Linie die Aufgabe, die Kfz-
Werkstitten und deren Beschiftigte mit den neuen Technologien
vertraut zu machen, um damit richtig umgehen zu kdnnen.

Die Digitalisierung und die Transformation betrdfen viele Be-
reiche der Wirtschaft und die dort Beschiftigten. Das Wirt-
schaftsministerium versuche mit unterschiedlichen Mitteln, den
Beschiftigten in den Unternehmen beim Umgang mit den neuen
Herausforderungen zu helfen. Dies betreffe insbesondere den Be-
reich der Weiterbildung. Das Ministerium befinde sich hierbei
auch in einem engen Austausch mit der Regionaldirektion der
Bundesagentur fiir Arbeit.

Nach seiner personlichen Einschdtzung hitten gerade die gut
ausgebildeten Mitarbeiter der Kfz-Werkstatten auch gute Berufs-
perspektiven im Maschinen- und Anlagenbau sowie in der ver-
arbeitenden Industrie in Baden-Wiirttemberg. Mit welchen Kon-
sequenzen der Transformationsprozess im Einzelnen verbunden
sein werde, lasse sich aber derzeit noch nicht abschétzen.

Einstimmig beschloss der Ausschuss, dem Plenum zu empfehlen,
den Antrag Drucksache 16/6135 fiir erledigt zu erkléren.

23.10.2019

Berichterstatter:

Poreski

55. Zu dem Antrag der Abg. Dr. Boris Weirauch u. a.
SPD und der Stellungnahme des Ministeriums fiir
Wirtschaft, Arbeit und Wohnungsbau
— Drucksache 16/6376
— Tarifbindung stiirken, Allgemeinverbindlichkeit

von Tarifvertrigen erleichtern

Beschlussempfehlung

Der Landtag wolle beschlieBen,

den Antrag der Abg. Dr. Boris Weirauch u.a. SPD
— Drucksache 16/6376 — fiir erledigt zu erklaren.

25.09.2019

Der Vorsitzende:
Dr. Schweickert

Der Berichterstatter:
Schoch
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Bericht

Der Ausschuss fir Wirtschaft, Arbeit und Wohnungsbau be-
riet den Antrag Drucksache 16/6376 in seiner 31. Sitzung am
25. September 2019.

Ein Mitunterzeichner des Antrags verwies auf den geringen Um-
fang der Stellungnahme des Wirtschaftsministeriums.

Unter Bezugnahme auf die Stellungnahme zu Ziffer 6 des An-
trags fragte er, welche moglichen Ansétze das Wirtschaftsminis-
terium sehe, um die Tarifbindung zu stirken.

Er merkte an, ein wichtiges Instrument zur Stirkung der Tarif-
bindung konne das Landestariftreue- und Mindestlohngesetz
sein. Der Evaluationsbericht hierzu liege seit der Sommerpause
vor. Thn interessiere, wann seitens der Landesregierung konkrete
Vorschlidge zur Novellierung des Gesetzes gemacht wiirden.

Der Ministerialdirektor im Ministerium fiir Wirtschaft, Arbeit
und Wohnungsbau legte dar, die Stellungnahme zu dem vorlie-
genden Antrag, die in der Tat knapp ausgefallen sei, verweise
auf die Befassung des Bundesrats mit einem von Nordrhein-
Westfalen initiierten EntschlieBungsantrag zum Thema ,,Sozial-
partnerschaft, Tarifautonomie und Tarifbindung starken, der
bei Zustimmung Baden-Wiirttembergs angenommen worden sei.
In diesem Antrag werde die Einrichtung einer Arbeitsgruppe in
den Blick genommen, die beraten solle, wie die Tarifbindung
in Deutschland gestirkt werden solle. In dem EntschlieBungsan-
trag seien einige Punkte angesprochen, die dort diskutiert werden
sollten.

Dem Ministerium fiir Wirtschaft, Arbeit und Wohnungsbau sei
die Tarifpartnerschaft sehr wichtig. Auch in der Arbeits- und So-
zialministerkonferenz sei iiber dieses Thema schon intensiv dis-
kutiert worden. Einen Ansatz zur Stirkung der Tarifbindung sehe
das Ministerium vor allem darin, in Gesetzen Offnungsklauseln
vorzusehen, die den Tarifpartnern ermoglichten, eigenstindige
Regelungen fiir ihre Branche vorzusehen.

Die Evaluation des Landestariftreue- und Mindestlohngesetzes
liege seit Langerem vor. Dem Landtag seien die Evaluationser-
gebnisse ibermittelt worden. Auf Regierungsseite fanden derzeit
Diskussionen dariiber statt, wie mit den Ergebnissen der Eva-
luation des Landestariftreue- und Mindestlohngesetzes und des
Bildungszeitgesetzes umgegangen werden solle. Hinsichtlich der
Vorlage der Vorschlidge konne er sich nicht auf einen Termin
festlegen.

Der bereits genannte Mitunterzeichner des Antrags fragte, ob
dem Ministerium Informationen dariiber vorlagen, bis wann Er-
gebnisse der Arbeitsgruppe der Bundesldander zum Thema ,,Stér-
kung der Tarifbindung* zu erwarten seien.

Der Ministerialdirektor im Ministerium fiir Wirtschaft, Arbeit
und Wohnungsbau antwortete, diese Arbeitsgruppe, die seines
Wissens die Ergebnisse an die Bundesregierung adressiere, sei
bislang noch nicht eingesetzt worden.

Ohne Widerspruch beschloss der Ausschuss, dem Plenum zu
empfehlen, den Antrag Drucksache 16/6376 fiir erledigt zu er-
klédren.

09.10.2019

Berichterstatter:

Schoch

56. Zu dem Antrag der Abg. Tobias Wald u.a. CDU
und der Stellungnahme des Ministeriums fiir
Wirtschaft, Arbeit und Wohnungsbau
— Drucksache 16/6546
— Wohnungsbau: Mafinahmen, Méglichkeiten und

Herausforderungen der Innenentwicklung

Beschlussempfehlung

Der Landtag wolle beschlielen,

den Antrag der Abg. Tobias Wald u.a. CDU — Drucksache
16/6546 — fiir erledigt zu erklaren.

25.09.2019

Der Vorsitzende:

Dr. Schweickert

Der Berichterstatter:
Dr. Fulst-Blei

Bericht

Der Ausschuss fir Wirtschaft, Arbeit und Wohnungsbau be-
riet den Antrag Drucksache 16/6546 in seiner 31. Sitzung am
25. September 2019.

Der Erstunterzeichner des Antrags brachte vor, aufgrund des
Bevolkerungsanstiegs bei gleichzeitig angespannter Woh-
nungsmarktsituation wachse die Nachfrage nach bezahlbarem
Wohnraum. Um dieser Entwicklung zu begegnen, habe die Re-
gierungskoalition im Koalitionsvertrag vereinbart, eine Wohn-
raum-Allianz zu installieren, die gemeinsame Leitlinien fiir die
verstirkte Schaffung von Wohnraum erarbeite, und die Moglich-
keiten der Innenentwicklung auszuschdpfen. Aufgrund des ho-
hen Wohn- und Siedlungsbedarfs miisse aber auch die Auflen-
entwicklung fiir Gewerbe- und Wohnbau vorangetrieben werden.

Die Stellungnahme zu dem vorliegenden Antrag zeige, dass die
Landesregierung mit den ergriffenen MaBlnahmen der Wohn-
raumforderung gut unterwegs sei. Das Forderprogramm Woh-
nungsbau BW und das Programm ,,Flichen gewinnen durch In-
nenentwicklung® verzeichneten einen guten Mittelabfluss. Die
im Jahr 2018 eingefiihrten Forderkomponenten Aufstockung und
Dachausbauten hitten hierzu wesentlich beigetragen. Durch den
neu einzufithrenden Wohnungsbaufonds und Angebote im nicht-
investiven Bereich werde die Innenentwicklung kiinftig noch
starker unterstiitzt.

Eine Abgeordnete der Griinen schloss sich den Ausfithrungen
ihres Vorredners zur Innenentwicklung vollumfénglich an.

Ein Abgeordneter der AfD dulerte, Innenentwicklung allein rei-
che nicht aus, um die hohe Nachfrage nach Wohnraum zu decken
und fiir bezahlbaren Wohnraum zu sorgen. Die Preise fiir Wohn-
raum aus Aufstockungen betriigen etwa das Anderthalbfache der
durchschnittlichen Wohnraumpreise. Deswegen sei es erforder-
lich, neue Flachen bereitzustellen, um tatsichlich bezahlbaren
Wohnraum zu schaffen.

Bei der Erstellung eines Rahmens fiir die Innenentwicklung be-
fanden sich die Gemeinden rechtlich auf einer unsicheren Seite.
Ihn interessiere daher, ob die Landesregierung einen Rahmen-
plan bzw. Masterplan im Blick habe, um hier mehr Rechtssicher-
heit fiir die Gemeinden zu gewihrleisten.

Der Erstunterzeichner des Antrags fiihrte aus, er wolle nicht in
Abrede stellen, dass auch neue Bauflichen benétigt wiirden.
Dariiber hinaus gelte es aber auch die Moglichkeiten der Innen-
entwicklung zu nutzen. Neben den vom Wirtschaftsministerium
aufgelegten Programmen gebe es noch einige weitere Maf3nah-
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men wie etwa die Forderung aus dem Entwicklungsprogramm
Léandlicher Raum, die die Innenentwicklung gerade im lénd-
lichen Raum voranbréchten.

Im stédtischen Raum sei es naturgemif etwas schwieriger, die In-
nenentwicklung voranzubringen. Hier seien intelligente Losungen
gefordert. Die Bezuschussung der Erstellung von Bauliickenkatas-
tern mit bis zu 50% durch das Land sei fiir die Kommunen sehr hilf-
reich. In seiner Gemeinde hétten hierdurch viele Bauplitze aktiviert
und dem Wohnungsbau zugefiihrt werden kénnen.

Die Maoglichkeiten der Innenentwicklung sollten ausgeschopft
werden, um den Flichenverbrauch moglichst gering zu halten.
Dies sei auch im Sinne des Naturschutzes und des Erhalts land-
wirtschaftlicher Produktionsflachen.

Eine Abgeordnete der FDP/DVP hob hervor, es sei allen ein An-
liegen, die Potenziale der Innenentwicklung herauszuarbeiten
und zu nutzen. Die Politik diirfe sich jedoch nicht allein auf die-
sen durchaus wiinschenswerten Ansatz kaprizieren, wenn dieser
nach allgemeiner Einschétzung nicht ausreiche, um den gesam-
ten Bedarf zu decken.

Sie richtete die Frage an das Wirtschaftsministerium, ob mitt-
lerweile Erkenntnisse dariiber vorlagen, welcher Anteil des von
Prognos ermittelten Wohnraumbedarfs voraussichtlich iiber In-
nenentwicklung abgedeckt werden konne.

Ein Abgeordneter der SPD zitierte die Stellungnahme zu Ziffer 5
des Antrags:

Dachausbau und Aufstockungen bieten Potenziale zur Schaffung
von zusdtzlichem Wohnraum. Die geforderten Projekte sind al-
lerdings noch nicht abgeschlossen, sodass eine Bewertung noch
nicht moglich ist.

Er merkte an, wie in vielen anderen Bereichen konne die Landes-
regierung auch hier keine Aussage zur Wirksamkeit einer MaB-
nahme treffen, und warf die Frage auf, bis wann die Landesregie-
rung eine konkrete Antwort auf die Frage geben konne, wie die
MalBnahme am Markt ankomme.

Der Ministerialdirektor im Ministerium fiir Wirtschaft, Arbeit und
Wohnungsbau legte dar, die Landesregierung habe zahlreiche Maf3-
nahmen auf den Weg gebracht und Instrumente geschaffen, um ei-
ne nachhaltige Raum- und Siedlungsentwicklung zu erreichen und
eine bedarfsgerechte Fliachenausweisung fiir den Wohnungsbau in
den Kommunen zu unterstiitzen. Uber das Landeswohnraumfor-
derungsgesetz wiirden massive Unterstlitzungsmoglichkeiten ge-
boten. In der Landesbauordnung seien Erleichterungen geschaffen
worden, die gerade auch der Entwicklung in den Innenbereichen
dienten. Ferner bestehe ein breites Forderangebot, u.a. auch im Be-
reich der Stadtebauforderung. Auch das Foérderprogramm ,,Flachen
gewinnen durch Innenentwicklung mit dem Einsatz von kommu-
nalen Flachenmanagern laufe sehr erfolgreich.

Die auch auf der Grundlage der Beratungen in der Wohnraum-
Allianz gestartete Wohnraumoffensive Baden-Wiirttemberg ent-
halte ebenfalls Elemente, um die Innenentwicklung zu starken.
Zu nennen seien hier der Bodenfonds, der eine vorausschauende
Bodenpolitik fiir die Kommunen erlaube, aber auch das Kom-
petenzzentrum Wohnen BW, das viele Beratungsaspekte in den
Bereichen, in denen die Kommunen Unterstiitzung benétigten,
abdecken solle.

Hinsichtlich der Frage nach einem Rahmenplan fiir Innenent-
wicklung verweise er auf die kommunale Planungshoheit. Neben
entsprechenden Beratungseinrichtungen privater Art, auf die je-
derzeit zuriickgegriffen werden konne, werde kiinftig vermutlich
auch das Kompetenzzentrum Wohnen BW Unterstiitzungs- und
Beratungsmdglichkeiten bereitstellen bzw. zumindest vermitteln.

Zu der Frage der FDP/DVP-Abgeordneten nach der Abdeckung
des im Prognos-Gutachten ermittelten Wohnraumbedarfs durch
Innenentwicklung kénne er keine feste Zahl nennen. Das Mi-
nisterium habe jedoch bei den kommunalen Landesverbidnden
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abgefragt, in welchem Umfang die von Prognos ermittelten Be-
darfe durch die gegebenen Flichenpotenziale auf kommunaler
Ebene abgebildet werden konnten. Dies betreffe zum einen die
Innenentwicklung, zum anderen aber auch die Entwicklung von
Bebauungspldnen aus vorhandenen Flichennutzungsplidnen.
Die Abfrage habe ergeben, dass die Potenzialflichen insgesamt
nicht ganz, aber iiberwiegend ausreichten, um die von Prognos
ermittelten Bedarfe abzubilden. Dies bedeute aber auch, dass aus
vorhandenen Flachennutzungspldanen konkret Bebauungspline
entwickelt werden miissten, um die von Prognos festgestellten
Bedarfe abdecken zu kénnen.

Zu der Nachfrage des SPD-Abgeordneten zu der Stellungnahme
zu Ziffer 5 des Antrags wies er darauf hin, es handle sich um
noch nicht abgeschlossene Projekte, die zum Teil iiber mehrere
Jahre liefen. Deswegen konne derzeit noch kein abschlieBendes
Resiimee gezogen und keine abschliefende Bewertung vorge-
nommen werden.

Der bereits genannte Abgeordnete der SPD erwiderte, das Minis-
terium sollte zumindest abschitzen konnen, wie viele Einheiten
in der Aktivierungsphase potenziell erschlossen wiirden.

Eine Vertreterin des Ministeriums fir Wirtschaft, Arbeit und
Wohnungsbau fiihrte aus, man diirfe sich von der Maflnahme kein
»Weltwunder* erwarten. Das Programm ,,Flachen gewinnen durch
Innenentwicklung® habe ein Volumen von 1 Million €; in diesem
Umfang wiirden entsprechende Projekte gefordert. In den vergan-
genen rund zehn Jahren seien mehr als 7 Millionen € in Konzepte
fir die Innenentwicklung, Flichenmanager, den Foérderschwer-
punkt Aufstockungen usw. geflossen. Durch die Foérderung von
Pilotprojekten solle auch fiir andere Kommunen ein Anstof3 gege-
ben werden, in diesem Bereich voranzugehen. Die Projekte liefen
derzeit noch und wiirden nach Abschluss ausgewertet.

Der bereits genannte Abgeordnete der SPD merkte an, angesichts
der schwierigen Wohnraumsituation halte er es flir bedenklich,
wenn das Ministerium nach eigener Aussage nicht abschétzen
konne, wie viele zusitzliche Wohneinheiten durch den Forder-
schwerpunkt des Jahres 2018 auf den Markt kdmen.

Der Ministerialdirektor im Ministerium fiir Wirtschaft, Arbeit und
‘Wohnungsbau betonte, Ziel der im Rahmen des Forderschwer-
punkts finanzierten Pilotprojekte sei, eine Vorbildwirkung zu
entfalten und durch Best-Practice-Beispiele anderen Kommunen
aufzuzeigen, dass entsprechende Potenziale ausgeschopft werden
konnten. Zusétzliche Wohneinheiten wiirden nicht in erster Linie
iber Pilotprojekte generiert, sondern iiber bestehende Programme
der Wohnraumforderung bzw. der Stadtebauforderung.

Der Erstunterzeichner des Antrags wies darauf hin, iiber das Pro-
gramm ,,Flichen gewinnen durch Innenentwicklung® konnten
Kommunen fiir die Erstellung eines Bauliickenkatasters einen
Landeszuschuss von 50 % erhalten. Auf diesem Weg habe seine
Heimatgemeinde in einem Teilort ein Potenzial von 60 Bauplit-
zen ausfindig gemacht. Ob diese Bauplitze alle bebaut wiirden,
sei noch offen. Zundchst miisse ein Gemeindemitarbeiter oder
ein Bautridger beauftragt werden, mit den Eigentiimern Kontakt
aufzunehmen, um zu erreichen, dass die Grundstiicke fiir eine
Bebauung aktiviert wiirden.

Er habe einem SPD-Kollegen aus dem Wahlkreis Mannheim
eine entsprechende Informationsbroschiire mitgegeben, weil er
glaube, dass durch dieses Instrument auch das eine oder andere
Grundstiick in Mannheim verfiigbar gemacht werden konnte.

Ohne Gegenstimmen beschloss der Ausschuss, dem Plenum zu
empfehlen, den Antrag Drucksache 16/6546 fiir erledigt zu er-
kléren.

08.10.2019

Berichterstatter:

Dr. Fulst-Blei
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57.Zu dem Antrag der Abg. Carola Wolle u.a. AfD
und der Stellungnahme des Ministeriums fiir
Wirtschaft, Arbeit und Wohnungsbau
— Drucksache 16/6648
— Mogliche Auswirkungen des Projekts ,,Neue
Seidenstrafie” auf Baden-Wiirttemberg

Beschlussempfehlung

Der Landtag wolle beschlie3en,

den Antrag der Abg. Carola Wolle u.a. AfD — Drucksache
16/6648 — fiir erledigt zu erkléren.

25.09.2019

Der Vorsitzende:

Dr. Schweickert

Der Berichterstatter:
Mack

Bericht

Der Ausschuss fir Wirtschaft, Arbeit und Wohnungsbau be-
riet den Antrag Drucksache 16/6648 in seiner 31. Sitzung am
25. September 2019.

Die Erstunterzeichnerin des Antrags brachte vor, mit dem An-
trag solle in Erfahrung gebracht werden, inwieweit Baden-Wiirt-
temberg von dem Projekt ,,Neue Seidenstraf3e* betroffen sei und
hieran partizipieren konne.

Die Stellungnahme des Wirtschaftsministeriums habe ergeben,
dass die einzige MaBinahme, bei der Baden-Wiirttemberg direkt
von dem Projekt ,,Neue Seidenstrafie” profitiere, die Schaffung
einer direkten Giiterverbindung zwischen Mannheim und Chong-
qing sei.

Festzustellen sei, dass das Projekt ,,Neue Seidenstrafle” in gewis-
sem Umfang auch Nachteile fiir Deutschland bzw. Baden-Wiirt-
temberg mit sich bringe. Von einem Freihandel auf Augenh6he
zwischen Deutschland und China konne nicht die Rede sein. Die
geringeren Sozial- und Umweltstandards in China wirkten sich
handelspolitisch nachteilig auf Deutschland aus. Im Jahr 2017
habe das deutsche Handelsbilanzdefizit mit China rund 14 Mil-
liarden € betragen. Von Interesse sei, wie die Landesregierung
hierzu stehe.

Der Ministerialdirektor im Ministerium fiir Wirtschaft, Arbeit
und Wohnungsbau legte dar, die Landesregierung sei sich be-
wusst, dass es sich bei dem Projekt ,,Neue Seidenstralie bzw.
der ,,Belt and Road Initiative* sowohl um ein wirtschaftliches
Projekt als auch um eine politische Initiative Chinas handle.

Der Ausbau der Infrastruktur und die Verbesserung der Rahmen-
bedingungen fiir den européisch-asiatischen Handel seien grund-
sitzlich zu begriilen. Insoweit werde auch die Zugverbindung
zwischen Mannheim und Chongqing unterstiitzt. In Duisburg
seien durch die Schaffung einer Zugverbindung nach China sei-
nes Wissens in grolerem Umfang Arbeitsplitze geschaffen wor-
den.

Festzustellen sei, dass die Seidenstraf3eninitiative Chinas eine
starke mediale Komponente habe und die Ankiindigungen offen-
sichtlich weit liber das hinausgingen, was sich tatsdchlich in der
Umsetzung befinde. Von den 7,8 Milliarden US-Dollar, die die
Asia Infrastructure Investment Bank bereitgestellt habe, um Pro-
jekte der ,,Belt and Road Initiative® zu unterstiitzen, seien bisher
nur 1,5 Milliarden US-Dollar geflossen.

Die Europiische Union habe 2018 eine EU-Asien-Konnektivi-
tatsstrategie auf den Weg gebracht, die hinsichtlich des Umfangs
der Investitionen und Finanzierungsstrome mit der chinesischen
Initiative vergleichbar sei, aber eine Partnerschaft auf Augenho-
he anstrebe.

China sei einer der wenigen Staaten, mit denen Baden-Wiirttem-
berg bzw. Deutschland eine negative Handelsbilanz habe. Letzt-
lich sei dies schlichtweg eine Konsequenz aus dem Freihandel
und spiegle lediglich wider, dass mehr aus China importiert als
nach China exportiert werde. Nichtsdestotrotz wiirden auch die
Probleme wahrgenommen, die es auf dem chinesischen Markt
gebe. Die Einwirkungsmdglichkeiten Baden-Wiirttembergs seien
hierbei jedoch begrenzt.

Ein Abgeordneter der CDU merkte an, die Handelsbeziehungen
mit China seien vielschichtig. Das Handelsbilanzdefizit hinge
auch damit zusammen, dass viele baden-wiirttembergische bzw.
deutsche Unternehmen Produktionsstitten in China hédtten und
dort auch fiir den deutschen Markt produzierten.

Noch wesentlich mehr Handel als mit China betreibe Deutsch-
land mit den Visegrad-Staaten Polen, Tschechien, Slowakei und
Ungarn. Dieser Austausch finde sehr wohl auf Augenhohe statt.
Es sollte daher dafiir gesorgt werden, dass der Handel mit diesen
Staaten noch mehr floriere. Hierzu zdhle z.B. der Ausbau der
Verkehrsinfrastruktur.

Bei der Bewertung der Seidenstral8eninitiative sei zu bedenken,
dass China mit seinen Investitionen eigene Interessen verfolge.
Insbesondere die EU miisse im Blick haben, dass sich durch die
massiven Investitionen Chinas in strategischen Regionen auch
Handelswege veranderten.

Ein Abgeordneter der SPD hob hervor, Deutschland sei wirt-
schaftlich und handelspolitisch im Wesentlichen von der Euro-
péischen Union abhédngig.

Um China auch nur ansatzweise auf Augenhdhe begegnen zu
konnen, sei eine europdische Denk- und Herangehensweise er-
forderlich. Auch unter diesem Gesichtspunkt sei ein Austritt
Grof3britanniens aus der Européischen Union fiir beide Seiten als
negativ zu bewerten.

Der ,,Mannheimer Morgen* habe Anfang August 2019 berichtet,
die im vergangenen Oktober feierlich erdffnete Zugverbindung
von Mannheim nach Chongqing liege aktuell ,,auf Eis“. Statt-
dessen verkehre wochentlich ein Zug vom Mannheimer Hafen in
die zentralchinesische Stadt Xi‘an und zuriick; dies sei aber eine
wesentlich kiirzere Strecke. Zwar seien die Transportzeiten mit
dem Zug wesentlich kiirzer, jedoch bevorzugten viele Firmen die
Warenlieferung mit dem Schiff, weil die Transportkosten hierbei
wesentlich geringer seien.

Eine Abgeordnete der FDP/DVP duflerte, auch wenn die Ein-
flussmoglichkeiten Baden-Wiirttembergs auf die chinesische
Handelspolitik gering seien, miissten die Entwicklungen in die-
sem Bereich sehr genau beobachtet werden. Denn die wirtschaft-
lichen Verflechtungen mit China seien mittlerweile enorm. So
beschiftige Bosch mittlerweile tiber 60000 Mitarbeiter in Chi-
na. Dies sei die grofite Belegschaft des Unternehmens auflerhalb
Deutschlands.

China setze strategisch klug seine Wirtschaftskraft dafiir ein, um
seine Handelsmacht international zu vergroBBern. Auch wenn die-
ses Vorgehen moralisch kritisiert werden kdnne, werde sich an
dieser Politik nichts dndern.

Beeindruckend sei die Geschwindigkeit im Vorgehen Chinas. In
Peking sei nach nur vier Jahren Bauzeit der grofite Flughafen der
Welt eroffnet worden. Der Schnellzug von Peking nach Xi‘an
bendtige fiir die rund 1200 km lange Strecke gerade einmal vier-
einhalb Stunden. An dieser Geschwindigkeit miissten sich die
Européer ein Beispiel nehmen, um langfristig im internationalen
Wettbewerb nicht abgehidngt zu werden.
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Ohne Widerspruch beschloss der Ausschuss, dem Plenum zu
empfehlen, den Antrag Drucksache 16/6648 fiir erledigt zu er-
klaren.

16.10.2019

Berichterstatter:
Mack

58. Zu dem Antrag der Abg. Tobias Wald u.a. CDU
und der Stellungnahme des Ministeriums fiir
Wirtschaft, Arbeit und Wohnungsbau
— Drucksache 16/6700
— Produktion nachhaltiger Mode im Sinn der

Okoeffektivitit

Beschlussempfehlung

Der Landtag wolle beschlief3en,

den Antrag der Abg. Tobias Wald u.a. CDU — Drucksache
16/6700 — fiir erledigt zu erkléren.

25.09.2019

Der Vorsitzende:
Dr. Schweickert

Die Berichterstatterin:
Wolle

Bericht

Der Ausschuss fiir Wirtschaft, Arbeit und Wohnungsbau be-
riet den Antrag Drucksache 16/6700 in seiner 31. Sitzung am
25. September 2019.

Der Erstunterzeichner des Antrags brachte vor, die Produktion
nachhaltiger Mode sei fiir die CDU-Fraktion ein wichtiges The-
ma. Er habe bereits in der letzten Legislaturperiode hierzu einen
Antrag gestellt. Mit dem vorliegenden Antrag wiirden aktuelle
Entwicklungen in der Textilindustrie in den Blick genommen,
wie der Trend zu schnellen Kollektionswechseln, die Herstellung
minderwertiger Ware, die Produktion an Billigstandorten, vor-
nehmlich in Asien, und die Verwendung 6kologisch bedenkli-
cher Einsatzstoffe.

Die Stellungnahme der Landesregierung zeige, dass in Baden-
Wiirttemberg die Entwicklung in dem angesprochenen Bereich
auf einem guten Weg sei, aber noch weitere Verbesserungen er-
reichbar seien.

Nachdenklich stimme ihn, dass die Quote der Vorbereitung zur
Wiederverwendung riickldufig sei, was u.a. darauf zuriickzu-
fiihren sei, dass der afrikanische Markt als Hauptabnehmer ge-
brauchter Kleidung mit Billigware aus Asien iiberschwemmt
werde.

Abschlielend fragte er, welche Moglichkeiten die Landesregie-
rung sehe, die jiingere Bevolkerung durch mehr Aufklarung dazu
zu bewegen, Mode aus nachhaltiger Produktion zu kaufen, die
unter Umstédnden teurer sei, und wie die Unternehmen, die auf
Wiederverwendung setzten, weiter unterstiitzt werden konnten.

Eine Abgeordnete der AfD &uferte, vor dem Hintergrund der ak-
tuellen ,,CO,-Hysterie® sei es wichtig, zu wissen, dass die Her-
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stellung von Bekleidung einen massiven Anteil der CO,-Erzeu-
gung ausmache. Insoweit bestehe auch hier Handlungsbedarf.

Die Wiederverwendung bzw. das Recycling von Textilien werde
durch den Trend zum Einsatz von Fasergemischen stark erschwert.

In Afrika habe die Verwendung von gebrauchter Kleidung aus
auBereuropdischen Staaten dazu gefiihrt, dass heimische Beklei-
dungsunternehmen und Schneidereien ihrer Existenzen beraubt
worden seien.

Von der Landesregierung wolle sie wissen, ob diese eine Auf-
klarungskampagne zum Thema Wegwerfkleidung plane und wie
viel gebrauchte Kleidung in Deutschland an Bediirftige weiter-
geleitet werde.

Ein Abgeordneter der Griinen fiihrte aus, er halte die geschil-
derte Entwicklung auf dem Bekleidungsmarkt fiir verheerend.
Erschreckend sei, wie wenig Unternehmen dieser Entwicklung
mit einem Ansatz der Nachhaltigkeit begegneten. Erfreulich sei,
dass zwei Unternechmen aus Baden-Wiirttemberg mit Ansétzen
der Nachhaltigkeit positiv voranschritten.

Die Recyclingquote im Bekleidungsbereich sei vor allem deswe-
gen sehr niedrig, weil hier vorwiegend mit Verbundstoffen gear-
beitet werde, welche in der Regel in der zweiten Generation einer
thermischen Verwertung zugefiihrt wiirden. Daher sei es wichtig,
sich dem Bereich ,,Sortenreine Bekleidung* starker zu widmen.

Insgesamt sollten die Auswirkungen des gesellschaftlichen Kon-
sumverhaltens starker thematisiert werden. Es sei erschreckend,
welch niedrige soziale Standards bei der internationalen Textilpro-
duktion in Kauf genommen wiirden, um Billigware zu erhalten.

Der Ministerialdirektor im Ministerium fiir Wirtschaft, Arbeit
und Wohnungsbau legte dar, Nachhaltigkeit sei ein zentrales
Thema auf der Agenda der aktuellen Landesregierung, aber auch
schon der Vorgingerregierungen. Bereits seit 2007 gebe es die
Nachhaltigkeitsstrategie Baden-Wiirttemberg.

Das Wirtschaftsministerium habe einige Formate entwickelt, um
generell das Thema Nachhaltigkeit in Wertschofpungsketten stér-
ker in den Blick zu riicken. Mit der jéhrlich stattfindenden Ver-
leihung des ,,LEA-Mittelstandspreises fiir soziale Verantwortung
in Baden-Wiirttemberg" zeichne die Landesregierung vorbildliche
Projekte im Bereich Corporate Social Responsibility aus. Bei den
,-Bad Wimpfener Gespriachen®, die auf die Themen Nachhaltigkeit
und CSR ausgerichtet seien, stehe u.a. das Thema , Internationale
Wertschopfungsketten im Mittelpunkt der Diskussion.

Das Bundesministerium fiir wirtschaftliche Zusammenarbeit und
Entwicklung habe einen Vorschlag fiir ein Lieferkettengesetz ge-
macht. Das Bundesministerium fiir Wirtschaft und Energie sei in
dieser Frage aktuell noch zuriickhaltend. Derzeit laufe ein Monito-
ring zu diesem Thema. Ziel sei, die freiwillige Selbstverpflichtung
der Unternehmen zu unterstiitzen. Die Bundesregierung wolle im
kommenden Jahr entscheiden, ob ein solches Lieferkettengesetz
auf den Weg gebracht werden solle. Dies wire fiir die Textilindus-
trie, aber auch fiir alle anderen Branchen von Bedeutung.

Im Sommer 2019 habe die Ministerin fiir Wirtschaft, Arbeit
und Wohnungsbau angekiindigt, das Thema ,,Nachhaltigkeit in
internationalen Wertschopfungsketten auf die Tagesordnung
des Nachhaltigkeitsbeirats der Landesregierung, dessen stellver-
tretende Vorsitzende sie sei, zu setzen. Dieses Thema solle der
Nachhaltigkeitsbeirat nicht nur bezogen auf die Textilindustrie,
sondern auch auf alle anderen Industrien in den Blick nehmen.

Ohne Widerspruch beschloss der Ausschuss, dem Plenum zu emp-
fehlen, den Antrag Drucksache 16/6700 fiir erledigt zu erklaren.

09.10.2019

Berichterstatterin:
Wolle
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59. Zu dem Antrag der Abg. Tobias Wald u.a. CDU
und der Stellungnahme des Ministeriums fiir
Wirtschaft, Arbeit und Wohnungsbau
— Drucksache 16/6731
— Aktueller Sachstand zu Erleichterungen der

Mitarbeiterentsendung nach Frankreich im
Rahmen der Entsenderichtlinie (96/71/EG)

Beschlussempfehlung

Der Landtag wolle beschlief3en,

den Antrag der Abg. Tobias Wald u.a. CDU — Drucksache
16/6731 — fiir erledigt zu erkléren.

25.09.2019

Der Vorsitzende:
Dr. Schweickert

Der Berichterstatter:

Baron

Bericht

Der Ausschuss fir Wirtschaft, Arbeit und Wohnungsbau be-
riet den Antrag Drucksache 16/6731 in seiner 31. Sitzung am
25. September 2019.

Der Erstunterzeichner des Antrags brachte vor, die Entsende-
richtlinie 96/71/EG beschéftige den Landtag, aber auch die Lan-
desregierung sehr intensiv. Die deutsche und insbesondere die
baden-wiirttembergische Wirtschaft sehe sich massiven Behinde-
rungen bei einer Tétigkeit in Frankreich ausgesetzt. Manche ba-
den-wiirttembergischen Unternehmen klagten bereits, dass sich
eine wirtschaftliche Tétigkeit in Frankreich nicht mehr lohne.

Die CDU-Landtagsfraktion unterstiitze die Bemiihungen, die
Entsenderichtlinie zu entschlacken und zu vereinfachen. Die
Landesregierung habe sich bereits auf verschiedenster Ebene
hierfiir eingesetzt. Allerdings seien die versprochenen Erleichte-
rungen noch nicht eingetreten.

Er bitte um Auskunft, ob sich seit der Ausgabe der Stellung-
nahme zu dem vorliegenden Antrag ein neuer Sachstand ergeben
habe, ob sich die Landesregierung mit den Kammern und mit der
franzdsischen Seite in Gespréichen iiber Erleichterungen befin-
de und welche Moglichkeiten die Landesregierung sehe, um die
deutsche Wirtschaft in diesem Bereich zu unterstiitzen.

Ein Abgeordneter der AfD bemerkte, bei dem Vorgehen Frank-
reichs handle es sich um eine bewusste Marktzugangsbeschrin-
kung. Er frage sich, wie so etwas in der EU méoglich sein kdnne
und wie lange sich die Bundesrepublik Deutschland dies noch
gefallen lassen solle. Er bitte um Auskunft, wie die Landesregie-
rung hier weiter vorgehen wolle und ob schon einmal in Erwia-
gung gezogen worden sei, sich den Klagen Ungarns und Polens
gegen die Reform der Entsenderichtlinie anzuschliefen.

Eine Abgeordnete der SPD trug vor, die IHK Sidlicher Ober-
rhein habe im Sommer 2019 eine Unternehmensumfrage zu
Hiirden und Formalititen im Frankreich-Geschéft durchgefiihrt.
Uber 400 Unternehmen hitten dabei die Méglichkeit genutzt,
iiber ihre Schwierigkeiten zu berichten. Uberwiegend kleine und
mittlere Unternehmen seien von den Schwierigkeiten besonders
betroffen. Von den Unternehmen, die sich an der Umfrage be-
teiligt hétten, hitten 63 % Arbeitsauftridge in Frankreich, z. B. Re-
paraturauftrige.

Als groBtes Problem werde von den befragten Unternehmen die
Ubersetzung deutscher Dokumente ins Franzosische genannt.

Eine zweite grofie Hiirde sei die Einstellung der ndtigen Daten
in das franzosische Online-Meldeportal. Fiir eine Meldung bend-
tigten die Unternehmen im Schnitt eine Stunde Bearbeitungszeit.
Dies sei gerade bei dringenden Reparaturauftragen ein grof3es
Hindernis.

Auf die Frage, welche Mafinahmen deutschen Firmen helfen
wiirden, hitten die meisten der befragten Unternehmen geant-
wortet, dass es bei kurzfristigen und bei kurzzeitigen Einsétzen
keine Meldepflicht geben solle. Fiir wiederkehrende Einsitze
wiirde eine langere Bewilligung, beispielsweise fiir ein halbes
Jahr, den Unternehmen sehr helfen. Viele Unternehmen wiinsch-
ten sich, dass auf eine Ubersetzung der erforderlichen Unterlagen
ins Franzosische grundsétzlich verzichtet werde und nur bei einer
Kontrolle die Lieferung einer Ubersetzung unter Einriumung
einer gewissen Frist eingefordert werden konne.

Einige Unternehmen, gerade kleinere Betriebe, in der Oberrhein-
region hdtten bereits erklért, dass ihnen die Anforderungen fiir
das Frankreich-Geschift zu aufwendig seien und sie dies nicht
mehr leisten konnten.

Andererseits hitten sich auch schon franzosische Unternehmen
tiber verschiedene Probleme bei einer grenziiberschreitenden Té-
tigkeit beschwert.

Einige im Jahr 2018 vereinbarte Erleichterungen seien in den
franzosischen Dekreten von 2019 nicht beriicksichtigt worden.
Daher stelle sich die Frage, inwiefern hier noch nachgesteuert
werden konne. Sie rege an, sich zusammen mit der IHK Siid-
licher Oberrhein die Ergebnisse der genannten Befragung noch
einmal anzuschauen und gemeinsam mit den betroffenen Unter-
nehmen zielgerichtet nach einer Lésung zu suchen.

Eine Abgeordnete der FDP/DVP duflerte, das beschriebene Pro-
blem betreffe nicht nur die Unternehmen entlang der Rheinschie-
ne, sondern alle Unternehmen in Deutschland und benachbarten
Staaten, die in Frankreich titig sein wollten. Umgekehrt klagten
auch franzdsische Unternehmen tiber Hindernisse fiir eine grenz-
tiberschreitende Tatigkeit.

Sie bitte um Auskunft, ob der Landesregierung noch weitere sol-
cher Barrieren fiir eine grenziiberschreitende Tatigkeit innerhalb
Europas bekannt seien oder ob sich die Problematik spezifisch an
Frankreich festmache.

Letztlich miisse sich die EU fragen, wie viel Wettbewerbsbe-
grenzung sie auf dem europdischen Markt zulassen wolle. Von
Interesse sei daher, ob es seitens der EU Initiativen gebe, um
dieser Problematik zu begegnen.

Ein Abgeordneter der Griinen fiihrte aus, die aufgezeigte Prob-
lematik zeige deutlich, dass das mit der Durchsetzungsrichtlinie
verfolgte Ziel einer Gewihrleistung der Dienstleistungsfreiheit
im EU-Binnenmarkt noch nicht erreicht worden sei.

Es gehe darum, eine Losung zu finden, die den insbesondere von
der franzosischen Seite geltend gemachten Schutzrechten der Ar-
beitnehmer gerecht werde und gleichzeitig die Dienstleistungs-
freiheit in der Europdischen Union gewihrleiste.

Der Oberrheinrat habe mit der Verabschiedung zweier Resolutio-
nen das Signal an die Landesregierung, aber auch an die franzo-
sische Regierung ausgesendet, dass dringender Handlungsbedarf
bestehe und schnellstmdglich im Interesse der Wirtschaft in der
Oberrheinregion, aber auch der Wirtschaft in allen anderen Re-
gionen, die von dem Problem betroffen seien, reagiert werden
miisse. Auch weitere grenziiberschreitende Gremien und die IHK
Siidlicher Oberrhein hitten dringend eine Losung eingefordert.

Die aktuelle Situation bei der grenziiberschreitenden Mitarbei-
terentsendung laufe dem Geist des Vertrags von Aachen zuwi-
der. Er erwarte, dass es schnellstmoglich zu einer verniinftigen
Regelung im Sinne der grenziiberschreitenden Zusammenarbeit
komme. Vor diesem Hintergrund interessiere ihn, ob der Lan-
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desregierung bekannt sei, welche Initiativen bisher von der Bun-
desregierung ausgegangen seien, um eine Losung zu finden, und
welche weiteren Maflnahmen die Landesregierung selbst voran-
zutreiben beabsichtige, um schnellstmdglich zu einer Losung zu
kommen.

Der Ministerialdirektor im Ministerium fiir Wirtschaft, Arbeit
und Wohnungsbau legte dar, das Ministerium teile die im bishe-
rigen Verlauf der Diskussion deutlich gewordene Einschitzung
und setze sich auf allen Ebenen dafiir ein, dass die Schwierig-
keiten im wirtschaftlichen Grenzverkehr mit Frankreich, von der
Betriebe in der Oberrheinregion besonders betroffen seien, aus-
gerdumt wiirden.

Die betroffenen Fachressorts der Lander Rheinland-Pfalz, Saar-
land und Baden-Wiirttemberg hétten hinsichtlich der Schwie-
rigkeiten im Dienstleistungsverkehr im deutsch-franzosischen
Grenzgebiet eine gemeinsame Position entwickelt und diese
beim Bundesministerium flir Arbeit und Soziales eingebracht,
welches diese Position an die franzdsische Seite adressiert habe.

In einem Schreiben an die zustédndige EU-Kommissarin habe die
Wirtschaftsministerin des Landes Baden-Wiirttemberg noch ein-
mal ihre Sorgen beziiglich der Einschrankung der Wettbewerbs-
fahigkeit der baden-wiirttembergischen Unternehmen dargestellt.

Die Landesregierung suche das Gesprich mit der EU-Kommis-
sion zu der Thematik. Dies sei bereits auf unterschiedlichen Ebe-
nen geschehen. Er selbst sei dabei gewesen, als Anfang des Jah-
res beim Wirtschaftsgipfel in Briissel die Problematik offensiv
angesprochen worden sei.

Die franzosische Seite habe Erleichterungen gesetzlich ermog-
licht, die im Wege eines Dekrets umgesetzt werden konnten.
Dies betreffe insbesondere Erleichterungen fiir wiederkehrende
Einsétze und kurzfristige Einsétze. Aktuell sei jedoch nicht be-
kannt, ob und wann mit einer Umsetzung auf franzosischer Seite
zu rechnen sei.

Am 14. Oktober 2019 werde die Staatssekretdrin im Ministerium
fur Wirtschaft, Arbeit und Wohnungsbau an einem Fachgespriach
in Saarbriicken teilnehmen, zu dem sich u.a. auch der zustindi-
ge Staatssekretdr im Bundesministerium fiir Arbeit und Soziales
und der Kabinettsdirektor der franzosischen Arbeitsministerin
angekiindigt hitten. Hierbei werde von baden-wiirttembergischer
Seite die Thematik nochmals offensiv angesprochen. Im An-
schluss werde eine oOffentliche Veranstaltung stattfinden, zu der
den Ausschussmitgliedern noch eine Einladung zugehen werde.

Die vor Kurzem eingefiihrten Erleichterungen fiir Aktivitéten in
Frankreich kdmen in erster Linie Kiinstlern, Sportlern und Wis-
senschaftlern zugute, nicht jedoch den im grenziiberschreitenden
Wirtschaftsverkehr tatigen Handwerksbetrieben.

In der Diskussion befunden habe sich eine Grenzraumregelung,
die fiir Baden-Wiirttemberg sehr hilfreich gewesen wire. Hier-
gegen habe es jedoch auf franzosischer Seite, aber auch aufseiten
der Bundesregierung, auch des Bundesministeriums fiir Arbeit
und Soziales, erhebliche Vorbehalte gegeben, gerade mit Blick
auf andere Grenzrdume, etwa mit Polen, weshalb diese Option,
auf die die Landesregierung sehr stark gesetzt habe, nicht um-
gesetzt worden sei.

Hinsichtlich der Frage des AfD-Abgeordneten nach Klagemdg-
lichkeiten weise er darauf hin, dass die Umsetzungsfrist der be-
treffenden Richtlinie Mitte nédchsten Jahres ende. Somit bleibe
zundchst abzuwarten, ob Frankreich die auf gesetzlicher Ebene
gemachten Ankiindigungen per Dekret umsetze. Falls dies nicht
erfolge, werde zu priifen sein, wie mit dieser Situation umgegan-
gen werden konne.

Schwierigkeiten im grenziiberschreitenden Wirtschaftsverkehr
gebe es wohl an verschiedenen Grenzen im Binnenmarkt. Ba-
den-Wiirttemberg sei dabei vor allem in der Zusammenarbeit mit
Frankreich betroffen.
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Die zitierten Ergebnisse der Umfrage der IHK Sidlicher Ober-
rhein zeigten, wie prekdr die Situation fiir die Betriebe aus der
Region sei. 42% der Umfrageteilnehmer hétten angegeben, dass
sie ihre Frankreich-Aktivititen bereits reduziert hétten. 13 % der
Umfrageteilnehmer wollten ihre Frankreich-Aktivititen kiinftig
génzlich einstellen.

Das franzosische Onlineportal SIPSI sei {iberarbeitet worden und
stehe nunmehr auch in deutscher Sprache zur Verfiigung. Die
Handwerkskammern am Oberrhein héitten eine Anleitung zur
Austiillung der sehr aufwendigen Formulare erarbeitet.

Insgesamt verbessere sich die Situation im deutsch-franzdsischen
Wirtschaftsverkehr nur sehr langsam, wenn auch einige Fort-
schritte erzielt worden seien. Das Wirtschaftsministerium werde
sich weiterhin auf allen Ebenen fiir weitere Erleichterungen ein-
setzen. Denn die bisherige Situation sei nicht mit der europé-
ischen Idee vereinbar.

Eine weitere Moglichkeit, die Belange zu adressieren, sei der
im Vertrag von Aachen vorgesehene Ausschuss fiir grenziiber-
schreitende Zusammenarbeit. Dieser sei bislang aber noch nicht
konstituiert.

Eine Abgeordnete der AfD merkte an, im Bereich der Mitarbei-
terentsendung konne ein Stiick weit von Protektionismus auf
franzosischer Seite, teilweise aber auch auf deutscher Seite, ge-
sprochen werden. Dies habe mit einem gelebten Europa nichts
zu tun.

Bei einer Delegationsreise mit der Wirtschaftsministerin nach
Wien seien vergleichbare Probleme bei der Mitarbeiterentsen-
dung zwischen Deutschland und Osterreich angesprochen wor-
den. Bei einem der geschilderten Félle habe ein mittelstdndischer
Betrieb eine Strafe in enormer Hohe zahlen miissen, da die Ent-
sendung von drei Tage auf vier Tage verldngert worden sei, um
die Leistung vollstédndig zu erbringen. Die Wirtschaftsministerin
habe damals angekiindigt, sich um die Problematik zu kiimmern.
Von Interesse sei, was hierbei das Ergebnis sei. Die Auskunft
konne gegebenenfalls nachgereicht werden.

Der Ministerialdirektor im Ministerium fiir Wirtschaft, Arbeit
und Wohnungsbau erwiderte, an der angesprochenen Delega-
tionsreise habe er nicht teilgenommen. Daher sei er zu dem Sach-
verhalt im Moment auch nicht sprechfdhig. Nach seiner Kenntnis
seien die Strafzahlungen hier reziprok sehr hoch.

Er sagt zu, das Ministerium werde hierzu eine schriftliche Aus-
kunft nachreichen.

Der Ausschussvorsitzende hob hervor, die Schwierigkeiten im
grenziiberschreitenden Verkehr fithrten nicht nur bei Unterneh-
men, sondern auch bei Biirgern zu grofler Verdrgerung und Frus-
tration. Neben den Schwierigkeiten, die es auch im Grenzverkehr
mit Osterreich und der Schweiz gebe, komme es im Grenzver-
kehr mit Frankreich noch zusétzlich zu Sprachbarrieren. Dies sei
gerade bei Behordengédngen und der Ausfiillung von Formularen,
die allein schon in der Muttersprache oftmals nicht leichtfalle,
ein zusétzliches Erschwernis.

Die Beratungen iiber das Thema im Wirtschaftsausschuss und
im Europaausschuss hitten gezeigt, welche grofle Aufgabe die
Bewilltigung der Problematik darstelle. Das Thema werde den
Landtag noch weiter beschiftigen.

Ohne Gegenstimmen und ohne Enthaltungen beschloss der
Ausschuss, dem Plenum zu empfehlen, den Antrag Drucksache
16/6731 fiir erledigt zu erkléren.

23.10.2019

Berichterstatter:

Baron
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60. Zu dem Antrag der Abg. Rainer Stickelberger
u.a. SPD und der Stellungnahme des Ministeri-
ums fiir Wirtschaft, Arbeit und Wohnungsbau
— Drucksache 16/6813
— Ausbau des 5G-Netzes — Genehmigungspraxis

fiir Handymasten

Beschlussempfehlung

Der Landtag wolle beschlieen,

den Antrag der Abg. Rainer Stickelberger u.a. SPD
— Drucksache 16/6813 — fiir erledigt zu erkldren.

25.09.2019

Der Vorsitzende:
Dr. Schweickert

Der Berichterstatter:
Wald

Bericht

Der Ausschuss fir Wirtschaft, Arbeit und Wohnungsbau be-
riet den Antrag Drucksache 16/6813 in seiner 31. Sitzung am
25. September 2019.

Ein Abgeordneter der SPD erkundigte sich, bis wann mit einem
Abschluss der Priifung einer Anhebung der Héhengrenze fiir die
Verfahrensfreiheit von Mobilfunkanlagen, die bislang 10 m be-
trage, zu rechnen sei und ob es hinsichtlich des Priifungsergeb-
nisses bereits eine Tendenz gebe.

Weiter fragte er, bis wann die ,,Taskforce Mobilfunk* personell
aufgebaut sein werde und was deren Ziele und Erfolgsfaktoren
seien.

Er merkte an, die Stellungnahme zu den Ziffern 5 bis 7 des An-
trags erwecke den Eindruck, als ob es kein systematisches Vor-
gehen gebe, um Standorte fiir Mobilfunkanlagen auf landeseige-
nen Gebéduden zu identifizieren. Er bitte um Erlduterung, wie das
Land hier vorgehe. Hierbei interessiere ihn, ob die Landesregie-
rung warte, bis sich Mobilfunkbetreiber an das Land wendeten,
oder ob sie selbst eine Liste mit mdglichen Standorten erstelle
und diese proaktiv anbiete. Er bitte zudem um eine Einschédtzung
des Potenzials landeseigener Gebdude als Standorte fiir Mobil-
funkanlagen. Die bisherige Nutzung von 38 BOS-Digitalfunk-
standorten diirfte das vorhandene Potenzial nicht abbilden.

Ein Abgeordneter der Griinen erkundigte sich ebenfalls nach
dem Stand der Priifung einer Anhebung der Hohengrenze fiir die
Verfahrensfreiheit von Mobilfunkanlagen.

Ferner fragte er nach der grundsitzlichen Strategie fiir die Ver-
wendung von Landesliegenschaften als Standorte fiir Mobilfunk-
anlagen und den Verfahren bzw. Prozessen, die hier eingesetzt
werden kdnnten.

Dariiber hinaus erkundigte er sich, ob daran gedacht sei, die Ak-
zeptanz von Mobilfunkanlagen durch die Einfiihrung guter Be-
teiligungsformate zu verbessern.

Ein Abgeordneter der CDU schloss sich den Fragen seines Vor-
redners an und hob hervor, der Ausbau der Mobilfunkinfra-
struktur sei wichtig fiir den Erhalt der Wettbewerbsfahigkeit des
Landes. Die Akzeptanz in der Bevolkerung konne durch Aufkla-
rungsarbeit verbessert werden. Hierzu konne auch die im Aufbau
befindliche ,,Taskforce Mobilfunk“ beitragen. Die CDU-Land-
tagsfraktion unterstiitze die Landesregierung bei ihren Bemiihun-
gen in diesem Bereich.

Der Ministerialdirektor im Ministerium fiir Wirtschaft, Arbeit
und Wohnungsbau teilte mit, die Bauministerkonferenz werde
sich in der laufenden Woche noch mit der Musterbauordnung be-
fassen. Sollte die Bauministerkonferenz der vorgesehenen Anhe-
bung der Grenze fiir die Verfahrensfreiheit von Mobilfunkanla-
gen in der Musterbauordnung zustimmen, werde im Weiteren zu
entscheiden sein, inwieweit dies auch in der Landesbauordnung,
die erst vor Kurzem novelliert worden sei, umgesetzt werde.

Seines Wissens gebe es zwar eine Liste der BOS-Standorte, aber
keine Liste aller Landesliegenschaften. Die Genehmigung sei
letztlich eine kommunale Angelegenheit. Das Finanzministerium
habe aber seine Bereitschaft gezeigt, hier nachdriicklich zu unter-
stiitzen.

Ein wichtiger Erfolgsfaktor fiir den Mobilfunknetzausbau, mit
dem sich die ,,Taskforce Mobilfunk“ befasse, sei die Akzeptanz
in der Bevolkerung. Um dieses Thema offensiv anzugehen, seien
hierfiir zusdtzliche Mittel im Haushalt erforderlich. Bei der in
den nichsten Wochen anstehenden Finalisierung des Haushalts-
entwurfs und den Haushaltsberatungen im Landtag werde hierii-
ber zu entscheiden sein.

Wichtig sei, mit allen Stakeholdern in dem Ausbauprozess in
einen intensiven Austausch zu treten, insbesondere mit den kom-
munalen Landesverbénden, aber auch mit den Anbietern.

Die ,, Taskforce Mobilfunk* werde auch an der im Innenministe-
rium ressortierenden Gigabit-Allianz eng beteiligt. Denn der Mo-
bilfunkausbau, insbesondere beim kiinftigen Standard 5G, werde
nur mit einer Glasfaseranbindung der Masten und Sendeanlagen
moglich sein.

Der bereits genannte Abgeordnete der SPD richtete die Frage an
den Ministerialdirektor, ob die von ihm dargestellten Unterstiit-
zungsangebote des Landes nicht zu wenig seien, um den Prozess
des insbesondere fiir die Wirtschaft so wichtigen Ausbaus des
neuen Mobilfunknetzstandards zu beschleunigen. Er verwies da-
bei insbesondere auf die Mdoglichkeit der Inanspruchnahme von
Landesimmobilien als Standorte von Mobilfunkinfrastruktur.

Der Ministerialdirektor im Ministerium fiir Wirtschaft, Arbeit
und Wohnungsbau legte dar, der Mobilfunkausbau sei Aufga-
be der Mobilfunkanbieter. Wenn diese eine Landesliegenschaft
als Standort fiir Mobilfunkinfrastruktur fiir geeignet hielten, ké-
men sie auf das Land zu. Soweit dies moglich sei, wiirden die-
se Standorte dann fiir Mobilfunkanlagen zur Verfiigung gestellt.
Bisher seien keine Probleme im Vollzug bekannt geworden.

Sollten Probleme auftreten, konne die ,,Taskforce Mobilfunk*
unterstlitzend und moderierend titig werden. Auch das Wirt-
schaftsministerium konne gern in die Diskussion mit dem Fi-
nanzministerium eintreten. Es gebe aber auch Fille, in denen
eine landeseigene Liegenschaft nicht als Standort fiir Mobilfunk-
anlagen zur Verfugung gestellt werden konne. Beispielsweise
hitten in einem Fall Sicherheitsbedenken im Hinblick auf die
Zutrittsmoglichkeiten zu der dortigen Polizeistation einer Nut-
zung entgegengestanden. Bislang sei die Bereitstellung jedoch
nie an den staatlichen Liegenschaften an sich gescheitert.

Ein Abgeordneter der AfD fragte, ob bereits Mobilfunkanbieter
mit Planungen zur Errichtung von Sendemasten auf das Land
zugekommen seien bzw. bereits eine Zeitschiene geduflert hitten.

Der Ministerialdirektor im Ministerium fiir Wirtschaft, Arbeit
und Wohnungsbau antwortete, wenn die Mobilfunkanbieter eine
Landesliegenschaft als Standort in den Blick nidhmen, fragten
diese beim Amt fiir Vermégen und Bau im Finanzministerium
nach, ob und wie diese Landesliegenschaft genutzt werden kon-
ne. Seinem Haus seien hier keine Schwierigkeiten bekannt.

Der bereits genannte Abgeordnete der SPD duflerte, er gehe da-
von aus, dass Mobilfunkanbieter, die sich wegen der Nutzung
von Landesliegenschaften als Standorten fiir Mobilfunkinfra-
struktur an das Land wendeten, grundsitzlich nicht abgewiesen
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wiirden, zumal die Vermietung solcher Standorte auch finanziell
im Landesinteresse sei.

Fraglich sei, ob sich das Land allein auf die Marktkrifte ver-
lassen sollte und abwarten sollte, bis die Mobilfunkanbieter von
sich aus mit Anfragen nach der Nutzung von Landesliegenschaf-
ten auf das Land zukédmen, oder ob es nicht sinnvoller wire, sei-
tens des Landes aktiv als Standorte geeignete Landesliegenschaf-
ten zu identifizieren und den Mobilfunkunternehmen anzubieten,
um den Ausbauprozess zu beschleunigen. Moglicherweise verfii-
ge das Land auch iiber geeignete Liegenschaften, die den Mobil-
funkunternehmen nicht bekannt seien.

Der Ministerialdirektor im Ministerium fiir Wirtschaft, Arbeit
und Wohnungsbau bestitigte, die als Standorte fiir Mobilfunkinf-
rastruktur genutzten Landesliegenschaften wiirden an die Mobil-
funkunternehmen vermietet.

Er hob hervor, die Bundesrepublik Deutschland habe sich fiir ei-
nen privatwirtschaftlichen Ausbau des Mobilfunks entschieden.
Die Mobilfunkanbieter hitten bei der Frequenzversteigerung be-
stimmte Ausbauverpflichtungen iibernommen und befidnden sich
intensiv in der Umsetzung.

Es gebe eine Liste mit BOS-Standorten, die auch den Mobil-
funkanbietern vorliege. Fiir die Anbieter sei es relativ einfach, an
diesen Standorten, an denen bereits Mobilfunkanlagen installiert
seien, weitere Anlagen zu installieren.

In der Bereitstellung von Landesliegenschaften sehe das Ministe-
rium kein Hindernis beim Mobilfunkausbau. Sobald ein Anbieter
eine Landesliegenschaft als Standort in den Blick nehme, sei es
fiir diesen kein Problem, mit dem Land iiber die Nutzung ins Ge-
spriach zu kommen.

Eine Abgeordnete der FDP/DVP brachte vor, im Juni 2019 seien
in 15 spanischen Stidten 5G-Netze in Betrieb genommen wor-
den. Dieses Mobilfunkangebot sei privatwirtschaftlich organi-
siert. Hier konne Deutschland von anderen Staaten noch etwas
lernen.

Eine Abgeordnete der AfD bemerkte, gerade im ldndlichen
Raum stehe selbst der Mobilfunkstandard 4G noch nicht iiberall
zur Verfiigung. Sie warf die Frage auf, was die Landesregierung
dafiir tue, dass bei Einfithrung von 5G auch eine Abdeckung
des landlichen Raums sichergestellt sei, und fligte an, vor einer
flaichendeckenden Einfithrung dieser Technologie miissten al-
lerdings gesundheitliche Schiaden fiir Mensch, Umwelt und Tier
ausgeschlossen werden konnen.

Der Ministerialdirektor im Ministerium fiir Wirtschaft, Arbeit
und Wohnungsbau wies darauf hin, die Mobilfunkanbieter, die
eine 5G-Lizenz ersteigert hétten, hitten die Verpflichtung tiber-
nommen, bis Ende 2022 mindestens 98 % der Haushalte mit 5G
zu versorgen. Zudem sei eine Abdeckung der Autobahnen, Bun-
desstraflen und Hauptverkehrsstrecken der Bahn, soweit rechtlich
moglich, durch entsprechende Auflagen bei der Frequenzverstei-
gerung sichergestellt worden.

Zu der Frage, ob in Regionen, in denen sich ein privatwirtschaft-
licher Ausbau nicht lohne, von staatlicher Seite unterstiitzend et-
was getan werden miisse, gebe es derzeit Diskussionen auf Bun-
desebene, deren Ergebnis abgewartet werde.

Ohne Widerspruch beschloss der Ausschuss, dem Plenum zu
empfehlen, den Antrag Drucksache 16/6813 fiir erledigt zu er-
klaren.

09.10.2019

Berichterstatter:

Wald
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61.Zu dem Antrag der Abg. Christine Neumann-
Martin u.a. CDU und der Stellungnahme des Mi-
nisteriums fiir Soziales und Integration
— Drucksache 16/6036
— Versorgungssituation in der Geburtshilfe in Ba-
den-Wiirttemberg

Beschlussempfehlung

Der Landtag wolle beschlief3en,

den Antrag der Abg. Christine Neumann-Martin u.a. CDU
— Drucksache 16/6036 — fiir erledigt zu erklaren.

26.09.2019

Der Berichterstatter: Der Vorsitzende:

Keck Hinderer

Bericht

Der Ausschuss fiir Soziales und Integration beriet den Antrag
Drucksache 16/6036 in seiner 32. Sitzung am 26. September 2019.

Die Erstunterzeichnerin des Antrags bemerkte einleitend, da
sie zu dem Zeitpunkt, als der Antrag eingebracht worden sei,
schwanger gewesen sei, habe sie selbst erfahren miissen, wie
schwer es sei, als werdende Mutter und als Erstgebdrende eine
Hebamme zu finden. Auf eine Kleine Anfrage, die sie zu Be-
ginn der Wahlperiode zum Thema Hebammenversorgung im
Landkreis Karlsruhe gestellt habe, sei ihr geantwortet worden,
im Landkreis Karlsruhe wiirde sie keine Probleme im Hinblick
auf die Hebammenversorgung haben. In der konkreten persén-
lichen Situation habe sie jedoch 20 Absagen erhalten. Dies sei
fiir sie schwer zu verkraften gewesen, zumal es sich um die erste
Schwangerschaft gehandelt habe und sich ihr zahllose Fragen ge-
stellt hitten.

Sie fuhr fort, erfreulich sei, dass es immer noch einen Run auf
den Beruf der Hebamme gebe. Die Zahl der Bewerberinnen
tibersteige deutlich die Zahl der Studienplatze.

Aus Gespriachen mit Hebammen wisse sie, dass das Durch-
schnittsalter der Erstgebdrenden weiter steige. Hieraus ergebe
sich ein zunehmender Bedarf fiir die Betreuung der werdenden
Miitter durch Hebammen.

Sie interessiere, ob zwischenzeitlich eine Evaluation der Wirkun-
gen des Sicherstellungszuschlags erfolgt sei, welcher als Aus-
gleich fiir die Beitrdge zu einer Berufshaftpflichtversicherung
gewdhrt werde.

Uberdies wollte sie wissen, wie das Ministerium fiir Soziales
und Integration zu den lokalen Gesundheitszentren stehe, die ein
Kernelement des MaBnahmenplans zur Verbesserung der Situa-
tion der Geburtshilfe in Baden-Wiirttemberg seien.

Eine Abgeordnete der Fraktion GRUNE legte dar, die Hebam-
menversorgung sei im Rahmen der Geburtshilfe weiterhin ein
wichtiges Thema. Hierbei konne sich die rechnerische Bedarfs-
deckung von der tatsdchlichen Situation vor Ort deutlich unter-
scheiden. Man miisse die Dauer der Ausbildung, die durch-
schnittliche wochentliche Arbeitszeit und die tatsdchliche Dauer
des Verbleibs der Hebammen im Beruf beriicksichtigen.

Das Ministerium fiir Soziales und Integration sei aktiv geworden
und habe Anfang 2017 den runden Tisch ,,Geburtshilfe* ins Le-
ben gerufen. Dieser habe inzwischen mehrmals getagt und werde
in Kiirze einen Abschlussbericht vorlegen. Der runde Tisch ha-
be Empfehlungen und Willensbekundungen im Hinblick auf die
Verbesserung der Situation im Bereich der Geburtshilfe abgege-
ben. Es sei zu hoffen, dass hierdurch konkrete Verbesserungen
erreicht wiirden. Dies gelte etwa fiir die lokalen Gesundheitszen-
tren, die sich momentan in der Ausschreibung befinden und die
in der Folgezeit auf das ganze Land ausgedehnt werden sollten,
wenn sich der Versuch als erfolgreich erweise.

Eine weitere Maflnahme sei der Rahmenvertrag, der zwischen
den Hebammen, den Krankenkassen, den Krankenhdusern sowie
den Frauenirztinnen und Frauenérzten ausgearbeitet werde und
der die Zusammenarbeit im Rahmen der Geburtshilfe vor Ort
verbessern und die Versorgung sicherstellen solle. Zu nennen sei
ferner das klare Bekenntnis, die Arbeitsbedingungen fiir die Heb-
ammen zu verbessern. Es sei erkannt worden, dass die Hebam-
men vor allem bei Geburten im Krankenhaus oftmals gleichzeitig
mehrere Geburten betreuen miissten, was in dieser Form nicht
sinnvoll und fiir die Hebammen nicht leistbar sei.

In den hebammengefiihrten Kreifisédlen wiirden die Arbeitsbe-
dingungen durch die Hebammen als besser wahrgenommen. Vor
diesem Hintergrund sei es zu begriifien, dass sich der runde Tisch
fiir die Einrichtung hebammengefiihrter Kreif3séle ausgesprochen
habe.

Im Hinblick auf die ausgebildeten Hebammen, die dem Beruf
derzeit nicht nachgingen, miissten Bestrebungen unternommen
werden, die Riickkehr in den Beruf attraktiver zu machen und zu
fordern.

Ihres Erachtens sollten die Empfehlungen des runden Tisches
umgesetzt und die erforderlichen Mittel im Haushaltsplan des
Landes bereitgestellt werden.

Ein anderer Punkt, der von wesentlicher Bedeutung sei, sei die
Akademisierung der Ausbildung der Hebammen. Die Bundes-
regierung habe einen Referentenentwurf vorgelegt, durch den die
Vorgabe der Européischen Union umgesetzt werden solle, die ei-
ne Akademisierung der Hebammenausbildung bis zum Jahr 2020
vorsehe. Deutschland sei das letzte Land, das diese Vorgabe um-
setze. Der Referentenentwurf sehe vor, dass die Akademisierung
bis zum Jahr 2021 eingefiihrt werden solle.

Dieser Schritt werde von allen Fachleuten und Verbanden be-
griif}t. Er stelle allerdings eine Herausforderung fiir das Land dar.
Was die Einrichtung der erforderlichen Studienplétze angehe, sei
ein guter Stand erreicht worden. Durch unterschiedliche Angebo-
te bei der Dualen Hochschule und durch primér qualifizierende
Studienplétze werde der Bedarf etwa zur Hilfte gedeckt.

Das Land miisse bestrebt sein, die Ausbildungsplatze fiir Hebam-
men in vollem Umfang zu akademisieren. Dies miisse in einem
guten Austausch mit den Hebammenschulen geschehen. Hier-
durch solle die regionale Verteilung der Ausbildungsplitze ge-
wahrt werden, da die Hebammenversorgung mit der Zahl der in
der jeweiligen Region vorhandenen Ausbildungsplitze korrelie-
re. Die Mittel fiir die erforderlichen akademischen Ausbildungs-
plétze miissten im Einzelplan des Ministeriums fiir Wissenschaft
und Kunst bereitgestellt werden. Die Landesregierung befinde
sich insgesamt auf einem guten Weg, was die Sicherstellung der
Hebammenversorgung im Rahmen der Geburtshilfe angehe.

Eine Abgeordnete der AfD sah einen Widerspruch zwischen dem
Bestreben, die Zahl der Bewerberinnen fiir die Hebammenaus-
bildung zu sichern oder zu steigern, und der vorgesehenen Aka-
demisierung der Ausbildung, die einen hoheren Schulabschluss
und eine ldngere Studiendauer erforderlich machen werde. Jun-
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gen Frauen, die den Realschulabschluss erlangt hétten und ihren
weiteren Weg im Rahmen einer Berufsausbildung gehen wollten,
werde auf diese Weise der Beruf der Hebamme verschlossen.
Die AfD sehe in der Akademisierung eher ein Hindernis als ei-
nen Vorteil fiir die Sicherstellung des Berufsnachwuchses. Die
Verldangerung der Ausbildungsdauer und die Anforderung eines
hoheren Schulabschlusses seien insoweit kontraproduktiv.

Vor diesem Hintergrund sehe die AfD die Akademisierung der
Hebammenausbildung weiterhin kritisch. Dass diese Entwick-
lung durch die Europdische Union vorgegeben werde und von
der Bundesrepublik Deutschland lediglich umzusetzen sei, sei
ein weiteres Zeichen flir die mangelnde Souveridnitdt Deutsch-
lands in Bezug auf die Regelung der eigenen Angelegenheiten.

Ein Abgeordneter der SPD unterstrich, seine Fraktion halte die
EU-Richtlinie zur Hebammenausbildung fiir richtig und wegwei-
send und befiirworte daher auch die Akademisierung. Voraus-
setzung sei allerdings, dass der Umstellungsprozess richtig ge-
steuert werde und letztlich gelinge. Dass dies der Fall sei, sei al-
lerdings der Stellungnahme zum Antrag nicht zu entnehmen. Thn
interessiere, ob das Land nach Auffassung des Ministeriums fiir
die Umstellung tatsachlich bis zum Jahr 2021 Zeit haben werde.

Zum Wintersemester 2018/2019 hatten 105 grundsténdige Stu-
dienpldtze und 211 Ausbildungsplitze fiir Hebammen zur Verfii-
gung gestanden. Da der Bedarf von allen Beteiligten eher hoher
eingeschitzt werde, sei zu fragen, wie es innerhalb eines Jahres
gelingen solle, zusdtzlich rund 200 Studienplitze einzurichten.

Ihn interessiere, zu welchem Semester wie viele Studienplétze
besetzt werden konnten, in welchen Schritten die Finanzierung
geplant sei und woher die erforderlichen Lehrkrifte kommen
sollten.

Uberdies wollte er wissen, ob aufgrund der von einer zunehmen-
den Zahl von Hebammen absolvierten akademischen Ausbildung
daran gedacht werde, den Verantwortungsbereich der Hebam-
men auszuweiten, und was die Landesregierung unternehme, um
diesen Prozess voranzutreiben.

Ein Abgeordneter der FDP/DVP zeigte sich erfreut dariiber, dass
die Zahl der Bewerbungen die Zahl der Ausbildungsplétze fiir
den Hebammenberuf deutlich tibersteige. Er warf die Frage auf,
wie die Berufsfachschulen nach der Akademisierung der Hebam-
menausbildung weiterentwickelt werden sollten.

Er fuhr fort, bei den Hebammen gebe es einen hohen Anteil
Teilzeitbeschiftigter. Wenn es gelidnge, die durchschnittliche
Arbeitszeit zu erhdhen, konnte hiermit ein Beitrag zur Sicherung
der Hebammenversorgung geleistet werden.

Vom runden Tisch sei im Mai der Hinweis gekommen, dass das
Land plane, Zentren fiir Geburtshilfe einzurichten. Es sei zu fra-
gen, ob sich diese Pldne schon konkretisiert hatten.

Neben der Versorgung mit Hebammen misse die Situation bei
den niedergelassenen Frauendrztinnen und Frauenérzten in den
Blick genommen werden. Der hohe Anteil von Arzten, die be-
reits das Ruhestandsalter erreicht hitten, lasse Besorgnisse im
Hinblick auf die Sicherung der drztlichen Versorgung aufkom-
men.

Der Minister fiir Soziales und Integration trug vor, das Bundes-
gesundheitsministerium habe das Eckpunktepapier ,,Sofortmaf-
nahmen zur Stirkung der Geburtshilfe* verdffentlicht. Mit der
Umsetzung werde begonnen. Das Land bekenne sich zu dem Ziel
der Akademisierung der Hebammenausbildung. Der Bundesrat
habe die Umsetzung bis zum Jahr 2024, der Bundestag die Um-
setzung bis zum Jahr 2022 vorgeschlagen; dies sei auch aus der
Sicht des Landes das maB3gebliche Datum.

Eines der konstruktiven Ergebnisse des runden Tisches sei die
Einrichtung lokaler Gesundheitszentren. Diese Mafnahme sei
einer von mehreren Bausteinen, die der Stirkung der Geburts-

76

hilfe dienen sollten. Hierzu gehorten des Weiteren die Verbesse-
rung der Rahmenbedingungen fiir die Austibung des Berufs der
Hebamme und die Verbesserung der Versicherungsbedingungen
sowie die Erhohung der Attraktivitit des Berufs. Darunter falle
auch die Gestaltung der intersektoralen Zusammenarbeit.

Angesichts der Altersstruktur bei den niedergelassenen Gynéko-
loginnen und Gynidkologen komme es darauf an, die Kooperation
der Gesundheitsberufe im Bereich der Geburtshilfe auszubauen.
Der Riickgang der Kindersterblichkeit zeige, dass die Bemiihun-
gen auf diesem Gebiet erfolgreich gewesen seien. Leider bestehe
bei den werdenden Miittern an fast jedem Ort die Sorge, keine
Hebamme fiir die Betreuung wéhrend der Schwangerschaft und
nach der Geburt zu finden. Dabei seien allerdings die Probleme
etwa in Berlin wesentlich grofer als in Baden-Wiirttemberg.

Die Situation werde dadurch erschwert, dass man es mit zwei
Berufsverbdnden zu tun habe und dass etwa bei Vertragsab-
schliissen mit den Krankenkassen der eine Verband die Zustim-
mung erteile und der andere Verband dagegen votiere. Vor die-
sem Hintergrund sei er der Staatssekretdrin im Ministerium fiir
Soziales und Integration sehr dankbar dafiir, dass sie sich seit
Anbeginn allen Facetten der Tatigkeit von Hebammen im Rah-
men der Geburtshilfe gewidmet habe.

Eine Vertreterin des Ministeriums fiir Soziales und Integration
erginzte, iiber die rechtliche Umsetzung der Akademisierung der
Hebammenausbildung, die durch das EU-Recht veranlasst wor-
den sei, werde im Bundestag und im Bundesrat noch im Oktober
beraten werden.

Das Ministerium fiir Soziales und Integration habe zusammen
mit dem Wissenschaftsministerium eine Arbeitsgruppe gebildet,
die fiir die zeitgerechte Bereitstellung der Studienpldtze Sorge
tragen solle. Wenn sichergestellt werden solle, dass Ausbildungs-
plétze fir Hebammen kiinftig in ausreichender Zahl in Form von
Studienplétzen zur Verfliigung stiinden, benétige das Land Ba-
den-Wiirttemberg noch ca. 145 Studienplitze. In Tiibingen gebe
es bereits einen primér qualifizierenden Studiengang. Dort kdnne
man Hebammenwissenschaften studieren und zugleich den Ab-
schluss als Hebamme erwerben.

Von den vom Bund zu erlassenden Ubergangsregeln werde es
abhingen, wie viel Zeit den Landern zur Verfligung stehen wer-
de, um die erforderlichen Studienplétze zu schaffen. Die Finan-
zierung der Studienpldtze sei Landersache. Aus der Sicht des
Landeshaushalts wire es vorteilhaft, wenn dieser Aufbau stufen-
weise erfolgen konnte und die Studienplétze nicht innerhalb von
ein bis zwei Jahren in vollem Umfang geschaffen werden miiss-
ten. Hierliber werde jedoch erst dann Klarheit bestehen, wenn die
Beratungen auf Bundesebene abgeschlossen sein wiirden und der
Inhalt des Gesetzes feststehe.

Auch die Gewinnung der erforderlichen akademischen Lehrkraf-
te stelle eine grole Herausforderung dar. An der Dualen Hoch-
schule Baden-Wiirttemberg sei ein Studiengang fiir Personen
eingerichtet worden, die nach bisherigem Recht bereits Heb-
ammen seien und die eine weitere Qualifizierung absolvierten,
sodass sie schlieBlich iiber eine akademische Qualifikation ver-
fiigten. Es werde sehr darauf ankommen, den Ubergangszeitraum
zu nutzen, um Hebammen als Lehrkrifte zu qualifizieren.

Die Frage, ob man teilzeitbeschaftigte Hebammen dazu bewegen
konne, die regelméBige Arbeitszeit auszuweiten, drange sich auf,
wenn man die Statistik betrachte. Allerdings miisse man beriick-
sichtigen, dass nicht wenige Hebammen, die in Krankenhdusern
beschiftigt seien, daneben freiberuflich als Hebammen titig sei-
en. Diese Hebammen hitten die Teilzeitbeschiftigung bewusst
gewihlt; ihre Arbeitszeit fehle nicht gewissermaflen, sondern
werde in Form einer freiberuflichen Tétigkeit abgeleistet. An-
sonsten sei die Teilzeitarbeit wie in anderen Berufen ein Mittel
zur Vereinbarung von Familie und Erwerbstatigkeit.
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Auf die Frage der Erstunterzeichnerin zur Evaluierung der Wir-
kungen des Sicherstellungszuschlags antwortete die Vertreterin
des Ministeriums fiir Soziales und Integration, diesbeziiglich 14-
gen dem Ministerium noch keine Erkenntnisse vor. Das Ministe-
rium habe allerdings beim Hebammenverband die Stimmungs-
lage eruiert. Danach habe sich die Lage entspannt, seitdem eine
erhohte Vergiitung gewihrt werde, die zudem der Entwicklung
der Haftpflichtversicherungspramien angepasst werde.

Einige Hebammen hétten moniert, es sei ungiinstig, dass die Er-
stattung durch die Krankenkassen erst im Nachhinein erfolge.
Dies sei jedoch darauf zuriickzufiihren, dass die Krankenkasse
zundchst feststellen miisse, dass durch die betreffende Hebam-
me in dem zuriickliegenden Quartal tatsdchlich Geburten betreut
worden seien.

Der Abgeordnete der SPD fragte, wie viele Studienplitze ge-
schaffen werden sollten, die bereits im Jahr 2020 besetzt werden
konnten, und ob die hierfiir erforderlichen Mittel durch das Mi-
nisterium fiir Wissenschaft und Kunst bereits beantragt worden
seien.

Der Minister fiir Soziales und Integration antwortete, die zu-
standigen Ressorts hitten den Bedarf ermittelt und diesen fiir
die Aufstellung des Haushaltsplanentwurfs angemeldet. Da die
Verhandlungen iiber den Haushaltsplanentwurf noch nicht ab-
geschlossen seien, konne er momentan keine konkreten Betrdge
nennen.

Der Ausschuss empfahl dem Plenum einvernehmlich, den An-
trag fiir erledigt zu erklaren.

24.10.2019

Berichterstatter:

Keck

62. Zu dem Antrag der Abg. Jiirgen Keck u.a. FDP/
DVP und der Stellungnahme des Ministeriums
fiir Soziales und Integration
— Drucksache 16/6334
— Rahmenbedingungen fiir Auslandsadoptions-

verfahren in Baden-Wiirttemberg

Beschlussempfehlung

Der Landtag wolle beschlie3en,

den Antrag der Abg. Jiirgen Keck u.a. FDP/DVP — Druck-
sache 16/6334 — fiir erledigt zu erkléren.

26.09.2019

Der Berichterstatter: Der Vorsitzende:

Poreski Hinderer

Bericht

Der Ausschuss fiir Soziales und Integration beriet den Antrag
Drucksache 16/6334 in seiner 32. Sitzung am 26. September 2019.

Der Erstunterzeichner des Antrags trug vor, seine Fraktion sei
von einem freien Triger kontaktiert worden, der darauf hinge-
wiesen habe, dass es fiir Auslandsadoptionsverfahren gewisse
Hemmnisse und Stolpersteine gebe, an denen gearbeitet werden
miisste. Angesichts dessen seien die Antragsteller mit der Stel-
lungnahme zum Antrag nicht uneingeschrinkt zufrieden. An
vielen Stellen werde erkennbar, dass die Antworten von den Ju-
gendidmtern oder vom Landesjugendamt erteilt worden seien.

Er rege an, dass das Ministerium fiir Soziales und Integration
verschiedene freie Triger zu einem Gesprich bitte, damit auf
kurzem Weg ein Austausch tiber die Schwierigkeiten und Proble-
me stattfinden konne. Insoweit hoffe er auf eine Zusage des Mi-
nisteriums fiir Soziales und Integration. Wenn das Ministerium
in dieser Beziehung vermittelnd tétig werde, leiste es eine von
allen Seiten erwiinschte Unterstiitzung.

Eine Abgeordnete der Fraktion GRUNE brachte vor, Auslands-
adoptionen seien nicht leicht zu bewerkstelligen. Es bestiinden
grofle Hiirden. Da solche Adoptionen durch private Trager ver-
mittelt wiirden, deren Tétigkeit nicht auf das Land Baden-Wiirt-
temberg beschriankt sei, und weil den rechtlichen Rahmen der
Bund zu bestimmen habe, sehe die Fraktion GRUNE keinen An-
lass, durch das Land Zuschiisse fiir die Férderung der Vermitt-
lungstatigkeit zu gewdhren.

Was die Frage zu der nachsorgenden Begleitung nach Auslands-
adoptionen angehe, sei darauf hinzuweisen, dass die Kinder nach
Abschluss der Adoption so behandelt wiirden wie jedes andere
deutsche Kind auch. Bei Anfragen oder Problemen sei daher das
Jugendamt zusténdig.

Ein Abgeordneter der CDU wies darauf hin, Auslandsadoptionen
seien mit besonderen Herausforderungen verbunden. Der Grund-
satz miisse sein, dass Adoptionen nur zum Wohl des Kindes und
zur Wahrung seiner Grundrechte stattfinden. Mit der Adoption
riicke das Kind in die rechtliche Stellung eines leiblichen Kin-
des und verfiige iiber entsprechende Anspriiche. Uber diese Leis-
tungslinie konne fiir die Kinder erforderlichenfalls Betrdchtliches
geleistet werden.

Eine Abgeordnete der AfD legte dar, eine Auslandsadoption be-
diirfe besonderer Aufmerksamkeit, da das Kind aus seinem Um-
feld herausgenommen und unter Umsténden in eine andere Kul-
tur versetzt werde. Aus dem ndheren Bekanntenkreis wisse sie,
dass dies zu Problemen fiihren kénne, weil die Kinder hiermit
Schwierigkeiten hatten.

Wenn man mit der Férderung von Familien sowie mit dem The-
ma Adoption bzw. Abtreibung in Deutschland richtig umgehen
wiirde, wiirden sicherlich mehr Kinder im Inland adoptiert wer-
den, die nicht aus ihrer angestammten Kultur herausgerissen
werden miissten. Dies wire dem Kindeswohl forderlich.

Die Leihmutterschaft sei in Deutschland verboten. Gleichwohl
sei bereits versucht worden, eine Leihmutter im Ausland zu neh-
men und nach Deutschland zu bringen. Solche Versuche seien
bislang abgewehrt worden. Ob es sich bei einer Auslandsadop-
tion um eine verdeckte Leihmutterschaft oder um die Freigabe
eines Kindes zur Adoption aus wirtschaftlicher Not heraus hand-
le, sei im Ausland schwer nachzuweisen. Manche gingen daher
den Weg iiber die Leihmutterschaft im Ausland. Thres Erachtens
sollte weiterhin das Augenmerk darauf gerichtet werden, solche
nicht rechtméBigen Wege zu verschliefen.

Ein Abgeordneter der SPD wies darauf hin, der Antrag korres-
pondiere in gewissem Sinn mit dem Antrag Drucksache 16/6787
zum Thema Kinderwunschbehandlung. Die ungewollte Kinder-
losigkeit stelle fiir viele Paare eine grofie psychische Belastung
dar. Schon die Adoption von Kindern im Inland sei mit grolen
Schwierigkeiten verbunden. Angesichts dessen sei die Auslands-
adoption eine wichtige Frage, die einer besonderen Regelung be-
diirfe.
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Es miisse allerdings verhindert werden, dass Auslandsadoptionen
zu einem Geschiftsmodell entwickelt wiirden, bei dem die Fa-
milien Kinder aus der wirtschaftlichen Not heraus zur Adoption
nach Europa freigében. Hierzu habe es prominente Beispiele ge-
geben, die man nicht gutheilen kdnne. Andererseits diirfe die
Auslandsadoption nicht in erster Linie vom Geldbeutel der Ad-
optiveltern abhéngig sein.

Seines Erachtens sei die Herkunft aus einem anderen Kulturkreis
fiir Kinder, die als Sdugling adoptiert wiirden, sicherlich nicht
von Bedeutung, da sie die heimische Kultur nicht bewusst er-
fahren hatten.

Er bat um Auskunft, wie viele Auslandsadoptionen die beiden
Beratungsstellen in Baden-Wiirttemberg vermittelten und wie
viele Adoptionsinteressenten nicht aus Baden-Wiirttemberg
stammten.

Der Erstunterzeichner des Antrags duferte, er glaube nicht, dass
Auslandsadoptionen zu einem Geschéftsmodell entwickelt wer-
den konnten, bei dem eine Menge Geld zu verdienen sei.

Menschen, die sich den Kinderwunsch problemlos hitten er-
fiillen konnen, verstiinden oft nicht, in welcher seelischen Not
sich Paare befinden, die ungewollt kinderlos seien. Wer glaube,
man konne Auslandsadoptionen unterbinden, um mehr Stellen
fur Pflegekinder im Inland zu schaffen, sei auf dem Holzweg.
Es sei ein Unterschied, ob man ein Kind in Pflege nehme oder
adoptiere.

Gerade bei Auslandsadoptionen sei es ein wichtiger Punkt, die
Nachsorge zu ermdglichen. Die Jugendamter konnten — zumeist
nicht aufgrund bosen Willens, sondern wegen des Personalman-
gels — bei Auslandsadoptionen die Adoptiveltern nicht unter-
stiitzen. Auch fiihlten sich die potenziellen Adoptiveltern oft ge-
hemmt, an ein Jugendamt heranzutreten, und wiirden sich lieber
an freie Trager wenden.

Die Abgeordnete der Fraktion GRUNE machte geltend, in dem
Antrag gehe es um eine Landesforderung. Diese habe sie namens
ihrer Fraktion abgelehnt. Einer Unterbindung von Auslandsadop-
tionen habe sie keineswegs das Wort geredet.

Eine weitere Abgeordnete der AfD warf die Frage auf, ob es
bei der biirokratischen Abwicklung Unterschiede zwischen einer
Auslandsadoption und einer Adoption in Deutschland gebe.

Ein Abgeordneter der Fraktion GRUNE erklirte, seiner Kenntnis
nach sei die Vermittlung von Auslandsadoptionen in bestimm-
ten Regionen durchaus ein Geschéftsmodell, dem man kritisch
gegeniiberstehen miisse.

Der Minister fiir Soziales und Integration fiihrte aus, Auslandsad-
optionen unterldgen zweierlei Recht. Sie richteten sich nach dem
Recht des jeweiligen Herkunftslandes; die Adoption in Deutsch-
land vollziehe sich dann nach deutschem Recht. Dies stelle eine
grofle Herausforderung fiir adoptionsbereite Eltern dar. Hierbei
wiirden adoptionsbereite Eltern durch Fachberatungsstellen un-
terstiitzt, die mit internationalen Partnern in Kontakt stiinden.

Die Zahl der Auslandsadoptionen belaufe sich derzeit deutsch-
landweit auf rund 300 Félle im Jahr. Selbstverstindlich miisse
darauf geachtet werden, dass sich aus den Auslandsoptionen
nicht ein Handel oder ein Geschéft entwickle und dass in jedem
Fall das Kindeswohl im Mittelpunkt stehe.

Das Bundesfamilienministerium habe in der Zeit nach der Be-
antwortung des Antrags einen Gesetzentwurf vorgelegt, der Ver-
besserungen des Adoptionsrechts vorsehe. Beabsichtigt sei ein
besserer Schutz der adoptierten Kinder, zum Beispiel ein Verbot
der unbegleiteten Auslandsadoption. Ferner solle die bedarfsge-
rechte finanzielle Forderung der freien Vermittlungsstellen fiir
Auslandsadoptionen durch den Bund sichergestellt werden. In-
soweit werde dem Anliegen des Antrags durch das Bundesfami-
lienministerium entsprochen. Das Ministerium fiir Soziales und
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Integration begriile den vom Bundesfamilienministerium vorge-
legten Gesetzentwurf ausdriicklich.

Was die Nachsorge und die Begleitung nach einer Auslandsad-
option angehe, sei den Jugenddmtern und den Partnern der Ju-
gendhilfe durch die Ausfithrungen des Erstunterzeichners Un-
recht getan worden. Es gebe in jeder Region Anlaufstellen, bei
denen Eltern Beratung erhalten konnten; dies gelte keineswegs
nur fiir Félle der Auslandsadoption.

Dartiiber hinaus gebe es Netzwerke und Nichtregierungsorganisa-
tionen aus den Herkunftslindern der Kinder, bei denen erfahrene
Eltern mit Begleitern aus der Jugendhilfe kooperierten. Hierbei
seien das Landesjugendamt und die lokalen Jugendamter wirk-
lich gute Partner. Dies sei moglicherweise nicht ausreichend be-
kannt. Den Jugenddmtern sei es sehr wichtig, bei dem sensiblen
Thema der ungewollten Kinderlosigkeit ein beratender und be-
gleitender Partner zu sein.

Der Ausschuss empfahl einvernehmlich dem Plenum, den An-
trag Drucksache 16/6334 fiir erledigt zu erkléren.

24.10.2019

Berichterstatter:

Poreski

63. Zu dem Antrag der Abg. Jochen Haufimann u.a.
FDP/DVP und der Stellungnahme des Ministeri-
ums fiir Soziales und Integration
— Drucksache 16/6350
— Psychiatrische Institutsambulanzen im Bereich

Kinder- und Jugendpsychiatrie

Beschlussempfehlung

Der Landtag wolle beschlief3en,

den Antrag der Abg. Jochen HauBmann u.a. FDP/DVP
— Drucksache 16/6350 — fiir erledigt zu erkléren.

26.09.2019

Die Berichterstatterin: Der Vorsitzende:

Hartmann-Miiller Hinderer

Bericht

Der Ausschuss fiir Soziales und Integration beriet den Antrag
Drucksache 16/6350 in seiner 32. Sitzung am 26. September 2019.

Der Erstunterzeichner des Antrags brachte vor, die Stellungnah-
me zu den Ziffern 5, 7, 8 und 9 des Antrags mache deutlich, dass
die Informationslage verbessert werden miisse. Aus Gesprichen,
die er etwa bei der Psychiatrischen Institutsambulanz in Tiibin-
gen gefiihrt habe, habe er den Eindruck gewonnen, dass das Auf-
gabengebiet der Psychiatrischen Institutsambulanzen gegeniiber
den niedergelassenen Fachidrzten nicht klar abgegrenzt und dass
die anzulegenden Qualitdtskriterien nicht eindeutig definiert sei-
en. Das Ministerium sollte daher die Informationen so weit wie
moglich vervollstindigen.
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Der Minister flir Soziales und Integration fithrte aus, auch er sei
mit den Auskiinften, die die zustdndigen Stellen ibermittelt hat-
ten, nicht zufrieden gewesen. Daher habe das Ministerium weiter
recherchiert.

In Baden-Wiirttemberg gebe es derzeit insgesamt 120 niederge-
lassene Kinder- und Jugendpsychiaterinnen und -psychiater, die
sich auf 96 Praxen verteilten. Davon ndhmen 52 Praxen an der
sogenannten Sozialpsychiatrie-Vereinbarung teil. Somit konne
man davon ausgehen, dass es in den 44 Stddten und Landkreisen
Baden-Wiirttembergs eine hinreichende Vertretung dieser Fach-
richtung gebe.

In Baden-Wiirttemberg bestiinden ferner 24 Institutsambulanzen
im Bereich der Kinder- und Jugendpsychiatrie und 58 Instituts-
ambulanzen im Bereich der Erwachsenenpsychiatrie.

Die Landesregierung beabsichtige, im Rahmen des Landespsych-
iatrieplans die Vernetzung zwischen Jugendhilfe und Jugendpsy-
chiatrie zu stirken. Auf diesem Gebiet gebe es noch einiges zu
tun; der Verbund und der Netzwerkcharakter miissten gefordert
werden.

Die von den Antragstellern implizit aufgeworfene Frage, ob sich
die Institutsambulanzen nicht zuriickhalten und die Aufgaben
den niedergelassenen Psychiatern iiberlassen sollten, stelle sich
in dieser Form nicht. Wenn es die Institutsambulanzen nicht gé-
be, wiren die Wartezeiten bei den niedergelassenen Psychiatern
erheblich lidnger.

Die Institutsambulanzen seien in der Regel die entscheidende
Schnittstelle fiir Patienten nach der Entlassung aus einer statio-
niren Behandlung. Es gehe darum, den aus einer stationdren Ein-
richtung entlassenen Patienten den Weg in ein geordnetes Leben
zu erleichtern und dabei die therapeutische Kontinuitdt zu wah-
ren. Den niedergelassenen Psychiatern sei es nicht moglich, die
entsprechenden Fallzahlen zu tibernehmen.

Den Ausschussmitgliedern sei bekannt, dass in dem fritheren
Landeskrankenhausausschuss die Bedarfsplanung fiir stationédre
Platze im Bereich der Kinder- und Jugendpsychiatrie auf eine
neue Formel umgestellt worden sei, sodass heute gliicklicher-
weise eine dem gestiegenen Bedarf angepasste grofiere Zahl von
Betten angeboten werden konne.

Der Ausschuss empfahl einvernehmlich dem Plenum, den An-
trag fiir erledigt zu erkléren.

13.11.2019

Berichterstatterin:

Hartmann-Miiller

64. Zu dem Antrag der Abg. Andreas Kenner u.a.
SPD und der Stellungnahme des Ministeriums fiir
Soziales und Integration
— Drucksache 16/6370
— Die Mittel des Masterplans Jugend sinnvoll ein-

setzen

Beschlussempfehlung

Der Landtag wolle beschlielen,

den Antrag der Abg. Andreas Kenner u.a. SPD — Druck-
sache 16/6370 — fiir erledigt zu erkléren.

26.09.2019

Der Berichterstatter: Der Vorsitzende:

Poreski Hinderer

Bericht

Der Ausschuss fiir Soziales und Integration beriet den Antrag
Drucksache 16/6370 in seiner 32. Sitzung am 26. September 2019.

Der Erstunterzeichner des Antrags bedankte sich fiir die ausfiihr-
liche Stellungnahme zum Antrag und trug vor, die zahlreichen
Initiativen im Rahmen des Masterplans Jugend und die Erh6hung
der Zuwendungen in fast allen Bereichen seien begriienswert.

Ihn interessiere, wie hoch die Ausgabensteigerungen auf-
grund der Kampagne ,,Jugendarbeit ist MehrWert™ ab dem Jahr
2020/2021 seien und ob die entsprechenden Ausgaben fiir den
néchsten Haushaltsplanentwurf angemeldet worden seien. Uber-
dies bat er um Auskunft, wann die Erhohung der Tagessétze ent-
sprechend den Fragen 8, 9 und 10 in dem Antrag auf jeweils 25 €
erreicht werden solle.

Ein Abgeordneter der Fraktion GRUNE betonte, das Land habe
mit dem Masterplan Jugend einen groBen Kraftakt unternom-
men, der im laufenden Jahr noch einmal gesteigert worden sei.
Er bedanke sich fiir die breite Unterstiitzung dieser Politik. Er
merkte an, dass in der Finanzplanung der Vorgéngerregierung
fiir diesen Zweck keine Mittel vorgesehen gewesen seien.

Ein Abgeordneter der CDU fragte, wie die Landesregierung den
Ausbau der FSJ-Plitze im Zusammenhang mit dem Masterplan
beurteile.

Eine Abgeordnete der AfD war der Ansicht, vor dem Hinter-
grund der sich abzeichnenden wirtschaftlichen Rezession miisse
man sich sehr genau iiberlegen, fiir welche Zwecke groflie Sum-
men an Haushaltsmitteln eingesetzt werden sollten. Die AfD se-
he politisch agierende Jugendorganisationen sehr kritisch. Die
Demokratieprojekte richteten sich in erster Linie gegen rechts,
also gegen die AfD. Die AfD rege daher an, die Férderung poli-
tisch agierender Jugendorganisationen mit einer Verpflichtung
derselben zur politischen Neutralitdt zu verbinden. Fraglich sei,
ob die Forderung der sozialistischen Jugend oder der DITIB als
sinnvolle Ausgabe anzusehen sei.

Ein Abgeordneter der FDP/DVP machte geltend, linksextreme
und rechtsextreme Kréfte gehorten nicht zum demokratischen
Spektrum. Die Demokratiebildung miisse eindeutig Position
gegen diese Krifte beziehen. Interessant sei, dass sich die AfD
offenbar mit rechtsextremen Tendenzen identifiziere. Er begriie
den Antrag und sei der Uberzeugung, dass die Mittel im Rahmen
des Masterplans Jugend sinnvoll eingesetzt wiirden.
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Der Minister fiir Soziales und Integration fiihrte aus, die um-
fangreiche Stellungnahme zum Antrag sei gewissermaflen ein
Arbeitsnachweis fiir die im Rahmen des Masterplans Jugend
geforderten vielfdltigen Initiativen und Aktivititen, mit denen
man auf dem richtigen Weg sei. Er sei stolz darauf, dass der
Tagessatz bei der Jugendbildung von 9,20 € auf 14,20 € und bei
der Jugenderholung von 8,70 € auf 12,30 € habe erhéht werden
konnen. Wenn man die prozentuale Steigerung in den Blick neh-
me, werde deutlich, welche grofien Spriinge bei dieser Form der
Forderung unternommen worden seien.

Was die Frage nach den Ausgabensteigerungen in kiinftigen Jah-
ren angehe, sei zundchst zu konstatieren, dass in Baden-Wiirt-
temberg die Basis fiir eine verldssliche, gute Jugendarbeit gelegt
worden sei, was auch an den Teilnehmerzahlen deutlich werde.
Die Ausgaben fiir die Jugendarbeit seien von 8,4 Millionen €
im Jahr 2009 auf fast 57 Millionen € im Jahr 2019 gesteigert
worden. Hieran werde deutlich, dass in diesen Jahren der Fokus
auf die Unterstiitzung junger Menschen gerichtet worden sei. Die
Ergebnisse der Haushaltsplanberatungen innerhalb der Landes-
regierung wiirden dem Landtag in Form des Haushaltsplanent-
wurfs zugeleitet werden; dem wolle und koénne er nicht vorgrei-
fen, betonte der Minister.

Das Freiwillige Soziale Jahr sei als solches nicht Gegenstand
des Masterplans Jugend und folge einer anderen Logik. Vor
50 Jahren sei das Diakonische Jahr als Vorldufer des Freiwilli-
gen Sozialen Jahres eingefiihrt worden. Bemerkenswerterweise
sei damals die Begriindung fiir die Einfithrung der Pflegenotstand
gewesen.

Die Abgeordnete der AfD fragte, ob sich der Minister fiir So-
ziales und Integration vorstellen kdnne, die Forderung politisch
agierender Jugendverbidnde davon abhédngig zu machen, dass sich
die Zuwendungsempfianger zur politischen Neutralitit verpflich-
teten.

Der Minister fiir Soziales und Integration machte geltend, das
Land fordere Vereine und Initiativen auf der Basis der freiheit-
lich-demokratischen Grundordnung. In diesem Rahmen herrsche
Meinungsfreiheit. Natiirlich gebe es auch innerhalb des demo-
kratischen Spektrums Positionen, die dem einen oder anderen als
zu weitgehend erscheinen konnten. Sofern die Menschenrechte
und Grundfreiheiten geachtet wiirden, sei eine Pluralitdt in der
Auseinandersetzung durchaus erwiinscht. Dies entspreche den
demokratischen Gepflogenheiten. Mit irgendwelchen Verpflich-
tungsklauseln werde das Sozialministerium nicht arbeiten.

Der Ausschuss empfahl einvernehmlich dem Plenum, den An-
trag fiir erledigt zu erkléren.

24.10.2019

Berichterstatter:

Poreski
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65.Zu dem Antrag der Abg. Andreas Kenner u.a.
SPD und der Stellungnahme des Ministeriums fiir
Kultus, Jugend und Sport
— Drucksache 16/6474
— Kinder und Jugendliche vor sexualisierter Ge-

walt im Sport schiitzen

Beschlussempfehlung

Der Landtag wolle beschlieen,

den Antrag der Abg. Andreas Kenner u.a. SPD — Druck-
sache 16/6474 — fiir erledigt zu erkléren.

26.09.2019

Der Berichterstatter: Der Vorsitzende:

Burger Hinderer

Bericht

Der Ausschuss fiir Soziales und Integration beriet den Antrag
Drucksache 16/6474 in seiner 32. Sitzung am 26. September
2019. Zur Beratung lag dem Ausschuss fiir Soziales und Integ-
ration noch der Anderungsantrag der Abg. Andreas Kenner u.a.
SPD (Anlage) vor.

Der Erstunterzeichner des Antrags bedankte sich fiir die ausfiihr-
liche Stellungnahme des Ministeriums fiir Kultus, Jugend und
Sport zu dem Antrag. Er begriindete den von den Antragstellern
vorgelegten Anderungsantrag im Sinne der diesem beigefiigten
schriftlichen Begriindung.

Dartiiber hinaus fiihrte er aus, der Kommunalverband fiir Jugend
und Soziales Baden-Wiirttemberg (KVJS) habe bereits im Jahr
2014 eine Arbeitshilfe fiir die Trager der 6ffentlichen Jugendhilfe
herausgegeben und eine Mustervereinbarung zum Kinderschutz
entworfen, die mit freien Tragern, darunter auch Sportvereinen,
abgeschlossen werden solle. Der Kommunalverband habe an-
geregt, nicht nur die Dachverbéinde, sondern auch die einzelnen
Sportvereine dazu zu verpflichten, ein Kinderschutzkonzept vor
Ort umzusetzen.

Nach Auffassung der Antragsteller wiirde die Umsetzung eines
Kinderschutzkonzepts in den ortlichen Vereinen die Sicherheit
fiir die Kinder, fiir die Eltern und auch fiir die Vereine selbst
erhdhen. Diese Meinung werde iibrigens nicht allein von den An-
tragstellern vertreten; auch der Deutsche Olympische Sportbund
und die Deutsche Sportjugend hétten eine Broschiire mit entspre-
chenden Hinweisen zum Kinderschutz veréffentlicht.

Insgesamt bediirfe es weiterer Instrumente iiber blole Appelle an
die Vereine hinaus, auf freiwilliger Basis Kinderschutzkonzepte
einzufiihren. In diesem Zusammenhang sei zu bemédngeln, dass
die Landesregierung keine Bewertung zu der in Thiiringen gel-
tenden Regelung abgegeben habe, nach der die Forderung nicht
nur der Verbinde, sondern auch der einzelnen Sportvereine vom
Vorhandensein eines Kinderschutzkonzeptes abhidngig gemacht
werde. Die Antragsteller sdhen diese Vorgehensweise als vor-
bildlich an. Sie hatten keineswegs die Absicht, die Sportvereine
zu gangeln. Vielmehr séhen sie die Moglichkeit, die Sportvereine
tiber die Stadtverbande und die Kreisverbinde bei dieser Arbeit
zu unterstiitzen.

Vor diesem Hintergrund bat er um Zustimmung zu dem Ande-
rungsantrag.

Ein Abgeordneter der Griinen unterstrich, dass seine Fraktion
dem Schutz von Kindern vor sexualisierter Gewalt und der Ar-
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beit, die das Ministerium auf diesem Gebiet leiste, hohe Bedeu-
tung beimesse.

Er legte dar, bekanntlich sei die Kinderschutzkommission mit
dem Thema befasst. Diese werde auch die Erfahrungen beriick-
sichtigen, die in Thiringen gesammelt worden seien. Man miis-
se sich fragen, ob es sinnvoll sei, durch eine EntschlieBung des
Landtags den Ergebnissen der Kinderschutzkommission vorzu-
greifen, die ihre Arbeit in drei Monaten abschlieen wolle.

Die Vertreter der Fraktionen der CDU, der SPD, der FDP/DVP
und der Griinen hitten sich bei einem Treffen mit Vertretern des
Wiirttembergischen Sportbunds durchaus beeindruckt davon ge-
zeigt, mit welchem Engagement das Thema in der Sportjugend
aufgearbeitet werde. Die Referenten der Sportjugend seien der-
zeit dabei, alle Vereine zu besuchen. Die Riickmeldungen lagen
noch nicht vollsténdig vor.

In seiner Region verfiige inzwischen jeder Sportverein iiber ein
Kinderschutzkonzept. Das heifle sicherlich nicht, dass das Kon-
zept bereits iiberall gut gelebt werde; hieran werde vor Ort zu
arbeiten sein.

Zu dem Anderungsantrag merkte er an, bei der Forderung unter
Abschnitt IT a sei der sachliche Gehalt nicht recht erkennbar; die
Formulierung sei missgliickt. Im Ubrigen werde mit der Ent-
schlieBung tiber die Kompetenz des Kultusministeriums verfiigt.

Zustimmen konne die Fraktion GRUNE der Forderung, dass die
Landesregierung bis zum 31. Mérz 2020 tber die Konsequenzen
berichten solle, die aus den Ergebnissen der Kinderschutzkom-
mission zu ziehen seien. Dieser Forderung werde das zustdndige
Ministerium sicherlich nachkommen.

Den Antrag als solchen halte er nicht fiir zielfithrend. Der Haus-
haltsgesetzgeber werde sicherlich bereit sein, der Arbeit des LSV
und der Sportjugend die entsprechende Riickendeckung zu ge-
ben. Im Ubrigen sei er der Auffassung, dass sich das Sozialmi-
nisterium mit seinen Aktivitdten auf dem richtigen Weg befinde.

Ein Abgeordneter der CDU brachte zum Ausdruck, jeder ein-
zelne sexualisierte Ubergriff auf Kinder sei einer zu viel. Die
Landesregierung spreche sich insoweit fiir eine Null-Toleranz-
Politik aus. Man miisse feststellen, dass die Arbeit der Verbande
und die Gesetzesidnderungen im Hinblick auf eine Stirkung der
Privention und die Vermeidung von Ubergriffen bereits Wirkung
gezeigt hitten.

Die 11 500 Sportvereine in Baden-Wiirttemberg machten eine
gute Arbeit. Zutreffend sei, dass es keine gesetzliche Vorschrift
gebe, in dem einzelnen Verein ein Kinderschutzprogramm auf-
zulegen und zu leben. Ein Konzept zu entwerfen sei das eine, es
in der alltdglichen Vereinsarbeit zu leben sei das andere. Dies
erfordere Geld, Zeit und zusétzliche Miihen.

Die Vermeidung sexueller Gewalt sei als ein Gegenstand in die
Ausbildung von Trainerinnen und Trainern aufgenommen wor-
den. Diese Schulungen zeigten mit Sicherheit auch Wirkung in
der praktischen Arbeit.

Der Vorsitzende des SC Sigmaringendorf habe fiir sein Kinder-
schutz- und Priventionskonzept eine Auszeichnung des Land-
kreises Sigmaringen bekommen. Dies sei ein gutes Beispiel
dafiir, dass ein solches Konzept in die Vereinsarbeit integriert
werden konne. Das setze allerdings voraus, dass nicht nur die
Trainerinnen und Trainer und die Kinder, sondern auch die El-
tern in die Arbeit einbezogen wiirden.

Da die Kinderschutzkommission gegenwirtig damit befasst
sei, die vorhandenen Aktivititen und Bestrebungen auszuwer-
ten, miisse man sich fragen, ob es sinnvoll sei, dass der Land-
tag durch eine EntschlieBung den Ergebnissen vorgreife, oder ob
man nicht vielmehr den Abschluss der Arbeit der Kinderschutz-
kommission und deren Empfehlungen abwarten sollte. Die Frak-
tion der CDU sei der Auffassung, dass der Landtag zunéchst die

Ergebnisse der Arbeit der Kinderschutzkommission wiirdigen
und aufgrund dessen eine Entscheidung treffen sollte.

Eine Abgeordnete der AfD #uBerte die Uberzeugung, die Sport-
vereine liberndhmen eine wichtige Aufgabe in der Gesellschaft
und seien aus ihr nicht wegzudenken. Leider lasse das Engage-
ment von Ubungsleitern und ehrenamtlich Aktiven nach, und die
Zahl der Kinder, die in den Vereinen aktiv seien, gehe zuriick. Es
sei sehr schade, dass viele Erwachsene keine Lust mehr hétten,
ehrenamtlich titig zu sein.

Sexualisierte Gewalt gegeniiber Kindern spiele bedauerlicher-
weise auch in den Sportvereinen wie in den Kirchen oder tiberall
in unserem Leben eine Rolle. Dies sei ein gro3es Problem, das
allseits Beachtung finden miisse.

Die AfD halte aber nichts davon, die Vereine zu gingeln und
dazu zu verpflichten, ein biirokratisches Monstrum aufzubauen.
Vielmehr sollte das Thema im Rahmen der Schulung der Trainer
und durch die Information der Vereine behandelt werden. Ein
Téter, der einem Trieb nachgehe, werde sich aber sicherlich nicht
durch eine Informationsbroschiire aufhalten lassen. Alle Beteilig-
ten in den Vereinen und die Gesellschaft seien aufgefordert, die
Augen offen zu halten.

Was den vorliegenden Antrag angehe, so sollten auf jeden Fall
die Ergebnisse der Arbeit der Kinderschutzkommission abgewar-
tet werden. Die Fraktion der AfD werde daher dem Antrag nicht
zustimmen.

Ein Abgeordneter der FDP/DVP schloss sich im Wesentlichen
den Ausfithrungen des Abgeordneten der CDU an. Er fiihrte aus,
das Thema ,,Sexualisierte Gewalt diirfe in der heutigen Zeit
kein Tabuthema sein. Man miisse das Thema ansprechen, man
misse hinschauen und diirfe auch im gesellschaftlichen Leben
und im Vereinsleben nicht wegschauen. Die Anforderung, dass
angehende Ubungsleiter ein polizeiliches Fithrungszeugnis vorle-
gen miissten, kénne allein nicht davor wappnen, dass potenzielle
Téter eine solche Funktion {ibernihmen. Die FDP/DVP halte es
jedoch nicht fiir zielfiihrend, den Vereinen noch mehr Regularien
und Verpflichtungen aufzuerlegen. Vielmehr miisse man die Ver-
eine im Hinblick auf den Umgang mit diesem Thema aufkldren
und fordern. Es gebe einschlidgige Programme, die von den Ver-
einen angenommen werden konnten. Man miisse hierfiir weiter
werben und die Kenntnis in den Landkreisen verbreiten.

Er habe den Versuch unternommen, das Kinderschutzkonzept
in seinem Landkreis vorzustellen. Dies sei mit der Begriindung
abgelehnt worden, dass gerade die Kommunalwahl anstehe und
es daher momentan nicht moglich sei, eine solche Veranstaltung
durchzufiihren. Diese Ablehnung sei nicht akzeptabel gewesen;
er wolle daher einen erneuten Anlauf unternehmen.

Der Minister fiir Soziales und Integration bedankte sich fiir den
Antrag und versicherte, dass das Thema die Landesregierung ins-
gesamt bewege und von ihr intensiv bearbeitet werde. An keiner
anderen Stelle seien so viele Minderjahrige Erwachsenen anver-
traut, wie es in den Sportvereinen der Fall sei. Dies sei eine grofle
Verantwortung. Bereits im Jahr 2010 habe der Landessportver-
band eine Erklirung zu Kindeswohlgefahrdung, sexualisierter
Gewalt und Missbrauch im Sport beschlossen. Handreichungen
in Form eines Priaventionskonzepts und eines Handlungsleit-
fadens ldagen vor. Auch aufgrund der Vorfille in den letzten
18 Monaten — zu nennen seien die Stichworte Staufen,
Schwimmbéder, Karlsruhe, aber auch Liigde — sei es zu einer
weiter zunehmenden Sensibilisierung der Offentlichkeit und ins-
besondere auch der Sportorganisationen gekommen.

In der Kinderschutzkommission wirke auch das fiir den Sport zu-
standige Kultusministerium mit. Der in der Begriindung zu dem
Anderungsantrag zitierte Unabhiingige Beauftragte fiir Fragen
des sexuellen Kindesmissbrauchs habe die methodische Heran-
gehensweise in Baden-Wiirttemberg ausdriicklich begriifit. Daher
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sei die Landesregierung der Auffassung, dass sie den richtigen
Ansatz gewihlt habe.

Bei der Trainer- und Ubungsleiterausbildung und in den FSJ-
Schulungen gehorten Schutzkonzepte und Aufmerksamkeitskon-
zepte gegeniiber sexualisierter Gewalt sowohl in Bezug auf das
eigene Verhalten als auch in Bezug auf die Beobachtung zu den
Standardinhalten. Insoweit sei das Thema heute schon in allen
Vereinen angekommen.

Was die Forderungen in dem Anderungsantrag im Einzelnen an-
gehe, so wiirden derzeit in Bezug auf Vereinbarungen nach § 72a
SGB VIII lediglich 9,1% der anerkannten Triger erreicht. Das
Kultusministerium konne steuernd nur bei den Verbanden ein-
greifen, weil es nur diese und nicht einzelne Vereine fordere.

Darum versuche das Sozialministerium gemeinsam mit dem
Kultusministerium, in der Kinderschutzkommission Beschliisse
hinsichtlich des Sports herbeizufiihren. Die an der Kinderschutz-
kommission Beteiligten hitten sich gegenseitig dazu verpflichtet,
vor der Beendigung der Beratungen keine punktuellen Ergebnis-
se herauszugeben, da die Kommission ein Gesamtergebnis vor-
legen wolle. Dabei wiirden Praventionskonzepte im organisierten
und im freien Sport, in Vereinen im weiteren Sinn, in denen das
Verhiltnis zwischen Erwachsenen und Kindern sehr intensiv sei,
Beriicksichtigung finden. Diesem Ergebnis sollte nicht vorgegrif-
fen werden.

Die Intention des Anderungsantrags werde von der Landesregie-
rung uneingeschriinkt geteilt. Der Umstand, dass der Anderungs-
antrag keine Mehrheit finden werde, werte das Anliegen nicht ab.
Daher empfehle er, den Anderungsantrag nicht zur Abstimmung
zu stellen. Die Landesregierung werde so bald wie mdglich voll-
umfinglich iiber die Ergebnisse der Arbeit der Kinderschutz-
kommission berichten. Der Ausschuss fiir Soziales und Integra-
tion werde hierbei der erste Adressat sein.

Der Erstunterzeichner des Antrags machte geltend, die Muster-
vereinbarung zum Kinderschutz sei relativ einfach umzusetzen
und stelle keineswegs ein biirokratisches Monstrum dar. Den
Sportvereinen sei der Abschluss einer solchen Vereinbarung zu
empfehlen, weil dies auch als ein Markenzeichen verstanden
werden konne, das Aulenwirkung entfalte.

Der Aussage des Ministers, dass das Land den Sport nur iiber die
Verbinde fordere, sei insoweit zu widersprechen, als tiber die
Ubungsleiterzuschiisse auch die Vereine direkt gefordert wiirden.

Der Erstunterzeichner schloss, die Fraktion der SPD halte den
Anderungsantrag aufrecht.

Mehrheitlich lehnte der Ausschuss fiir Soziales und Integration
den Anderungsantrag der Abg. Andreas Kenner u.a. SPD zum
Antrag 15/6474 ab.

Ohne formliche Abstimmung empfahl der Ausschuss fiir Sozia-
les und Integration dem Plenum, den Antrag Drucksache 16/6474
fiir erledigt zu erkldren.

24.10.2019

Berichterstatter:

Burger
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16. Wahlperiode

Anderungsantrag
der Abg. Andreas Kenner u.a. SPD

zu dem Antrag der Abg. Andreas Kenner u.a. SPD
— Drucksache 16/6474

Kinder und Jugendliche vor sexualisierter Gewalt im Sport
schiitzen

Der Landtag wolle beschlief3en,

dem Antrag der Abg. Andreas Kenner u.a. SPD — Drucksache
16/6474 — folgenden Abschnitt II hinzuzufiigen:

L

a) der Moglichkeit, Sportvereine iiber Vereinbarungen nach
§72a SGB VIII zur Vorhaltung von Kinderschutzkonzepten zu
verpflichten, mehr Gewicht als in der Stellungnahme zu Num-
mer 3 dieses Antrags zuzumessen,

b) gemeinsam mit der von ihr eingesetzten Kommission Kinder-
schutz dartiber zu beraten, wie Kinderschutzkonzepte in allen
Sportvereinen mit Angeboten fiir Kinder und Jugendliche zeit-
nah verankert werden konnen,

¢) dabei auch die Erfahrungen aus Thiiringen zu beriicksichti-
gen, wo die Landesforderung der Vereine vom Vorliegen ei-
nes Kinderschutzkonzeptes abhdngig gemacht wird,

d) dem Landtag iiber die Fortschritte dazu spdtestens am
31. Mdrz 2020 zu berichten.

25.09.2019

Kenner, Hinderer, Wolfle SPD

Begrindung

Etwa 50 % der Médchen und 60 % der Jungen sind in ihrer Kind-
heit Mitglied in einem Sportverein und gewinnen dabei aufgrund
des zumeist ehrenamtlichen Einsatzes vieler engagierter Ubungs-
leiterinnen und Ubungsleiter Freude an der Bewegung. Wenige
in den Vereinen Mitwirkende missbrauchen jedoch das Vertrau-
en der Kinder und der Eltern.

Professor Dr. Jorg M. Fegert, Arztlicher Direktor der Klinik fiir
Kinder- und Jugendpsychiatrie/Psychotherapie Universitétsklini-
kum Ulm und Mitglied der Kommission Kinderschutz der Lan-
desregierung geht aufgrund laufender Studien davon aus, dass
es in ganz Deutschland etwa 200000 Personen gibt, die als Kin-
der oder Jugendliche sexualisierter Gewalt im Sport ausgesetzt
waren. Daraus gilt es Konsequenzen zu ziehen und den Kinder-
schutz im Sport deutlich zu verbessern. Auf der Ebene der Sport-
verbdnde ist dies auch schon gelungen. Grundsitzlich haben al-
le relevanten Verbdnde Beschliisse zu Kinderschutzkonzepten,
Schulungsangebote und -materialien sowie Vorlagen fiir die Ein-
fithrung von Kinderschutzkonzepten in ihren Mitgliedsvereinen.
Dieses Angebot wird von vielen Vereinen wahrgenommen — aber
von vielen auch nicht. In der Studie ,,Safe Sport* der Sporthoch-
schule K6ln aus dem Jahr 2017 gab nur die Hélfte der befragten
Vereine an, dass Privention fiir sie ein relevantes Thema sei.
Anlésslich des 4. Européischen Tags zum Schutz von Kindern
vor sexueller Ausbeutung und sexuellem Missbrauch am 18. No-
vember 2018 forderte der Unabhéngige Beauftragte fiir Fragen
des sexuellen Kindesmissbrauchs, Johannes-Wilhelm Rérig, die
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Spitzenverbénde des deutschen Sports deshalb auf, die Vereine
stirker dabei zu unterstiitzen, verbindliche Regeln zum Schutz
vor sexueller Gewalt im Sport zu etablieren.

Im Mérz 2019 machte der Beauftragte jedoch vor dem Bundes-
tag deutlich, dass er bedauerlicherweise nicht iiber grofle Fort-
schritte im Kampf gegen sexuelle Gewalt im Breiten- und Spit-
zensport berichten kénne. In diese Bewertung ldsst sich auch die
Stellungnahme der Landesregierung zum vorliegenden Berichts-
antrag einordnen.

Dabei gibt es bereits seit 2012 die Aufforderung fiir die Trager
der offentlichen Jugendhilfe, mindestens ihre finanzielle For-
derung an freie Triger der Jugendhilfe (darunter auch Sport-
vereine) mit Vereinbarungen iiber den Kinderschutz zu verbin-
den. (sieche Arbeitshilfe des Kommunalverbands fiir Jugend und
Soziales Baden-Wiirttemberg zur Umsetzung des § 72a Abs.3
und 4 SGB VIII, Stand: Januar 2014 mit sieben Anlagen) Die
Landesregierung geht bedauerlicherweise in ihrer Stellungnah-
me zu Nummer 3 des Antrags mit keinem Wort auf diese Mog-
lichkeit ein.

Insgesamt bedarf es aus Sicht der Antragsteller weiterer Instru-
mente als Appelle an die Vereine dazu, auf freiwilliger Basis
Kinderschutzkonzepte einzufithren. Die Antragsteller bedauern
deshalb, dass die Landesregierung keine Bewertung der Thii-
ringer Sportforderung (Nummer 6 des Antrags) abgibt, wo die
Forderung nicht nur der Verbédnde, sondern auch der einzelnen
Sportvereine vom Vorhandensein eines Kinderschutzkonzeptes
abhingig ist.

66. Zu dem Antrag der Abg. Sabine Wolfle u.a. SPD
und der Stellungnahme des Ministeriums fiir So-
ziales und Integration
— Drucksache 16/6531
— Die Hilfsmoglichkeiten der anerkannten Fach-

beratungsstellen fiir Betroffene von Menschen-
handel verbessern

Beschlussempfehlung

Der Landtag wolle beschlieflen,

den Antrag der Abg. Sabine Wélfle u.a. SPD — Druck-
sache 16/6531 — fiir erledigt zu erkléren.

26.09.2019

Die Berichterstatterin: Der Vorsitzende:

Hartmann-Miiller Hinderer

Bericht

Der Ausschuss fiir Soziales und Integration beriet den Antrag
Drucksache 16/6531 in seiner 32. Sitzung am 26. September 2019.

Die Erstunterzeichnerin des Antrags fiithrte aus, die Fachbera-
tungsstellen fiir von Menschenhandel Betroffene seien fiir sie ein
Dauerthema, das ihr am Herzen liege. Sie habe daher wiederholt
Berichtsantrage zu diesem Thema eingebracht. Sie habe aller-
groften Respekt vor der Arbeit der Mitarbeiterinnen, die unter
zunehmend schwierigeren Bedingungen versuchten, das Best-
mogliche fur hilfesuchende Frauen zu erreichen.

Die betroffenen Frauen wiirden teilweise mit falschen Ver-
sprechungen nach Deutschland gelockt. So werde ihnen etwa
ein Arbeitsplatz in der Altenpflege oder in der Gastronomie in
Aussicht gestellt. Teilweise wiirden die Frauen von den eigenen
Eltern an Schlepperorganisationen verhokert.

Die Opfer seien oftmals Frauen, die kleine Kinder hitten, so-
dass ihnen damit gedroht werden konne, dass ihren Kindern
etwas zustolen werde, wenn sie sich nicht fiigten. Die Frauen
wiirden, wenn sie nach Deutschland kdmen, in eine vollstindige
Abhingigkeit versetzt. Man nehme ihnen Geld und Papiere weg.
Sie befinden sich danach in einer Zwangslage, die faktisch aus-
sichtslos sei.

Die Fachberatungsstellen versuchten, diesen Frauen zu helfen.
Sie ermoglichten einen niedrigschwelligen Zugang zu Beratung
und Hilfe. Aber die Arbeit werde immer schwieriger. Etwa bei
der Fachberatungsstelle der Mitternachtsmission Heilbronn habe
sich die Zahl der beratenen Personen von 46 im Jahr 2014 auf
108 im Jahr 2018 mehr als verdoppelt. Die Anzahl der Beratun-
gen habe sich mehr als verdreifacht.

Das Arbeitspensum der Fachberatungsstellen iiberschreite die
eigentliche Personalkapazitit. Der personliche Einsatz der Mit-
arbeiterinnen grenze oftmals an Selbstausbeutung. Den Berate-
rinnen falle es schwer, Frauen, die in Not seien, abzuweisen. Sie
tiberschritten die eigenen Grenzen und konnten die Arbeit den-
noch nicht in vollem Umfang bewiltigen.

Die Forderung der Fachberatungsstellen sei im Jahr 2012 deut-
lich erhoht worden. Allerdings sei die auergewohnliche Erho-
hung beim FIZ Stuttgart aufgrund des besonderen Umstandes er-
folgt, dass im Zusammenhang mit dem sogenannten Pussyclub-
Gerichtsverfahren eine groere Zahl von Frauen zu betreuen ge-
wesen sei. Im Jahr 2015 sei die Férderung im Hinblick auf eine
groBere Zahl von Fliichtlingsfrauen einmalig um 10000 € erhoht
worden. Aus dem Kreis der Fliichtlinge kimen immer neue hilfe-
suchende Frauen hinzu; die im Jahr 2013 auf 60000 € festgesetz-
te Forderung sei jedoch in den Folgejahren gleich geblieben.

Aus der Analyse der Tatigkeit der Fachberatungsstellen, die das
Ministerium den Ausschussmitgliedern habe zukommen lassen,
ergebe sich, dass die Aufgaben der Fachberatungsstellen aufer-
ordentlich komplex seien. Auffillig sei, dass sich ein groBer Teil
der finanziellen Aufwendungen auf die Bereitstellung von Uber-
setzungen beziehe. Die betroffenen Frauen seien oft der deut-
schen Sprache nicht méachtig. Fiir die Fachberatungsstellen werde
die Aufgabe der Prozessbegleitung immer aufwendiger, da die
Frauen auch eine seelisch-moralische Unterstiitzung benétigten,
um ein solches Verfahren durchzustehen.

Aus ihrer Sicht sei es eindeutig, dass sich die hoheren Fallzahlen
und die zunehmend komplexen Aufgaben in einer Erhohung der
Forderung der Fachberatungsstellen niederschlagen miissten.

Kritisch zu sehen sei, dass die Zusage aus der Koalitionsverein-
barung, einen runden Tisch zum Thema Prostitution einzurich-
ten, erst Ende dieses Jahres erfiillt werden solle. Das bedeute,
dass die Empfehlungen des runden Tisches moglicherweise in
der laufenden Legislaturperiode keinen Widerhall mehr fénden,
was sehr bedauerlich sei. Deutschland stehe mittlerweile in dem
Ruf, eines der Schwerpunktlander der Prostitution in Europa zu
sein, da die Bedingungen fiir die Schlepper recht giinstig seien.
Es bediirfe erheblicher Anstrengungen, um diese Strukturen aus-
zutrocknen.

Sie personlich sei Anhédngerin des norwegischen Modells des
Sexkaufverbots. Sie wisse kein Mittel, das besser geeignet wire,
um Frauen vor der Zwangsprostitution zu schiitzen. Es sei an der
Zeit, eine Offentliche Diskussion dariiber zu fiihren, dass es die
Miénner seien, die durch ihre Nachfrage den Grund dafiir legten,
dass Frauen zu einem Objekt, einer Sache degradiert wiirden, die
man kaufen konne. Ein runder Tisch ,,Prostitution® wiirde sicher-
lich auch diesen Diskurs befordern konnen.
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Eine Abgeordnete der Fraktion GRUNE brachte vor, was die
Etablierung des runden Tisches angehe, sei ein Termin noch
in diesem Jahr festgelegt worden, an dem der Minister und die
Staatssekretirin im Ministerium fiir Soziales und Integration zu-
gegen sein wiirden.

Auch sie sei der Meinung, dass die Forderung der Fachbera-
tungsstellen erhoht werden miisse. Die Fachberatungsstellen
leisteten eine wertvolle und wichtige Arbeit. Den Frauen, die ge-
zwungen seien, unter schrecklichen Umstianden zu leben, miisse
Hilfe angeboten werden. Hierfiir miisse das Land mehr Mittel in
die Hand nehmen.

Das Ministerium fiir Soziales und Integration habe eine Bedarfs-
abfrage durchgefiihrt, die zu validen Angaben hinsichtlich der
Zahl der Hilfesuchenden und der Beratungen gefiihrt habe. Auf-
grund dessen konne der Bedarf an Beratungsstellen und an zu-
sdtzlichem Personal abgeschitzt werden.

Es sei zu hoffen, dass der runde Tisch einen zusitzlichen Impuls
fiir diese wichtige Aufgabe geben konne und dass das Anliegen
des Ministeriums fiir Soziales und Integration, die Hilfe und Be-
ratung fiir von Menschenhandel Betroffene auszuweiten, in der
Landesregierung auf Zustimmung stof3e.

Eine Abgeordnete der CDU legte dar, der Antrag und die Stel-
lungnahme zum Antrag hitten deutlich gemacht, wie wichtig es
sei, nicht nur die Schutzeinrichtungen auszubauen, sondern auch
eine entsprechende Beratungsinfrastruktur sicherzustellen. Nach-
dem der Bedarf durch zwei Gutachten festgestellt worden sei, sei
das Land gefordert, die entsprechenden Mittel zur Verfiigung zu
stellen, um seinen Aufgaben nachzukommen, die sich auch aus
der Istanbul-Konvention ergiben.

Eine Abgeordnete der AfD &dulerte, es sei ein Armutszeugnis,
dass man sich in einem hochzivilisierten Land wie Deutschland
iiber Menschenhandel unterhalten miisse. Dies stimme sie sehr
bedenklich.

Wenn berichtet werde, dass sehr héaufig asylsuchende Frauen be-
troffen seien, miisse man ihres Erachtens zu dem Schluss kom-
men, dass das Asylrecht missbraucht werde. Das Asylrecht solle
Frauen, die in ihrem Heimatland politisch verfolgt wiirden, die
Moglichkeit geben, in Deutschland einen sicheren Hafen zu fin-
den. Es sei ein unhaltbarer Zustand, dass Frauen diesbeziiglich
getduscht und der Zwangsprostitution ausgeliefert wiirden.

Den betroffenen Frauen miisse sicherlich geholfen werden. Die
Politik sei aber gefordert, die Ursachen dieser Probleme zu be-
kampfen. Hierzu gehore es, die Grenzen zu schlieen und den
Grenziibertritt besser zu kontrollieren. Wenn kontrolliert werde,
wer ins Land komme, werde dies sicherlich zu einem Riickgang
der Zahl der von Menschenhandel und Zwangsprostitution be-
troffenen Frauen fiihren.

Ein Abgeordneter der FDP/DVP bekriftigte, in den Fachbera-
tungsstellen miisse eine grofe Vielfalt von Themen bearbeitet
werden. Thn interessiere, inwieweit der Haushaltsplanentwurf
dem unstreitig vorhandenen Bedarf gerecht werde.

Der Minister fiir Soziales und Integration erlduterte, die Arbeit
in Bezug auf Zwangsprostitution und Menschenhandel sei auch
mit Unterstiitzung der damaligen Oppositionsfraktionen begon-
nen worden. Die Tatigkeit der Beratungsstellen sei konsequent
gefordert worden.

Zwangsprostitution miisse immer getrennt von der legalen Pros-
titution betrachtet werden. Die klare Position, die die Erstunter-
zeichnerin des Antrags einnehme und die auch von seiner Amts-
vorgingerin geteilt worden sei, entspreche nicht der Mehrheits-
position des geltenden Rechts.

Im Rahmen der Umsetzung des Prostituiertenschutzgesetzes sei-
en Aktivitdten, die einem runden Tisch durchaus dhnlich seien,
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mit 18 lokalen Projekten unternommen worden, um Prostituierte
zu erreichen. Hierfiir seien auch Fordermittel eingesetzt worden.

Dass der runde Tisch ,,Prostitution in diesem Jahr konstituiert
werde, sei auch darauf zuriickzufiihren, dass eine umfassende
Evaluation der Téatigkeit der Beratungsstellen durchgefiihrt wor-
den sei. Das Land versuche, einen systematischen Blick auf die
Probleme zu gewinnen. Die Partnerschaft mit den Tragern solle
am runden Tisch fortgefiihrt werden.

Auch bei der Umsetzung des Prostituiertenschutzgesetzes habe
die Versuchung bestanden, in eine Grundsatzdebatte beziiglich
der Prostitution einzutreten. Wenn die Rechtslage nicht ent-
sprechend geéndert werde, sei diese Debatte fiir das Land im
Hinblick auf den Umgang mit den vorhandenen Problemen nicht
hilfreich.

Uber die Ergebnisse der Evaluation auf Bundesebene werde das
Ministerium fiir Soziales und Integration den Ausschuss unter-
richten. Die Fallzahlen, die im Hinblick auf von Menschenhan-
del Betroffene fiktiv angenommen worden seien, hitten sich in
dieser Form nicht bestétigt. Man sei aber froh dariiber, dass sich
betroffene Frauen hilfesuchend an eine Beratungsstelle wende-
ten. Das Land wolle der Istanbul-Konvention in allen ihren Bau-
steinen gerecht werden.

Sein Haus werde die zur Verfiigung stehenden Haushaltsmittel
effizient einsetzen. Er danke allen fiir die Unterstiitzung in der
Sache.

Der Ausschuss empfahl dem Plenum einvernehmlich, den An-
trag Drucksache 16/6531 fiir erledigt zu erklaren.

24.10.2019

Berichterstatterin:

Hartmann-Miiller

67. Zu dem Antrag der Abg. Sabine Wolfle u.a. SPD
und der Stellungnahme des Ministeriums fiir So-
ziales und Integration
— Drucksache 16/6659
— Medizinisches Screening von Gefliichteten in

Baden-Wiirttemberg

Beschlussempfehlung

Der Landtag wolle beschlieen,

den Antrag der Abg. Sabine Wolfle u.a. SPD — Druck-
sache 16/6659 — fiir erledigt zu erkléren.

26.09.2019

Die Berichterstatterin: Der Vorsitzende:

Wehinger Hinderer

Bericht

Der Ausschuss fiir Soziales und Integration beriet den Antrag
Drucksache 16/6659 in seiner 32. Sitzung am 26. September 2019.
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Die Erstunterzeichnerin des Antrags trug vor, im Juli 2019 sei im
»Schwibischen Tagblatt® iiber Probleme bei der medizinischen
Versorgung der Frauen in der Erstaufnahmeeinrichtung in Ti-
bingen berichtet worden. Sie habe daraufhin Kontakt mit Arzten,
Betreuern und anderen Personen aufgenommen, die in die Unter-
bringung involviert seien. Diese hétten das Gesprich mit ihr ge-
sucht. Dabei sei es zu einem ausgiebigen Austausch gekommen.

Sie habe noch weitere Informationen eingeholt und habe zwei
Antrage gestellt. Der eine sei am 25. September 2019 im Innen-
ausschuss behandelt worden, der andere liege aufgrund der Zu-
standigkeit nunmehr dem Ausschuss fiir Soziales und Integration
vor. Der Antrag habe u.a. dazu gefiihrt, dass der Oberbiirger-
meister von Tiibingen entsprechende politische Forderungen er-
hoben habe.

Die Frauen, die in die Erstaufnahmeeinrichtung in Tiibingen ka-
men, seien iberwiegend stark traumatisiert. Sie hétten auf der
Flucht zum Teil Zwangsprostitution und Vergewaltigungen er-
lebt. Es seien Schwangere und stillende Miitter sowie Frauen mit
kleinen Kindern unter den gefliichteten Frauen. Die Kinder, die
sich in der Erstaufnahmeeinrichtung in Tiibingen befédnden, seien
iiberwiegend nicht ilter als vier Jahre.

Die behandelnden Arzte hitten darauf hingewiesen, dass sie
keine Kenntnis dartiber hitten, ob bei den Frauen zum Beispiel
ein HIV-Test oder ein Hepatitis-Test durchgefiihrt worden sei.
Die Dokumente iiber die Erstuntersuchung, die vom Ankunfts-
zentrum Heidelberg iibermittelt werden sollten, trifen nicht zeit-
gleich mit den Frauen in der Erstaufnahmeeinrichtung in Tiibin-
gen ein.

Der zustindige Arzt habe immer wieder auf diesen Umstand
hingewiesen und habe sich an das zustindige Regierungsprési-
dium Tiibingen gewandt. Seine Bemiihungen seien allerdings ins
Leere gelaufen. Er habe sich schliefilich in einem Leserbrief im
Juli 2019 an die Offentlichkeit gewandt. Das Regierungsprisi-
dium Tiibingen habe dem Arzt zuvor wihrend sechs Monaten
nicht geantwortet und habe erst nach dem Leserbrief eine Re-
aktion gezeigt.

Der Tiibinger Oberbiirgermeister habe sich schriftlich an den
Ministerprasidenten gewandt und habe gefordert, dass auch in
Baden-Wiirttemberg verpflichtende Regeluntersuchungen zum
Beispiel auf Hepatitis und HIV durchgefiihrt wiirden. Dagegen
hitten sich Terre des Femmes und andere Frauenverbande ge-
wandt. Auch sie lehne verpflichtende Regeluntersuchungen, also
sogenannte Zwangstests, ab. Den Frauen sollten solche Unter-
suchungen angeboten werden und bei begriindetem Verdacht,
dass eine Infektion vorliege, sollten den Frauen alle geeigneten
Untersuchungs- und Behandlungsmafinahmen nahegelegt wer-
den. Das aber sei schwierig, weil das Regierungsprésidium auch
bei der Beantragung eines Tests negativ reagiert habe.

Frauen, die Vergewaltigungen oder Zwangsprostitution erlebt
hitten, seien diese Tests zu empfehlen. Aus den Ubergabeproto-
kollen des Ankunftszentrums Heidelberg sei jedoch nicht hervor-
gegangen, ob die Tests in Heidelberg durchgefiihrt worden seien.

Man habe es aber auch mit Frauen zu tun, die aufgrund ihrer
Traumatisierung nicht fiir jedes Hilfsangebot offen seien. Arzte
und Betreuer hétten ihr berichtet, dass es fiir manche Frauen un-
moglich sei, etwa an Angeboten fiir eine Gruppentherapie teilzu-
nehmen, weil sie sich selbst retraumatisierten oder durch Situa-
tionen wie nicht abschlieBbare Zimmer retraumatisiert wiirden;
dieses Thema falle allerdings in die Zusténdigkeit des Innenmi-
nisteriums.

Bei den Frauen in der Erstaufnahmeeinrichtung in Tiibingen sei
ein besonderes Schutzbediirfnis gegeben. Es bestehe die Notwen-
digkeit, eine erforderliche medizinische Versorgung rasch und
zielgerichtet herbeizufiihren.

Allgemein kritisiert wiirden strukturelle Méangel in der Erstauf-
nahmeeinrichtung und insbesondere in der Krankenstation. Ihr
sei durch verschiedene Beteiligte berichtet worden, dass der
Dienstleister European Homecare, der mit dem Betreuungsauf-
trag auch eine Menge Geld verdiene, keine sachgerechte Organi-
sationsstruktur gewihrleiste. Entscheidungen iiber die Notwen-
digkeit von Behandlungen oder etwa die Einschitzung beziiglich
einer Selbstmordgefdhrdung wiirden vom Pflegepersonal und
von Sachbearbeitern getroffen. Die weisungsbefugte Vorgesetzte
sei eine Krankenschwester.

Die im Regierungsprésidium Tibingen zustdndigen Mitarbeiter
seien zum Teil Forstwirte und Juristen. Es sei fraglich, wie auf
diese Weise eine fachliche Einschétzung iiber die Behandlungs-
bediirftigkeit der Frauen gewéhrleistet werden konne.

Von den behandelnden Arzten werde kritisiert, dass die medizi-
nische Dokumentation mangelhaft sei und die Kommunikation
mit dem Ankunftszentrum Heidelberg nicht funktioniere. Die
Arzte wiissten oft noch Wochen nach dem Eintreffen der Frauen
in der Einrichtung in Tiibingen nicht, ob und, wenn ja, welche
Untersuchungen durchgefiihrt worden seien.

Eine &rztlich angeordnete Medikation oder eine Therapie, die
aufgrund der Basisversorgung nach dem Asylbewerberleistungs-
gesetz erforderlich sei, konne daher nicht umgesetzt werden.
Neben dem Asylbewerberleistungsgesetz sei hier auch die euro-
paische Gesetzgebung zu beachten. Wenn im Hinblick auf die
Frage, ob eine Medikation gerechtfertigt sei, erst Gutachter ein-
geschaltet werden miissten, sei dies eine absurde Situation.

Die Arzte hitten festgestellt, dass die schwangeren Frauen fast
alle unter Folsduremangel litten. Aufgrund des Folsdureman-
gels wihrend der Schwangerschaft konne es bei den Kindern zu
Missbildungen kommen. Ein entsprechendes Medikament koste
28 Cent im Monat. Aufgrund des massiven Drucks sei zwischen-
zeitlich das Verabreichen von Folsdurepraparaten genehmigt
worden.

Zum Teil seien rezeptfreie Medikamente von den behandelnden
Arzten auf eigene Kosten beschafft worden, damit die Frauen
hiermit hitten versorgt werden konnen. Hierbei habe es sich um
Aufwendungen in Hohe von 300 € fiir zwei oder drei Monatsbe-
darfe gehandelt. § 3 Absatz 1 des Asylbewerberleistungsgesetzes
sehe ein soziokulturelles Minimum vor. Wenn es eine medizini-
sche Notwendigkeit fiir die Behandlung mit rezeptfreien Medika-
menten gebe, sei nicht nachvollziehbar, dass die Arzte die Medi-
kamente selbst kaufen miissten, weil das Regierungsprasidium
die Ubernahme der Kosten ablehne.

Im Hinblick auf Diagnose und Therapie wiirden Leistungen fiir
die Bereitstellung von Dolmetschern nicht iibernommen. Viele
Frauen stammten aus den franzosischsprachigen Landern Afri-
kas. Ohne Dolmetscher sei eine Verstandigung zum Teil nicht
moglich. Soweit sie wisse, sei vertraglich geregelt, dass Euro-
pean Homecare solche Leistungen bereitstellen miisse. Dies ge-
schehe jedoch nicht.

Die psychotherapeutische Behandlung und Betreuung von sui-
zidgefahrdeten Frauen in der Erstaufnahmeeinrichtung in Tiibin-
gen sei unzureichend. Die Suizidgefdhrdung sei bei den Frauen
aufgrund der Traumatisierung, die sie erfahren hitten, zum Teil
sehr hoch. Die Arzte hitten immer wieder darauf hingewiesen,
dass auf diesem Gebiet mehr geschehen miisse. Der Psychologin,
die immer wieder den Finger in die Wunde gelegt habe, sei ge-
kiindigt worden, nachdem sie sich — salopp ausgedriickt — nicht
habe mundtot machen lassen.

Ein Abgeordneter der Fraktion GRUNE riumte ein, bei der Erst-
aufnahmeeinrichtung in Tiibingen gebe es ein Problem, das im
Wesentlichen in der Weitergabe der Informationen durch das
Ankunftszentrum Heidelberg bestehe. Dort sollte im Rahmen
einer Eingangsuntersuchung auch die psychische Situation der
Frauen bewertet werden. Das Innenministerium habe aufgrund
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von Gesprichen, die bereits vor einigen Monaten gefiihrt worden
seien, Testldufe in Bezug auf die Untersuchung des psychischen
Befindens der Frauen bei den Einrichtungen in Heidelberg und in
Tiibingen durchgefiihrt. Diese sollten ausgewertet werden, und
es sollten hieraus Schlussfolgerungen im Hinblick auf die Imple-
mentierung solcher Untersuchungen in das Verfahren in Heidel-
berg gezogen werden.

Er fuhr fort, eine Schwierigkeit bestehe unbestreitbar darin, dass
in den Erstaufnahmeeinrichtungen bzw. in den aufnehmenden
Landkreisen unvollstdndige, verspatet eintreffende oder keine In-
formationen tiber den Gesundheitszustand der Frauen vorldgen.
Hierbei sei nicht ganz klar, ob der Mangel dadurch begriindet
sei, dass eine Eingangsuntersuchung nicht stattgefunden habe,
dass diese nicht ausreichend dokumentiert worden sei oder dass
es auf dem Weg zu Informationsverlusten gekommen sei. Daher
werde liberlegt, fiir die Betroffenen elektronische Krankenakten
anzulegen. Dies sei sicherlich eine gute Idee, sofern die daten-
schutzrechtlichen Einschriankungen insbesondere hinsichtlich des
Zugangs beriicksichtigt wiirden. Auf diese Weise konne der In-
formationsfluss verbessert werden. Informationsverluste konnten
vermieden werden.

Eine Abgeordnete der CDU schloss sich den Ausfithrungen des
Vorredners betreffend die Vorteile der Einfiihrung einer elektr-
onischen Krankenakte an und betonte, bei der Erstaufnahmeein-
richtung in Tiibingen werde ein Pilotprojekt durchgefiihrt, in des-
sen Rahmen der psychische Status und die Behandlungsbediirf-
tigkeit aufgrund erlittener Traumata untersucht werden sollten.
Insoweit werde ein richtiger Weg beschritten.

Eine Abgeordnete der AfD legte dar, hinsichtlich der beschriebe-
nen Zustidnde bestehe dringender Handlungsbedarf, insbesondere
vor dem Hintergrund, dass in Deutschland bereits ausgerottete
Krankheiten wieder auftriten.

Ihres Erachtens diirfe allerdings die Durchfithrung notwendi-
ger oder aufgrund von Symptomen angezeigter medizinischer
Untersuchungen nicht auf Freiwilligkeit beruhen, sondern miis-
se verpflichtend sein. Insoweit miisse dem Schutz der Bevolke-
rung Vorrang gegeben werden. Genauso wie von bestimmten
Léndern bei der Einreise etwa Nachweise iiber vorgenommene
Schutzimpfungen gefordert wiirden, miisse die Bundesrepublik
Deutschland von Fliichtlingen, die hier Schutz suchten, verlan-
gen konnen, dass sie sich einer Untersuchung etwa auf anste-
ckende Krankheiten unterzogen.

Ein Abgeordneter der FDP/DVP-Fraktion fragte, ob das Modell-
projekt in der Erstaufnahmeeinrichtung in Tiibingen ausschlief3-
lich mit PIAs durchgefiihrt werde oder ob im niedergelassenen
Bereich auch schon Erfahrungen gemacht worden seien.

Der Minister fiir Soziales und Integration fiihrte aus, der Umfang
der gesundheitlichen Untersuchung und Aufklérung der Gefliich-
teten umfasse nach § 62 des Asylgesetzes eine allgemeine orien-
tierende korperliche Untersuchung, eine Inaugenscheinnahme
sowie die Untersuchung auf eine behandlungsbediirftige Tuber-
kulose der Atmungsorgane, die sich bei Personen tiber 15 Jahre
auf eine Rontgenaufnahme stiitze. Im Ankunftszentrum Heidel-
berg stehe mehrsprachiges Informationsmaterial sowie Film- und
nonverbales Material fiir die Aufklarung iiber die Gesundheits-
untersuchung zur Verfigung. Bei auffilligen Befunden wiirden
die Gefliichteten direkt {iber das Ergebnis und die Notwendigkeit
einer weiteren &drztlichen Vorstellung informiert.

Selbstverstindlich gebe es Untersuchungen auf eine behand-
lungsbediirftige Tuberkulose. Die Untersuchung erfolge iiber
eine Anamnese und, wenn keine sonstigen Hinderungsgriinde
wie beispielsweise eine Schwangerschaft vorldgen, bei Personen
iiber 15 Jahre durch eine Thorax-Rontgenuntersuchung. Infek-
tiologisch auffillige wiirden getrennt von nicht erkrankten Asyl-
suchenden untergebracht. Bei Hinweisen auf eine ansteckungs-
fahige Tuberkulose erfolge eine stationdre Aufnahme. Tuber-
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kulosekranke aus Heidelberg wiirden erst dann in eine andere
Gemeinschaftseinrichtung verlegt, wenn sichergestellt sei, dass
keine Ansteckungsgefahr vorliege.

HIV-Tests fiir Gefliichtete wiirden von den Gesundheitsdmtern
und von den AIDS-Hilfen kostenlos angeboten. Fiir die Durch-
fiilhrung des Tests und die Kosteniibernahme bediirfe es keiner
vorherigen Genehmigung. Das gelte fiir saimtliche Gefliichteten
unabhéngig davon, ob die betreffende Person zum Beispiel Op-
fer von sexueller Gewalt geworden sei. Die Empfehlungen der
Landeskommission Aids Nordrhein-Westfalen zur Versorgung
von HIV-positiven Gefliichteten wiirden in Baden-Wiirttemberg
in vielen Teilen bereits umgesetzt.

Das Landesprojekt SALAM ermogliche es den AIDS-Hilfen,
Menschen mit Migrationserfahrung als qualifizierte Mitarbeiten-
de fiir ihre jeweilige Einrichtung zu gewinnen und sie langfristig
in die HIV/STI-Pravention fiir Migrantinnen und Migranten ein-
zubinden.

Bei der Erstaufnahmeeinrichtung in Tiibingen sei ein Ein-
gangsscreening auf Traumatisierungen eingefiihrt worden. Der-
zeit wiirden dort 160 Frauen betreut, bei denen eine besondere
Schutzbediirftigkeit angenommen werde. In diesen Féllen erfolg-
ten eine integrierte psychologische Betreuung und eine ambu-
lante psychiatrische Behandlung am Universitétsklinikum Tiibin-
gen.

Im Rahmen des Pilotprojekts werde in der Erstaufnahmeeinrich-
tung ein Screening der untergebrachten Personen auf Traumata
durchgefiihrt. Die Teilnahme an dem Screening sei freiwillig.
Wenn ein Behandlungsbedarf ersichtlich werde, erfolge die Vor-
stellung bei der psychiatrischen Institutsambulanz des Universi-
tatsklinikums Tiibingen.

Aidstests wiirden auf freiwilliger Basis durchgefiihrt. Entspre-
chende niederschwellige Untersuchungsangebote bestiinden in
den Erstaufnahmeeinrichtungen und bei den Gesundheitsim-
tern. Hieran werde das Ministerium fiir Soziales und Integration
auch nichts dndern, weil generell das Selbstverstindnis und die
Rechtsgrundlage gelte, dass Behandlungen gegen den Willen der
Menschen nicht vorgenommen wiirden. Es sei eine gemeinsame
Aufgabe, besonders vulnerable Gruppen so intensiv zu begleiten,
dass die Betroffenen die medizinische Behandlung und Betreu-
ung anndhmen, deren sie bediirften. Der gingige Rechtsrahmen
fiir Gesundheitsuntersuchungen werde jedoch akribisch eingehal-
ten.

Ein Vertreter des Ministeriums fiir Inneres, Digitalisierung und
Migration trug ergénzend vor, nach dem Asylbewerberleistungs-
gesetz diirfe in der Erstaufnahme nur eine eingeschriankte Ge-
sundheitsversorgung angeboten werden. Diese bestehe darin,
dass akute Erkrankungen und Schmerzzustinde behandelt wiir-
den. Dass nunmehr Personen, die in dieser Frage mit dem In-
nenministerium lange im Clinch gelegen hitten, weil sie diese
Rechtsgrundlage nicht hitten akzeptieren wollen, die Arbeit der
in der Erstaufnahmeeinrichtung Beschiftigten schlecht machten,
miisse man als unfair bezeichnen. Die Beschiftigten seien sehr
engagiert und gében sich gro3e Miihe, in einer herausfordernden
Situation das Beste zu tun.

In einer Erstaufnahmeeinrichtung seien auf engem Raum sehr
viele Menschen untergebracht. Bei der Erstaufnahmeeinrich-
tung in Tibingen sei die Situation doppelt herausfordernd, weil
es sich bei den Untergebrachten um besonders schutzbediirftige
Personen handle, die zum groften Teil traumatisiert seien. Die
Beschiftigten machten einen guten Job, auch wenn die Betreu-
ung im Einzelfall sicherlich noch verbesserungsfahig sei.

In Bezug auf die Weitergabe von Informationen durch das An-
kunftszentrum bestehe in der Tat ein groBes Problem. Bei der
Ankunft in Heidelberg werde jeder Gefliichtete durch das Ge-
sundheitsamt untersucht. Das Gesundheitsamt erstelle ein soge-
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nanntes Gesundheitszeugnis, das auch an nachfolgende Einrich-
tungen weitergeleitet werde.

Krankenakten diirften dagegen nicht ohne Weiteres weitergege-
ben werden, weil es der Datenschutz im Gesundheitswesen er-
forderlich mache, dass sich die Betroffenen mit der Weitergabe
an den neuen behandelnden Arzt einverstanden erkldrten. An
diesem Punkt solle durch eine EDV-Unterstiitzung eine Verbes-
serung des Verfahrens erreicht werden. Wenn die Einwilligung
vorliege, solle der behandelnde Arzt sofort auf die Akte zugrei-
fen konnen und nicht erst die Akte in Heidelberg anfordern miis-
sen, wie es im Moment der Fall sei.

Die Akteniibergabe werde gegenwdrtig auch dadurch verzogert,
dass sich Fliichtlinge bei der Verlegung in vielen Fillen an einen
anderen Ort begiben als zu der Aufnahmeeinrichtung, der sie
zugeordnet worden seien. Dies habe zur Folge, dass die Akten
nicht zusammen mit den Fliichtlingen tibersandt oder den Fliicht-
lingen mitgegeben werden konnten. Vielmehr konnten die Akten
erst dann iibermittelt werden, wenn die Nachricht eingehe, dass
die Fliichtlinge an dem Ort angelangt seien, zu dem sie sich hit-
ten begeben sollen. Auch in diesen Féllen konne das Verfahren
durch eine elektronische Krankenakte beschleunigt werden.

Bei der Erstaufnahmeeinrichtung in Tiibingen werde ein Pilot-
projekt beziiglich des Trauma-Screenings durchgefiihrt. Das
Projekt in Heidelberg sei bereits abgeschlossen worden. Durch
eine Landerumfrage seien dariiber hinaus die Erfahrungen erho-
ben worden, die in anderen Léndern gesammelt worden seien.
Von den Fachberatungsstellen sei eingewandt worden, dass ein
Screening zu einem frithen Zeitpunkt nach der Ankunft nicht
aussagekriftig sei; vielmehr miissten die Gefliichteten zundchst
einmal zur Ruhe kommen, damit das Screening ein aussagekraf-
tiges Ergebnis haben konne. Das Innenministerium beabsichtige,
ein Konzept fiir ein flichendeckendes Trauma-Screening zu er-
arbeiten, sobald die Pilotversuche abgeschlossen und ausgewer-
tet seien.

In den Erstaufnahmeeinrichtungen befénden sich viele Gefliich-
tete, die unter psychischen Erkrankungen litten. Diese konnten
derzeit nicht behandelt werden. Das Innenministerium habe zu-
gestanden, dass bei jeder Erstaufnahmeeinrichtung Psychiater
beschiftigt werden diirften. Geeignete Bewerber seien jedoch
nicht vorhanden. Dieses Problem werde voraussichtlich fortbe-
stehen.

Das Innenministerium beabsichtige jedoch, fiir Personen, bei
denen Traumata festgestellt worden seien, ein niedrigschwelliges
Angebot unterhalb der fachérztlichen Behandlung zu gewéhrleis-
ten. Auch fiir diese Aufgabe bendtige man qualifiziertes Perso-
nal. Das Innenministerium sei diesbeziiglich im Kontakt mit den
Fachberatungsstellen. Man sei optimistisch, auf diesem Weg zu
einem Ergebnis zu kommen.

Die Erstunterzeichnerin des Antrags brachte vor, in der Sitzung
des Innenausschusses am 25. September 2019 habe der Innenmi-
nister zehn Minuten lang dariiber referiert, welche Verbesserun-
gen bei der Erstaufnahmeeinrichtung eingefiihrt worden seien.
Ihre Schlussfolgerung, dass die Zustdnde in der vorhergehenden
Zeit schlechter gewesen sein miissten, sei allerdings in Abrede
gestellt worden.

Sie habe nicht bestritten, dass das Asylbewerberleistungsgesetz
die Rechtsgrundlage sei. Es gebe aber auch eine EU-Richtlinie
iiber die Aufnahme von Personen, die internationalen Schutz be-
antragten. Hierbei gehe es speziell um Opfer von Folter und Ge-
walt. Insoweit seien also auch andere Normen mafigeblich.

Die Darstellungen der Arzte und des Dienstleisters European
Homecare wichen in wesentlichen Punkten voneinander ab. Der
Arzt, der das Beschiftigungsverhdltnis inzwischen gekiindigt
habe, habe auch schriftlich dargelegt, dass Behandlungen von
neuen vorbekannten HIV-Infektionen und anbehandelten Patien-
tinnen durch unnétige Gutachten sowie organisatorische und Do-

kumentationsdefizite in mindestens einem Drittel der Fille zum
Teil tiber drei bis acht Monate verschleppt worden seien. Dies sei
auf Organisationsméngel zuriickzufiihren, die durch European
Homecare und das Regierungsprésidium zu vertreten seien.

Sie finde es gut, dass bei der Erstaufnahmeeinrichtung in Ti-
bingen nunmehr einiges geschehe. Nach ihrem Dafiirhalten habe
aber erst die Berichterstattung dazu gefiihrt, dass die zustédndigen
Stellen aktiv geworden seien. Tatsache sei, dass ein Arzt mit der
Begriindung gekiindigt habe, dass er nicht am Ende wegen unter-
lassener Hilfeleistung belangt werden wolle. Daran lasse sich die
Dramatik der Vorwiirfe erkennen.

Der Abgeordnete der Fraktion GRUNE entgegnete, der Vorwurf
gegeniiber dem Regierungsprésidium Tibingen, der auch in der
Presse kolportiert worden sei, das Regierungspréasidium habe
die Behandlung einer HIV-positiven Person verzogert, sei seines
Wissens nicht haltbar. Tatsdchlich habe es einen Fall gegeben,
in dem eine Behandlung nicht sofort zustande gekommen sei.
In diesem Fall habe die Kenntnis iiber die HIV-Infektion in Hei-
delberg vorgelegen, nicht aber bei der Erstaufnahmeeinrichtung
in Tiibingen. Nachdem die HIV-Infektion in der Einrichtung in
Tiibingen bekannt geworden sei, sei eine Zustimmung zur Be-
handlung durch die zustéindige Person im Regierungsprisidium
innerhalb weniger Stunden erteilt worden. Diese Zustimmung
sei aufgrund des Asylbewerberleistungsgesetzes notwendig ge-
wesen.

Man konne kritisieren, dass eine Gesundheitsstation nicht durch
einen Arzt, sondern durch eine Krankenschwester geleitet werde.
Dies entspreche aber bundesweit dem Standard in entsprechen-
den Einrichtungen. Es handle sich nicht um eine Besonderheit,
die bei der Einrichtung in Tiibingen bestehe.

Aus dem Umstand, dass beim Regierungsprésidium Tibingen in
leitender Funktion auch Beamte titig seien, die gelernte Forst-
wirte seien, konne man nicht schlieBen, dass von nicht sach-
kundigen Personen Entscheidungen iiber medizinische Fragen
getroffen wiirden. Eine solche Unterstellung werde den tatsach-
lichen Entscheidungsabldufen im Regierungsprasidium nicht ge-
recht.

Einvernehmlich empfahl der Ausschuss dem Plenum, den Antrag
Drucksache 16/6659 fiir erledigt zu erklaren

24.10.2019

Berichterstatterin:

Wehinger
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68. Zu

1. dem Antrag der Abg. Emil Siinze u.a. AfD und
der Stellungnahme des Ministeriums fiir Sozia-
les und Integration
— Drucksache 16/6675
— Landesforderung fiir die ,,Stiphtung Chris-

toph Sonntag gGmbH*“ — gab es Unregelmi-
Bigkeiten bei der Verwendung der Fordergel-
der und falls ja, wer verantwortet diese?

2. dem Antrag der Abg. Sabine Wélfle u.a. SPD
und der Stellungnahme des Ministeriums fiir
Soziales und Integration
— Drucksache 16/6671
— Forderung der Stiphtung Christoph Sonntag

Beschlussempfehlung

Der Landtag wolle beschlief3en,

den Antrag der Abg. Emil Sénze u.a. AfD — Drucksache
16/6675 — sowie den Antrag der Abg. Sabine Wolfle u.a.
SPD — Drucksache 16/6671 — fiir erledigt zu erkléren.

26.09.2019

Die Berichterstatterin: Der Vorsitzende:

Neumann-Martin Hinderer

Bericht

Der Ausschuss fiir Soziales und Integration beriet die Antrige
Drucksachen 16/6675 und 16/6671 in seiner 32. Sitzung am
26. September 2019.

Eine Mitunterzeichnerin des Antrags Drucksache 16/6675 fiihrte
aus, in der Presse sei iiber den schwerwiegenden Vorwurf der Ver-
untreuung von Fordergeldern des Landes durch die STIPHTUNG
CHRISTOPH SONNTAG berichtet worden. Gegenstand des
Vorwurfs sei die Veruntreuung von Geldern in noch unbekannter
Hohe fiir soziale Projekte. In der Presse werde sinngemdf der
Vorwurf einer personlichen Nahe des Ministers zu Herrn Sonn-
tag, der ein Freund des Ministers sein solle und der Griinder die-
ser Stiphtung sei, erhoben. Die mogliche Veruntreuung solle im
Rahmen der Foérderung des Projekts ,,A-B-C-D-E-Mokratie neu
buchstabiert stattgefunden haben.

Zwischenzeitlich habe die Landeszentrale fiir politische Bildung
bestitigt, dass bei der Forderung und der Durchfithrung des
Projekts alles korrekt abgelaufen sei und alles seine Richtigkeit
habe. In der Stellungnahme des Ministeriums fiir Soziales und
Integration zu dem Antrag habe sie (die Rednerin) jedoch eine
Ungereimtheit festgestellt, die sie aufzukléren bitte.

Ausweislich der Stellungnahme zu Ziffer 2 des Antrags Drucksa-
che 16/6675 habe die Stiphtung am 8. Juni 2018 bei der Landes-
zentrale fiir politische Bildung einen Antrag auf Forderung des
Projekts gestellt. Die Bewilligung sei erst am 9. Juli 2019 erteilt
worden. Die Fordermittel seien jedoch bereits zuvor durch das
Ministerium fiir Soziales und Integration fiir die Landeszentrale
fiir politische Bildung freigegeben worden, die die Mittel sodann
an die Stiphtung ausgezahlt habe. Danach habe es den Anschein,
dass riickwirkend eine Bewilligung erteilt worden sei. Hierzu bit-
te sie um eine Erlduterung.
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Sie schloss, die Fragen ihrer Fraktion seien im Ubrigen erschép-
fend beantwortet worden, sodass der Antrag fiir erledigt erklart
werden konne.

Die Erstunterzeichnerin des Antrags Drucksache 16/6671 leg-
te dar, es gehore sicherlich zum Tagesgeschiéft eines Ministers,
dass er sich mit Antragstellern auseinandersetze, wenn Projekt-
anfragen und -antrdge an ihn gerichtet wiirden. Dies sei nichts
Verwerfliches. In dem vorliegenden Fall stelle sich allerdings
die Frage, ob das Projekt moglicherweise nicht bewilligt worden
wire, wenn eine personliche Beziehung zwischen dem Minister
und dem Antragsteller, die es offensichtlich gebe, nicht bestan-
den hitte.

Es sei nicht das erste Mal gewesen, dass Herr Christoph Sonntag
Fordermittel des Landes bewilligt bekommen habe, dann jedoch
keinen Nachweis iiber die korrekte Verwendung der Mittel habe
erbringen konnen. Im Jahr 2015 seien zwei Antrdge zum ESF-
Coaching-Programm bewilligt worden. Als der Antragsteller die
Nachweise fiir die zweckentsprechende Verwendung der Mittel
habe vorlegen sollen, seien Nachfragen aus dem Wirtschafts-
ministerium erforderlich gewesen. Diese habe der Antragsteller
nicht beantworten konnen. Das habe dazu gefiihrt, dass die be-
willigten Mittel nicht ausgezahlt bzw. dass sie zuriickgefordert
worden seien.

Ahnlich scheine der Fall bei der Forderung des Projekts ,,A-B-C-
D-E-Mokratie neu buchstabiert” zu liegen, die die Stiphtung im
Jahr 2018 beantragt habe. Bei dem Antragsteller handle es sich
im Ubrigen der Rechtsform nach nicht um eine Stiftung, sondern
um eine gemeinniitzige GmbH.

Die Forderung sei im Juli 2019 von der Landeszentrale fiir poli-
tische Bildung bewilligt worden, obwohl zu diesem Zeitpunkt
langst bekannt gewesen sei, dass im Sozialministerium seit Mérz
2019 erhebliche Zweifel an der zweckentsprechenden Verwen-
dung der Mittel bestanden hitten. In diesem Zusammenhang
sei zu fragen, ob der frithere Ministerialdirektor im Finanz- und
Wirtschaftsministerium, der inzwischen Abteilungsleiter im So-
zialministerium sei, aufgrund seiner Erfahrungen mit den Antré-
gen aus dem Jahr 2015 auf mogliche Schwierigkeiten mit diesem
Antragsteller hingewiesen habe.

Obgleich die Bewilligung nicht vorgelegen habe, seien bis April
2019 etwa 211 000 € an die STIPHTUNG CHRISTOPH SONN-
TAG ausgezahlt worden. Die Zahlungen hétten auf der Verein-
barung zwischen dem Sozialministerium und der Landeszentrale
flir politische Bildung vom Mai 2018 beruht.

Diese Vorgehensweise sei fiir die Fraktion der SPD nicht nach-
vollziehbar. Hierzu bediirfe es weiterer Antworten aus dem Mi-
nisterium. Sie fordere zudem Akteneinsicht.

Sie interessiere, warum nicht die STIPHTUNG CHRISTOPH
SONNTAG, sondern die sonntag.tv GmbH die Kosten fiir die
Demokratietage iibernommen habe. Mdoglicherweise habe das
damit zu tun, dass eine GmbH die Gewinne an die Gesellschaf-
ter ausschiitten konne, wihrend eine gemeinniitzige Stiftung die
Gewinne im Rahmen des Stiftungszwecks einsetzen miisse. Sie
wolle wissen, inwieweit das Ministerium fiir Soziales und Integ-
ration hiervon Kenntnis gehabt habe.

Einem Bericht zufolge solle der Sohn von Christoph Sonntag,
Samuel Sonntag, bei der Betreuung der Jugendgruppen einge-
setzt worden sein. Sie interessiere, ob das Ministerium fiir Sozia-
les und Integration diesen Sachverhalt bestdtigen konne, ob und,
wenn ja, in welcher Hohe und fiir welche Aufgaben er eine Ver-
giitung erhalten habe, die ebenfalls aus Landesmitteln finanziert
worden sei, und vor dem Hintergrund welcher Qualifikation Herr
Samuel Sonntag diese Vergiitung erhalten habe.

Des Weiteren interessiere sie, ob in dem nunmehr erstellten Ver-
wendungsnachweis fiir das Projekt tatsdchlich Kosten in Hohe
von 30000 € fiir die Nutzung des privaten Theaterkellers von
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Christoph Sonntag fiir 19 Projekttage — das entspreche rund
1500 € Raumkosten je Nutzungstag — enthalten seien, ob diese
Kosten bei der Prifung akzeptiert worden seien und ob das Mi-
nisterium fiir Soziales und Integration diese Kosten fiir angemes-
sen und wirtschaftlich halte.

Sie merkte in diesem Zusammenhang an, wenn Christoph Sonn-
tag mit derartigen Projekten etwas Gutes bewirken und sich fiir
Demokratie einsetzen wolle, dann diirfe er ihres Erachtens die
Nutzung in seinem Eigentum befindlicher Raumlichkeiten allen-
falls mit den Selbstkosten berechnen. Wenn er jedoch die Betré-
ge veranschlage, die er berechnen wiirde, wenn er den Raum an
Dritte vermieten wiirde, sei dies aus ihrer Sicht zu kritisieren.

Uberdies bat sie um Auskunft, ob der Kiinstler Christoph Sonn-
tag ein Honorar fiir seine bis zu 90-miniitigen Auftritte vor den
Jugendlichen, in denen er Teile seines Bithnenprogramms pré-
sentiert habe, iiber die er danach mit den Jugendlichen diskutiert
habe, erhalten habe, und, wenn ja, wie hoch dieses gewesen sei,
ob das Ministerium fiir Soziales und Integration dies in Zusam-
menhang mit einem Projekt fiir angemessen halte, das von einer
von dem Kiinstler gegriindeten gemeinniitzigen GmbH durchge-
fiihrt werde, und ob nach Ansicht des Ministeriums die dafiir ver-
wendeten Landesmittel wirtschaftlich und sparsam ausgegeben
worden seien.

Sie fuhr fort, aus dem Landeshaushalt seien insgesamt 204000 €
fir Veranstaltungen mit neun Vereinen und zehn Schulklassen
— das seien durchschnittlich jeweils 15 Jugendliche — aufgewen-
det worden. Dabei seien mit den Schulklassen jeweils zwei bis
drei Projekttage und mit den Vereinen jeweils ein Projekttag ab-
gehalten worden. Pro Jugendlichen seien somit durchschnittlich
700 € fiir wenige Stunden Demokratiebildung aus dem Landes-
haushalt aufgewendet worden.

Nach ihrer Auffassung seien diese Kosten nicht als angemessen
anzusehen. Fiir diesen Betrag hitten zwei bis drei Sozialpada-
gogen oder Sozialarbeiter an Jugendbildungsstitten, in Jugend-
héusern oder auch in der Schulsozialarbeit mit dem Schwerpunkt
Demokratiebildung beschéftigt werden konnen. Auf diese Weise
hitten Hunderte von Jugendlichen erreicht werden konnen.

Vor diesem Hintergrund miisse sich das Ministerium fiir Soziales
und Integration fragen lassen, ob das Projekt ,,A-B-C-D-E-Mo-
kratie neu buchstabiert” vergleichsweise teuer gewesen sei, ins-
besondere wenn man den Aufwand je Teilnehmer betrachte, und
ob das Ministerium insoweit sparsam, wirtschaftlich und verant-
wortungsvoll mit Steuermitteln umgegangen sei.

SchlieBlich bestiinden ihrer Ansicht nach Widerspriiche bei der
Bewertung des Projekts. In der Stellungnahme zu Ziffer 9 des
Antrags Drucksache 16/6671 rdume das Ministerium ein, dass
bei der Prifung Ungereimtheiten aufgefallen seien. Dies habe die
Fachabteilung bestitigt. In der Verlautbarung der Landeszentrale
fiir politische Bildung heifle es hingegen, das Projekt sei erfolg-
reich durchgefiihrt und abgeschlossen worden. Demnach habe es
offenbar keine UnregelméBigkeiten gegeben. Es sei zu fragen,
welche UnregelméBigkeiten das Ministerium fiir Soziales und
Integration festgestellt habe, die von der Landeszentrale fiir poli-
tische Bildung hitten ausgerdaumt werden konnen.

Abschlielend betonte sie, der Fraktion der SPD sei daran ge-
legen, dass der Vorgang liickenlos aufgeklart werde. Es liege
sicherlich auch im Interesse des Ministers fiir Soziales und In-
tegration, insoweit fiir Transparenz gegeniiber der Offentlichkeit
Zu sorgen.

Ein Abgeordneter der Fraktion GRUNE monierte die groBe Zahl
der von seiner Vorrednerin miindlich gestellten Fragen. Bis auf
die Nachfrage zu einem Widerspruch in der Stellungnahme zu
Ziffer 9 des Antrags Drucksache 16/6671, der durch das Minis-
terium vermutlich aufgeklart werden konne, konnten die Fragen
ad hoc sicherlich nicht beantwortet werden. Es wire angemessen
gewesen, die Fragen zuvor schriftlich einzureichen.

Er erinnerte daran, dass das Ministerium bereits im Mirz 2019
gehandelt habe. Seinerzeit seien Ungereimtheiten festgestellt
worden, und die Zusammenarbeit sei aufgrund eines Votums des
Ministeriums nicht fortgesetzt worden.

In dem vorliegenden Fall sei somit nicht das Ministerium getrie-
ben worden, sondern es sei im Nachhinein etwas durchgestochen
worden, was darauf beruhe, dass das Ministerium selbst etwas
entdeckt habe, was sonst moglicherweise unentdeckt geblieben
wire. Es gebe keinerlei Indizien dafiir, dass private und offent-
liche Belange vermischt worden wiren; vielmehr habe eine Auf-
kldrung durch das Ministerium selbst stattgefunden.

Die weiteren Detailfragen konnten durchaus gestellt werden. Die
Erwartung, dass eine solche Fiille von Fragen im Rahmen einer
Ausschusssitzung ad hoc beantwortet werden konne, sei seines
Erachtens allerdings etwas vermessen.

Ein Abgeordneter der CDU machte geltend, die Ergebnisse der
Priifung durch die Landeszentrale fiir politische Bildung ligen
vor. Aus der Sicht der Fraktion der CDU seien diese Ergebnisse
mafgeblich.

Ein Abgeordneter der FDP/DVP erklarte, den Ausfithrungen des
Abgeordneten der Fraktion GRUNE habe er entnommen, dass
das Verlangen nach Akteneinsicht, das von der Fraktion der
FDP/DVP unterstiitzt werde, keinen Bedenken begegne.

Es sei bemerkenswert, dass durch das Ministerium zunichst
350000 € bewilligt und schlielich 211000 € ausgezahlt worden
seien. Laut der Pressemitteilung der Landeszentrale fiir politische
Bildung sei das Projekt fiir 173996 € abgeschlossen worden. Da-
nach sei lediglich rund die Hélfte des urspriinglich bewilligten
Betrages abgeflossen. Dieser Vorgang stehe in einem deutlichen
Kontrast zu der im sozialen Bereich ansonsten iiblichen Bewil-
ligungspraxis. Bei der Forderung der Bewiltigung schwieriger
sozialer Themen werde oftmals um wenige Tausend Euro ge-
rungen.

Bemerkenswert sei ferner, dass nach den Hinweisen des Ministe-
riums fiir Soziales und Integration auf Ungereimtheiten im Mérz
2019 im April 2019 weitere 91000 € ausgezahlt worden seien.
Laut der Pressemitteilung der Landeszentrale fiir politische Bil-
dung sei der ausgezahlte Betrag viel zu hoch gewesen. Daher sei
zu fragen, ob der Forderungsempfanger die tiberzahlten Betriage
— hierbei handle es sich um die Differenz zwischen 211000 € und
rund 174000 € — inzwischen erstattet habe.

Er wollte weiter wissen, wie das Ministerium die Aussage der
Landeszentrale fiir politische Bildung in der Pressemitteilung be-
werte, dass das Projekt ,,A-B-C-D-E-Mokratie neu buchstabiert
erfolgreich durchgefiihrt und abgeschlossen worden sei.

Er fuhr fort, im Rahmen der Bewilligung des Betrages von
350000 € seien der Landeszentrale fiir politische Bildung
50000 € fiir die Administration und Abrechnung zur Verfiigung
gestellt worden. Laut der Pressemitteilung seien 30000 € beno-
tigt worden, um eine Dreiviertelstelle zu schaffen. Es miisse ge-
fragt werden, ob es angemessen sei, dass bei einem Projekt mit
einem Volumen von 350000 €, das zuvor schon ein Jahr lang
intensiv gepriift worden sei, fiir die Betreuung eine Dreiviertel-
stelle geschaffen werden miisse. Letztlich habe die Landeszen-
trale fiir politische Bildung rund 17 % der Férdersumme fiir die
Priifung des Projekts benétigt. Bei diesem Personalaufwand hétte
ein Mitarbeiter das Projekt durch seine personliche Anwesenheit
begleiten konnen. Der Priifungsaufwand deute darauf hin, dass
das Vertrauen gegeniiber dem Fordermittelempfanger nicht sehr
grof} gewesen sei. Er bat daher um eine ergdnzende Stellungnah-
me des Ministeriums zu diesem Sachverhalt.

Der Minister fiir Soziales und Integration wies hinsichtlich der
Kosten fiir die Administration des Projekts darauf hin, dass sein
Haus nicht iiber nachgeordnete Behorden verfiige. Daher werde
die Begleitung und Priifung geforderter Projekte bewihrten Re-
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giepartnern {ibertragen. Wenn etwa die L-Bank Forderprogram-
me fiir das Land administriere, erhalte sie fiir diese Dienstleis-
tung eine durchaus nennenswerte Vergiitung. Es sei also nichts
Ungewdhnliches, dass Regiekosten fiir die Begleitung geforder-
ter Projekte anfielen.

Hinsichtlich der Bewertung des Vorgangs insgesamt habe es in
dem vorliegenden Fall keine Abweichungen von den Vorgaben
der Landeshaushaltsordnung und der dazu ergangenen Verwal-
tungsvorschriften gegeben. Derartige Abweichungen seien zu
keinem Zeitpunkt veranlasst oder geduldet worden. Auch eine
Vermischung zwischen dienstlichen Aufgaben und privaten Inte-
ressen habe nicht stattgefunden.

Im Geschiftsbereich des Ministeriums fiir Soziales und Integra-
tion gebe es 4500 Stakeholder. Wenn eine gute Projektidee an
das Ministerium herangetragen werde, finde die Bearbeitung und
Priifung in der zustdndigen Fachabteilung statt. Die Spitze des
Hauses werde hierin iiblicherweise nicht involviert.

Die rechtlichen Rahmenbedingungen seien so, dass die Zuwen-
dungsgeberin in der Tat die Landeszentrale fiir politische Bil-
dung sei. Dies ergebe sich aus einem offentlich-rechtlichen Ver-
trag vom 22. Mai 2018. Darin habe sich die Landeszentrale fiir
politische Bildung gegeniiber dem Ministerium fiir Soziales und
Integration zur umfassenden Beratung der STIPHTUNG CHRIS-
TOPH SONNTAG gGmbH, zur Zuwendung der fiir das Projekt
erforderlichen Mittel sowie zur Priifung der Mittelverwendung
verpflichtet. Im Gegenzug habe sich das Ministerium fiir Sozia-
les und Integration gegeniiber der Landeszentrale fiir politische
Bildung zur Bereitstellung der Geldmittel bis zur Hoéhe von
300000 € fiir das Projekt und zur Erstattung des projektbezo-
genen Aufwands bis zur Hohe von 50000 € verpflichtet. Die
Rechtslage sei somit vollig klar.

Die Landeszentrale fiir politische Bildung habe mit Bescheid
vom 21. Juni 2018 den vorzeitigen Mafinahmenbeginn zugelas-
sen. Am 9. Juli 2018 habe sie als Zuwendungsgeberin und zu-
standige Bewilligungsstelle den Bewilligungsbescheid erlassen.

Ob und inwieweit die zuwendungsrechtlichen Vorschriften bei
der Abwicklung des Projekts eingehalten worden seien, werde
derzeit im Ministerium fiir Soziales und Integration gepriift. Da-
bei werde sich das Ministerium auch mit dem am 11. September
2019 von der Landeszentrale fiir politische Bildung vorgelegten
Sachbericht zum Verwendungsnachweis detailliert auseinander-
setzen.

Im Hinblick auf die Komplexitit des Vorgangs habe die Priifung
der eingereichten Unterlagen durch die Landeszentrale fiir poli-
tische Bildung einen Zeitraum von zwei Monaten in Anspruch
genommen. Die Priifung des Vorgangs durch das Ministerium
fiir Soziales und Integration sei sehr umfangreich und verursache
daher ebenfalls einen gewissen zeitlichen Aufwand. Das Ministe-
rium werde dem Ausschuss fiir Soziales und Integration Bericht
erstatten, sobald die Priifungsergebnisse vorliegen.

Er kiindigte an, soweit die im Verlauf der Beratung gestellten
Detailfragen ad hoc nicht beantwortet werden konnten, werde
das Ministerium eine schriftliche Antwort tibermitteln.

Des Weiteren verwies er auf §36 der Geschéftsordnung des
Landtags, der fiir das Verfahren der Akteneinsicht eine rechtliche
Grundlage biete.

Eine Vertreterin des Ministeriums fiir Soziales und Integration
erginzte, das Konzept des in Rede stehenden Projekts sei dem
Ministerium im Mai 2017 vorgestellt worden, nachdem es dem
Minister von Herrn Sonntag personlich tibergeben worden sei.
Der Minister habe das Projekt der Fachebene zur Priifung zu-
geleitet.

Die ,,.Demokratiewochen® — so habe das Konzept damals gehei-
Ben — sei ein Projekt gewesen, das sich ausschlieBlich an Schul-
klassen gerichtet habe. Da das Ministerium fiir Soziales und In-
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tegration im Rahmen seiner Ressortzustindigkeit nur die aufler-
schulische Jugendbildung abdecke, sei das Konzept in dieser
Form fiir eine Foérderung nicht in Betracht gekommen.

Gleichwohl sei das Konzept der Fachebene sehr interessant er-
schienen, da im Masterplan Jugend die Forderlinie ,,Demokratie-
bildung* vorgesehen sei. In diese Forderlinie habe sich das Kon-
zept eingereiht. Die aulerschulische Jugendarbeit sei freiwillig,
und man tue sich daher schwer, alle Jugendlichen zu erreichen.
Durch die Kombination von Kabarett und Events sei das Projekt
als eine Moglichkeit erschienen, Jugendliche anzusprechen, die
sonst durch die auBlerschulische Jugendarbeit nicht erreicht wiir-
den.

Das Konzept sei darauthin in einigen Gesprichen mit der
Stiphtung Christoph Sonntag und allen Partnern der offenen und
der verbandlichen Jugendarbeit weiterentwickelt worden, sodass
es in erster Linie — genau dies sei in dem o6ffentlich-rechtlichen
Vertrag mit der Landeszentrale fiir politische Bildung zum Aus-
druck gebracht worden — Jugendliche zwischen 14 und 17 Jahren
im Rahmen der aulerschulischen Jugendarbeit habe ansprechen
sollen.

In diesem Punkt sei dem Ministerium fiir Soziales und Integra-
tion die erste Ungereimtheit aufgefallen, als die Landeszentrale
fiir politische Bildung ein Fortsetzungsersuchen vorgelegt habe.
In der Warteliste hitten sich ausschlieBlich Schulen befunden,
und das Verhiltnis von ,,Demokratiewochen* und Projekttagen
sei nach Auffassung des Ministeriums, die allerdings von der
Landeszentrale fiir politische Bildung nicht geteilt werde, in ers-
ter Linie auf Schulen ausgerichtet worden. Die Zielgruppe seien
somit in erster Linie Schiiler und nicht Teilnehmende der aufer-
schulischen Jugendbildung gewesen.

Die Fachabteilung habe den Verldngerungsantrag von der Haus-
spitze zur Priifung iibermittelt bekommen und habe erginzende
Unterlagen angefordert. Hierdurch sei die zundchst getroffene
Einschétzung bestétigt worden.

Bei der Beantwortung der im Verlauf der Beratung gestellten
Fragen koénne sie sich nur auf den Priifbericht der Landeszentrale
flir politische Bildung stiitzen, der dem Ministerium am 11. Sep-
tember 2019 vorgelegt worden sei. Das Ministerium habe diesen
Bericht in der Kiirze der Zeit noch nicht inhaltlich vertieft priifen
konnen.

Zu der Zahl der Teilnehmenden habe die Landeszentrale fiir poli-
tische Bildung mitgeteilt, dass an 61 Veranstaltungstagen 1144
Teilnehmendentage mit 550 Teilnehmenden von 19 Jugendorga-
nisationen und zwolf Schulklassen entstanden seien.

Zur Anmietung des Theaterkellers habe die Landeszentrale fiir
politische Bildung berichtet, es seien Mietkosten fiir den Thea-
terkeller in Hohe von 24687 € entstanden. Es sei eine Tages-
miete von 1000 € abgerechnet worden. Bei dem Raum handle es
sich um einen Gewdlbekeller mit einer Grundfliche von 50 bis
60 Quadratmetern. Im Mietpreis sei die Nutzung der im Raum
vorhandenen medientechnischen Ausstattung bereits enthalten
gewesen. Die Landeszentrale fiir politische Bildung habe hierzu
ausgefiihrt:

Die Vorteile der Nutzung des Theaterkellers des Kabarettisten
Christoph Sonntag liegen auf der Hand. Der Projektverlauf war
gekennzeichnet durch eine zeitlich enge Taktung, insbesondere
hinsichtlich der Veranstaltungen im Jahr 2019. Realistischer-
weise ist davon auszugehen, dass geeignete Rdumlichkeiten ent-
weder nicht in der erforderlichen Zahl oder nicht so kurzfristig
verflighar gewesen wiren oder deren Anmietung nur mit markt-
oder brancheniiblichen Preisaufschlagen fiir kurzfristige Verfiig-
barkeit hitte erfolgen konnen.

Nach Aussage der Landeszentrale fiir politische Bildung habe
Herr Sonntag kein Honorar fiir seine Auftritte in Rechnung ge-
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stellt. Er habe auch keine Vergiitung dafiir erhalten, dass er fuir
die Jugendlichen ein Kabarettprogramm entwickelt habe.

Von den Erfahrungen, die beim Ministerium fiir Wirtschaft,
Arbeit und Wohnungsbau mit dem Antragsteller gemacht wor-
den seien, habe das Ministerium fiir Soziales und Integration
zunichst keine Kenntnis gehabt. Diese seien erst im Zuge der
Beantwortung diverser Anfragen aus dem Landtag bekannt ge-
worden.

Ein weiterer Vertreter des Ministeriums filir Soziales und Integra-
tion fiigte hinzu, nach den dem Ministerium vorliegenden Unter-
lagen habe der Sohn einen kleinen Anteil zu der Durchfiihrung
des Projekts beigetragen, fiir den er eine Rechnung gestellt habe.
Ob die Rechnung bezahlt worden sei, sei dem Ministerium fiir
Soziales und Integration nicht bekannt.

Bei dem Projekt der STIPHTUNG CHRISTOPH SONNTAG sei
kein europarechtlicher Bezug gegeben gewesen, sodass fiir die
Fachabteilung im Ministerium fiir Soziales und Integration kein
Anlass bestanden habe, beim Ministerium fiir Wirtschaft, Arbeit
und Wohnungsbau nachzufragen.

Die Erstunterzeichnerin des Antrags Drucksache 16/6671 frag-
te nach, ob der heutige Abteilungsleiter im Ministerium fiir So-
ziales und Integration nicht aufgrund seiner fritheren Tétigkeit
im Ministerium fiir Wirtschaft, Arbeit und Wohnungsbau auf
Schwierigkeiten mit dem betreffenden Antragsteller hingewiesen
habe. Die dort gestellten Antrdge fiir zwei Projekte seien von
dem Antragsteller letztlich zuriickgezogen worden.

Der weitere Vertreter des Ministeriums fiir Soziales und Integra-
tion antwortete, der betreffende Abteilungsleiter im Ministerium
fiir Soziales und Integration habe in seiner fritheren Tétigkeit im
Wirtschaftsministerium keine Kenntnis von Schwierigkeiten im
Zusammenhang mit fritheren Projekten des Antragstellers erhal-
ten.

Auf eine Frage der Mitunterzeichnerin des Antrags Drucksache
16/6675 erklérte der Minister fiir Soziales und Integration, es sei
durchaus iibliches Verwaltungshandeln, dass ein vorgezogener
MaBnahmenbeginn genehmigt werde, obgleich die formliche Be-
willigung noch nicht ausgesprochen worden sei.

Der Abgeordnete der FDP/DVP hielt aufgrund der bislang erteil-
ten Auskiinfte die Akteneinsicht fiir umso dringender. Er konne
sich des Eindrucks nicht erwehren, dass durch die Hausspitze der
Waunsch in die Fachabteilung hineingetragen worden sei, nach
Moglichkeit die Forderfahigkeit des Projekts zu erreichen. Da
das Projekt nach dem urspriinglichen Konzept durch das Minis-
terium fiir Soziales und Integration nicht hitte geférdert werden
konnen, habe man scheinbar so lange mit dem Antragsteller da-
ran gearbeitet, bis eine Forderung zuldssig gewesen sei. Manche
Antragsteller wiirden es sich sicherlich wiinschen, in dieser Form
durch das Ministerium unterstiitzt zu werden.

Die abschliefende Bewertung durch die Landeszentrale fiir poli-
tische Bildung, der zufolge das Projekt beanstandungsfrei und
erfolgreich umgesetzt worden sei, werde offensichtlich durch das
Ministerium fiir Soziales und Integration nicht uneingeschréankt
geteilt. Die Priifung und deren Ergebnisse miissten fiir die Of-
fentlichkeit transparent gemacht werden, weil ansonsten Beden-
ken im Hinblick auf die Forderpraxis und die sparsame Verwen-
dung von Steuermitteln fortbestiinden.

Die Erstunterzeichnerin des Antrags Drucksache 16/6671 hielt
die Akteneinsicht weiterhin fiir erforderlich. Sie meinte, vorldu-
fig sei festzuhalten, dass Herr Sonntag offenbar bei all seinen
Forderantragen Schwierigkeiten in Bezug auf die Genehmi-
gungsfahigkeit und die den Fordervoraussetzungen entsprechen-
de Durchfithrung gehabt habe. Die grundsitzliche Anforderung,
ein Angebot in der aulerschulischen Jugendarbeit zu entwickeln,
sei nicht erfiillt worden. Dies sei bereits wihrend der Durchfiih-
rung des Projekts klar geworden. Dem Vernehmen nach habe der

Antragsteller wihrend der Schulferien versucht, an Schulklassen
heranzutreten, was bereits ein fragwiirdiges Vorgehen sei. Die
Vorstellungen, wie derartige Projekte umzusetzen seien, schie-
nen bei dem Zuwendungsempfanger ausgesprochen unausgereift
zu sein. Hierauf hétte man bereits wihrend der Begleitung des
Projekts stolen miissen.

Auch wenn es dem Zuwendungsempfinger rechtlich moglicher-
weise nicht vorzuwerfen sei, habe er allein durch die Vermietung
eines ihm gehorenden Raumes einschlieBlich der zugehorigen
Technik einen finanziellen Vorteil erlangt. Ohne die geforder-
ten Veranstaltungen hitte der Raum an diesen Tagen vermut-
lich nicht vermietet werden konnen. Es sei wohl auch nicht zu
beanstanden, dass der Sohn fiir seine Mitwirkung ein Honorar
erhalten habe. Gleichwohl habe es zumindest einen negativen
Beigeschmack, wenn jemand, der sich in den Dienst der Demo-
kratiebildung fiir Jugendliche stellen wolle, einen fiinfstelligen
Betrag fiir die Anmietung eines Raumes und als Honorar fiir sei-
nen Sohn erhalten habe.

Ein weiterer Abgeordneter der Fraktion GRUNE merkte an, den
Oppositionsfraktionen sei es unbenommen, ein Verlangen nach
Akteneinsicht auf der Grundlage des §36 der Geschéftsordnung
des Landtags iiber deren Prisidentin zu stellen. Insbesondere
aufgrund des letzten Beitrags gewinne er jedoch zunehmend
den Eindruck, dass die Antragsteller das in der Bundesrepublik
Deutschland herrschende Wirtschaftssystem nicht verstanden
hitten. Der Umstand, dass ein Familienbetrieb einen offentlichen
Auftrag ausfiihre, sei als solcher nicht kritikwiirdig.

Die Landeszentrale fiir politische Bildung habe iiber eine ord-
nungsgemifBe Durchfiihrung des Projekts berichtet. Dass diese
Einschdtzung durch Unterstellungen, die mit der Faktenlage
nicht in Einklang zu bringen seien, in Zweifel gezogen werde,
werde durch die Wiederholung entsprechender Behauptungen
nicht richtiger. Das Vorbringen von Vermutungen und Unter-
stellungen deute darauf hin, dass es den Antragstellern weniger
um die wirtschaftliche Verwendung von Haushaltsmitteln als
vielmehr darum gehe, einen Amtstriger zu beschadigen. Dies sei
offenbar das Hauptmotiv, das die Antragsteller verfolgten. Die
letzten Ausfiihrungen der Abgeordneten der SPD deuteten da-
rauf hin, dass es nicht primar um Aufklarung gehe. Denn diese
wiirden die Fraktionen des Landtags selbstverstindlich erhalten.

Die Erstunterzeichnerin des Antrags Drucksache 16/6671 ent-
gegnete, sie habe nicht den Eindruck, dass Beitrdge wie die des
Vorredners fiir den Minister fiir Soziales und Integration hilf-
reich seien. Der Minister habe zugesichert, dass eine Aufkldarung
erfolgen werde. Es sei das gute Recht der Abgeordneten, Fragen
zu stellen. Sie missten es sich nicht gefallen lassen, dass ihnen
sachfremde Motive unterstellt wiirden. Die Antragsteller seien
auch nicht mit Bewertungen oder Forderungen an die Offentlich-
keit gegangen. Sie hétten vielmehr einen sachlichen Berichtsan-
trag gestellt, der zur Aufklarung beitragen solle. Sie halte den
Beitrag des Vorredners fiir deplatziert und fiihle sich in ihren
Rechten als Abgeordnete beeintrachtigt, da ihr unlautere Absich-
ten unterstellt wiirden. Dies weise sie in aller Schirfe zuriick.

Eine Abgeordnete der AfD schloss sich den Ausfithrungen ihrer
Vorrednerin an und ergénzte, es sei eine Unverschdmtheit, den
Antragstellern unlautere Motive zu unterstellen. Es sei eine Auf-
gabe des Landtags, die ordnungsgemédfie Verwendung von Steu-
ermitteln durch die Exekutive zu kontrollieren. Wenn insoweit
noch Fragen offen seien, seien diese zu kliren. Es sei das gute
Recht der Oppositionsfraktionen, darauf zu bestehen.

Der Minister fiir Soziales und Integration wies die Interpretation
des Abgeordneten der FDP/DVP zuriick, das Ministerium habe
an dem Antrag so lange gearbeitet, bis er den Fordervorausset-
zungen entsprochen habe. Der Minister machte geltend, das Kon-
zept sei fiir das Ministerium fiir Soziales und Integration von be-
sonderem Interesse gewesen, weil es darum gegangen sei, offene
Jugendarbeit mit — der Begriff sei ein wenig gewagt — randstin-
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digen jungen Menschen zu betreiben, die tiber die Grundlagen
des demokratischen Systems kaum informiert seien. Das Interes-
sante sei der besondere Zugang iiber den Kabarettisten Christoph
Sonntag mit allen seinen Widerspriichen gewesen. Darum habe
das Ministerium fiir Soziales und Integration vom ersten Tag an
die Jugendverbinde konzeptionell beteiligt, damit der Grund-
ansatz fir die Fragestellungen freiwilliger offener Jugendarbeit
fruchtbar habe gemacht werden kénnen.

Er unterstrich, an dem Verfahren sei er zu keinem Zeitpunkt
operativ beteiligt gewesen. Auch wenn er seinen eigenen Kopf
habe, habe er in keinem Fall — erst recht nicht, wenn es formale
Schwierigkeiten gebe — gegen den Rat der Fachabteilung irgend-
etwas durchzusetzen versucht.

Der Kabarettist Christoph Sonntag habe etwa bei seinem Auf-
tritt anlédsslich des Integrationspreises eine neue Konnotation
gebracht, die aus der Sicht des Ministeriums fiir Soziales und
Integration spannend gewesen sei. Mit dem Masterplan Jugend
und der Forderlinie ,,.Demokratiebildung® sollten insbesondere
Jugendliche erreicht werden, die nicht ohnehin schon gut infor-
miert seien. Weil der Ansatz sehr charmant gewesen sei, sei das
beschriebene Vorgehen gewdhlt worden. Eine anderslautende
Interpretation wire aus seiner Sicht nicht zutreffend.

Das Projekt sei entsprechend den haushaltsrechtlichen Vorgaben
der Landeszentrale fiir politische Bildung zur Bewilligung und
Durchfiihrung iibergeben worden. Das Ministerium werde dem
Ausschuss selbstverstindlich alle weiteren Priifungsergebnisse
und die diesbeziigliche Bewertung zur Verfiigung stellen.

Er sagte zu, die im Verlauf der Beratung von der Erstunterzeich-
nerin des Antrags Drucksache 16/6671 gestellten Fragen, die
noch offen seien, schriftlich zu beantworten.

Die Mitunterzeichnerin des Antrags Drucksache 16/6675 erklar-
te, der Beschlussteil des Antrags werde zuriickgezogen.

Einvernehmlich empfahl der Ausschuss dem Plenum, die Antréi-
ge Drucksachen 16/6675 und 16/6671 fiir erledigt zu erkléren.

13.11.2019

Berichterstatterin:

Neumann-Martin

69. Zu dem Antrag der Abg. Andreas Kenner u.a.
SPD und der Stellungnahme des Ministeriums fiir
Soziales und Integration
— Drucksache 16/6787
—Die Ubernahme von Kosten fiir die Kinder-

wunschbehandlung in Baden-Wiirttemberg

Beschlussempfehlung

Der Landtag wolle beschlieen,

den Antrag der Abg. Andreas Kenner u.a. SPD — Druck-
sache 16/6787 — flir erledigt zu erkléren.

26.09.2019

Der Berichterstatter: Der Vorsitzende:

Frey Hinderer
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Bericht

Der Ausschuss fiir Soziales und Integration beriet den Antrag
Drucksache 16/6787 in seiner 32. Sitzung am 26. September 2019.

Der Erstunterzeichner des Antrags fiihrte aus, das Thema ,,Uner-
fiillter Kinderwunsch und Kinderwunschbehandlung® sei fiir die
Fraktion der SPD kein Luxusthema. Fiir die Betroffenen sei es
haufig ein Schicksalsthema. Wer Paare kenne, die seit Jahren er-
gebnislos versuchten, den Kinderwunsch zu erfiillen, wisse, wel-
che menschlichen Dramen durch den unerfiillten Kinderwunsch
ausgelost werden konnten.

Vor diesem Hintergrund sei die Expertenanhérung im Deutschen
Bundestag vollig zu Recht zu dem Ergebnis gekommen, dass
es schwer zu vermitteln sei, dass sich sieben, bald acht Lander
in der Bundesrepublik Deutschland an den Kosten der Kinder-
wunschbehandlung beteiligten, wahrend die gleiche Zahl von
Landern eine entsprechende Regelung nicht getroffen habe. Die
Fraktion der SPD sei der Ansicht, dass diesbeziiglich gleiche
Verhiltnisse in allen Bundesldndern herrschen sollten.

In Baden-Wiirttemberg wiirden 50 % der Kosten durch die Kran-
kenkassen iibernommen. Den Rest miissten die Betroffenen
selbst tragen. In anderen Bundesldndern iibernechme der Bund
25 % der Kosten, sofern sich das jeweilige Land mit einem gleich
hohen Anteil beteilige.

In den Jahren 2014 bis 2018 habe es in Baden-Wiirttemberg ins-
gesamt 19500 Félle von Kinderwunschbehandlungen gegeben.
Ihn interessiere, welcher Betrag sich ergebe, wenn man einen
Anteil von 25% an den Gesamtkosten zugrunde lege, den das
Land zu tragen gehabt hétte, wenn eine entsprechende Regelung
bestanden hitte.

Auf Bundesebene werde in der Koalitionsvereinbarung von
CDU, CSU und SPD die Absicht bekundet, den Bundeszuschuss
kiinftig unabhingig davon zu gewihren, ob sich das jeweilige
Bundesland an dem Programm beteilige. Eine entsprechende Re-
gelung sei bislang aber nicht getroffen worden.

Das Ministerium fiir Soziales und Integration beharre darauf,
dass sich das Land Baden-Wiirttemberg an der Ubernahme der
Kosten weiterhin nicht beteiligen solle. Die Fraktion der SPD sei
der Auffassung, dass diese Haltung revidiert werden sollte.

Ein Abgeordneter der Fraktion GRUNE regte an, sein Vorredner
sollte sich bei den SPD-Abgeordneten im Bundestag dafiir ein-
setzen, dass der Bund gemif der im Koalitionsvertrag vereinbar-
ten Absicht eine von der Beteiligung des jeweiligen Landes un-
abhingige Kostenbeteiligung einfithre. Nach seiner Auffassung
sei es nicht Aufgabe des Landes, die Kostenbeteiligung des Bun-
des, die im Jahr 2004 durch das damals SPD-gefiihrte Bundesge-
sundheitsministerium gekiirzt worden sei, zu kompensieren.

Ein Abgeordneter der CDU sprach sich dafiir aus, im Hinblick
auf die Entscheidung des Bundestags noch etwas Geduld zu
iiben, da eine bundesweit einheitliche Regelung nur auf diesem
Weg zu erreichen sei.

Ein Abgeordneter der FDP/DVP-Fraktion erinnerte daran, seine
Fraktion habe bereits in der letzten Legislaturperiode — im Jahr
2012 — einen entsprechenden Antrag gestellt. Seinerzeit sei vom
SPD-gefiihrten Sozialministerium abgelehnt worden, dass das
Land diesbeziigliche Kosten tibernehme. Es sei erfreulich, dass
nunmehr offenbar die Chance bestehe, eine gemeinsame Initiati-
ve in dieser Sache zu unternehmen.

Der Minister fiir Soziales und Integration erlduterte, man miisse
sich wieder auf die gute Ordnung der Dinge besinnen. Aufgrund
der Vorgehensweise des Bundes gebe es in der Bundesrepublik
Deutschland nunmehr acht verschiedene Systeme der Kostenbe-
teiligung. Wenn sich die Landerebene an der Finanzierung, die
zu regeln eigentlich die Pflicht des Bundes sei, beteilige, werde



Landtag von Baden-Wiirttemberg

Drucksache 16 / 7334

Ausschuss fiir Soziales und Integration

hierdurch der Druck auf die an sich zustéindige Ebene verringert,
das Problem in eigener Kompetenz zu 16sen. Eine Beteiligung
des Landes an den Kosten sei einfach nicht systemgerecht. Die
Landesregierung Baden-Wiirttembergs lehne eine solche Betei-
ligung daher ab.

Einvernehmlich empfahl der Ausschuss dem Plenum, den Antrag
fiir erledigt zu erklaren.

06.11.2019

Berichterstatter:

Frey

70. Zu dem Antrag der Abg. Andreas Kenner u.a.
SPD und der Stellungnahme des Ministeriums fiir
Soziales und Integration
— Drucksache 16/6808
— Ankiindigung der Landesregierung zur Errich-

tung einer Pflegekammer

Beschlussempfehlung

Der Landtag wolle beschlief3en,

den Antrag der Abg. Andreas Kenner u.a. SPD — Druck-
sache 16/6808 — flir erledigt zu erkléren.

26.09.2019

Die Berichterstatterin: Der Vorsitzende:

Krebs Hinderer

Bericht

Der Ausschuss fiir Soziales und Integration beriet den Antrag
Drucksache 16/6808 in seiner 32. Sitzung am 26. September 2019.

Der Erstunterzeichner des Antrags fiihrte aus, die SPD-Fraktion
unterstiitze weiterhin die Einrichtung einer Pflegekammer unter
der Bedingung, dass sich die Mehrheit der Pflegerinnen und Pfle-
ger dafiir ausspreche. Momentan scheine der Anteil der Berufs-
angehorigen zuzunehmen, die einer solchen Einrichtung ableh-
nend gegeniiberstiinden. Bei Besuchen in Pflegeheimen habe er
feststellen miissen, dass viele Berufsangehdrige nicht wiissten,
dass die Einrichtung einer Pflegekammer mit einer Pflichtmit-
gliedschaft und einer Beitragspflicht fiir die Berufsangehdrigen
verbunden sein werde. Die entsprechenden Informationen schie-
nen in dem Berufsstand nicht durchgedrungen zu sein. Es miisse
noch viel Aufklérungsarbeit geleistet werden.

Die Ergebnisse der Umfrage lieBen vermuten, dass die Fragen
zum Teil nicht richtig verstanden worden seien. Wenn 68 % der
Befragten fiir die Einrichtung einer Pflegekammer seien, sich ein
Teil dieser Befragten dann aber gegen eine Pflichtmitgliedschaft
ausspreche, sei das Umfrageergebnis insoweit inkonsistent.

99% der in den Pflegeberufen Téatigen seien unselbststindig be-
schiftigt. Angesichts dessen werde oft die Frage aufgeworfen,
warum Nichtselbststindige Pflichtmitglieder in einer Kammer
sein miissten.

Angesichts des unklaren Meinungsbildes miisse man sich iiber-
legen, ob zur Befriedung der Situation nicht eine weitere Be-
fragung durchgefiihrt werden sollte, in der die Konsequenzen in
Form der Pflichtmitgliedschaft und des Pflichtbeitrags klar her-
ausgestellt wiirden. In Rheinland-Pfalz betrage der Beitrag im-
merhin bis zu 300 € jéhrlich.

Er sei iiber die derzeitige Situation beunruhigt und wolle ver-
hindern, dass es unter den Angehorigen der Pflegeberufe Unruhe
und Auseinandersetzungen gebe. Daher erscheine ihm eine er-
neute Einbeziehung der Betroffenen sinnvoll zu sein.

Thn interessiere, wann das Ministerium fiir Soziales und Integra-
tion einen entsprechenden Gesetzentwurf in den Landtag einzu-
bringen beabsichtige.

Eine Abgeordnete der Fraktion GRUNE meinte, man solle die
Einbringung des Gesetzentwurfs durch die Landesregierung ab-
warten und danach eine Informationskampagne unter den Ange-
horigen der Pflegeberufe starten. Das werde die Landesregierung
auch tun.

Thr scheine es nicht hilfreich zu sein, die Umfrage unter den Be-
rufsangehdrigen zu wiederholen. Die reprisentative Befragung
sei sehr gut validiert und habe zu einem eindeutigen Ergebnis ge-
fihrt. Die iiberwiltigende Mehrheit der Befragten habe sich fiir
die Einrichtung einer Pflegekammer ausgesprochen. Auch wenn
man bei den Befiirwortern den Anteil derjenigen abziehe, die ei-
nen Pflichtbeitrag abgelehnt hitten, sei immer noch die absolute
Mehrheit der Befragten fiir die Einrichtung einer Pflegekammer.

Fir die Berufsangehdrigen sei es durchaus leistbar, den Beitrag
aufzubringen, den im Ubrigen die Pflegekammer selbst festset-
zen werde.

Eine Abgeordnete der CDU betonte, aus ihrer Sicht sei das Er-
gebnis der Befragung eindeutig. Das Vorgehen entspreche einem
Ubereinkommen im Koalitionsvertrag. Davon werde ihre Frak-
tion nicht abweichen. Thres Erachtens werde der Umstand, dass
Baden-Wiirttemberg ein bevélkerungsreiches Bundesland sei, zu
einem relativ niedrigen Beitrag fiihren.

Eine Abgeordnete der AfD pflichtete dem Erstunterzeichner des
Antrags darin bei, dass die Umfrage wiederholt werden miisse.
Bei den Befragten habe es sich um eine relativ kleine Stichprobe
gehandelt, die fiir die Angehorigen der Pflegeberufe nicht repré-
sentativ gewesen zu sein scheine. Die Befragten seien sich zu
einem groflen Teil nicht dariiber im Klaren gewesen, dass die
Einrichtung einer Pflegekammer mit einer Pflichtmitgliedschaft
und einem Pflichtbeitrag verbunden sei. In Kenntnis dieses Um-
stands wiirde sich vermutlich die Mehrheit gegen die Einrichtung
einer Pflegekammer aussprechen.

Die AfD sei gegen berufsstindische Zwangszusammenschliisse.
Dies gelte in dem vorliegenden Fall in besonderem Maf, da die
Zwangsmitgliedschaft Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer be-
treffe. Es sei gute Praxis, dass sich Berufsverbande, die auf einer
freiwilligen Mitgliedschaft beruhten, dem Wettbewerb stellten.

300 € Jahresbeitrag seien fiir die Angehorigen der Pflegeberufe
viel Geld. Wer eine Pflichtmitgliedschaft und einen Pflichtbei-
trag in dieser Hohe befilirworte, sollte nicht auf der anderen Seite
davon sprechen, dass der Pflegeberuf attraktiver gemacht werden
miisse.

Ein Abgeordneter der FDP/DVP rief in Erinnerung, dass die
Fraktionen der CDU und der FDP/DVP bei den Empfehlungen
der Enquetekommission in der letzten Legislaturperiode ein Min-
derheitenvotum abgegeben hitten, nach dem zunichst die wei-
tere Entwicklung in anderen Bundesldndern abgewartet werden
solle. Die Fraktion der CDU habe sich bei der Abfassung des
Koalitionsvertrags offenbar nicht mehr an ihr fritheres Votum in
der Enquetekommission erinnert.
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Er fuhr fort, er wolle die Kritik an der Gestaltung des Fragebo-
gens nicht wiederholen. Wenn sich in Kenntnis des Umstands,
dass die Einrichtung einer Pflegekammer zu einem Pflichtbeitrag
fithren werde, nur noch 54 % der Befragten fiir eine solche Ein-
richtung aussprichen, miisse man sich fragen, ob die Legitima-
tion durch das Ergebnis der Befragung ausreichend sei.

Die Entwicklung in anderen Bundesldndern lasse erkennen, dass
die Herausforderungen, die sich in der Pflege stellten, durch die
Einrichtung einer Pflegekammer allein nicht bewdltigt werden
konnten. In dieser Hinsicht wiirden an die Einrichtung offen-
bar iiberzogene Erwartungen gekniipft. Die Diskussion werde
anhand des von der Landesregierung vorzulegenden Gesetzent-
wurfs fortgesetzt werden miissen.

Der Minister fiir Soziales und Integration erlduterte, die Umfrage
und die Form der Befragung seien in einem abgestimmten Pro-
zess unter Beteiligung eines umfangreichen Beirats, dem Befiir-
worter und Kritiker der Pflegekammer angehort hétten, austariert
und umgesetzt worden. Bei repréasentativen Befragungen werde
bereits eine Stichprobe von 600 Teilnehmern als ausreichend
angesehen. Die Meinungsforschungsinstitute bedienten sich iib-
licherweise eines Samples von 1096 bis 1200 Befragten. Die
Umfrage zur Pflegekammer sei an 2699 Berufsangehdrige ge-
richtet worden. Die Umfrage habe bei dieser ungew6hnlich gro-
en Stichprobe zu einem eindeutigen Ergebnis gefiihrt.

In der letzten Sitzung des Beirats seien eine Vorsitzende und ein
stellvertretender Vorsitzender gewéhlt worden. Die Vorsitzende
sei eine profilierte Kdmpferin fiir eine bessere Pflege, die Erfah-
rungen bei der Einrichtung der Pflegekammer Rheinland-Pfalz
gesammelt habe. Der stellvertretende Vorsitzende sei der Ver-
treter des katholischen Fachpflegeverbands. Nunmehr werde eine
Geschiftsstelle eingerichtet.

Die Landesregierung werde einen Gesetzentwurf zur Pflegekam-
mer in den Landtag einbringen. Daran werde sich der {ibliche
parlamentarische Anhorungsprozess anschlieBen. Die Landesre-
gierung werde keine riickwéartsgewandten Debatten mehr fiithren,
sondern auf dem eingeschlagenen Weg voranschreiten.

Der Ausschuss empfahl dem Plenum einvernehmlich, den An-
trag fiir erledigt zu erkléren.

24.10.2019

Berichterstatterin:
Krebs

94



Landtag von Baden-Wiirttemberg

Drucksache 16 / 7334

Beschlussempfehlungen des Ausschusses fiir Lindlichen Raum und Verbraucherschutz

71. Zu dem Antrag der Abg. Klaus Hoher u.a. FDP/
DVP und der Stellungnahme des Ministeriums
fiir Lindlichen Raum und Verbraucherschutz
— Drucksache 16/6199
— Zukunftssichernde Anpassung des Agrarinves-

titionsforderprogramms (AFP)

Beschlussempfehlung

Der Landtag wolle beschlieen,

den Antrag der Abg. Klaus Hoher u.a. FDP/DVP — Druck-
sache 16/6199 — flir erledigt zu erkléren.

09.10.2019

Der Vorsitzende und Berichterstatter:
Hahn

Bericht

Der Ausschuss fiir Landlichen Raum und Verbraucherschutz be-
riet den Antrag Drucksache 16/6199 in seiner 26. Sitzung am
9. Oktober 2019.

Ein Abgeordneter der FDP/DVP erkundigte sich danach, wie die
Forderung im Ubergangsjahr 2020 aussehe.

Ein Abgeordneter der CDU bemerkte, eines der Ziele des Ag-
rarinvestitionsforderungsprogramms (AFP) sei die Stirkung des
Wettbewerbs. Ein Férderprogramm sei grundsétzlich nie statisch,
sondern werde jeweils fiir einen bestimmten Zeitraum festgelegt.
Danach werde gepriift, inwieweit aufgrund der Entwicklungen
gegebenenfalls nachgesteuert werden miisse. Dies gelte fiir die
neue Forderperiode insbesondere auch im Hinblick auf aktuelle
Themen wie den Brexit, den Klimawandel oder den Schutz und
den Erhalt der Artenvielfalt. Er zeige sich aber iiberzeugt davon,
dass diesen Herausforderungen auch im Foérderprogramm 2021
bis 2027 Rechnung getragen werde.

Eine Abgeordnete der Griinen duflerte, sie begriie das Testbe-
triebsnetz, das anhand der Buchfiihrungsdaten einen représentati-
ven Uberblick iiber das Investitionsverhalten landwirtschaftlicher
Betriebe in Baden-Wiirttemberg ermdgliche. Danach seien die
Bruttoinvestitionen in den Haupterwerbsbetrieben gestiegen, je-
doch in den Nebenerwerbsbetrieben, bei denen allerdings auch
auferbetriebliche Einkommen zum Ertrag beitriigen, gesunken.
Thres Erachtens wiirden in manchen Regionen, in denen nicht
geniigend Flichen vorhanden seien, damit Haupterwerbsbetriebe
die entsprechende Grofie erreichten, und in denen Landschafts-
schutz und Landschaftspflege eine wichtige Rolle spielten, drin-
gend Nebenerwerbslandwirte benétigt, die mit den Foérderpro-
grammen unterstiitzt werden sollten.

Aus der Stellungnahme zu den Ziffern 4 bis 6 des Antrags sei er-
sichtlich, dass im Jahr 2009 insgesamt 618 AFP-Antrige bewil-
ligt worden seien, wihrend es neun Jahre spéiter, im Jahr 2018,
295 Bewilligungen gegeben habe. Die Anzahl von Bewilligun-
gen sei in diesem Zeitraum somit halbiert worden. Sie interessie-
re, ob es daran liege, dass im Jahr 2018 eventuell mehrere grofie
Betriebe zum Zug gekommen seien, wihrend es 2009 mehr klei-
ne Betriebe gewesen seien. Ebenfalls habe sich die Férderung im
Bereich der Diversifizierung in diesem Zeitraum halbiert. Klei-
nere Betriebe seien in manchen Regionen wichtige Stiitzen und
diirften damit nicht aus dem Auge verloren werden.

Positiv sei, dass im vergangenen Jahr rund 35 Millionen € vom
Land Baden-Wiirttemberg fiir das AFP bereitgestellt worden sei-
en und dass das Ministerium fiir Landlichen Raum und Verbrau-
cherschutz tiberlege, bei der Junglandwirteprdmie eine Anpas-
sung vorzunehmen. Gerade angesichts der Schwierigkeiten bei
Hofnachfolgen sei es wichtig, Junglandwirte besser zu fordern.

Der Minister fiir Landlichen Raum und Verbraucherschutz fiihrte
aus, im Augenblick wisse er noch nicht, wie es im Bereich der
Agrarpolitik auf der Ebene der Européischen Union in Zukunft
weitergehen solle. Bisher gebe es dazu weder einen Finanzplan
noch belastbare Eckpunkte. Er rechne jedenfalls damit, dass die
Mittel in der zweiten Sdule um mindestens 15% sinken wiirden
und dass in der ndchsten Forderperiode auch die Agrarinvestiti-
onsforderung tendenziell zurtickgehen und nicht wachsen werde,
es sei denn, der Bund oder das Land Baden-Wiirttemberg wiirden
insoweit Fordermittel bereitstellen.

Der Strukturwandel in der Landwirtschaft setze sich fort, und
die Investitionen in den Nebenerwerbsbetrieben gingen zuriick.
Vorhaben wiirden tendenziell groBer statt kleiner. Das Land Ba-
den-Wiirttemberg versuche, die Betriebsstrukturen durch unter-
stiitzende Maflnahmen zu erhalten. So gebe es im ,.kleinen” AFP
auch die Regelung, dass Erhaltungsinvestitionen forderféhig sei-
en. Obwohl das Land in dieser Frage heute sicherlich weiter sei
als in der Vergangenheit, werde der Strukturwandel wohl nicht
aufgehalten werden konnen. Biirokratische Auflagen wie zum
Beispiel im Wasserschutzbereich oder im Diingesektor fiihrten
dazu, dass sich die Betriebe stirker arbeitsteilig aufstellten, was
letztlich die Agroindustrie begiinstige und die bauerlichen Fami-
lienbetriebe gefdahrde.

Ein Vertreter des Ministeriums fiir Landlichen Raum und Ver-
braucherschutz ergénzte, das Land Baden-Wiirttemberg habe im
vergangenen Jahr 35 Millionen € fiir das AFP bereitgestellt. Da
im Jahr 2019 relativ viele Antrdge gestellt worden seien, die Vor-
haben groBer geworden seien und sehr starke Kostensteigerun-
gen zu verzeichnen seien, werde das Land in diesem Jahr die
Fordermittel sicherlich noch etwas erhohen. Angesichts der ge-
stiegenen Investitionskosten zeige die Zahl der Antragsteller, die
bereit seien, solche Investitionen zu tragen, jedoch nach unten.

Fiir das Jahr 2020 gebe es noch EU-Mittel, und das Land gehe
davon aus, dass es auch fiir die Ubergangsperiode noch einmal
Mittel von der EU geben werde. Dies sei zum gegenwértigen
Zeitpunkt jedoch noch nicht sicher.

Daraufhin empfahl der Ausschuss dem Plenum einvernehmlich,
den Antrag Drucksache 16/6199 fiir erledigt zu erkléren.

06.11.2019

Berichterstatter:
Hahn
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72.Zu dem Antrag der Abg. Dr. Patrick Rapp u.a.
CDU und der Stellungnahme des Ministeriums
fiir Lindlichen Raum und Verbraucherschutz
— Drucksache 16/6297
— Dialog- und Demonstrationsprojekt F.R.A.N.Z.

(Fiir Ressourcen, Agrarwirtschaft & Natur-
schutz mit Zukunft)

Beschlussempfehlung

Der Landtag wolle beschliefen,

den Antrag der Abg. Dr. Patrick Rapp u.a. CDU — Druck-
sache 16/6297 — flir erledigt zu erkléren.

09.10.2019

Der Vorsitzende:
Hahn

Der Berichterstatter:

Stein

Bericht

Der Ausschuss fiir Landlichen Raum und Verbraucherschutz
beriet den Antrag Drucksache 16/6297 in seiner 26. Sitzung am
9. Oktober 2019.

Der Erstunterzeichner des Antrags dankte dem Ministerium fiir
Léandlichen Raum und Verbraucherschutz fiir die umfangrei-
che Stellungnahme. Er fiihrte aus, dem Projekt F.R.AN.Z. lie-
ge die Grundidee zugrunde, den konventionell und 6kologisch
wirtschaftenden landwirtschaftlichen Betrieben die Moglichkeit
zu geben, im Rahmen der jetzt schon bestehenden betrieblichen
Ablédufe und vor dem Hintergrund der wirtschaftlichen Situation
dieser Betriebe den 6kologischen Mehrwert zu integrieren und
umzusetzen. Die CDU-Fraktion halte dieses Projekt auch mit
Blick auf Artenvielfalt, Artenerhalt und Artenschutz fiir sehr
sinnvoll.

Die Stellungnahme zum Antrag zeige auch auf, welche Erfolge
hierbei bereits erzielt worden seien, wer die Projektpartner seien
und wie die Finanzierung des Projekts gestaltet sei.

Thn interessiere, inwieweit es denkbar sei, das Projekt F.R.A.N.Z.
im Rahmen der Biodiversitétsstrategie des Landes Baden-Wiirt-
temberg und neben den jetzt schon mdoglichen Finanzierungen
beispielsweise tiber das Forderprogramm FAKT moglicherweise
in Form eines Sonderprogramms auf wesentlich mehr Betriebe
und z.B. auch auf den Anbau von Sonderkulturen auszudehnen
sowie es in der Zukunft auch offentlich zu begleiten und fiir die
Verbraucherinnen und Verbraucher sowie die Landwirte mit
Blick auf Beratungsmodule Transparenz herzustellen.

Eine Abgeordnete der Griinen bemerkte, sie schliefe sich der
positiven Bewertung des Projekts durch ihren Vorredner in wei-
ten Teilen an. Sie bedauere jedoch, dass in Baden-Wiirttemberg
bisher nur zwei Betriebe an dem Projekt teilndhmen. Das The-
ma der praxistauglichen Naturschutzmaf3nahmen in intensiv be-
wirtschafteten Agrarrdumen sei heute aktueller denn je. Da es
in Baden-Wiirttemberg bereits zahlreiche Programme gebe, die
das Ziel hitten, die Okologisierung der Landwirtschaft voranzu-
treiben, wiirde sie es begriifen, wenn noch mehr Betriebe in das
Projekt F.R.A.N.Z. aufgenommen werden konnten.

Der Minister fiir Landlichen Raum und Verbraucherschutz
brachte vor, es handle sich bundesweit nur um zehn Betriebe, die
an dem Projekt F.R.AN.Z. teilndhmen. Als Maflnahmen wiir-
den beispielsweise Bliihstreifen, lichter Getreidebestand, Feld-
lerchenfenster, Feldvogelinseln, MaBinahmen im Griinland und
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Mais-Stangenbohnen-Gemenge erprobt. Das alles mache jedoch
das Land Baden-Wiirttemberg teilintegriert bereits in anderen
Programmen und MafBinahmen. Bundesweit gesehen sei das Pro-
jekt F.R.ANN.Z. in der Tat ein neuer und begriiBenswerter Auf-
schlag im Bereich der Intensivlandwirtschaft.

Der Ausschuss empfahl dem Plenum einvernehmlich, den An-
trags Drucksache 16/6297 fiir erledigt zu erklaren.

06.11.2019

Berichterstatter:

Stein

73. Zu dem Antrag der Abg. Klaus Burger u.a. CDU
und der Stellungnahme des Ministeriums fiir
Léndlichen Raum und Verbraucherschutz
— Drucksache 16/6345
— Streuobst und Gewiésserrandstreifen

Beschlussempfehlung

Der Landtag wolle beschlielen,

den Antrag der Abg. Klaus Burger u.a. CDU — Drucksache
16/6345 — fiir erledigt zu erkldren.

09.10.2019

Der Vorsitzende:
Hahn

Der Berichterstatter:
Weber

Bericht

Der Ausschuss fiir Landlichen Raum und Verbraucherschutz
beriet den Antrag Drucksache 16/6345 in seiner 26. Sitzung am
9. Oktober 2019.

Der Erstunterzeichner des Antrags fithrte aus, Baden-Wiirttem-
berg habe mit 100000 ha das grofite zusammenhédngende Streu-
obstwiesennetz in Europa. Dabei handle es sich um einen zu
schiitzenden Schatz.

Ein anderes Anliegen sei es, die Gewdsserrandstreifen mehr zu
nutzen und okopunktefdhig zu machen. Gerade angesichts des
Volksbegehrens Artenvielfalt sei zu fragen, ob Gewisserrand-
streifen in Baden-Wiirttemberg nicht aufgewertet werden konn-
ten. Baden-Wiirttemberg habe allein iiber die betroffenen Acker-
flachen rund 1600 ha, die fiir die Ertiichtigung zur Verfiigung
stiinden. Gewdsserrandstreifen konnten auch als Okologische
Vorrangflichen genutzt werden. Da das Verfahren jedoch etwas
aufwendig sei, werde diese Moglichkeit bisher wenig genutzt. Er
bitte das Ministerium, zu priifen, ob es moglich sei, dem Mehr-
wert dieser Gewdsserrandstreifen in Baden-Wirttemberg in Be-
zug auf die Artenvielfalt verstirkt Rechnung zu tragen.

Ein Abgeordneter der Griinen duferte, laut eines Artikels im
GEO-Magazin seien in Folge des Volksbegehrens in Bayern be-
reits einige Tausend Obstbdume in Oberfranken abgesdgt wor-
den. Er wisse nicht, ob diese Zahlen stimmten, sie hétten ihn
jedoch beunruhigt. Das Land Baden-Wiirttemberg habe den Auf-
trag, den Streuobstwiesenbestand, der einen wertvollen Raum
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zur Erhaltung der Artenvielfalt und der Biodiversitit darstelle,
im eigenen Land zu erhalten.

Bekanntlich habe die Bundesregierung gerade ein Agrarpaket
geschniirt, in dem auch die Unterschutzstellung von Streuobst-
wiesen vorgesehen werde. Wenn er auch der Meinung sei, dass
6konomische Anreize wie eine Forderung im Bereich der Baum-
schnittvermarktung hier deutlich zielfithrender wiéren, konne
sicherlich beides miteinander gedacht werden. In dem Eckpunk-
tepapier zum Volksbegehren, das zurzeit erarbeitet werde, sollte
die Landesregierung ihrer Verantwortung fiir die Streuobstwie-
sen einen gebiihrenden Platz einrdumen.

Ein Abgeordneter der SPD merkte an, er begriifie es, dass die
CDU nun ebenfalls die Bedeutung von Gewisserrandstreifen an-
erkenne und deren Schaffung unterstiitze. Der Naturschutzwert
von Streuobstwiesen sei auch in Baden-Wiirttemberg unbestrit-
ten, und die Bestinde erfiihren im erforderlichen Umfang Pflege,
Forderung und Unterstiitzung.

Der Minister fiir Landlichen Raum und Verbraucherschutz trug
vor, seit Januar 2019 sei bei Gewisserrandstreifen in einem
Bereich von 5 m die Nutzung als Ackerland verboten. Ausge-
nommen seien hier die Anpflanzung von Gehélzen mit Ernte-
intervallen von mehr als zwei Jahren sowie die Anlage und der
umbruchlose Erhalt von Bliihstreifen in Form von mehrjdhrigen
nektar- und pollenspendenden Trachtflichen fiir Insekten. Das
MLR sei mit dem Umweltministerium dariiber im Gespréch, ob
nicht auch mehrjéhrige Blithflichen, quasi Bliihstreifen, noch
mit aufgenommen werden sollten, um dem Insekten- und Arten-
schutz noch starker zu entsprechen. Damit wiirde entlang der Ge-
wisserrandstreifen eine Biotopverbundwirkung erzielt, die nicht
zu unterschitzen sei.

Daraufhin empfahl der Ausschuss dem Plenum einvernehmlich,
den Antrag Drucksache 16/6345 fiir erledigt zu erkléren.

06.11.2019

Berichterstatter:
Weber

74. Zu dem Antrag der Abg. Karl Rombach u.a.
CDU und der Stellungnahme des Ministeriums
fiir Lindlichen Raum und Verbraucherschutz
— Drucksache 16/6398
— Bienen sind niitzlich — Einsatz fiir Artenvielfalt

und die natiirlichen Lebensgrundlagen

Beschlussempfehlung

Der Landtag wolle beschlieen,

den Antrag der Abg. Karl Rombach u.a. CDU — Druck-
sache 16/6398 — flir erledigt zu erkléren.

09.10.2019

Der Vorsitzende:
Hahn

Der Berichterstatter:
Gall

Bericht

Der Ausschuss fiir Léndlichen Raum und Verbraucherschutz
beriet den Antrag Drucksache 16/6398 in seiner 26. Sitzung am
9. Oktober 2019.

Ein Mitunterzeichner des Antrags dankte zundchst dem Minis-
terium fiir Landlichen Raum und Verbraucherschutz fiir die um-
fangreiche Stellungnahme. Er legte dar, das Ziel des Antrags sei
es, den Blick auf diese Nutzinsekten zu richten, auch vor dem
Hintergrund des aktuellen Volksbegehrens zum Artenschutz.

Laut Stellungnahme zu Ziffer 10 des Antrags seien rund 40 %
der bisherigen Erhebungen zur Artengruppe der Wildbienen in
Naturschutzgebieten erfolgt, obwohl diese Flichen nur 2,43 %
der Landesflache einndhmen. Vor diesem Hintergrund frage er,
inwieweit die hier ermittelten Zahlen vergleichbar mit denen
auf Nichtnaturschutzflichen seien. Da der Fokus bisher auf die
Schutzgebiete gelegt worden sei, wolle er wissen, ob geplant sei,
die Untersuchungen auch auf die Gesamtflache auszuweiten, und
ob schon Informationen dariiber vorldgen, welche Insektenarten
besonders vom Riickgang betroffen seien.

Ein Abgeordneter der Griinen duflerte, das Land fordere die Im-
kerei auf vielféltige Weise und werde dies auch weiterhin tun.
Die Unterscheidung zwischen Wildbienen und Honigbienen sei
insofern richtig, als die domestizierte Honigbiene nicht zur Ar-
tenvielfalt beitrage; dennoch sei sie als Bestduber extrem wich-
tig. Imker und Honigbienen gegen Wildbienen auszuspielen, hal-
te er fiir toricht. Die Biodiversitdt brauche sowohl Honigbienen
als auch Wildbienen. Beispielsweise spiele die Honigbiene als
Bioindikator eine sehr wichtige Rolle.

Der Antwort auf die GroBe Anfrage der Fraktion GRUNE aus
dem Jahr 2018, Drucksache 16/3905, die sicherlich demnéchst
auch im Plenum behandelt werde, konnten zu diesem Thema als
auch zum Thema ,,Artenriickgang bei den Wildbienen vertiefte
Informationen entnommen werden.

Ein Abgeordneter der AfD fragte, auf welcher Grundlage die
Statistiken tiber das Sterben von Insektenarten erstellt wiirden.

Ein Abgeordneter der SPD merkte an, die Stellungnahme zum
Antrag mache deutlich, dass die Honigbienen zumindest in Ba-
den-Wiirttemberg nicht zu den Insektenarten zéhlten, die riick-
laufig seien. Denn die Zahl der Bienenvolker sei ausweislich der
Stellungnahme mit circa 25% deutlich gestiegen. Gefahrdet sei-
en aber offensichtlich die Wildbienenarten. Mit dieser Entwick-
lung werde man sich weiter beschiftigen miissen, da die der-
zeitigen Anstrengungen, die vom modernen Pflanzenschutz iiber
Bliihstreifen bis zur Errichtung von Naturschutzgebieten reich-
ten, nicht ausreichen wiirden, um den Artenschwund zu stoppen.
Eine ernsthafte Strategie des Landes konne seine Fraktion mo-
mentan noch nicht erkennen. Das Volksbegehren, dessen Ziel-
setzung er durchaus nachvollziehen konne, bei deren moglicher
Umsetzung er jedoch noch grole Vorbehalte habe, zeige eben-
falls, dass es hier noch Nachholbedarf gebe. Die SPD-Fraktion
sei gespannt auf den hierzu von der Landesregierung angekiin-
digten Gesetzentwurf, der noch nicht vorliege.

Der Minister fiir Landlichen Raum und Verbraucherschutz er-
klarte, seinem Haus ldgen keine Daten zur Frage des Insekten-
riickgangs vor. Das gelte sowohl hinsichtlich der Arten als auch
der Zahlen. Er konne hierzu nur auf die LUBW, die im Umwelt-
ministerium ressortiere, verweisen, die festgestellt habe, dass die
Ergebnisse, die ein Forscherkreis in einem Naturschutzgebiet bei
Krefeld ermittelt habe, wohl auch auf Baden-Wiirttemberg zu-
trifen. Zur Datenerhebung konne er nichts sagen, und auch die
Ausgangsdaten, die Vergleichsdaten, die erhoben worden seien,
entzogen sich seiner Kenntnis. Solange es insoweit keine Trans-
parenz gebe, verbiete es sich auch, diese Krefeld-Studie als Mal3-
stab zu verwenden.
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Die politische Zielrichtung der Landesregierung von Baden-
Wiirttemberg sei es auch schon in der Vergangenheit gewesen,
das Thema Biotope mdoglichst vielfdltig und kleinteilig zu gestal-
ten. Vor diesem Hintergrund leuchte es ihm nicht ganz ein, dass
in Baden-Wiirttemberg alles so viel schlechter sein solle als in
Nordrhein-Westfalen oder z.B. in Krefeld. Fundierte Auskiinfte
hierzu konne aber sicherlich das Umweltministerium geben.

Bei den Bienen sei es in der Tat so, dass die Population der
Honigbiene in den letzten Jahren gewachsen sei. Aber trotz
wachsender Population entspreche der heutige Stand nur 50%
der Honigbienenvolker von vor 50 Jahren. Langfristig gesehen
gebe es also zahlenmiBig eine Abnahme bei den Bienenvolkern,
auch wenn in den letzten Jahren eine Trendumkehr dadurch ein-
getreten sei, dass es wieder mehr Bienenvolker gebe. Das hinge
auch mit den Aktivititen der Menschen zusammen, die nach Ba-
den-Wiirttemberg gezogen seien und sich der Imkerei verschrie-
ben hitten.

Mit Blick auf das Volksbegehren priife die Landesregierung zur-
zeit Eckpunkte, inwieweit darauf eine Antwort der Landesregie-
rung gegeben werden konne. Das benétige noch einige Zeit, aber
seines Erachtens sei die Landesregierung hier auf einem guten
Weg, die Eckpunkte konnten sicherlich bald vorgelegt werden.

Daraufhin empfahl der Ausschuss dem Plenum einvernehmlich,
den Antrag Drucksache 16/6398 fiir erledigt zu erkléren.

06.11.2019

Berichterstatter:

Gall

75. Zu dem Antrag der Abg. Klaus Hoher u.a. FDP/
DVP und der Stellungnahme des Ministeriums
fiir Lindlichen Raum und Verbraucherschutz
— Drucksache 16/6528
— Sanierungsvorhaben an der Staatsschule fiir

Gartenbau Stuttgart-Hohenheim

Beschlussempfehlung

Der Landtag wolle beschlief3en,

den Antrag der Abg. Klaus Hoher u.a. FDP/DVP — Druck-
sache 16/6528 — flir erledigt zu erkléren.

09.10.2019

Der Vorsitzende:
Hahn

Der Berichterstatter:

Hockenberger

Bericht

Der Ausschuss fiir Léndlichen Raum und Verbraucherschutz
beriet den Antrag Drucksache 16/6528 in seiner 26. Sitzung am
9. Oktober 2019.

Ein Abgeordneter der FDP/DVP merkte an, er habe gehort, dass
die Sanierungsvorhaben fiir die Staatsschule fiir Gartenbau Stutt-
gart-Hohenheim gewissermafien auf Eis gelegt worden seien. Er
wolle wissen, ob dies zutreffe oder ob die Sanierungsmaf3nah-

98

men wie beschrieben umgesetzt wiirden, ob beispielsweise der
bis Herbst 2019 vorgesehene Austausch der Fenster im Schloss
Hohenheim realisiert werden konne.

Der Minister fiir Landlichen Raum und Verbraucherschutz ant-
wortete, ihm sei von einem Stopp der SanierungsmafBnahmen
nichts bekannt. Es handle sich hierbei jedoch um zwei Komple-
xe. Es gehe einmal um den Altbestand und zum anderen um die
Frage des Neubaus. Soweit er wisse, liefen die Arbeiten zum
Austausch der Fenster.

Er fuhr fort, die Staatsschule fiir Gartenbau habe sich lange Zeit
in der Zustindigkeit des Wissenschaftsministeriums befunden
und sei erst 2016 sinnvollerweise in den Ressortbereich des
MLR gefallen. Von da an seien die Planungen intensiv voran-
getrieben worden, um die nicht haltbaren Zusténde in der Unter-
bringung der Gartenbauschiilerinnen und -schiiler zu verbessern.
Beziiglich des Neubaus habe der Zeitraum bis heute fiir den Lan-
desbetrieb Vermdgen und Bau Baden-Wiirttemberg jedoch nicht
gereicht, die Planungen abzuschlieBen. Deswegen sei auch nicht
vorgesehen, im kommenden Doppelhaushalt investive Mittel
flir bauliche Maflnahmen in dem Bereich zu veranschlagen. Das
werde frithestens im tiberndchsten Haushalt der Fall sein konnen.

Der schon zu Wort gekommene Abgeordneter der FDP/DVP be-
merkte, er sei mit der Dauer der Planungen fiir die baulichen
MaBnahmen nicht zufrieden. In der Industrie liefen solche Pro-
zesse nach seiner Erfahrung schneller ab.

Ein Abgeordneter der AfD duflerte, es gebe einen immensen In-
vestitionsriickstau in diesem Bereich. Seit 1995 seien gerade ein-
mal 1,1 Millionen € investiert worden, um die Gartenbauschule
zu sanieren. Dies entspreche im Schnitt einem Betrag von 40000 €
pro Jahr. Er frage den Minister, wie er dies erkldren konne.

Ein Abgeordneter der Griinen brachte vor, die kontinuierliche
Sanierung der Gartenbauschule sei notwendig. Dies zeigten auch
die relativ konstanten Schiilerzahlen an der Schule und die ent-
sprechende Auslastung des Wohnheims. In der Stellungnahme
zum Antrag werde darauf hingewiesen, dass die Sanierung der
Fenster im Schloss Hohenheim bis zum Herbst 2019 abgeschlos-
sen sein solle. Er kenne jedoch den aktuellen Stand der Sanierun-
gen nicht.

Des Weiteren werde in der Stellungnahme zum Antrag davon
gesprochen, dass der Landesbetrieb Vermogen und Bau Baden-
Wiirttemberg bis 2019 fiir die Malinahmen eine Priorisierungslis-
te erstellen solle. Thn interessierten die Einzelheiten hierzu.

Der Minister fiir Landlichen Raum und Verbraucherschutz er-
widerte, er konne nicht erkldren, weshalb in den Jahren bis 2016
jéhrlich ein Betrag X in die Gartenbauschule investiert worden
sei, da die Schule bis zu diesem Zeitpunkt der Universitit ange-
gliedert gewesen sei und es somit auch zu ihrer Zustiandigkeit ge-
hort habe, wie sie Investitionen priorisiere. Die Universitét habe
jedoch andere Prioritdten gehabt, was er durchaus verstehe. Seit
die Schule beim MLR ressortiere, werde ihr auch die notwendige
Aufmerksamkeit gewidmet, da er um die Notwendigkeit wisse,
den Nachwuchs in den griinen Berufen gut zu qualifizieren und
heranzubilden.

Ein Vertreter des Ministeriums fiir Landlichen Raum und Ver-
braucherschutz ergénzte, der Landesbetrieb Vermogen und Bau
Baden-Wiirttemberg sei durch das Ministerium fiir Finanzen im
November 2018 mit den konkreten Planungen fiir die Neuunter-
bringung der Staatsschule fiir Gartenbau beauftragt worden. Die-
se Planung sei aber noch nicht abgeschlossen. Im Bereich des
Bestands seien die Sanierungsmafnahmen, die notwendig ge-
wesen seien, realisiert worden. Dies betreffe beispielsweise die
Béder und die Zimmer der Gartenbauschiilerinnen und -schiiler.
Die Arbeiten zum Austausch der Fenster seien seiner Kenntnis
nach noch nicht abgeschlossen, wiirden aber jetzt im Rahmen der
Fenstermodernisierungen in den Universitétsfliigeln im Schloss-
gebdude realisiert.
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Der Ausschuss empfahl dem Plenum einvernehmlich, den An-
trag Drucksache 16/6528 fiir erledigt zu erkléren.

06.11.2019

Berichterstatter:

Hockenberger

76. Zu

1. dem Antrag der Abg. Tobias Wald u.a. CDU
und der Stellungnahme des Ministeriums fiir
Lindlichen Raum und Verbraucherschutz
— Drucksache 16/6557
— Herausforderungen durch Borkenkifer

2. dem Antrag der Abg. Klaus Hoher u.a. FDP/
DVP und der Stellungnahme des Ministeriums
fiir Lindlichen Raum und Verbraucherschutz
— Drucksache 16/6759
— Mafinahmen fiir den Schutz von Wald und

Forstwirtschaft

3. dem Antrag der Abg. Dr. Patrick Rapp u.a.
CDU und der Stellungnahme des Ministeriums
fiir Lindlichen Raum und Verbraucherschutz
— Drucksache 16/6766
— Wiilder in Baden-Wiirttemberg

Beschlussempfehlung

Der Landtag wolle beschlief3en,

den Antrag der Abg. Tobias Wald u.a. CDU — Drucksache
16/6557 —, den Antrag der Abg. Klaus Hoher u.a. FDP/
DVP — Drucksache 16/6759 — und den Antrag der Abg.
Dr. Patrick Rapp u.a. CDU — Drucksache 16/6766 — fiir
erledigt zu erkléren.

09.10.2019

Der Vorsitzende:
Hahn

Der Berichterstatter:
Gall

Bericht

Der Ausschuss fiir Landlichen Raum und Verbraucherschutz be-
riet die Antrdge Drucksachen 16/6557, 16/6766 und 16/6759 in
seiner 26. Sitzung am 9. Oktober 2019.

Der Erstunterzeichner des Antrags Drucksache 16/6766 legte zu
den drei Antrdgen dar, speziell durch das trockene Jahr 2018 und
den heilen Sommer 2019 miissten Herausforderungen in Bezug
auf die Borkenkéferkalamitdt in den Wéldern Baden-Wiirttem-
bergs bewiltigt werden. In diesem Zusammenhang frage er auch
nach den personellen, technischen und finanziellen Ressourcen
fiir die Bewidltigung dieser Schadensereignisse und nach den Fol-
gen fiir die Holzvermarktung.

Mit Blick auf die Bewirtschaftung der Wilder, dem Erhalt ihrer
Multifunktionalitdt und ihrer Bedeutung als Okosystem in einer

Zeit des Klimawandels spreche er sich fiir eine verbesserte Per-
sonalausstattung im Bereich der Waldarbeiterinnen und Wald-
arbeiter, der Revierleitungen und des hoheren Forstdienstes aus.

Hinsichtlich der klimatischen Anpassung des Waldes erkundige
er sich nach Auf- bzw. Wiederaufforstungsmafinahmen sowie da-
nach, auf welche Baumarten dabei kiinftig gesetzt werde.

Ein Mitunterzeichner des Antrags 16/6759 bemerkte, in der Stel-
lungnahme zum Antrag habe das Ministerium hinsichtlich des
Projekts ,,Waldldufer des Landes Niedersachsen zur Forderung
des Schadmonitorings im Privat- und Korperschaftswald ausge-
fiihrt, dass Baden-Wiirttemberg fiir 2020 einen vergleichbaren
Fordertatbestand plane. Thn interessiere diesbeziiglich die Ho-
he der Finanzausstattung sowie der Zeitpunkt des Beginns der
Mafnahme im Jahr 2020. Des Weiteren wolle er wissen, wie
viele Stellen das Ministerium fiir Lindlichen Raum und Verbrau-
cherschutz fiir den kommenden Doppelhaushalt im Bereich des
Forstpersonals beantragt habe und wie viele Stellen davon vor-
aussichtlich genehmigt wiirden.

Ein Abgeordneter der Griinen duflerte, in Bezug auf die aktuel-
le Situation mit Diirre und Borkenkiferbefall diirfe die hier zu
beobachtende Entwicklung nicht als singuldres Schadensereignis
eingestuft werden. In diesem Jahr seien selbst die Weilltanne, die
sehr tief wurzle, und auch die Buche auf der Schwibischen Alb
vertrocknet. Insofern gebe es hier eine neue Lage, und vor dem
Hintergrund des anhaltenden Klimawandels wiirden weiter zu-
nehmende Probleme prognostiziert.

Damit komme das Land auch mit dem Forstpersonal an seine
Grenzen. Es gebe einen extremen Riickgang sowohl im Revier-
dienst als auch bei der Zahl der Forstwirtinnen und Forstwir-
te. Dies vertrage sich nicht mit den Aufgaben des zukiinftigen
Waldbaus. Es miisse eine Entwicklung hin zu klimastabilen
Waldokosystemen  stattfinden. Dafiir wiirden in besonderem
Maf qualifizierte Forstwirtinnen und Forstwirte benétigt. Dieser
Punkt miisse im Rahmen des kommenden Doppelhaushalts noch
einmal griindlich iiberlegt werden.

Im Hinblick auf das Forstpersonal wiinsche er dem Minister fiir
Landlichen Raum und Verbraucherschutz viel Fortune bei den
schwierigen Verhandlungen mit den kommunalen Landesver-
binden, die das Land in dieser Frage unterstiitzen miissten. Ob
iiber die 38 % Waldfliche in Baden-Wiirttemberg hinaus Fliachen
aufgeforstet werden miissten, werde die Zukunft zeigen, aber die
Wiederbewaldung sei eine dringende Aufgabe. Dabei stehe seine
Fraktion voll hinter dem Minister fiir Landlichen Raum und Ver-
braucherschutz.

Ein Abgeordneter der SPD bemerkte, er habe durch die Antriage
und die entsprechenden Stellungnahmen des Ministeriums nicht
viel Neues erfahren. Er beobachte die Situation in den Wildern
seit Jahrzehnten und habe viele Diskussionen mit Forsterinnen
und Forstern gefiihrt. Seines Erachtens gebe es in diesem Bereich
kein ,,Richtig* oder ,,Falsch* mehr. Entscheidungen, die einst als
richtig angesehen worden seien, stellten sich heute teilweise als
falsch heraus. Einige der Entwicklungen, die heute im Wald be-
obachtet werden kénnten, habe er trotz seiner langen Erfahrung
mit diesem Thema noch nicht erlebt. Seines Erachtens werde das
Waldgesetz den Wald nicht retten.

Das Land diirfe daher nicht abwarten und abwégen, welcher
Weg gegangen werden sollte. Stattdessen miisse man den Mut
haben, fast alles zu machen. Er wiirde beispielsweise an einigen
Standorten einfach MaBBnahmen testen, auch auf die Gefahr hin,
in fiinfzig Jahren festzustellen, dass die Mafinahmen nicht erfolg-
reich gewesen seien.

Das Land und auch die Kommunen, die hier mit in die Pflicht
genommen werden miissten, miissten in Bezug auf die Perso-
nalsituation der Waldarbeiterinnen und -arbeiter dringend mehr
tun als das, was hierzu bisher auf der Agenda stehe. Bis zu den
Haushaltsberatungen fiir den Doppelhaushalt 2020/21 miisse die

99



Landtag von Baden-Wiirttemberg

Drucksache 16 / 7334

Ausschuss fiir Landlichen Raum und Verbraucherschutz

verbleibende Zeit daher diesbeziiglich intensiv genutzt werden.
Die im Rahmen des Forstreformgesetzes erfolgte Fortschreibung
des Ausbildungspakts werde hier auf jeden Fall nicht geniigen.

Im Gegensatz dazu gebe es hinsichtlich der Bekdmpfung des
Borkenkifers inzwischen klare Aussagen der Landesregierung,
was gemacht werden solle.

Der Minister fiir Landlichen Raum und Verbraucherschutz er-
klérte, in der Tat sei es so, dass 2018 und 2019 klimawandelbe-
dingte Trockenjahre gewesen seien. Hinzu komme, dass auch der
Winter 2018/2019 trocken ausgefallen sei. Dies habe zu noch nie
dagewesenen Schéaden gefiihrt, und zwar auch an den Kiefern,
an der Buche und an der Eiche. Die Zunahme bei diesen Schadi-
gungen sei neu und beeintrichtige in Baden-Wiirttemberg jeden
Waldbestand.

Richtig sei auch die Feststellung, dass die Personalentwicklung
im Bereich des Forstens in den vergangenen Jahren stdndig nach
unten gegangen sei. Diese ,,Optimierung™ sei im Bereich des
Waldes fiir normal ablaufende Jahre auch moglich gewesen. Fol-
ge jetzt jedoch ein Extremjahr nach dem anderen, wofiir vieles
spreche, dann reiche der Personalbestand nicht mehr aus.

Fiir den Doppelhaushalt 2020/21 seien deshalb vom Ministerium
fir Landlichen Raum und Verbraucherschutz 200 zusitzliche
Stellen beantragt worden. Die Hilfte dieser Stellen entfalle auf
Waldarbeiterinnen und Waldarbeiter fiir den Staatsforstbetrieb.
Bei der anderen Halfte handle es sich vorwiegend um Stellen
fiir Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter im gehobenen Forstdienst,
die vor allem die Privatwaldbesitzer im Zuge des Klimawandels
beraten sollten. Nach Haushaltsstrukturberatungen im Finanzmi-
nisterium werde es von diesen beantragten 200 Stellen wohl etwa
130 Stellen geben, die fiir den Forstbereich eingesetzt und dann
entsprechend aufgeteilt werden konnten. Genehmigt sei diesbe-
ziiglich aber noch nichts, da sich der Landtag bekanntlich noch
nicht mit dem Haushalt befasst habe.

Zum Waldumbau konne sicherlich der Feststellung gefolgt wer-
den, dass von allem etwas gemacht werden miisse. Der Wald
werde sowohl aus 6kologischen Griinden als auch aus 6kono-
mischen Griinden gebraucht. Die Baume ndhmen das CO, auf,
speicherten den Kohlenstoff und gédben das O, wieder ab. Auf
der anderen Seite werde Wald gebraucht, da die Waldbesitzer ein
Interesse an der Waldbewirtschaftung hétten.

Insofern sei es ndtig, ein Grundgeriist zu bilden, bei dem man
sich zu vergegenwirtigen habe, dass sich zunéchst einmal meh-
rere Parameter verdndern wiirden. Nach einer Erwdrmung um
ein Grad Celsius in der Vergangenheit werde in Zukunft wohl
mindestens noch eine Erwdrmung um ein weiteres Grad fol-
gen. Nach den Feststellungen des Weltklimarats wire eine Er-
warmung um weitere vier Grad das Worst-Case-Szenario. Dann
wiirde von den heutigen Wéldern nichts mehr {ibrig bleiben. Sie
wiirden aber aufgrund der hier herrschenden Froste und der ho-
hen Luftfeuchtigkeit nicht einfach durch mediterrane Wélder er-
setzt werden konnen.

Benotigt wiirden hitzeresistente Baumarten, von denen es in Ba-
den-Wiirttemberg schon einige gebe. Dazu gehorten beispiels-
weise die Walnuss und die Esskastanie. Die Buche werde sich
dann wohl auf hohere Lagen beschranken miissen, da sie extreme
Hitze nicht mehr vertrage. Aber auch andere Baumarten wiir-
den in Baden-Wiirttemberg bereits eingesetzt und erprobt. Dabei
handle es sich um Bédume wie die Roteiche und die Douglasie,
die es schon seit 150 Jahren in Baden-Wiirttemberg gebe.

Forstwissenschaftler spriachen davon, dass auch andere Baumar-
ten aus dem Mittelmeerraum und aus anderen Regionen erprobt
werden miissten. Das betreffe beispielsweise die Flaumeiche, die
Zeder oder den Tulpenbaum, der vor den Eiszeiten auch hier be-
heimatet gewesen sei und gutes Holz liefere.
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Er plddiere nun aber nicht dafiir, auf einmal damit zu beginnen,
diese genannten Baumarten als Monokulturen anzupflanzen, ob
sie nun in Baden-Wiirttemberg vorkimen oder nicht. Uberle-
genswert sei allerdings der Anbau eines Grundgeriists an Baum-
arten, um gegen die Eventualitdt eines weiteren Temperaturan-
stiegs gewappnet zu sein. Deshalb werde das Ministerium nun,
nachdem an einem runden Tisch ein Notfallplan erarbeitet wor-
den sei, eine mittelfristige ,,Waldstrategie 2050 aufbauen. Um
die Komplexitit der Gesamtsituation mit einbeziehen zu kdnnen
und entsprechende Empfehlungen an die Waldbesitzer geben zu
konnen, werde wissenschaftlicher Sachverstand nicht nur aus Ba-
den-Wiirttemberg, sondern auch von auflerhalb mit einbezogen.
Dennoch sei es richtig, dort, wo jetzt die Schiaden eingetreten
seien, sofort zu handeln und aufzuforsten.

Zu der Preisentwicklung beim Holz sei zu sagen, dass der Preis
bei einem Uberangebot natiirlich sinke. Wie lange diese Ent-
wicklung anhalte, konne heute nicht gesagt werden. Die Sége-
werke schnitten in dieser Situation nicht schlecht ab, da sich die
Bauholzpreise nicht wesentlich erméBigt hitten. Dazu triigen
die gegenwirtig relativ stabile Baukonjunktur und die erfreulich
hohe Holzbauquote beim Einfamilienhausbau von mittlerweile
35% bei. Ein Teil des Holzes werde dennoch im Wald liegen
bleiben. Es sei inzwischen damit begonnen worden, Holz, fiir
welches es kaum Verwendung gebe, zu hacken, um die Gefahr
eines Borkenkiferbefalls zu minimieren.

Er sei zuversichtlich, mit der Holzbauoffensive, die die Landes-
regierung vor zwei Jahren gestartet habe, auf das richtige Pferd
gesetzt zu haben, nidmlich in Zeiten des Klimawandels zu ver-
suchen, fossile Energietriager durch regenerative Energietriger
zu ersetzen. Nasslager wiirden dort, wo es sie gebe, mdoglichst
zligig reaktiviert. Mainahmen zur Wiederaufforstung im Privat-
wald und im Kérperschaftwald bis zu 200 ha wiirden gefordert.
Dabei versuche das Land zu erreichen, dass es bei 80, 90 % For-
derung bleibe. Dafiir stiinden auch geniigend Férdermittel zur
Verfiigung, nachdem der Bund jetzt fiir die néchsten vier Jahre
500 Millionen € zugesagt habe. Obwohl die endgiiltige Ver-
teilung der Mittel noch nicht feststehe, gehe das Land von
50 Millionen € in vier Jahren aus. Das wiirde in diesem Bereich
12 Millionen € jéhrlich bedeuten, zu denen dann noch 8 Millio-
nen € jahrlich als Landesanteil kdimen.

Daraufhin empfahl der Ausschuss dem Plenum einvernehmlich,
die Antrdge Drucksachen 16/6557, 16/6766 und 16/6759 fiir er-
ledigt zu erkléren.

06.11.2019

Berichterstatter:
Gall
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77.Zu dem Antrag der Abg. Thekla Walker u.a.
GRUNE und der Stellungnahme des Ministe-
riums fiir Lindlichen Raum und Verbraucher-
schutz
— Drucksache 16/6646
— Aktueller Stand der Ferkelkastration

Beschlussempfehlung

Der Landtag wolle beschlief3en,

den Antrag der Abg. Thekla Walker u.a. GRUNE
— Drucksache 16/6646 — fiir erledigt zu erklaren.

09.10.2019

Der Vorsitzende:

Hahn

Der Berichterstatter:

Nelius

Bericht

Der Ausschuss fiir Léndlichen Raum und Verbraucherschutz
beriet den Antrag Drucksache 16/6646 in seiner 26. Sitzung am
9. Oktober 2019.

Die Erstunterzeichnerin des Antrags fiihrte aus, es gehe um die
Frage, wie sich die Schweinehalter, -méster und -ziichter auch in
Baden-Wiirttemberg auf die Umstellung hinsichtlich der Ferkel-
kastration vorbereiten konnten. Dabei gehe es nicht so sehr dar-
um, welches Mittel das Mittel der Wahl sei, sondern darum, wel-
che Methode in der Praxis am besten umgesetzt werden konne.

Laut Stellungnahme zu Ziffer 2 des Antrags seien die genannten
Alternativmethoden zur betdubungslosen Ferkelkastration glei-
chermaflen geeignet, keine der Methoden werde priorisiert. Es
werde jedoch auch erwihnt, dass sich das Narkosegas Isofluran
beispielsweise fiir kleinere Betriebe aufgrund des geritetechni-
schen Aufwands in der Anwendung als nicht so praktisch heraus-
stelle.

Das Friedrich-Loeffler-Institut habe Improvac als eine verhiltnis-
maBig einfach anzuwendende Methode empfohlen. Der Einsatz
von Improvac habe ebenfalls in Bezug auf die Kosten einen ge-
wissen Vorteil gegeniiber anderen Methoden. In Belgien werde
Improvac schon standardméBig eingesetzt. In der Stellungnahme
zu den Ziffern 5 und 6 des Antrags werde dagegen vor allem das
Lehrgangs- und Fortbildungsangebot zur Durchfithrung der Nar-
kose mit Isofluran erwidhnt. Sie frage, ob sich das Ministerium
doch schon auf den Einsatz dieses Narkosegases als Alternati-
ve zur betdubungslosen Ferkelkastration festgelegt habe oder ob
noch Ergebnisoffenheit herrsche. Falls es noch keine Priorisie-
rung gebe, wolle sie wissen, wie und wann sich das Ministerium
festlegen wolle.

Thres Erachtens sei es entscheidend, dass die Umstellung der
Methode zum angekiindigten Zeitpunkt gelinge. Dafiir miisse im
Vorfeld Klarheit geschaffen werden, damit die Erzeuger wiiss-
ten, welches Mittel empfohlen werde und wie die Unterstiitzung
aussehe. Es werde ein gewisser Vorlauf benétigt, um die Ande-
rungen umsetzten zu koénnen. Laut Stellungnahme zum Antrag
scheine dies bisher noch nicht der Fall zu sein.

Ein Abgeordneter der SPD erkundigte sich, ob die griin-schwarze
Landesregierung eine Bundesratsinitiative zu den entsprechen-
den Alternativen auf den Weg bringen wolle, um diese im Bund
publik zu machen und zu unterstiitzen. Des Weiteren wollte er
wissen, wie die Landesregierung dafiir Sorge tragen wolle, dass

die Alternativmethoden in der baden-wiirttembergischen Land-
wirtschaft moglichst ziigig umgesetzt wiirden.

Ein Abgeordneter der CDU legte dar, seines Erachtens sei es
die richtige Entscheidung gewesen, die Ubergangsfrist bis Ende
2020 zu verldngern. Das Land sei diesbeziiglich gut unterwegs;
dies zeigten auch die bisher erreichten Ergebnisse. In der Mast
traten immer noch Probleme auf. Fiir einige Betriebe sei der Ein-
satz von Improvac daher eine Losung, es gebe jedoch noch Kla-
rungsbedarf hinsichtlich der Nutzung des Mittels in Biobetrie-
ben. Es sei noch nicht bekannt, inwieweit sich der Einsatz von
Improvac mit der Vergabe des Bio-Siegels vertrage. Die Zeit bis
zur Umstellung miisse genutzt werden, um diese Frage zu kldren.

Ein entscheidendes Kriterium fiir den Einsatz des bei Ferkeln
zugelassenen Narkosegases Isofluran sei, dass das Bundeskabi-
nett in seiner am 29. Juli 2019 beschlossenen Verordnung zur
Durchfithrung der Betdubung mit Isofluran bei der Ferkelkastra-
tion durch sachkundige Personen die Authebung des Tierarztvor-
behalts geregelt habe. Der Landwirt konne die Narkose kiinftig
selbst durchfiihren. Daher konne er in Zukunft auch selbst fest-
legen, welche MafBinahme fiir seinen Betrieb am besten passe.
Dies sei auch sein gutes Recht; er (der Redner) sehe nicht ein,
warum die Landesregierung eine Methode fiir saimtliche Betriebe
vorschreiben sollte.

Ein Abgeordneter der AfD merkte an, er habe gehort, dass Isoflu-
ran sowohl fiir den Menschen als auch fiir die Umwelt giftig sei.

Seines Erachtens werde so lange iiber die Anderungen der Rege-
lungen diskutiert, bis es im Land keine Schweinebetriebe mehr
gebe. Schon jetzt existierten rund 70 % Betriebe weniger als noch
vor einigen Jahren. Das Land miisse endlich zu einer Entschei-
dung kommen, damit sich die Landwirte darauf einstellen konn-
ten.

Die Ministerialdirektorin im Ministerium fiir Landlichen Raum
und Verbraucherschutz erkldrte, der Verldngerung der betdu-
bungslosen Ferkelkastration sei eine sehr lebhafte und schwieri-
ge Phase vorangegangen. Dies habe die Branche insgesamt ver-
unsichert und zu grofer Aufregung gefiihrt. Durch die Verldn-
gerung der Frist bis zum 31. Dezember 2020 sei in der Branche
eine Klarheit eingetreten, dass keine weiteren Verldngerungen
erfolgen wiirden. Aufgrund dessen werde es auch keine Bundes-
ratsinitiative zu diesem Thema mehr geben. Die Landwirte bend-
tigten Planungssicherheit. Dies sei oftmals genauso wichtig wie
das Finden einer giinstigeren Losung.

Es sei gefragt worden, ob das Ministerium fiir Landlichen Raum
und Verbraucherschutz (MLR) eine Methode priorisiere. In dem
Wort ,,Landwirtschaft sei das Wort ,,Wirtschaft” enthalten. Es
konne nicht Aufgabe des Staates oder des MLR sein, sdmtliche
Methoden und Abldufe vorzugeben. Vielmehr sei jeder Landwirt
frei in der Entscheidung, wie er seinen Betrieb aufstelle. Die Dis-
kussionen der letzten Jahre hitten dazu gefiihrt, dass sich die Be-
triebsinhaber intensiv mit dieser Fragestellung und den einzelnen
Methoden auseinandergesetzt hitten.

Isofluran sei durch das Bundesamt fiir Verbraucherschutz und
Lebensmittelsicherheit zugelassen worden. Daher kénne davon
ausgegangen werden, dass das Mittel als zugelassen fiir den
Menschen, das Tier und die Umwelt und somit auch als anwend-
bar gelte. Viele Mitgliedsstaaten der EU wendeten Isofluran
schon seit vielen Jahren an.

Auch wenn das MLR keine Priorisierung hinsichtlich der Metho-
den vornehme, bestehe dennoch ein zusitzlicher Schulungsbe-
darf beim Einsatz von Isofluran, das seit Kurzem durch den Tier-
halter selbst angewendet werden konne. Diese Schulung kdnne
in der Landesanstalt fiir Schweinezucht (LSZ) Boxberg erfolgen.

Die LSZ Boxberg sei intensiv an der gesamten Diskussion be-
teiligt. Dort werde iiber die einzelnen Methoden geforscht, des
Weiteren erfolge eine Beratung. Viele Veranstaltungen der LSZ,

101



Landtag von Baden-Wiirttemberg

Drucksache 16 / 7334

Ausschuss fiir Landlichen Raum und Verbraucherschutz

aber auch andere Einrichtungen des MLR wie beispielsweise der
Landestierschutzbeauftragte dienten dazu, die Landwirte zu in-
formieren und zu beraten.

Die Erstunterzeichnerin des Antrags bemerkte, um eine Ergeb-
nisoffenheit zu erreichen, miissten die noch offenen Fragen hin-
sichtlich des Einsatzes von Improvac rechtzeitig geklart werden,
beispielsweise ob das Mittel im Biobereich eingesetzt werden
konne oder nicht. Des Weiteren sei hier auch die Aufkldrung der
Verbraucher entscheidend, da diese sich zum Teil die Frage stell-
ten, ob der Stoff im Korper des Tieres verbleibe und sozusagen
Hormonfleisch erzeugt werde. Dies sei nicht der Fall.

Aus tierschutzfachlicher Sicht sei der Einsatz von Improvac der
Narkose mit Isofluran deutlich vorzuziehen, da eine Anisthesie
gewisse Risiken und Komplikationen nach sich ziehen konne.
Daher sollte noch einmal vertieft betrachtet werden, fiir welche
Betriebe der Einsatz von Improvac infrage komme.

Die Ministerialdirektorin im Ministerium fiir Landlichen Raum
und Verbraucherschutz antwortete, die Aussage ihrer Vorredne-
rin sei richtig. In den letzten Jahren habe es intensive Diskus-
sionen auch mit dem Handel gegeben, die kiinftig weitergefiihrt
wiirden, auch unter Beteiligung des MLR.

Einvernehmlich empfahl der Ausschuss dem Plenum, den Antrag
Drucksache 16/6646 fiir erledigt zu erkldren.

06.11.2019

Berichterstatter:

Nelius

78. Zu dem Antrag der Abg. Carola Wolle u.a. AfD
und der Stellungnahme des Ministeriums fiir
Léndlichen Raum und Verbraucherschutz
— Drucksache 16/6652
—Verbot von Fiillstoffen und unangebrachten

Groflen bei Verpackungen

Beschlussempfehlung

Der Landtag wolle beschlief3en,

den Antrag der Abg. Carola Wolle u.a. AfD — Drucksache
16/6652 — fiir erledigt zu erkléren.

09.10.2019

Der Vorsitzende:
Hahn

Der Berichterstatter:

Epple

Bericht

Der Ausschuss fiir Landlichen Raum und Verbraucherschutz
beriet den Antrag Drucksache 16/6652 in seiner 26. Sitzung am
9. Oktober 2019.

Ein Abgeordneter der AfD bemerkte, in der Anfrage gehe es um
den Einsatz von Fiillstoffen und um die Gréen der Verpackun-
gen in der Verpackungsindustrie. Er fragte, wann bei der No-
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vellierung der Fertigpackungsverordnung auf Bundesebene mit
einem Ergebnis zu rechnen sei.

Ein Abgeordneter der CDU é&uflerte, es konne den miindigen
Verbraucherinnen und Verbrauchern iiberlassen bleiben, Produk-
te tiber ihre Kaufentscheidung zu sanktionieren.

Ein Abgeordneter der Griinen merkte an, einer der Hauptfiillstof-
fe beispielsweise in Brot sei Luft. Auch wenn es sich hierbei um
eine Verbrauchertduschung handle, liege diese Thematik in der
Zustandigkeit des Bundes sowie der EU und werde momentan
auch auf Bundesebene verfolgt. Das Land sei daher diesbeziig-
lich nicht zustindig.

Die Ministerialdirektorin im Ministerium fiir Landlichen Raum
und Verbraucherschutz erklérte, wann die Arbeiten an der No-
vellierung der bundesrechtlichen Fertigpackungsverordnung ab-
geschlossen seien, konne sie nicht genau sagen.

Daraufhin empfahl der Ausschuss dem Plenum einvernehmlich,
den Antrag Drucksache 16/6652 fiir erledigt zu erkléren.

06.11.2019

Berichterstatter:

Epple

79. Zu dem Antrag der Abg. Dr. Patrick Rapp u.a.
CDU und der Stellungnahme des Ministeriums
fiir Lindlichen Raum und Verbraucherschutz
— Drucksache 16/6705
— Erndhrungsbildung

Beschlussempfehlung

Der Landtag wolle beschlief3en,

den Antrag der Abg. Dr. Patrick Rapp u.a. CDU — Druck-
sache 16/6705 — fiir erledigt zu erkléren.

09.10.2019

Der Vorsitzende:
Hahn

Der Berichterstatter:
Weber

Bericht

Der Ausschuss fiir Landlichen Raum und Verbraucherschutz
beriet den Antrag Drucksache 16/6705 in seiner 26. Sitzung am
9. Oktober 2019.

Der Erstunterzeichner des Antrags dankte dem Ministerium fiir
Léndlichen Raum und Verbraucherschutz fiir die detaillierte Stel-
lungnahme. Er fiihrte aus, da in der Bundesrepublik bekanntlich
jéhrlich 11 Millionen t Lebensmittel weggeworfen wiirden, sei es
wichtiger denn je, der Frage nachzugehen, wie die Gesellschaft
mit Lebensmitteln umgehe. Diese Lebensmittelverschwendung
zeuge auch davon, dass die Wertschitzung der landwirtschaft-
lichen Produkte immer mehr verloren zu gehen scheine. Die Sen-
sibilisierung fiir dieses Thema miisse deshalb sinnvollerweise bei
den Kleinsten der Gesellschaft, bei den Kindern, ansetzen.
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Ausgehend von einer Studie, die das Bundesministerium fiir
Erndhrung und Landwirtschaft zur ,,Erndhrungsbezogenen Bil-
dungsarbeit in Kitas und Schulen” in Auftrag gegeben habe, habe
er auch einmal die Situation der Erndhrungsbildung in Baden-
Wiirttemberg mit Blick auf den Unterricht in den Grundschu-
len, aber auch in den weiterfithrenden Schulen, auf die Aus- und
Fortbildung der Lehrerinnen und Lehrer sowie der Erzieherinnen
und Erzicher, aber auch das praktische Wissen darum abfragen
wollen. Dabei gehe es ihm aber auch darum, zu erfahren, inwie-
weit sich das Ministerium fiir Landlichen Raum und Verbrau-
cherschutz auch fiir moglicherweise vorhandene Bestrebungen
des Kultusministeriums starkmache, nicht nur Lerninhalte zu
vermitteln, sondern den Schiilerinnen und Schiilern auch den
Umgang mit Lebensmitteln und die Verwertung von Lebensmit-
teln beim Kochen naherzubringen.

In der Stellungnahme zu Ziffer 8 des Antrags werde ausgefiihrt,
dass im Wahlpflichtfach Alltagskultur, Erndhrung, Soziales vor
allem in den Feldern Erndhrung, Gesundheit, Konsum Kompe-
tenzen vermittelt wiirden, die mit gesunder Erndhrung assoziiert
werden konnten. Er fragte, was mit der Formulierung ,,Kompe-
tenzen, die mit gesunder Erndhrung assoziiert werden kénnen®,
konkret gemeint sei.

Ein Abgeordneter der Griinen merkte an, auch angesichts der
Erkenntnisse, dass Diabetes, Kreislauferkrankungen, Gelenker-
krankungen und Krebs durch eine falsche Erndhrung ausgelost
werden konnten, habe eine gesunde und nachhaltige Erndhrung
eine hohe Bedeutung. Deshalb habe das Land die Verpflichtung,
gerade im Bereich Erndhrungsbildung voranzugehen. Als gutes
Beispiel nenne er den ,,Erndhrungsfiihrerschein®, der ein wichti-
ger Baustein der im Bildungsplan Baden-Wiirttemberg veranker-
ten Erndhrungsbildung sei. Auf diesem Weg miisse konsequent
weitergegangen werden.

In der Studie ,,Erndhrungsbezogene Bildungsarbeit in Kitas
und Schulen® sei erhoben worden, dass das pddagogische Per-
sonal fiir die Themen Essen und ,,Erndhrung in Kitas“ oft nicht
ausreichend qualifiziert sei. Diesen Befund konne er nicht gut-
heiflen, auch wenn er meine, dass Baden-Wirttemberg in der
Erndhrungsbildung auf einem guten Weg und richtig positio-
niert sei.

Die Ministerialdirektorin im Ministerium fiir Léndlichen
Raum und Verbraucherschutz erklarte, die Erndhrungsbildung
sei in Baden-Wiirttemberg seit Jahren ein wichtiger und un-
verzichtbarer Bestandteil der pddagogischen und fachlichen
Arbeit an den Schulen. Dennoch liege zum Beispiel bei der
flichendeckenden Ausstattung der Grundschulen mit Kiichen
noch einiges im Argen. Hier Fortschritte zu machen, sehe auch
das Ministerium fiir Ldndlichen Raum und Verbraucherschutz
als essenziell an. Denn es gehe ja nicht nur darum, Kindern das
theoretische Wissen iiber das Verwerten von Lebensmitteln zu
vermitteln, sondern sie auch praktisch zu beféhigen, kleine Ge-
richte selbst kochen zu kénnen.

Ein guter Ansatz sei in diesem Zusammenhang auch der ,.Er-
ndhrungsfiihrerschein®, der jedoch noch nicht flichendeckend in
allen Grundschulen Baden-Wiirttembergs in allen Klassen durch-
gefiihrt werde, sondern nur in den dritten Klassen.

Das Landeszentrum fiir Erndhrung biete seit Jahren landesweit
Lehrkréftefortbildungen zu wechselnden Themen an. Wenn die-
se auch sehr gut angenommen wiirden, sei es doch wichtig, das
Thema Erndhrung gleich in die Ausbildung der Lehrkrifte zu
integrieren. Dies sei ebenfalls ein essenzielles Anliegen der Lan-
desregierung von Baden-Wiirttemberg.

Die Formulierung ,,Kompetenzen, die mit gesunder Erndhrung
assoziiert werden konnen® solle zum Ausdruck bringen, dass
damit mehrere Bereiche wie Gesundheit, Lebensqualitit, Leis-
tungsfahigkeit angesprochen wiirden und dass die Gesundheit
der Menschen sehr davon abhédnge, wie sie sich erndhrten.

Daraufthin empfahl der Ausschuss dem Plenum einvernehmlich,
den Antrag Drucksache 16/6705 fiir erledigt zu erkldren.

06.11.2019

Berichterstatter:

Weber

80. Zu dem Antrag der Abg. Klaus Hoher u.a. FDP/
DVP und der Stellungnahme des Ministeriums
fiir Lindlichen Raum und Verbraucherschutz
— Drucksache 16/6842
— Langfristige Planungssicherheit fiir die Ver-

braucherzentrale Baden-Wiirttemberg

Beschlussempfehlung

Der Landtag wolle beschlieBen,

den Antrag der Abg. Klaus Hoher u.a. FDP/DVP — Druck-
sache 16/6842 — fiir erledigt zu erkléren.

09.10.2019

Der Vorsitzende:
Hahn

Der Berichterstatter:
Grath

Bericht

Der Ausschuss fiir Léndlichen Raum und Verbraucherschutz
beriet den Antrag Drucksache 16/6842 in seiner 26. Sitzung am
9. Oktober 2019.

Ein Mitunterzeichner des Antrags fiihrte aus, der Stellungnahme
zum Antrag sei zum Thema ,,Forderung der Verbraucherzentra-
le* zu entnehmen, dass die Forderung pro Einwohner aktuell bei
0,30 € liege, wihrend der Bundesschnitt 0,52 € pro Einwohner
betrage. Er wolle wissen, warum Baden-Wiirttemberg hier unter
dem Bundesdurchschnitt liege.

Laut Stellungnahme zum Antrag halte das Ministerium die Uber-
fihrung der institutionellen Forderung der Verbraucherzentrale
zuriick zu einer Festbetragsfinanzierung fiir nicht geboten, die
institutionelle Forderung erfolge weiterhin als Fehlbedarfsfinan-
zierung. Er frage, inwieweit die Fehlbedarfsfinanzierung, die
den organisatorischen Aufwand fiir die Verbraucherzentrale er-
hohe und eine langfristige Planung erschwere, haushaltsrechtlich
zwingend sei.

Zu der Mitteilung, dass das Ministerium fiir Landlichen Raum
und Verbraucherschutz im Anschluss an die Verabschiedung des
Doppelhaushalts 2020/21 die Moglichkeit einer mehrjéhrigen
Vereinbarung iiber die Zusammenarbeit der Verbraucherzentra-
le Baden-Wiirttemberg mit dem Land sowie iiber die Hohe der
institutionellen Forderung priifen werde, duflerte er die Bitte, die
Landtagsfraktionen in diese Gesprache mit einzubinden.

Letztlich erkundigte er sich danach, ob es zutreffend sei, dass in
den Jahren 2016 bis 2018 bei der Verbraucherzentrale Stellen-
besetzungen ausgelaufen seien, da die Tarifanpassung nicht hétte
vorgenommen werden konnen.
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Ein Abgeordneter der Griinen merkte an, die Arbeit der Ver-
braucherzentrale fiir den Schutz der Verbraucherinnen und
Verbraucher im Land habe stark an Bedeutung gewonnen. Im
Koalitionsvertrag sei deshalb festgeschrieben worden, die wert-
volle Arbeit der Verbraucherzentrale weiter verldsslich zu unter-
stlitzen und stdrken zu wollen. Dies geschehe nachdriicklich tiber
die Forderung durch das Land.

Zur Auffassung des MLR, dass sich die Verbraucherzentrale
Baden-Wiirttemberg bei den Beratungsstellen zunéchst auf dem
derzeitigen Ausbauniveau konsolidieren und sich gleichzeitig auf
den Ausbau der Online-Beratung und Online-Information kon-
zentrieren solle, gebe er zu bedenken, dass es auch in Zukunft
notig sei, Beratungs- und Informationsangebote in der Flache vor
Ort zu schaffen.

Ein Abgeordneter der SPD &uBerte, in der Stellungnahme zum
Antrag werde erklart, dass die Arbeit der Verbraucherverbiande
und der Verbraucherzentrale Baden-Wiirttemberg in einer fiir
die Verbraucherinnen und Verbraucher zunehmend komplexeren
Welt stark an Bedeutung gewonnen habe und weiterhin an Be-
deutung zunehmen werde. Er verstehe jedoch nicht, wie aus der
Stellungnahme herausgelesen werden konne, dass die wertvolle
Arbeit der Verbraucherzentrale unterstiitzt werde, wenn Baden-
Wiirttemberg im Vergleich der Bundesldnder gleichzeitig bei der
Forderung pro Einwohner im letzten Drittel liege, weit unter dem
Bundesdurchschnitt. Zudem wiirden nach der Gebiihrensatzung
in Baden-Wiirttemberg fiir eine 30-Minuten-Beratung 33 € be-
rechnet, wihrend es in Bayern nur 15 € seien. Dies resultiere
aus der Minderforderung in Baden-Wiirttemberg, sodass die Ver-
braucherin bzw. der Verbraucher der Geschédigte sei und mehr
Kosten habe.

In Bezug auf die Online-Beratung und Online-Information weise
er darauf hin, dass die Verbraucherinnen und Verbraucher im
Land auf diese Angebote allein schon deshalb angewiesen seien,
da es im Vergleich zu anderen Bundesliandern in Baden-Wiirt-
temberg nur wenige Verbraucherzentralen in der Fliche gebe.
Wenn jetzt aber vonseiten seines Vorredners von den Griinen
erklart werde, dass es nach wie vor nétig sei, mit dem Beratungs-
angebot mehr in die Flache zu gehen, miisse dies auch finanziell
unterlegt werden.

Ein Abgeordneter der CDU brachte vor, die Anerkennung der
Arbeit der Verbraucherzentrale Baden-Wiirttemberg durch die
Landesregierung spiegle sich sehr wohl in der finanziellen For-
derung durch das Land wider. Die Forderung sei in den letzten
Jahren angestiegen.

Den Aufbau eines digitalen Beratungs- und Informationsange-
bots begriie er ausdriicklich. Die Verbraucherzentrale Baden-
Wiirttemberg habe in der Vergangenheit auch den erforderlichen
Zuschuss fiir Personalstellen erhalten, jedoch sei es oft schwie-
rig, Uiberhaupt geeignete Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter fiir die
Beratung zu gewinnen. So sei es zum Beispiel vorgekommen,
dass hier Gelder hitten zuriickgezahlt werden miissen, da sie
nicht hitten ausgegeben werden konnen.

Ein Abgeordneter der AfD bemerkte zum Auf- und Ausbau des
digitalen Beratungs- und Informationsangebots, bei dieser Ent-
scheidung miisse auch bedacht werden, dass es viele Menschen
gebe, die das Internet nicht so nutzten, wie es andere in der Zwi-
schenzeit gewohnt seien. Dies treffe besonders auf dltere Men-
schen zu. Dieser Gesichtspunkt miisse auf jeden Fall mit beriick-
sichtigt werden.

Der schon zu Wort gekommene Abgeordnete der SPD wies dar-
auf hin, die Beratung orientiere sich immer am konkreten Einzel-
fall, zu der die Verbraucherin oder der Verbraucher auch jeweils
ihre oder seine Unterlagen mitbringen miisse. Deswegen sehe er
Vorbehalte, nun alles digital abzuwickeln, auch als durchaus be-
rechtigt an.

104

Die Ministerialdirektorin im Ministerium fiir Landlichen Raum
und Verbraucherschutz erkldrte, Baden-Wiirttemberg liege bei
der Forderung der Verbraucherzentrale im Léndervergleich
sicherlich nicht ganz vorn, aber im hinteren Drittel wiederum
ganz vorn. Die Forderung seitens des Landes sei in den letzten
Jahren kréftig aufgestockt worden, und das Land habe hier in-
zwischen einen guten Platz erreicht.

Auch bei einer Festbetragsfinanzierung miissten die Gelder, die
nicht verausgabt werden konnten, von der Verbraucherzentrale
Baden-Wiirttemberg zuriickgezahlt werden. Es sei auch nicht so
gewesen, dass wegen fehlender Finanzmittel Personal nicht hétte
eingestellt werden konnen. Vielmehr sei noch einmal darauf hin-
zuweisen, dass es beispielsweise in Stuttgart sehr schwierig sei,
Beratungskrifte zu bekommen. Das differiere dann noch einmal
in einzelnen Beratungsbereichen. Inzwischen sei aber auch hier
eine Stabilisierung eingetreten. So hatten die Stellen im Online-
Bereich weitestgehend besetzt werden konnen. Durch einen wei-
teren Zuschuss im Jahr 2019 in Héhe von 300000 € hitten auch
die Tarifsteigerungen abgedeckt werden konnen, sodass dort jetzt
eine Ausfinanzierung erfolgt sei.

Im kommenden Doppelhaushalt 2020/21 sei die weitere nach-
haltige Unterstiitzung der Arbeit der Verbraucherzentrale Baden-
Wiirttemberg vorgesehen. Dabei spielten sowohl die Aspekte der
Abdeckung weiterer Tarifsteigerungen als auch die Ausweitung
der Beratungsangebote in der Fliche eine Rolle. Die Entschei-
dung dariiber treffe aber letztlich der Haushaltsgesetzgeber in
den bevorstehenden Haushaltsberatungen.

Selbstverstindlich seien die Landtagsfraktionen, was die Zusam-
menarbeit der Verbraucherzentrale Baden-Wiirttemberg mit dem
Land angehe, herzlich zu den Gespriachen eingeladen. Die visuell
gestiitzte Online-Beratung solle das Angebot der Beratungsstel-
len ergdnzen sowie flexibler und effizienter gestalten. Zusitzlich
zu den vorhandenen Angeboten wie Webseite, Twitter-Kanal
oder Newsletter sollten neue digitale Angebote wie Webinare,
Podcasts und YouTube-Tutorials eingefiihrt werden. Hierbei
handle es sich um eine spannende Entwicklung im Sinne der Di-
gitalisierungsstrategie des Landes Baden-Wiirttemberg und um
eine moderne und nachhaltige Unterstiitzung der Verbraucher-
zentrale.

Der Ausschuss empfahl dem Plenum einvernehmlich, den An-
trag Drucksache 16/6842 fiir erledigt zu erkléren.

13.11.2019

Berichterstatter:

Grath
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81. Zu dem Antrag der Abg. Klaus Burger u.a. CDU
und der Stellungnahme des Ministeriums fiir
Lindlichen Raum und Verbraucherschutz
— Drucksache 16/6860
— Invasive Schidlinge

Beschlussempfehlung

Der Landtag wolle beschlie3en,

den Antrag der Abg. Klaus Burger u.a. CDU — Drucksache
16/6860 — fiir erledigt zu erkléren.

09.10.2019

Der Vorsitzende:
Hahn

Der Berichterstatter:

Nelius

Bericht

Der Ausschuss fiir Landlichen Raum und Verbraucherschutz
beriet den Antrag Drucksache 16/6860 in seiner 26. Sitzung am
9. Oktober 2019.

Der Erstunterzeichner des Antrags erklirte, Ziel des Antrags sei
es, in Erfahrung zu bringen, wie sich in den letzten 20 Jahren der
Anteil invasiver Schidlinge in Baden-Wiirttemberg entwickelt
habe. Mit den invasiven Schidlingen seien sowohl Insekten als
auch Pilze gemeint, die zum einen die heimischen Arten ver-
driangten und zum anderen Mensch und Tier Schaden zufiigten.

Festzustellen sei, dass bei der Zahl der invasiven Schidlinge in
den letzten Jahren eine grole Dynamik eingetreten sei. Jiingste
Beispiele dafiir seien die Kirschessigfliege, verschiedene Wan-
zenarten und Schadpilze. Das Eschensterben, das vor gut zwei
Jahren begonnen habe, nehme jetzt grole AusmaBle an und wer-
de gleich von zwei Schadpilzen verursacht. Dariiber hinaus habe
in diesem Sommer der Buchsbaumziinsler in grofem Stil zuge-
schlagen. Mit dem Antrag habe aber auch aufgezeigt werden sol-
len, wer an dieser Entwicklung schuld sei.

Hauptgrund fiir den Anstieg invasiver Arten sei der zunehmen-
de internationale und EU-weite Handel mit Pflanzen und pflanz-
lichen Erzeugnissen. Einschleppungswege invasiver Insektenar-
ten seien Warentransporte, Pflanzenimporte und direkter Zuflug.
Aber auch Urlauber, die unachtsam Pflanzen aus dem Ausland
mitbrachten, seien in diesem Zusammenhang zu nennen.

Die Politik habe darauf reagiert. Die EU habe am 26. Oktober
2016 eine neue Pflanzengesundheitsverordnung erlassen, die in
ihren wesentlichen Bestandteilen am 14. Dezember 2019 zu-
sammen mit der neuen Kontrollverordnung Giiltigkeit erlangen
werde. Auch der Einsatz kiinstlicher Intelligenz kénne hierbei
helfen. Aber ganz ohne Pflanzenschutzmittel werde das wohl
nicht gehen.

Notwendig sei ebenfalls, dass die Anstrengungen im Bereich der
Forschung, wo bereits gute Arbeit geleistet werde, verstarkt wiir-
den. Es bediirfe biologischer Bekdmpfungsstrategien, um gegen
die invasiven Schidlinge, deren Anzahl und Verbreitung in Zu-
kunft sicherlich noch zunehmen werde, angehen zu kénnen.

Ein Abgeordneter der Griinen bemerkte, es sei besorgniserre-
gend, wie die Klimaverdnderung Schidden an den Wildern mit
sich bringe. Das gehe vom Eschentriebsterben iiber die Rufrin-
denkrankheit beim Ahorn, den Esskastanienrindenkrebs bis zu
der Kiefernnadelbraune. Damit scheide auch die Esskastanie als
Hoffnungstréager fiir den klimastabilen Wald aus. Seine Hoffnung
liege jetzt auf der Flatterulme, die vom Ulmensplintkifer noch

nicht befallen werde. Aber auch das Ausbreitungspotenzial von
Pilzerkrankungen sei enorm, und im Weinbau werde es mit der
Kirschessigfliege nicht einfacher. Hier habe man inzwischen ei-
nen Status erreicht, in dem auch der Einsatz von Pflanzenschutz-
mitteln an seine Grenzen stof3e.

In dieser Situation sei es gut, dass das Land tiber Versuchs- und
Forschungsanstalten in der Bekdmpfung dieser Schadlinge rela-
tiv gut aufgestellt sei. Diese Institute suchten stdndig nach We-
gen, wie mit neuen Schidlingen umgegangen werden konne und
welche Alternativen es jeweils gebe. Auf diesem Wege miisse
unbedingt weitergemacht werden. Die hier eingesetzten Steuer-
gelder wiirden sehr gut verwendet.

Ein Abgeordneter der SPD #uflerte, in der Stellungnahme zum
Antrag komme eine invasive Tierart zu kurz. Damit sei der Ka-
likokrebs gemeint, der sich derzeit im nordbadischen Raum aus-
breite. Es habe beispielsweise die groteske Situation gegeben,
dass sich im Sommer der Umweltminister des Landes Baden-
Wiirttembergs erfreut dariiber gezeigt habe, dass sich in den
Rheinauen zwei geschiitzte Froscharten entwickelt hitten, wih-
rend sich nebenan der Kalikokrebs rasant ausbreite. Dieser Krebs
vermehre sich sehr stark und fresse quasi alles, was ihm in den
Weg komme. Bisher gebe es keine Strategie und keinen Ansatz,
dagegen vorzugehen. Dieser Krebs, der aus Stidamerika komme,
sei robust und klimaresistent. Er hdtte deshalb in der Stellung-
nahme des Ministeriums thematisiert werden miissen.

Der Minister fiir Landlichen Raum und Verbraucherschutz leg-
te dar, sein Haus habe in seiner Stellungnahme natiirlich nicht
alle Arten aufgefiihrt. Der amerikanische Kalikokrebs, der die
deutsche Population verdrange, gehore dazu. Er konne aber auch
noch die Stichlinge im Bodensee oder die Quagga-Muschel, die
sich derzeit epidemieartig ausbreite, nennen. Allen invasiven Ar-
ten sei gemeinsam, dass sie in wesentlichen Teilen die heimi-
schen Arten verdréngten oder befielen, sodass zu befiirchten sei,
dass ganze Arten ausgerottet wiirden.

Festzuhalten bleibe, dass diese Entwicklung zum Teil auf den
Klimawandel und auf die Globalisierung zuriickzufiihren sei.
Durch die Globalisierung gebe es weltweite Verkehre und kom-
me es auch zu Eintrdgen, da nicht alle Staaten in der EU Import-
waren so intensiv und gut kontrollierten, wie es beispielsweise in
den USA der Fall sei. Im Bereich Holz sei das besonders augen-
fallig.

Hinzu komme, dass die Alpen als Klimabarrieren nicht mehr so
funktionierten und dass tiber die Burgundische Pforte einige un-
erwiinschte Arten nach Siidbaden kdmen. Er sehe beim Volksbe-
gehren die Gefahr, dass letztlich gefordert werde, auf den Einsatz
von Insektiziden génzlich zu verzichten. In den betroffenen Auen
konne es dadurch zu einer Ausbreitung von Infektionskrankhei-
ten wie beispielsweise Malaria kommen, da bei einem Verbot
des Einsatzes von Pestiziden auch keine Schnakenbekdmpfung
mehr moglich sei.

Insgesamt handle es sich hier also um ein vielseitiges Thema.
Den invasiven Arten miisse deutlich mehr Bedeutung geschenkt
werden. Klar sei auch, dass fiir die Identifizierung, die Bekdmp-
fung und die Ausrottung invasiver Arten in Zukunft mehr Geld
aufgewendet werden miisse. Nach den Erfahrungen mit der
Kirschessigfliege sei bekannt, dass hiufig in den ersten Jahren
nach Auftreten noch die Moglichkeit bestehe, invasive Arten
auszurotten.

Daraufhin empfahl der Ausschuss dem Plenum einvernehmlich,
den Antrag Drucksache 16/6860 fiir erledigt zu erkléren.

06.11.2019

Berichterstatter:

Nelius
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82. Zu dem Antrag der Abg. Peter Hofelich u.a. SPD
und der Stellungnahme des Staatsministeriums
— Drucksache 16/6320
— Frankreich-Konzeption des Landes Baden-Wiirt-
temberg

Beschlussempfehlung

Der Landtag wolle beschlie3en,

den Antrag der Abg. Peter Hofelich u.a. SPD — Druck-
sache 16/6320 — fiir erledigt zu erkléren.

09.10.2019

Der Vorsitzende:
Stéchele

Die Berichterstatterin:

Schwarz

Bericht

Der Ausschuss fiir Europa und Internationales beriet offentlich
den Antrag Drucksache 16/6320 in seiner 30. Sitzung am 9. Ok-
tober 2019.

Abg. Peter Hofelich SPD trug vor, die deutsch-franzosischen Be-
zichungen seien das Herzstiick Europas. Mit der Griindung der
Deutsch-Franzosischen Parlamentarischen Versammlung, in der
die Parlamente beider Léinder starker zusammenarbeiten wollten,
sei ein politisches Signal gesetzt worden. Auch Baden-Wiirttem-
berg, das Land mit der ldngsten gemeinsamen Grenze zu Frank-
reich, habe ein Interesse daran, im Gefolge des Aachener Ver-
trags aktiv zu sein.

Nach seinem Dafiirhalten sei die Stellungnahme des Staatsmi-
nisteriums zum Antrag Drucksache 16/6320 enttduschend aus-
gefallen. Daraus gehe nicht hervor, was sich in den letzten Mo-
naten verdndert habe. Er habe auch nicht den Eindruck, dass die
griin-schwarze Koalition zu diesem Thema wirklich sprachfahig
sei. Das, was im Anhang zum Aachener Vertrag stehe, sei bereits
bekannt gewesen. Es sei nichts mitgeteilt worden, was aus diver-
sen Pressemitteilungen oder den Berichten iiber aktuelle europa-
politische Themen nicht ohnehin schon bekannt sei.

Thn interessiere, was Baden-Wiirttemberg in diesem Bereich vor-
angebracht habe und was moglicherweise im Sinne Baden-Wiirt-
tembergs gestaltet oder verdndert werden konne. So zeige bei-
spielsweise die Studie der IHK Siidlicher Oberrhein zum Thema
LArbeitseinsatz in Frankreich® insbesondere im Hinblick auf das
Handwerk Problemfelder auf. Dariiber hinaus interessiere ihn, ob
es Neuigkeiten im Bereich der Zusammenarbeit im Gesundheits-
wesen, im Bereich des Arbeitsmarkts, beim Thema Biirgerfonds
und beim deutsch-franzosischen Zukunftswerk, bei dem gemein-
same Strategien zum Thema ,Kiinstliche Intelligenz* eine Rolle
spielten, gebe. Im Vertrag von Aachen sei ein Schwerpunkt auf
die grenziiberschreitende Zusammenarbeit gelegt worden, was
fiir Baden-Wiirttemberg von grofler Bedeutung sei.

Die Deutsch-Franzosische Parlamentarische Versammlung, die
mindestens zweimal im Jahr abwechselnd in Berlin und Paris
tage und die bisher zweimal einberufen worden sei, habe ein
ausgeprégtes nationalstaatliches Selbstbewusstsein. Wenn sich
Baden-Wiirttemberg nicht genug einbringe, dann werde Baden-
Wiirttemberg in diesem Konzert kiinftig nicht mitspielen. Dabei
seien sich eigentlich alle einig gewesen, dass Baden-Wiirttem-
berg bei der deutsch-franzosischen Zusammenarbeit eine Rolle
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spielen wolle. Es sei daher keine Zeit mehr zu vergeuden. Er
bitte das Staatsministerium um konkrete Informationen.

Abg. Dr. Erik Schweickert FDP/DVP bekriftigte, auch er sei der
Meinung, dass die Stellungnahme des Staatsministeriums eine
Ansammlung von Gemeinpldtzen sei.

Er bat um Auskunft, ob und, wenn ja, welche Vorhaben der
deutsch-franzosischen Zusammenarbeit mittlerweile in den Haus-
haltsverhandlungen mit Finanzmitteln hinterlegt worden seien.

Seines Erachtens seien Europapolitik und Frankreichpolitik im-
mer zusammen zu sehen.

Abg. Josef Frey GRUNE brachte vor, in der Begriindung zum
Antrag werde richtigerweise darauf hingewiesen, dass im Nach-
tragshaushalt 2018/19 im Einzelplan 2 des Staatsministeriums
fiir die Frankreich-Konzeption 200000 € veranschlagt seien. Das
Jahr 2019 sei noch nicht einmal zu Ende, schon komme Unruhe
auf.

Aus einem sehr umfassenden Beteiligungsprozess, in den al-
le Hauser eingebunden gewesen seien, entstehe ein Paket, das,
wenn er es richtig verstanden habe, bis zum Jahr 2030 oder da-
riber hinaus gefiillt werden kénne. Seines Erachtens sei in der
Stellungnahme zum Antrag gut beschrieben, dass ein schrittwei-
ses Abarbeiten dieses Pakets geplant sei. Wie seine Vorredner
erwarte auch er, dass das Paket zu gegebener Zeit prasentiert
werde.

Die Stellungnahme zum Antrag mache auch deutlich, dass die
Frankreich-Konzeption eine Querschnittsaufgabe sei, fiir deren
Umsetzung und Evaluierung die einzelnen Ressorts zustindig
seien. Die Zustdndigkeit fiir die allgemeine Koordination liege
aber beim Staatsministerium.

Der Abschluss des Aachener Vertrags sei fiir die Frankreich-
Konzeption gewissermafien ein weiterer gliicklicher Umstand
gewesen, der jetzt zunehmend genutzt werden kdnne, je konkre-
ter bekannt sei, wie dieser zwischen Deutschland und Frankreich
operationalisiert werde.

Nachdem es die Bundesregierung anfanglich abgelehnt habe,
Geld fiir die Bahnverbindung Colmar—Freiburg in die Hand zu
nehmen, obwohl das Vorhaben auf der Prioritdtenliste stehe, die
dem Vertrag von Aachen beigefiigt worden sei, nehme sie nun
eine zustimmende Haltung ein. Die Bundesregierung habe sich
diesbeziiglich anscheinend eines Besseren belehren lassen.

Er erwarte im Laufe der nichsten Monate eine Prasentation der
Ergebnisse. Es sei davon auszugehen, dass einige Projekte meh-
rere Jahre lang liefen. So seien vermutlich allein fiir das Projekt
Colmar—Freiburg fiinf bis zehn Jahre erforderlich, in denen es
anhand der entsprechenden Haushaltspldne abgearbeitet werden
miisse.

Vorsitzender Willi Stachele merkte an, er habe das Staatsminis-
terium gebeten, liber die zweite Sitzung der Deutsch-Franzosi-
schen Parlamentarischen Versammlung, die am 23. September
2019 in Berlin stattgefunden habe, zu berichten. In der Tat sei es
essenziell, dass Baden-Wiirttemberg wisse, was im groflen Gre-
mium, aber auch im kleinen, dem Grenzgremium, vor sich gehe.

Staatsrdtin Gisela Erler fiihrte aus, die grenziiberschreitende Zu-
sammenarbeit mit Frankreich habe nicht neu erfunden und voll-
standig neu begonnen werden miissen. Mit der Frankreich-Kon-
zeption solle ein langfristiger Rahmen entwickelt und gesetzt
werden, in dem festgehalten werden solle, wohin Baden-Wiirt-
temberg gehen wolle, was die baden-wiirttembergischen Schwer-
punkte seien und wo etwas vertieft werden solle. In Hunderten
von Projekten, beispielsweise in den INTERREG-Projekten, in
die das Staatsministerium mit der Abteilung V, mit dem Regie-
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rungsprésidium Freiburg usw. involviert sei, laufe eine sehr dy-
namische Arbeit. Viele Hundert Millionen Euro wiirden bewil-
ligt, auch im Gesundheits- und Verkehrsbereich.

In den letzten eineinhalb Jahren seien mit Zufallsbiirgern grenz-
tiberschreitende Biirgerdialoge durchgefiihrt worden, in denen
die Wiinsche und Bediirfnisse der deutschen und franzdsischen
Biirger abgefragt worden seien. Ganz an vorderster Stelle sei im-
mer wieder der Verkehr, auch der kleinrdumige, der grenziiber-
schreitende Verkehr genannt worden. In diesem Bereich bewege
sich sehr viel. Dann seien Fragen mit Blick auf Kultur, Sprache
und Begegnung aufgekommen. Hierzu habe derzeit haushal-
terisch praktisch nichts Neues hinterlegt werden konnen.

Zu vielem, was vorgebracht worden sei, seien im neuen Rahmen
Vorschldge fiir die lange Perspektive gemacht worden. Diese
kleinen Vorschldge seien eingebettet in das, was jetzt schon im
Verkehrsministerium, im Umweltministerium, beim Regierungs-
prasidium, in den Regionen usw. laufe. Wenn hier eine Vernet-
zung erreicht werde, wenn es hier zusitzliche Mittel zur Vertie-
fung der Zusammenarbeit gebe, dann werde die ganze Strategie
effektiver. Es sei nicht um einzelne grole Mallnahmen gegangen.
Der Bereich Verkehr sei aber am stirksten im Mittelpunkt ge-
standen. Da sei mittlerweile auch schon am meisten angeschoben
worden.

Zehn Expertenworkshops mit Experten aus beiden Léndern hat-
ten zu den einzelnen Fachbereichen stattgefunden. Das sei an
sich schon eine neue Qualitit, weil die Begegnungen mit Frank-
reich in vielerlei Hinsicht nicht systematisch seien.

Ganz zentral sei, dass sich die Region Grand Est jetzt aufstelle.
Grand Est gehe derzeit ganz stark im Bereich der kiinstlichen
Intelligenz voran. Baden-Wiirttemberg habe diesbeziiglich kei-
ne anschlussfahigen Strukturen. Baden-Wiirttemberg miisse sich
darum bemiihen, mit Frankreich in eine systematischere, auch
wirtschaftliche Kooperation zu kommen. Baden-wiirttembergi-
sche Mittelstédndler déchten bislang dariiber nach, wie sie Azubis
aus dem Nachbarland gewinnen kénnten. Dass Frankreich aber
gewissermalflen nicht der kranke Mann sei, sondern ein ebenbiir-
tiger Partner, den Baden-Wiirttemberg brauche, das miisse erst
noch realisiert werden. Das werde auch durch den deutsch-fran-
zosischen Vertrag verstérkt.

Baden-Wiirttemberg sei dreimal in die Erarbeitung des Vertrags
von Aachen eingebunden gewesen. Zwar habe Baden-Wiirt-
temberg Eucor nicht auf der Projektliste des Vertrags platzieren
konnen, doch seien die Vorhaben in Fessenheim und die grenz-
iberschreitende Bahnstrecke Colmar—Freiburg aufgenommen
worden.

Baden-Wiirttemberg sei auch mit dem Aufenministerium hin-
sichtlich der Besetzung des Ausschusses, der jetzt kommen solle,
im Gesprdch. Der Ausschuss solle von der Bundesrepublik und
von den Léndern besetzt werden. Baden-Wiirttemberg habe vor-
geschlagen, dass drei Vertreter — aus dem Saarland, Rheinland-
Pfalz und Baden-Wiirttemberg — in dem nationalen Ausschuss
benannt wiirden, die dann jeweils eine Stimme hétten. Wie diese
sich zwischen Parlamenten oder Mandatstragern und Ministe-
rium usw. zusammensetzten, sei noch nicht klar. Da ldagen ver-
schiedene Modelle vor. Daran werde gerade gearbeitet. Baden-
Wiirttemberg bringe sich aber mit Hochdruck in den Prozess ein
und sei in stindigem Austausch.

Auch durch die Abgeordnetengruppe sei Baden-Wiirttemberg in
Berlin sehr prasent. Mit diesen werde sehr eng zusammengear-
beitet in Bezug darauf, wie sie die baden-wiirttembergischen In-
teressen auf der Aachener und der nationalen Ebene einbréchten.
Diesbeziiglich wiirden sehr konkrete Gespriche gefiihrt.

Der Verhandlungsprozess, bis Berlin die Bahnstrecke Colmar—
Breisach als nationales Projekt anerkannt habe, sei sehr schwie-
rig gewesen. Der Bund habe sich mittlerweile bereit erklért — das

sei letztlich aber noch nicht abgesichert —, die ndchste Phase des
Projekts zur Hélfte zu finanzieren.

Im Bereich Verkehr sei es jetzt das Allerwichtigste, grenziiber-
schreitendes rollendes Material zu beschaffen. Zum ersten Mal
solle gemeinsam mit den Bundesldndern Saarland und Rhein-
land-Pfalz eine Kooperations- und Finanzierungsvereinbarung
mit Grand Est abgeschlossen werden, um 30 neue Ziige zu be-
schaffen, die grenziiberschreitend einsetzbar seien. Hierbei gehe
es insgesamt um die sieben Bahnverbindungen Mithlheim—Mul-
house, Offenburg—Strasbourg, Saarbriicken—Metz, Trier—Metz,
Saarbriicken—Strasbourg, Neustadt an der Weinstraf3e—Stras-
bourg und Wérth—Strasbourg. Diese wiirden in diesem Verbund
jetzt finanziert. Von einem Gesamtbetrag in Hohe von etwa
280 Millionen € fiir die Beschaffung der Ziige entfielen auf Ba-
den-Wiirttemberg — in Abhéngigkeit der Kilometer — 33 Millio-
nen €. Die Anschaffungskosten trage die Region Grand Est, die
hier in Vorleistung gehe. Baden-Wiirttemberg zahle anschlie-
Bend Miete fiir den Einsatz der Fahrzeuge. Das sei ein ganz neu-
es Modell, das es in der Form bisher nicht gegeben habe.

Auch die Reaktivierung der stillgelegten Bahnstrecken Rastatt—
Hagenau und Colmar—Breisach, die schon seit Jahrzehnten an-
stehe und nicht gelungen sei, sei jetzt in der Machbarkeitsstudie
bis zum ersten Planungsschritt finanziert. Da gebe es Fortschritte.

Neben dem Thema Verkehr sei in den Biirgergesprachen immer
wieder der grenziiberschreitende Gesundheitsbereich angespro-
chen worden. Dabei seien u.a. Fragen zum Zugang der Fran-
zosen zur deutschen Gesundheitsversorgung oder zur Aufnahme
von Kehler Frauen in die Geburtsklinik in Straburg aufgekom-
men. In der grenziiberschreitenden Krankenversorgung gehe es
immer wieder darum, wer wen unter welchen Umstinden be-
handle. In diesem Bereich sei jetzt das sehr erfolgreiche INTER-
REG-Projekt TRISAN verldngert worden. Obwohl alle Experten
bekriftigt hatten, dass es dieses Projekt weiterhin brauche, sei
die Finanzierung fiir die Zukunft noch nicht gesichert. An sol-
chen Themen werde derzeit gebastelt.

Der Haushalt habe in die engeren Konzeptionen dessen, was
eigentlich umgesetzt hitte werden sollen, jetzt erst einmal eine
grofe Liicke geschlagen. Das Staatsministerium habe in den
Haushaltsverhandlungen von den angemeldeten 360000 € le-
diglich 30000 € bewilligt bekommen. Damit kdnne viel getan
werden, vieles aber auch nicht. Umgesetzt wiirden fiir das In-
nenministerium das Zentrum der deutsch-franzdsischen Polizei-
und Zollzusammenarbeit und die Gendarmerie in Rust. Darii-
ber sei lange verhandelt worden. Das Umweltministerium habe
fir wichtige grenziiberschreitende Umweltprojekte insgesamt
500000 Millionen € bewilligt bekommen.

Betriibt sei sie iiber den Wirtschaftsbereich. Im Wirtschaftsbe-
reich, in dem priorisiert worden sei, seien deutsch-franzosische
KI-Projekte die zweite Prioritit gewesen. In der Wirtschaft und
der Wissenschaft werde aber haufig nicht gern nach Frankreich
gegangen, sondern eher nach Europa, Neuseeland oder China.
Gegeniiber Frankreich sei die Kooperationsbereitschaft nicht
sehr ausgepréigt. Zum einen liege das an der Sprachbarriere, zum
anderen wiirden die Franzosen hdufig auch nicht fiir wirklich auf
Augenhohe agierend angesehen, was in vielen Bereichen nicht
stimme. Thres Erachtens miissten daher gerade im Bereich Wirt-
schaft und Wissenschaft — auch in der Forschung — Austausche,
bei denen Menschen sich kennen- und schétzen lernten, voran-
getrieben werden.

In Fessenheim sei lange beabsichtigt gewesen, eine innovative
Region im Bereich der erncuerbaren Energien zu schaffen. Das
sei auch Konsens gewesen. Letztes Jahr habe die EdF dann re-
lativ spét plotzlich das Technocentre ins Gespréich gebracht. Das
Technocentre sei fiir Deutschland allerdings véllig unattraktiv,
weil Deutschland ein dezentrales Entsorgungskonzept habe. In
Deutschland wiirden keine Teile auf dem Rhein nach Fessen-
heim transportiert, um sie dann dort zu dekontaminieren. Viel-
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mehr wiirden sie vor Ort dezentral verarbeitet. Das Technocentre
sei auf Atommiilllieferungen der deutschen Atomkraftwerke an-
gewiesen. Das sei nicht gegeben, weil Deutschland ein anderes
Entsorgungskonzept habe. Dass die Realisierung eines Techno-
centres in der Region politisch nicht einfach wire, liege auch auf
der Hand. Das werde auch mehrheitlich so gesehen. Die Kompe-
tenz fiir Entsorgung sei in Deutschland vorhanden. Sie werde de-
zentral gehandhabt. Dariiber werde derzeit immer noch mit den
Franzosen diskutiert. Mit den franzdsischen Akteuren finde dies-
beziiglich bald ein weiterer Workshop statt. Die EnBW unter-
stiitze sehr stark das Konzept in Richtung erneuerbare Energien.

In Frankreich sei immer wieder der Wunsch nach einer gemein-
samen deutsch-franzosischen beruflichen Schule gedufBert wor-
den. Das stofle in Deutschland — auch bei der IHK — aber auf
keine Gegenliebe, weil ein solches Vorhaben vor zehn Jahren
bereits gescheitert sei. Eine Arbeitsgruppe priife derzeit, ob das
Ganze doch noch einmal versucht werden sollte. In Frankreich
werde jetzt viel Deutsch gelernt. Dort gebe es mittlerweile auch
wesentlich mehr bilinguale Schulen als in Deutschland.

Die Barrieren auf deutscher Seite seien tief in das Land hinein-
gestaffelt. Die Zusammenarbeit mit Frankreich habe derzeit nicht
mehr die hohe Prioritdt, wie das einmal der Fall gewesen sei.
Das sei die Problematik. Thres Erachtens sei Baden-Wiirttemberg
jetzt ein grof3es Stiick weiter. Durch die Begegnungen in den Ex-
pertengesprachen gebe es jetzt liberall funktionierende Zusam-
menhinge. Auch das Thema KI werde jetzt im Rahmen einer
Kabinettsvorlage aufgegriffen. Es miisse geschaut werden, wie
hier im baden-wiirttembergischen Cyber Valley mit den neuen
Strukturen in der Region Grand Est zusammengearbeitet werde.
Das miisse angegangen werden. Bisher werde die Region Grand
Est in dieser Hinsicht nicht als Partner gesehen. Dabei gebe es
dort schon einen ganzen Verbund.

Die neuen Antrige seien in den Haushaltsverhandlungen von den
Ministerien angemeldet worden. Doch sei nicht weit genug prio-
risiert gewesen, dass sie die neuen Sparrunden iiberlebt hitten.
Einerseits sei viel bewegt worden, und andererseits miissten die
kleinen Mafnahmen sehr langfristig umgesetzt werden. Dafiir
miisste Geld gesammelt werden. Sie personlich hoffe, dass viel-
leicht die griine Fraktion fiir ein, zwei Projekte, bei denen sie
das fiir sinnvoll halte, Fraktionsmittel gebe. Sie hoffe sehr, dass
Frankreich insgesamt wieder hoher auf die Agenda komme.

Vorsitzender Willi Stichele erklérte, dass Frankreich weniger
Vorrang eingeraumt werde, gelte moglicherweise fiir die Regie-
rung und sei auf exekutives Verhalten einzuschrénken; er selbst
wolle sich als Parlamentarier davon ausschlieen. Das Pflegen
intensiver Beziehungen zu Frankreich sei fiir ihn als Parlamen-
tarier vom Oberrhein Pflichtaufgabe. Vielleicht sollte das Ganze
mehr denen tiberlassen werden, die nah an dem Thema seien und
mit Herzblut an die Sache herangingen.

Abg. Dr. Erik Schweickert FDP/DVP &duflerte, als er danach ge-
fragt habe, ob mittlerweile irgendetwas mit Haushaltsmitteln
hinterlegt sei, hitte er nicht gedacht, dass dazu tiberhaupt nichts
Konkretes komme. Zwar sei darauf verwiesen worden, dass qua-
litativ hochwertige Dialoge gefiihrt worden seien, doch seien die
grenziiberschreitenden Themen der Biirgerdialoge ausweislich
der Stellungnahme zum Antrag Drucksache 16/6320 im Rahmen
der Auftaktveranstaltung zur Frankreich-Konzeption bereits En-
de November 2017 aufgegriffen worden. Ihn interessiere, was
mit diesen Biirgerdialogen iiberhaupt verfolgt worden sei, wenn
2019 die Fraktion GRUNE gebeten werde, Fraktionsmittel zur
Verfluigung zu stellen. Das, was aus der Landesregierung komme,
sei nach seinem Dafiirhalten fiir das Grenzland Baden-Wiirttem-
berg deutlich zu wenig. Frankreich sollte wichtigster Koopera-
tionspartner sein. Er sei gespannt, wie begriindet werden solle,
dass dieses Ergebnis aus den Dialogen und Aktionen, die seit
2017 durchgefiihrt worden seien, jetzt der groe Wurf sein solle.
Er sei liber das Ergebnis enttduscht.

108

Abg. Josef Frey GRUNE legte dar, es wire verfriiht, jetzt schon
von einem groflen Wurf sprechen zu wollen. Denn der Kuchen
sei gleichsam noch gar nicht gebacken. Die bisherige Zusam-
menarbeit werde selbstverstindlich fortgesetzt. So seien z.B.,
wie auch in der Mitteilung Drucksache 16/6576 zu lesen sei,
jiingst mehrere neue INTERREG-Projekte mit einem Volumen
von insgesamt 12 Millionen € genehmigt worden. Die Arbeit an
der Basis laufe weiter. Bei der Frankreich-Konzeption gehe es
quasi um den Mascarpone auf dem Kuchen. Nur dariiber werde
gesprochen. Es bedeute mitnichten, dass alles andere, was be-
reits am Laufen sei, gestoppt werde. Vielmehr gehe es um die
Frage, was noch zusitzlich gemacht werden konne. Das, was er
als ,,Konzeption 2030* bezeichnet habe, miisse nun prasentiert
werden. Diese Konzeption werde dann die kommenden zehn, elf
Jahre abgearbeitet.

Abg. Peter Hofelich SPD meinte, nach der Antwort auf seine
Frage nach strukturierten Zielen und einer moglichen Finanzie-
rung dieser Ziele sei er nicht viel schlauer als zuvor. Im We-
sentlichen sei beschrieben worden, wo es Schwierigkeiten gebe.
Positiv aufgenommen habe er, dass die Mitarbeiter im Staatsmi-
nisterium viele Themen anfassten. Von der politischen Leitung
hétte er sich aber die Struktur erwiinscht, und diese habe er heute
nicht bekommen.

Baden-Wiirttemberg befinde sich derzeit in einer sehr bedeut-
samen Phase. Die beiden Nationalstaaten schritten rasch voran.
Wenn die Mittel tatsdchlich knapp seien, wie es Frau Staatsrétin
Erler soeben beschrieben habe, konnte er sich einen interfraktio-
nellen Antrag zur Haushaltsberatung vorstellen, um das eine oder
andere noch zu bewegen. Wie der Vorsitzende bereits angemerkt
habe, sei den Parlamentariern das Thema sehr wichtig.

Staatsritin Gisela Erler erlduterte, ein Jahr, nachdem sie ihre Ar-
beit als Staatsrdtin aufgenommen habe, sei gefragt worden, was
sie denn eigentlich tue. Nach drei Jahren sei das allen sichtbar
gewesen. Sie sei im ganzen Land prisent. Kein anderes Bundes-
land habe so viel Beteiligung wie Baden-Wiirttemberg. Hier sei
es nun genauso. Wenn Akteure von iiberall in einen Prozess ein-
gebunden wiirden und daraus etwas formuliert werde, dann miis-
se das in einer Strategie aufgehen. Diese komme jetzt. Wenn der
Haushalt stehe, wiirden die Teile, die fertig und unterlegt seien,
alle dargestellt. Es werde geplant, wie es weitergehe.

Die Posten, die sie zum Verkehr aufgezéhlt habe, seien integ-
raler Bestandteil dieser Weiterentwicklung. Sie seien auch ganz
konkret. Dabei gehe es um sehr viel Geld. Die Menschen vor Ort
hitten Verkehrsanliegen absolute Prioritit eingerdumt. Auch an
den anderen Punkten miisse dann weitergearbeitet werden.

Sie habe ehrlich gesagt, wie sie die Lage empfinde, damit die
Ausschussmitglieder vielleicht mit dariiber nachdachten, wie die-
ser Bereich moglicherweise noch mehr gestérkt werden konne.
Es gebe kleine, sehr gut ausgearbeitete Konzepte, die viel dazu
beitragen konnten, das Ganze noch effektiver zu gestalten, als es
jetzt schon sei. Denn keine Region in Europa sei so eng verfloch-
ten wie der Oberrhein. Aber das kénne noch effektiviert werden.
Grand Est habe sich neu aufgestellt. Baden-Wiirttemberg miisse
das auch tun. Baden-Wiirttemberg habe diesbeziiglich noch eini-
ges zu tun. Bei der Aufstellung des Haushalts habe vieles, was
sie gern realisiert gesehen hitte, keine Beriicksichtigung gefun-
den. Andererseits gebe es aber gute Grundlagen. Baden-Wiirt-
tembergs Position in Berlin sei besser. Sie gehe davon aus, dass
es auch gelinge, hier mehr Nachdruck hineinzubringen. Sie habe
den Ausschussmitgliedern jetzt den Sachstand ehrlich berichtet
in der Hoffnung, in einen Dialog zu kommen.

Vorsitzender Willi Stichele wies darauf hin, in Bezug auf die
Region Grand Est sei eine interessante Entwicklung zu beobach-
ten. Zum 1. Januar 2021 bekomme das Elsass mehr Eigenstin-
digkeit und Handlungsfahigkeit, was moglicherweise fiir Baden-
Wiirttemberg duflerst interessant sein konnte. Er schlug vor, das
Thema in drei Monaten nochmals aufzurufen.
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Abg. Dr. Erik Schweickert FDP/DVP wendete ein, wenn noch
etwas bewegt werden solle, sollte das Thema noch vor den Haus-
haltsberatungen und nicht erst in drei Monaten wieder aufgerufen
werden.

Vorsitzender Willi Stichele gab zu bedenken, es sei Sache des
Finanzausschusses, diesbeziiglich einen Antrag zu stellen. Er
schlug vor, interfraktionell nochmals iiber das Thema zu spre-
chen.

Ohne formliche Abstimmung empfahl der Ausschuss fiir Euro-
pa und Internationales dem Plenum, den Antrag Drucksache
16/6320 fiir erledigt zu erkléren.

16.10.2019

Berichterstatterin:

Schwarz

83. Zu dem Antrag der Abg. Dr. Erik Schweickert
u.a. FDP/DVP und der Stellungnahme des Minis-
teriums der Justiz und fiir Europa
— Drucksache 16/6489
—Smarte Tourismuslenkung durch Mobilfunk-

App
Beschlussempfehlung

Der Landtag wolle beschlieen,

den Antrag der Abg. Dr. Erik Schweickert u.a. FDP/DVP
— Drucksache 16/6489 — fiir erledigt zu erkléren.

09.10.2019

Der Vorsitzende:
Stéachele

Die Berichterstatterin:
Huber

Bericht

Der Ausschuss fiir Europa und Internationales beriet 6ffentlich
den Antrag Drucksache 16/6489 in seiner 30. Sitzung am 9. Ok-
tober 2019.

Abg. Dr. Erik Schweickert FDP/DVP brachte vor, laut Stellung-
nahme zum Antrag Drucksache 16/6489 sei der Landesregierung
das Projekt in Bozen zur Lenkung von Touristenstrémen nicht
bekannt. Auf der Ausschussreise letzte Woche sei aber genau
dieses Projekt vorgestellt worden. Da beispielsweise im Natur-
park Schwarzwald Mitte/Nord iiber 80% der Tages- und Uber-
nachtungsgiste mit dem Pkw anreisten, konnte eine Lenkung
der Tourismusstrome durchaus Sinn machen. Thn interessiere, ob
diesbeziigliche Planungen liefen.

Des Weiteren wollte er wissen, wie vor dem Hintergrund, dass
beispielsweise im Landkreis Freudenstadt das LTE-Mobilfunk-
netz nur knapp 70 % der Flache abdecke, eine Tourismuslenkung
durch Mobilfunk-Apps tiberhaupt ermoglicht werden solle.

Abg. Dr. Bernd Murschel GRUNE erginzte, die Erkenntnis,
dass die Bereitschaft der Giste, regionale Apps herunterzuladen,

nicht besonders ausgepragt sei, sei erniichternd. Moglicherwei-
se wollten die Touristen nicht auch noch im Urlaub stindig auf
ihr Smartphone schauen, um sich leiten lassen. Seines Erachtens
misse nicht eine Tourismuslenkung im Sinne einer Entflechtung
von Tourismusstromen das Ziel sein, sondern eine Art Mobili-
téits- oder Informationsplattform, die einen Mehrwert biete.

Zwar sei auf der Ausschussreise viel vorgestellt worden, doch
sei nicht wirklich klar geworden, was eigentlich konkret in Siid-
tirol laufe. Im Nationalpark Nordschwarzwald sei dagegen die
Verkehrskonzeption, die einer Lenkung von Menschen in diesem
sensiblen Bereich zugrunde liege, in vollem Gange.

Ein Camping-Leitsystem wie das, das in der Bodenseeregion im-
plementiert worden sei, sei fiir die Touristen nach seinem Dafiir-
halten von grolem Nutzen. Alles andere sei im baden-wiirttem-
bergischen Raum zunéchst einmal etwas aufgesetzt.

Abg. Joachim Ko6Bler CDU duferte, in Siidtirol sei erkannt wor-
den, dass zu einer bestimmten Zeit zu viele Menschen am glei-
chen Ort seien, worunter die einheimische Bevolkerung leide.
Nun werde versucht, dies durch Apps und Vorreservierungen zu
vermeiden. Seines Erachtens sei das der richtige Weg. Baden-
Wiirttemberg sollte diesbeziiglich auch ein Stiick weit vorange-
hen, und zwar nicht nur bei Campingpldtzen und im National-
park, sondern auch bei Schlgssern, Stidten usw. Mit der Tou-
rismuskonzeption sei Baden-Wiirttemberg aber auf einem guten
Weg.

Abg. Sabine Wolfle SPD gab zu bedenken, beim Lesen der
Stellungnahme zum Antrag sei ihr aufgefallen, dass der Begriff
,,Lenkung* sehr stark auf Verkehrskonzepte in der Zu- und Ab-
fahrt bezogen sei. Bei einer Lenkung gehe es aber vor allem dar-
um, wie touristische Attraktionen in einem Gebiet vernetzt wiir-
den, wenn es lange Warteschlangen gebe oder etwas geschlossen
sei. Das, was ihres Erachtens mit dem Begriff ,,Lenkung® eigent-
lich gemeint sei, sei in der Stellungnahme zum Antrag kaum ent-
halten. Moglicherweise liege hier ein Missverstindnis iiber die
Begrifflichkeit vor.

Minister Guido Wolf erlduterte, die Landesregierung habe am
25. Juli 2019 zu dem Antrag Drucksache 16/6489 Stellung ge-
nommen. Das sei schon wieder eine Weile her. Seinerzeit sei-
en die Verbande — die Schwarzwald Tourismus GmbH (STQG),
die Hochschwarzwald Tourismus GmbH (HTG), die Tourismus
Marketing GmbH Baden-Wiirttemberg — nach Informationen
iber das Projekt in Bozen gefragt worden. Damals sei in der
Tat die Riickmeldung gegeben worden, dass tiber das Modell in
Siidtirol keine Detailkenntnisse vorldgen. In dem Bereich der Be-
sucherlenkung, der tempordren, situativen und lokalen Entzer-
rung touristischer Ziele miisse Baden-Wiirttemberg noch besser
werden. Das immer wieder strapazierte Wort des ,,Overtourism*
gelte in Baden-Wiirttemberg in dieser Form aber eigentlich nicht.
Das habe die Reise nach Sidtirol deutlich gemacht. Die jdhr-
lichen Ubernachtungszahlen von 33 Millionen in Siidtirol und
55 Millionen in Baden-Wiirttemberg zeigten, bezogen auf die
GroBe der Lander, das Potenzial Baden-Wiirttembergs in diesem
Bereich auf. Doch seien auch in Baden-Wiirttemberg temporér
und lokal Formen einer Uberbevélkerung mit Touristen festzu-
stellen, was durchaus auch mit lokalen Entscheidungen zusam-
menhinge. Wenn beispielsweise zeitgleich zu viele Besuchsboo-
te anlandeten, sei das ein Aspekt, der verdndert bzw. strukturiert
werden konne.

Daher sollten die Moglichkeiten solcher Apps zur Entzerrung
von Besucherstromen auch durch Erhebung touristisch relevan-
ter Daten und Vernetzungen in einem strukturierten Datenpool
verbessert werden. Das sei sein Anliegen, das er auch im Haus
kommuniziert habe. Dieser Bereich solle in Ableitung der Tou-
rismuskonzeption auch mit den Verbianden noch deutlich opti-
miert werden.
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Was das Missverstindnis bzw. die bewusste Unterscheidung
zwischen touristischer Lenkung und Fragen der Mobilitit be-
treffe, so mache es seines Erachtens im Einzelfall durchaus
Sinn, beides miteinander zu verbinden. Es gehe nicht darum,
zwei unterschiedliche Plattformen zu schaffen, die im Grunde
nebeneinanderher bestiinden. Vielmehr habe die Frage der Ent-
zerrung touristischer Ziele hdufig auch mit Mobilitdtsfragen zu
tun. Deswegen werde die Einfiihrung eines modernen, digitalen
Informationssystems als Mobilitatsplattform, insbesondere auch
mit Echtzeitinformationen zum OPNV, empfohlen. Da sehe er
durchaus Zusammenhénge.

Fiir den Antrag sei er durchaus dankbar, weil dieser Anlass biete,
iiber die eine oder andere Verdnderung griindlich nachzudenken.
Seines Erachtens biete auch das, was dem Ausschuss in Siidtirol
aufgezeigt worden sei, durchaus Anregungen, in Baden-Wiirt-
temberg manches noch zu verbessern, auch wenn es sich nicht
1:1 iibertragen lasse.

Einvernehmlich empfahl der Ausschuss fiir Europa und Interna-
tionales dem Plenum, den Antrag Drucksache 16/6489 fiir erle-
digt zu erkldren.

16.10.2019

Berichterstatterin:
Huber
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