Landtag von Baden-Wiirttemberg Drucksache 16/8161
16. Wahlperiode

Beschlussempfehlung und Bericht

des Ausschusses fiir Lindlichen Raum und
Verbraucherschutz

zu dem Gesetzentwurf der Landesregierung
— Drucksache 16/8038

Gesetz zur Anderung des Jagd- und Wildtiermanagement-
gesetzes

Beschlussempfehlung

Der Landtag wolle beschlieBen,

dem Gesetzentwurf der Landesregierung — Drucksache 16/8038 — mit folgenden
Anderungen in Artikel 1 zuzustimmen:

1. Nummer 8 wird wie folgt gedndert:
a) In § 31 Absatz 1 wird folgender Buchstabe b neu eingefiigt:
,,b) Nummer 8 wird wie folgt gefasst:

,8. die Bewegungsjagd bei Nacht oder, wenn Wildtiere durch besondere
Umstidnde groBflachig einer stark erhohten Verletzungsgefahr ausge-
setzt sind oder diese, mit Ausnahme des Kreisens oder der Erntejagd
im Offenland, zwischen 1. Februar und 30. September, es sei denn
dies ist zur Bekdmpfung von Tierseuchen geboten, auszuiiben;‘ “

b) Der bisherige Buchstabe b wird zu Buchstabe c.
2. In Nummer 10 wird Absatz 1 wie folgt gefasst:

,»(1) Die untere Jagdbehorde kann anordnen, dass die jagdausiibungsberechtigte
Person, unabhéngig von den Vorschriften zu Jagd- und Schonzeiten, innerhalb
einer bestimmten Frist in bestimmtem Umfang den Wildtierbestand zu verrin-
gern oder einzelne Wildtiere zu erlegen hat, wenn dies mit Riicksicht auf iiber-
wiegende Griinde des offentlichen Interesses, insbesondere auf die Interessen
der Land-, Forst- und Fischereiwirtschaft und die Belange des Naturschutzes,
der Landschaftspflege, zur Bekdmpfung von Tierseuchen oder zur Abwehr von
Gefahren fiir die 6ffentliche Sicherheit notwendig ist. Die jagdausiibungsbe-
rechtigte Person hat eine unverziigliche Bejagung der betroffenen Wildtierarten
durch Dritte gemaf3 den Vorgaben der unteren Jagdbehorde zu dulden, wenn dies
zur Bekdmpfung von Tierseuchen geboten ist.*

26. 05.2020

Der Berichterstatter: Der Vorsitzende:
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Bericht

Der Ausschuss fiir Lindlichen Raum und Verbraucherschutz hat in seiner 32. Sit-
zung am 26. Mai 2020 den Gesetzentwurf der Landesregierung — Gesetz zur An-
derung des Jagd- und Wildtiermanagementgesetzes — Drucksache 16/8038 — bera-
ten.

Der Minister fir Landlichen Raum und Verbraucherschutz erklart, der Gesetz-
entwurf enthalte Ergéinzungen und Anderungen, durch die erreicht werden solle,
dass das Jagd- und Wildtiermanagementgesetz (JWMG) noch effizienter werde.
Die Erste Beratung des Gesetzentwurfs sei in der 119. Plenarsitzung am 7. Mai
2020 erfolgt. Bis auf einige Punkte, auf die er noch zu sprechen komme, finde
der Gesetzentwurf mit Ausnahme bei der AfD-Fraktion eine breite Akzeptanz. Der
Klimawandel sei unter die Herausforderungen gefasst worden, denen sich die Jagd
annehmen miisse. Dies sei zeitgemdB und richtig, der Klimawandel sei ein Fakt.
Die AfD leugne diesen jedoch, wie er wiederholt vernommen habe.

Nach mehreren Jahren Praxiserfahrung mit dem JWMG konne er sagen, dass eine
Beurteilung, die der komplexen Gemengelage Wild, Natur und Eigentum gerecht
werde, schwierig zu treffen sei. Es wiirden in Baden-Wiirttemberg konkrete Losun-
gen bendtigt und keine Schwarz-Weill-Betrachtungen wie beispielsweise ,,Wald
vor Wild* oder auch ,,Wild vor Wald“.

Zu den konkreten MaBnahmen zéhle die Vorverlegung der allgemeinen Schon-
zeit. Dieser MaBBnahme liege die Beobachtung zugrunde, dass der Friihlingsbeginn
immer frither einsetze und sich somit auch die Brut- und Setzzeiten immer weiter
vorverschieben wiirden. Wie er schon in der Plenarsitzung ausgefiihrt habe, sei
nicht beabsichtigt, damit automatisch auch die Jagdzeit fiir das Rehwild vorzuver-
legen. Der Schluss, dass sich durch die Vorverlegung der allgemeinen Schonzeit
die Gesamtjagdzeit auf Priadatoren und Neozoen um zwei Wochen verkiirze, stim-
me nicht. Ein fritherer Setztermin bei den Pradatoren erlaube einen fritheren Jagd-
beginn, da die Jungtiere frither selbststdndig wiirden. Da die Jagdzeiten der Arten
moglichst synchron bleiben sollten, lege dies nahe, die Jagdzeit im Sommer um
einen Monat vorzuziehen. Dies wiirde im Ergebnis nicht zu einer Verkiirzung der
Jagdzeit, sondern zu einer Verldngerung der Gesamtjagdzeit um 14 Tage fiihren.
Die Landesregierung strebe das Vorziehen der Jagdzeit aktuell jedoch nicht an. Die
Jagdzeiten wiirden derzeit von Forschungseinrichtungen untersucht, damit mog-
lichst viele Entscheidungen auf einer wissenschaftlichen Basis getroffen werden
konnten, statt sich von Emotionen leiten zu lassen.

Im Nachgang zu der Novelle des JWMG werde wie im Verfahren iiblich die
Rechtsverordnung zum JWMG angepasst. In diesem Zusammenhang wiirden die
Jagdzeiten fiir die Bejagung der Prddatoren ein weiteres Mal gepriift und, wenn
notwendig, angepasst. Es werde eine Losung gefunden werden, die die Aspekte
des Klimawandels, des Tierschutzes sowie des Eigentums in einen sachgeméiBen
Einklang bringen werde.

Widerspruch habe die Anderung zu § 36 Absatz 1 des Gesetzentwurfs hervorgeru-
fen. Die Anderung des § 36 schlieBe die Liicken zu einer effektiven Tierseuchen-
bekdmpfung. Es konne entsprechend angeordnet werden, dass Jagdausiibungs-
berechtigte Wildtiere erlegen miissten, dies zu dulden hitten oder dass eine Jagd
untersagt werden konne. Dies betreffe insbesondere die Jagd aulerhalb der Kern-
zone im Seuchenfall. Die Schweinepest-Verordnung verpflichte bereits vor Seu-
chenfeststellung die Jagdausiibungsberechtigten zur Mitwirkung bei der praventi-
ven verstiarkten Bejagung in einem von der Behorde bestimmten Gebiet. Im Falle
des Seuchenausbruchs sei mit Riicksicht auf tibergeordnete 6ffentliche Interessen
jedoch ein sofortiges Handeln zur Bekdmpfung der Tierseuche erforderlich.

Die Anderung des § 36 Absatz 1 schlieBe diese Liicke, indem eine unverziigli-
che Bejagung der betroffenen Wildtierarten durch Dritte im &ffentlichen Interes-
se moglich werde. Die Regelung sei teilweise so verstanden worden, dass dem
Jagdausiibungsberechtigten ohne Not eine behérdliche Bejagung angeordnet wer-
den kénne. Solche Anordnungen miissten jedoch immer verhdltnisméBig sein und
erfolgten nicht nach Gutdiinken. Hintergrund und Anlass fiir diese Rechtsénderung
sei die Ausbreitung der Afrikanischen Schweinepest (ASP). Er begriie, dass die
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Regierungsfraktionen zwei Anderungsantriige eingebracht und hier eine Klarstel-
lung beziiglich des Tierseuchenfalls vorgenommen hétten. Diese Klarstellung gehe
mit dem Vorschlag des Ministeriums konform, da es der Intention des Gesetzes
entspreche.

Er danke fiir die Unterstiitzung und den Sachverstand der Abgeordneten. Die No-
velle des JWMG werde auch die neuen Herausforderungen wie den Klimawandel
sowie die Bedrohung durch die ASP meistern. Die Novelle trage auch zur Beftie-
dung der Nutzer, der Land- und Forstwirte sowie der Jager, bei, da die Wildscha-
densregelungen dahin gehend geédndert worden seien, dass sie hochst praktikabel
und fiir alle Beteiligten gut umsetzbar seien.

Der Vorsitzende des Ausschusses fiir Landlichen Raum und Verbraucherschutz bit-
tet aus Griinden der Zeitokonomie darum, dass die Abgeordneten bei ihren Ausfiih-
rungen gleich zu den Anderungsantrdgen mit Stellung ndhmen.

Ein Abgeordneter der Fraktion GRUNE merkt an, iiber die Inhalte des Gesetzent-
wurfs sei zum Teil schon bei der Ersten Beratung im Plenum diskutiert worden. In
der Zweiten Beratung werde es die Gelegenheit geben, noch nicht angesprochene
Punkte zu debattieren. Die Regierungsfraktionen hitten den Gesetzentwurf gepriift
und zwei Anderungsantriige eingebracht, die dem Ausschuss vorligen (Anlagen 1
und 2). Die Begriindungen kénnten den Anderungsantriigen entnommen werden.
Er bitte die Ausschussmitglieder um Zustimmung.

Ein Abgeordneter der Fraktion der CDU dufBert, die CDU-Fraktion halte den Ge-
setzentwurf fiir eine sehr ausgekliigelte und gute Fortentwicklung des JWMG. Der
erste Anderungsantrag (Anlage 1) diene der Klarstellung der jagdlichen Praxis im
Hinblick auf die Bewegungsjagden und riicke in seiner Anwendung die Bekdmp-
fung von Tierseuchen wie beispielsweise der ASP in den Mittelpunkt.

Der zweite Anderungsantrag (Anlage 2) schlieBe eine Liicke zwischen einem &6f-
fentlichen Interesse beziiglich der Tierseuchenbekdmpfung und einem privaten In-
teresse beziiglich der rechtlichen Situation des Jagdausiibungsberechtigten. Somit
sei diese Formulierung fiir seine Fraktion ein guter Kompromiss, die Seuchenbe-
kédmpfung riicke noch einmal in den Mittelpunkt.

Ein Abgeordneter der Fraktion der SPD legt dar, der Gesetzentwurf finde grund-
siitzlich die Zustimmung der SPD-Fraktion. Die Anderungen und Neuregelungen
seien erforderlich und den Entwicklungen sowie den neuesten Erkenntnissen an-
gepasst. Er habe zuvor drei Vorbehalte vorgebracht, die seine Fraktion als dis-
kussionswiirdig erachtet habe. Dazu habe der Eingriff in die Grundrechte im § 36
gehort. Er weise darauf hin, dass der Minister in der Ersten Beratung nichts zu die-
sem Thema gesagt habe, sondern dass er (der Redner) sich diesbeziiglich geduBert
habe. Die vorgeschlagenen Anderungen seien richtig und finden daher die Zustim-
mung der SPD-Fraktion. Er wiirde sich wiinschen, dass gelegentlich auch einmal
Anderungsantrige der Oppositionsfraktionen die Zustimmung der Regierungs-
fraktionen fanden. Auch von der Opposition gebe es durchaus gute Vorschlige.

Das Thema Schadensausgleich habe er ebenfalls schon in der Ersten Beratung des
Gesetzentwurfs angesprochen. Seine Fraktion behalte sich vor, einen Anderungs-
antrag in der Zweiten Beratung einzubringen.

Uber die Vorverlegung der allgemeinen Schonzeit kénne diskutiert werden. Wie
der Minister erwéhnt habe, sollten wissenschaftliche Erkenntnisse Beriicksichti-
gung finden. Daher sei dieses Thema seines Erachtens noch nicht abschlieBend
geklart. Er gehe davon aus, dass dariiber erneut diskutiert werde, falls sich zeigen
sollte, dass die Vorverlegung der Wildruhe nicht unbedingt wissenschaftlich unter-
mauert werden konne.

Die SPD-Fraktion stimme dem Gesetzentwurf zu, behalte sich aber vor, noch den
einen oder anderen Anderungsantrag in der Zweiten Beratung im Plenum einzu-
bringen.

Ein Abgeordneter der Fraktion der AfD bringt vor, er lehne nicht grundsitzlich
alles, was in dem Gesetzentwurf enthalten sei, ab. Er sehe jedoch verschiedene
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Punkte sehr kritisch. Er begriile sowohl die Schaffung des Instituts der Stadtjage-
rin und des Stadtjégers als auch die Einfiihrung des Wildtierportals, die personel-
len Kosten kritisiere er allerdings. Ebenso sehe er die Anderung der allgemeinen
Schonzeit kritisch. Er frage, warum die Schonzeiten vorverlegt wiirden, wenn der
Minister gleichzeitig aussage, dass alle anderen Regelungen diesbeziiglich vorerst
gleich blieben und erst noch iiberdacht wiirden.

Sehr kritisch sehe er den Eingriff in die Hochstpachtfliche von den Revieren iiber
Dritte. Als Beispiel nenne er eine einzelne Person, die mehrere Strohleute einsetze,
um eine komplette Gemeinde zu pachten. Er erachte es als eine Errungenschaft,
dass dies in Deutschland nicht mehr moglich sei. Er sehe diese Regelung als Ein-
griff in das bisherige Reviersystem und lehne sie deshalb ab.

Die Erhohung der MagazingroBe bei halbautomatischen Waffen von drei auf fiinf
Schuss sehe er ebenfalls kritisch. Er frage, welche Uberlegung hinter dieser Ande-
rung stecke. Wenn das Ziel sein sollte, ein Rehgeill mitsamt seiner zwei Kitze zu
erlegen, lehne er dies ab. Das Rehwild erachte er nicht als Schidling, sondern es
gehdre in den Wald.

In Bezug auf den Schadensausgleich sei er von der CDU enttduscht, da auch die
CDU urspriinglich eine Entlastung fiir die Jager angedacht habe, wenn die Land-
wirte nicht nachweisen konnten, dass sie ihrer Pflicht nachkdmen, beispielsweise
durch das Anlegen einer Bejagungsschneise. Er hétte sich daher hier mehr erhofft.

Er sehe des Weiteren noch erheblichen Anderungsbedarf sowohl in Bezug auf den
Biber als auch in Bezug auf den Kormoran. Regelungen zum Wolf fehlten eben-
falls.

Ein Abgeordneter der Fraktion der FDP/DVP bemerkt, die Anderungsantrige seien
erneut erst kurz vor der Ausschusssitzung eingebracht worden. Seine Fraktion habe
ihren Anderungsantrag noch nicht eingebracht, dieser werde jedoch zum Inhalt
haben, dass die allgemeine Schonzeit komplett abgeschafft werde und die Tiere
stattdessen tierbezogen geschont wiirden. Die FDP/DVP-Fraktion kénne die An-
derungsantriage zwar mittragen, lehne den Gesetzentwurf jedoch aus dem von ihm
genannten Grund im Ganzen ab.

Ein Abgeordneter der Fraktion der AfD teilt mit, die AfD sei der Meinung, dass
sich das Klima geéndert habe, seit sich der Planet Erde gebildet habe, und dass
es sich auch in Zukunft dndern werde, und zwar so lange, bis die Erde nicht mehr
existiere.

Der Minister fir Landlichen Raum und Verbraucherschutz merkt an, die letzte Be-
merkung des Abg. der AfD bestérke ihn in seiner Festlegung beziiglich der Mei-
nung der AfD.

Wie vom Vorsitzenden per Namensaufruf festgestellt, wird dem Anderungsan-
trag 1 der Fraktion GRUNE und der Fraktion der CDU (4nlage 1) mehrheit-
lich zugestimmt.

Dem Anderungsantrag 2 der Fraktion GRUNE und der Fraktion der CDU
(Anlage 2) wird per Namensaufruf mehrheitlich zugestimmt.

Per Namensaufruf beschliet der Ausschuss mehrheitlich, dem Plenum zu
empfehlen, dem Gesetzentwurf Drucksache 16/8038 im Ganzen mit den be-
schlossenen Anderungen zuzustimmen.

23.06.2020

Gall
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Anlage 1

Landtag von Baden-Wiirttemberg
16. Wahlperiode

Anderungsantrag

der Fraktion GRUNE und
der Fraktion der CDU

zu dem Gesetzentwurf der Landesregierung
— Drucksache 16/8038

Gesetz zur Anderung des Jagd- und Wildtiermanagementgesetzes

Der Landtag wolle beschlief3en,

den Gesetzentwurf der Landesregierung — Drucksache 16/8038 — wie folgt zu én-
dern:

In Artikel 1 Nummer 10 wird Absatz 1 wie folgt gefasst:

»(1) Die untere Jagdbehdrde kann anordnen, dass die jagdausiibungsberechtigte
Person, unabhingig von den Vorschriften zu Jagd- und Schonzeiten, innerhalb ei-
ner bestimmten Frist in bestimmtem Umfang den Wildtierbestand zu verringern
oder einzelne Wildtiere zu erlegen hat, wenn dies mit Riicksicht auf iiberwiegen-
de Griinde des offentlichen Interesses, insbesondere auf die Interessen der Land-,
Forst- und Fischereiwirtschaft und die Belange des Naturschutzes, der Land-
schaftspflege, zur Bekdmpfung von Tierseuchen oder zur Abwehr von Gefahren
fiir die offentliche Sicherheit notwendig ist. Die jagdausiibungsberechtigte Person
hat eine unverziigliche Bejagung der betroffenen Wildtierarten durch Dritte geméal3
den Vorgaben der unteren Jagdbehorde zu dulden, wenn dies zur Bekdmpfung von
Tierseuchen geboten ist.*

26.05. 2020
Pix, Braun GRUNE

Dr. Rapp, Hagel CDU

Begriindung

Es ist erklértes Ziel der Landesregierung, den Ausbruch der ASP soweit moglich zu
verhindern und im Seuchenfall die ASP bestmdglich zu bekdmpfen. Dazu wurde
im Februar 2018 der 12-Punkte-MafBnahmenplan des Ministeriums fiir Léndlichen
Raum und Verbraucherschutz Baden-Wiirttemberg zur Vorbeugung und Bekdmp-
fung der ASP erlassen. Es werden Musterallgemeinverfiigungen erarbeitet, um den
Behorden vor Ort das notwendige Handwerkszeug zur Verfiigung zu stellen.

Die Anderung des § 36 JWMG zielt darauf ab, die Rechtsgrundlage dafiir zu schaf-
fen, im Tierseuchenfall ein sofortiges Tatigwerden im Sinne der unmittelbaren
Bejagung zu ermoglichen. So sollen unmittelbar Dritte die Bejagung aufnehmen
konnen, wenn dies im 6ffentlichen Interesse zur Bekdmpfung von Tierseuchen not-
wendig ist. Ohne diese Rechtsgrundlage miisste entweder darauf vertraut werden,
dass die jagdausiibungsberechtigte Person entsprechend tétig werden wird und vor
allen Dingen das Téatigwerden des Jagdausiibungsberechtigten auch zum Erfolg
fiihrt. Letzteres ist ggf. aus tatsdchlichen Griinden, die in der Natur der Sache und
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nicht im Einflussbereich des Jagdausiibungsberechtigten liegen, unter Umstdnden
nicht gewihrleistet. Dies steht im Widerspruch dazu, bei notwendigem offentli-
chen Interesse unmittelbar effektiv titig zu werden. Daher ist die Anderung des
§ 36 Absatz 1 erforderlich.
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Anlage 2
Landtag von Baden-Wiirttemberg
16. Wahlperiode
Anderungsantrag
der Fraktion GRUNE und
der Fraktion der CDU
zu dem Gesetzentwurf der Landesregierung

— Drucksache 16/8038

Gesetz zur Anderung des Jagd- und Wildtiermanagementgesetzes

Der Landtag wolle beschlief3en,

den Gesetzentwurf der Landesregierung — Drucksache 16/8038 — wie folgt zu én-
dern:

,In Artikel 1 Nummer 8 wird in § 31 Absatz 1 folgender Buchstabe b neu einge-
fiigt:
b) Nummer 8 wird wie folgt gefasst:

,8. die Bewegungsjagd bei Nacht oder, wenn Wildtiere durch besondere Um-
stinde grofflichig einer stark erhdhten Verletzungsgefahr ausgesetzt sind
oder diese, mit Ausnahme des Kreisens oder der Erntejagd im Offenland,
zwischen 1. Februar und 30. September, es sei denn dies ist zur Bekdmpfung
von Tierseuchen geboten, auszuiiben,*;

Der bisherige Buchstabe b wird zu Buchstabe c¢.*

26. 05. 2020
Pix, Braun GRUNE

Dr. Rapp, Hagel CDU

Begriindung

Klarstellung dessen, was ohnehin der jagdlichen Praxis unter Beriicksichtigung der
Waidgerechtigkeit und des Tierschutzes entspricht. Mafinahmen zur Bekdmpfung
von Tierseuchen miissen auch in diesem Zeitraum moglich bleiben.



