Landtag von Baden-Wiirttemberg
17. Wahlperiode

Antrag
der Fraktion GRUNE

und

Stellungnahme

des Ministeriums fiir Verkehr

Klimavertraglicher Liefer- und Giiterverkehr — Handlungs-
empfehlungen aus dem Giiterverkehrskonzept BW

Antrag

Der Landtag wolle beschlieBen,

die Landesregierung zu ersuchen

zu berichten,

1.

welche Handlungsempfehlungen das im Juli 2020 vorgestellte und unter Feder-
fiihrung der Hochschule Heilbronn entwickelte Giiterverkehrskonzept (GVK)
BW enthilt und wie sie diese bewertet;

. ob sie dariiber hinaus weitere Ma3inahmen verfolgt, die zu einem klimavertrag-

lichen, effizienten und leistungsfédhigen Liefer- und Giiterverkehr beitragen;

. welche Maflnahmen von Landesseite vorgesehen sind, um eine bessere Vernet-

zung der Akteurinnen und Akteure auf dem Logistikmarkt zu erreichen;

. welchen Beitrag nach ihrer Auffassung innovative InfrastrukturmalBnahmen

und eine Verbesserung der Rahmenbedingungen fiir eine effizientere und nach-
haltige Organisation des innerstddtischen Lieferverkehrs (z. B. Bau von Lade-
zonen/Hub-Flachen fiir eine Stadtlogistik, Anpassung der Radwege an einen
Lastenradbetrieb) zur Reduzierung von Luftschadstoffen und Treibhausgasen
leisten konnen und welche Unterstiitzung vom Land derzeit fiir bereits geplante
Projekte hierzu vorgesehen ist;

. wie ihrer Auffassung nach die Verlagerung des Giiterverkehrs auf die Schiene

vorangetrieben werden kann und welche Rahmenbedingungen hierfiir durch
die Bundes- und/oder die europdische Ebene gedndert werden miissen;

. ob sie zu diesem Zweck die Einsetzung einer Beraterin oder eines Beraters zur

Koordination des Umstiegs von der Stralle auf die Schiene fiir sinnvoll erachtet
unter Angabe, von welcher Institution eine solche Koordination getragen wer-
den sollte;
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7. welche Bedeutung sie dem Ausbau von Gleisanschliissen und dezentralen
Container-Verladestationen in groeren Gewerbe- und Industriegebieten fiir
die Verlagerung des Giiterverkehrs auf die Schiene beimisst;

8. welche Vorplanungen oder Planungen fiir den Bau von Einrichtungen fiir die
Verlagerung vom Stralen- zum Schienenverkehr (Terminals fiir den kombi-
nierten Giliterverkehr) derzeit bestehen;

9. welche Ziele sie fir den Ausbau von Terminals fiir den kombinierten Giiter-
verkehr hat unter Darlegung, welche Hindernisse sie fiir diese sieht;

10. welche Rolle Biirgerbeteiligungen mit Zufallsbiirgerinnen und Zufallsbiirgern
fiir die Akzeptanz solcher KV-Terminals haben kdnnen;

11. welche Rolle die Automatisierung, die Teilautomatisierung und das autono-
me Fahren — insbesondere auch mit Blick auf dezentrale Gleisanschliisse und
Verladestationen (vgl. Ziffer 7) — fiir die Effizienzsteigerung des Giiterver-
kehrs und die Steigerung der Verkehrssicherheit haben konnen;

12. wie sie die Akzeptanz fiir autonomes Fahren in der Bevolkerung und bei den
Unternehmerinnen und Unternehmern sowie Mitarbeiterinnen und Mitarbei-
tern der Logistikbranche bewertet, und welche Moglichkeiten sie sicht, Maf-
nahmen zur Einfithrung des autonomen Fahrens und der Automatisierung zu
unterstiitzen;

13. welche Rolle die Digitalisierung der Straeninfrastruktur zur besseren Vertei-
lung der Giiterverkehrslasten, der 6ffentlichen Stellplédtze und der intelligenten
Vernetzung des Giitertransports und der -lagerung spielt unter Darlegung, wie
sie diese unterstiitzen mochte;

14. welche Rahmenbedingungen vonseiten der Bundes- oder der europidischen
Ebene novelliert werden miissten, um Liefer- und Giiterverkehr schneller kli-
mavertrdglich zu machen;

15. wie sie im Sinne von harmonisierten Bedingungen im stralengebundenen Gii-
terverkehrssystem und unter den Gesichtspunkten des Klimaschutzes zur Ein-
filhrung einer Lkw-Maut ab 7,5 Tonnen auf Landes- und kommunalen Stra-
Ben steht unter Darlegung, wie sie eine solche Einfithrung umsetzen méochte.

30.8.2021

Andreas Schwarz, Hentschel

und Fraktion

Begriindung

Das Ministerium flir Verkehr hat Grundlagen und Empfehlungen fiir ein Giiter-
verkehrskonzept (GVK) BW durch ein wissenschaftliches Gutachterkonsortium
unter Federfithrung der Hochschule Heilbronn in einem mehrjahrigen Arbeitspro-
zess erstellen lassen, das am 9. Juli 2020 6ffentlich vorgestellt wurde.

Die Regierungskoalition hat sich im Koalitionsvertrag ,,Jetzt fiir morgen vor-
genommen, klimafreundliche Anreize fiir den Liefer- und Giiterverkehr zu setzen
und hierfiir das Giiterverkehrskonzept des Landes umzusetzen und fortzuentwi-
ckeln.

Mithilfe dieses Antrags soll der Sachstand bei der Umsetzung der Handlungsemp-
fehlungen aus dem GVK dargestellt werden.
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Stellungnahme*)

Mit Schreiben vom 7. Oktober 2021 Nr. VM3-0141.5-4/83/4 nimmt das Ministe-
rium fiir Verkehr im Einvernehmen mit dem Ministerium fiir Wirtschaft, Arbeit
und Tourismus zu dem Antrag wie folgt Stellung:

Der Landtag wolle beschliefsen,
die Landesregierung zu ersuchen

zu berichten,

1. welche Handlungsempfehlungen das im Juli 2020 vorgestellte und unter Feder-
fiihrung der Hochschule Heilbronn entwickelte Giiterverkehrskonzept (GVK)
BW enthdlt und wie sie diese bewertet,

Das Ministerium fiir Verkehr Baden-Wiirttemberg (VM) hat Grundlagen und
Empfehlungen fiir ein Giiterverkehrskonzept (GVK) BW durch ein wissenschaft-
liches Gutachterkonsortium unter Federfithrung der Hochschule Heilbronn in
einem mehrjdhrigen Arbeitsprozess erstellen lassen. Die Vorstellung der Gutach-
terempfehlungen durch Herrn Minister Hermann und die Auftragnehmer hat unter
breiter Beteiligung der Branche und der Fachoffentlichkeit am 9. Juli 2020 statt-
gefunden und insgesamt ein positives Echo gefunden. Im Nachgang wurde im
Dezember 2020 eine Broschiire als Kurzzusammenfassung des Gutachtens ver-
offentlicht und ebenfalls einer breiten Fachéffentlichkeit und Entscheidungstri-
gern zur Verfiigung gestellt.

Die komplette Auflistung aller Empfehlungen mit weiteren Hintergrundinforma-
tionen kann aus der Langfassung der Giiterverkehrskonzeption unter folgendem
Link abgerufen werden:

https://vm.baden-wuerttemberg.de/fileadmin/redaktion/m-mvi/intern/Dateien/
PDF/2020_07_09_GVK_Gesamtfassung_final.pdf.

Eine komprimierte Fassung des Giiterverkehrskonzepts findet sich in der Bro-
schiire zum GVK, welche iiber folgenden Link abgerufen werden kann:

https://vm.baden-wuerttemberg.de/index.php?id=2028&tx_rsmbwpublications _
pi3%SBitemuid%5D=2451

Als Ergebnis des Giiterverkehrskonzepts wurden 12 Handlungsfelder gebildet,
die in zwei Stufen unterteilt wurden. Die Maflnahmen der Stufe 1 enthalten jene
Handlungsfelder, die kurzfristig umsetzbar sind und bereits in der Umsetzung
sind, bzw. deren Vorarbeiten hierzu begonnen haben.

In der Stufe 2 befinden sich mittelfristige bis langfristige Handlungsfelder. Um
vorhandene Personalressourcen optimal einzusetzen, wurde innerhalb der Stufe
zwei nochmals priorisiert und die Mafinahmen 5, 7 und 11 seitens des VM als
prioritér in Stufe 2 eingestuft.

Nachfolgende Tabelle gibt einen Uberblick der Handlungsfelder sowie eine kurze
stichwortartige Erlduterung zu den Empfehlungen. Die Bewertung des jeweiligen
Handlungsfeldes finden Sie direkt im Anschluss zu den Feldern 4, 6, 10 und 12.
Alle weiteren Handlungsfelder werden im Rahmen der nachfolgenden Fragen im
Detail nochmals aufgegriffen und bewertet.

*) Nach Ablauf der Drei-Wochen-Frist eingegangen.
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Stufe | Nr. | Handlungsfeld Empfehlungen
Stufe |1 Netzwerk ,,Nachhaltiger | Aufbau und Verstetigung des Netzwerkes
1 Giiterverkehr in BW sowie Organisation eines Giiterver-
(siehe auch Frage 3) kehrskongresses
2 Stadtlogistik Forderaufruf fiir einen Konzeptwettbe-
(siche auch Frage 4) werb ,,zukunftsorientierte Stadtlogistik*
mit Modellkommunen
3 Kiimmerer Schienen- Aufbau einer Ansprechperson fiir alle
giiterverkehr (siehe auch | Fragen des Giiterverkehrs
Frage 6)
4 Autonomes Fahren Erweiterung des Testfeldes Autonomes
Fahren um neue Pilotvorhaben und Real-
laborprojekte fiir den Giiterverkehr sowie
Einrichtung eines verkehrs- und anwen-
derorientierten Forderprogramms
»SMART Traffic und Logistics*
Stufe |5 Gleisanschliisse Bundesratsinitiative zur Ergénzung der
2 (siche auch Frage 7) Bundesforderung um weitere Forder-
bestandteile sowie Erhdhung der Forder-
quote und Aufbau eines eigenen Forder-
programms des Landes zur (Re-)Aktivie-
rung der Gleisanschliisse durch das
Landes-GVFG bzw. als Ergéinzung der
Bundesforderung
6 Kombibusse Start eines Modellversuchs zur Poten-
zialermittlung der Kombi Bus — Idee mit
wissenschaftlicher Begleitung und Evalu-
ierung
7 Lkw-Parken Initiative beim Bund zur Schaffung zusétz-
(siehe auch Frage 13) licher Lkw-Parkplétze an zweibahnigen
Bundesstra3en, weitere Lkw Parkmoglich-
keiten in Autobahnnéhe sowie Erweite-
rung der Parkplatzangebote an iiberregio-
nalen Verkehrsachsen und Nutzung intelli-
genter Parksysteme
8 Intelligentes Biindelung der Daten des Giiterverkehrs,
Verkehrsmanagement Aufbau eines landesweiten digitalen Lkw-

(siehe auch Frage 13)

Parkleitmanagements fiir alle Stralenkate-
gorien inklusive App-Anwendung, Ver-
kniipfung zu bundesweiten Lkw-Parkleit-
systemen und Férderung moderner Park-
flichennutzung wie beispielsweise Kom-
pakt- und Kolonnenparken
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9 Binnenschifffahrt Flachensicherung und Flachenmanage-
(siehe auch Frage 3) ment im Hafen, Unterstiitzung von Vernet-
zungstdtigkeiten mit Unternehmen, Kom-
munen und weiteren regionalen Beteilig-
ten im Hafen

10 Fahrzeuginnovationen Fortfithrung der Expertengremien zur Be-
gleitung der Transformation, Weiterent-
wicklung von Forderstrukturen fiir eine
klimazielorientierte und technologicoffene
Transformation, Aufbau neuer Gremien
fiir Fahrzeuginnovationen fiir Schiene und

Binnenschifffahrt
11 Infrastrukturentgelte Einfiihrung einer Lkw-Maut ab 3,5 t, neue
(siehe auch Frage 15) Ausgestaltung der Maut mit beispielsweise

CO2 -Kosten und Ausweitung der Maut
auf Landstraflen bzw. auf langfristige Sicht
fiir alle Nutzer der Straeninfrastruktur

12 Infrastrukturplanung Anmeldung von wichtigen Mainahmen
des Giiterverkehrs fiir den BVWP, ziigige
Umsetzung der MaBnahmen im vordringli-
chen Bedarf im Schienennetz sowie beim
Neckarschleusenausbau, Errichtung eines
Schwerlastzentrums (SVZ) an der AS an
der Grenze zur Schweiz und weiteres

Nachfolgend werden jene Handlungsfelder bewertet, die nicht mehr in den Fragen
3 bis 15 erneut behandelt bzw. ndher betrachtet werden.

Zu Nr. 4 Autonomes Fahren

Grundsitzlich wird das bestehende Potenzial, das sich aus autonomen Fahr- und
Zustellfunktionen im Liefer- und Giiterverkehr auf der Strafle ergibt/ergeben
kann, als erheblich angesehen. Dabei gilt es, nicht nur Lkw zu betrachten, sondern
verschiedene Fahrzeuge (Lastenrad, klassischer Lkw, Zustellroboter auf den letz-
ten 100 bis 500 Metern) inkl. Zustellfunktionalititen (z. B. automatischer Paket-
zustellraum/-briefkasten bei den Empfanger/-innen (gewerblich und privat) einzu-
beziehen. Der Giiterverkehr ist in besonderem Mafie von Kosten- und Nutzenbe-
trachtungen beeinflusst.

Neben den Einspareffekten im Bereich Personalkosten sind auch positive Effekte
im Bereich der Verkehrssicherheit moglich. Dazu gehoren z. B. Abbiegeassisten-
ten oder automatisiertes Rangieren und Bereitstellen auf dem Betriebsgelénde.

Gleichzeitig wird es eine der groen Herausforderungen sein, die gesellschaftli-
che Akzeptanz fiir autonomes Fahren zu verbessern. Sie ist neben den technischen
Entwicklungen, ein wesentlicher Faktor fiir den Erfolg des Handlungsfeldes.

Das Handlungsfeld wird in Stufe 1 prioritdr umgesetzt und ein erstes Empfeh-
lungspapier wurde am 5. Mai 2021 seitens der Landesregierung bereits verdffent-
licht.!

U https://vm.baden-wuerttemberg.de/de/service/presse/pressemitteilung/pid/autonomes-fahren-
bietet-grosse-chancen-fuer-den-liefer-und-gueterverkehr/
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Zu Nr. 6 Kombi-Bus

Wihrend die Logistik in den Stidten oft an die Kapazititsgrenze stoBt, sind die
Paketauslieferung im landlichen Raum sowie der ldndliche OPNV in vielen Fél-
len aufgrund von Auslastungsproblemen nicht wirtschaftlich. Hier setzt das Kom-
bibus-Prinzip an: eine Kopplung beider Systeme durch die Nutzung der Linien-
busse des OPNV fiir den Transport von Waren und Giitern/Paketmitnahme kann
zu einer besseren wirtschaftlichen Ausnutzung und dem Erhalt der Linien fiihren.

In einigen Bundesldndern (Thiiringen, Brandenburg) gibt es bereits Nahverkehrs-
unternehmen, die den Kombibus als mobile Versorgungsinfrastruktur anbieten und
so einen zusitzlichen Beitrag zur Daseinsvorsorge im ldndlichen Raum leisten.

Grundsitzlich wird der Vorschlag eines Modellversuchs als sinnvoll gesehen, da
es auch in Baden-Wiirttemberg léndlich strukturierte Gebiete mit einem schwach
ausgelasteten OPNV gibt. Neben Fragen der Finanzierung, sind auch Aspekte
der Ladungssicherung sowie rechtliche Voraussetzungen einer Kombination von
Personen- und Giiterbeforderung zu kliren. Vor der Initiierung eines eigenen Mo-
dellversuchs wird das Verkehrsministerium jedoch im ersten Schritt die Erfahrun-
gen der anderen Bundesldnder aus ihren Modellversuchen auswerten und danach
erneut beraten.

Zu Nr. 10 Fahrzeuginnovationen

Die Mitgliedschaft in Expertenrunden, Beirdten und Gremien bringt zum einen
die Moglichkeit, sich aktiv zu vernetzen und eigene Ideen einzubringen. Gleich-
zeitig ist es aber auch unumginglich, diese Ideen {iber Diskussionen in den ge-
nannten Runden tberhaupt ein- und damit voranzubringen. Baden-Wiirttemberg
ist schon jetzt stark in solchen Runden engagiert, wie z. B. der Mittelstands-
offensive Mobilitdt. Somit wird schon heute in diesem Themengebiet viel voran-
getrieben und umgesetzt, gleichzeitig ist es wichtig, diese Aktivititen noch weiter
auszubauen. Ein Schwerpunkt sollte dabei auf der Vernetzung bei den Verkehrs-
trigern Schiene und Binnenschifffahrt liegen, die derzeit gegeniiber dem Bereich
der Fahrzeuge Nachholbedarf hat.

Zu Nr. 12 Infrastrukturplanung

Eine uneingeschrinkt funktionierende Verkehrsinfrastruktur ist Voraussetzung
fiir die Umsetzung der meisten im Giiterverkehrskonzept vorgeschlagenen Maf3-
nahmen. Deshalb sind Verbesserungen der Infrastruktur fiir die Verkehrstrager
Schiene und Binnenwasserstrale essentiell fiir die Starkung der Rolle des Schie-
nengiiterverkehrs und der Binnenschifffahrt in Baden-Wiirttemberg. Dabei darf
auch der Neu- und Ausbaubedarf sowie vorrangig der Erhalt der StraBeninfra-
struktur, die immer noch das Riickgrat des Giiterverkehrs darstellt, nicht verges-
sen werden. Unterstiitzen konnen dabei auch Engpassbeseitigungen und eine in-
telligente Steuerung , um Effizienzgewinne zu nutzen.

Eine solche Verbesserung gerade der Schiene kann erreicht werden, wenn im
Rahmen der Fortschreibung zum nédchsten BVWP, insbesondere solche Mafinah-
men angemeldet werden, die vor allem fiir den Schienen-Giiterverkehr von Rele-
vanz sind. Dariiber hinaus ist aber auch auf die Realisierung der bereits im Vor-
dringlichen Bedarf des aktuellem BVWP enthaltenen Maflnahmen hinzuwirken.
Somit ist der Fokus iibergreifend auf alle Verkehrstriager z. B. bei der Verkehrs-
sicherheit, der Belastung von Briicken, die Linge von Uberholgleisen oder die
Vorhaltung von Hafeninfrastrukturen zu richten. Auch durch Verkehrsverlage-
rung und ggfs. -vermeidung kdnnen Engpésse abgebaut und qualitative Verbesse-
rung der Verkehrsinfrastruktur der Landverkehrstrager erreicht werden. Das Ver-
kehrsministerium unterstiitzt daher die Gutachterempfehlungen vollumfanglich.



Landtag von Baden-Wiirttemberg Drucksache 17 /773

2. ob sie dariiber hinaus weitere Mafsnahmen verfolgt, die zu einem klimavertrdg-
lichen, effizienten und leistungsfihigen Liefer- und Giiterverkehr beitragen;

Im Rahmen der Analyse und Bewertung zum Giiterverkehrskonzept wurde ein
weiteres 13. Handlungsfeld vonseiten des Verkehrsministeriums aufgenommen.

Stufe 2 13 Digitale Automatische Kupplung

Die Landesregierung hat sich zum Ziel gesetzt bis 2030 rund ein Drittel der Gii-
terverkehre klimaneutral {iber Schiene und Wasserwege durchzufiihren. Beim
Verkehrstriager Schiene sind insbesondere Infrastrukturausbauten sehr zeit- und
kostenintensiv. Daher sollten alle Mdglichkeiten fiir eine Effizienzsteigerung der
bisherigen Schienengiiterverkehre genutzt werden. Mithilfe der ,,digitalen Auto-
matischen Kupplung (DAK) werden eine automatisierte Zugbildung und auto-
matische Bremsproben ermoglicht, die eine Zeitersparnis von bis zu 45 Minuten
pro Rangiervorgang generieren und damit die Kapazitdten an Rangier- und Um-
schlagbahnhdfen um bis zu 40 Prozent steigern konnen.

Das Land wird das Thema der digitalen automatischen Kupplung auf mehreren
Ebenen weiter vorantreiben und die Beteiligten iiber die Vorteile der digitalen
automatischen Kupplung informieren.

Dabei stehen die Programme ,,Digitale Schiene Deutschland* und das Bundes-
programm ,,Zukunft Schienengiiterverkehr” im Fokus. Des Weiteren ist geplant
iiber eine Bundesratsinitiative die digitale automatische Kupplung in das Forder-
programm der ETCS-Ausriistung von Triebfahrzeugen zu integrieren.

3. welche MafSnahmen von Landesseite vorgesehen sind, um eine bessere Vernet-
zung der Akteurinnen und Akteure auf dem Logistikmarkt zu erreichen,

Die Landesregierung misst der Fortfithrung und Verstetigung dieser Vernetzungs-
aktivititen entscheidende Bedeutung fiir den Erfolg des GVK und die Verbesse-
rung der Giiterverkehrssituation bei. Daher soll die Vernetzung der Akteurinnen
und Akteure unterstiitzt werden, wobei ein {iber die eigentliche Verbdndearbeit
hinausgehender Mehrwert und eine Vernetzung auch zu innovativen, nachhalti-
gen oder auch kritischen Themen (bspw. durch die Integration von Umweltver-
banden, Wissenschaft und auch Vertretern der innovativen Start-Up-Szene) ange-
strebt wird. Dabei sind regelméfige Vernetzungsaktivititen in unterschiedlichen
Formaten vorgesehen (Fachveranstaltung, themenbezogene Gesprichsrunde, Ex-
pertenforum, Giiterverkehrskongress usw.). Hier sollen die Erfahrungen aus den
im Rahmen der Erstellung des GVK durchgefiihrten Vernetzungsforen und die
im Arbeitsprozess geschaffenen Kontakte und Strukturen weiter genutzt werden.

Geplant ist in einem ersten Schritt die Einrichtung einer Arbeitsgruppe fiir die or-
ganisatorische und konzeptionelle Steuerung der Vernetzungsformate. Hierzu soll
eine Geschiftsstelle eingerichtet werden, die voraussichtlich bei der Nahverkehrs-
gesellschaft Baden-Wiirttemberg mbH (NVBW) angesiedelt wird.

Vom VM wurden bereits Projektideen fiir themenbezogene/fachliche Gesprichs-
runden und Expertenforen erarbeitet wie bspw. zu Gleisanschliissen u. a. mit den
Infrastrukturbetreibern oder zum Thema Nachhaltigkeit u. a. mit den Umwelt-
verbidnden und Vertretern aus der Wirtschaft zur nachhaltigen Gestaltung einzel-
ner Giiterverkehrsbereiche und ggf. entsprechender Fordermoglichkeiten (bspw.
zu neuen Antriebstechnologien in der Binnenschifffahrt) oder auch zum Thema
,Burger und Logistikinfrastruktur® — wie gelingen Vorhaben wie KV-Terminal
etc. durch gute Biirgerbeteiligung.

Als eine erste groflere Veranstaltung ist fiir das Frithjahr 2022 eine Auftaktkonfe-
renz zum Schienengiiterverkehr geplant.
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4. welchen Beitrag nach ihrer Auffassung innovative Infrastrukturmafinahmen
und eine Verbesserung der Rahmenbedingungen fiir eine effizientere und nach-
haltige Organisation des innerstddtischen Lieferverkehrs (z. B. Bau von Lade-
zonen/Hub-Flichen fiir eine Stadtlogistik, Anpassung der Radwege an einen
Lastenradbetrieb) zur Reduzierung von Luftschadstoffen und Treibhausgasen
leisten konnen und welche Unterstiitzung vom Land derzeit fiir bereits geplante
Projekte hierzu vorgesehen ist;

Die Herausforderung einer zukunftsorientierten Stadtlogistik besteht darin, einer
Vielzahl an Interessen, Zielen und Wiinschen gerecht zu werden. Neben verkehr-
lich-logistischen Fragen gilt es, weitere Aspekte wie Versorgungssicherheit, Fla-
chennutzung, Klimaschutz, Luftreinhaltung, Larmschutz, aber auch unternehme-
rische Interessen einzubeziehen.

Da die Gestaltungskompetenz jedoch primédr bei den Kommunen liegt, kann das
Land ,,nur* Anreizsysteme, wie z. B. den geplanten Forderaufruf ,,zukunftsorien-
tierte Stadtlogistik™ oder den vom Ministerium fiir Wirschaft, Arbeit und Touris-
mus in Umsetzung befindlichen Aufruf fiir ,,Elektromobile Logistik in Klein- und
Mittelstddten®, initiieren und somit finanziell, aber auch mit Know-how unter-
stiitzen.

Die Moglichkeiten fiir das Land, derartige Themen vor Ort umzusetzen, sind im
Wesentlichen darauf begrenzt, finanzielle Anreize zu schaffen und eine inhaltliche
Begleitung (hier: seitens des VM) zu ermdglichen. Die eigentliche Verantwortung
fiir die jeweilige MaBnahme liegt indes bei den Kommunen.

Fiir die Forderung von Aktivitdten im Bereich der City- Logistik bestehen bereits
Forderprogramme auf Bundesebene. Aus Landessicht erscheint es sinnvoll zu-
néchst einen Wettbewerb von Modellkommunen, wie von den Gutachtern emp-
fohlen, zu initiieren. Wichtig ist dabei, nicht nur die Innenstadtlogistik in den
Fokus zu nehmen, sondern die Versorgung der Stadt insgesamt mit Giitern und
damit moglichst die gesamten urbanen logistischen Prozesse in verkehrlicher Hin-
sicht zu sehen. Denkbar wire auch, die Lieferverkehre von auferhalb in einem
spiteren Modellwettbewerb zu betrachten. Erste Umsetzungspléne fiir einen sol-
chen Modellwettbewerb befinden sich derzeit in der Abstimmung.

Zuletzt hat das E-Lastenrad ein grofes wirtschaftliches und umwelttechnisches
Potenzial fiir den Giiterverkehr auf der letzten Meile. Das Land fordert bisher die
Anschaffung von E-Lastenrddern fiir Unternehmen, Kommunen, Verbdnde und
Institutionen (bisher wurden iiber 2.700 E-Lastenrdder gefordert). Dariiber hinaus
fordert das Land den allgemeinen Ausbau der Radverkehrsinfrastruktur. Mit der
Forderung nach dem Landesgemeindeverkehrsfinanzierungsgesetz (LGVFG) bie-
tet das Land in diesem Zusammenhang attraktive Forderkonditionen fir Kommu-
nen (siehe https.//vm.baden-wuerttemberg.de/de/service/foerderprogramme/Igvfg/).

Eine spezifische Forderung von Infrastruktur fiir den innerstédtischen Lieferver-
kehr mit Lastenrddern besteht nicht.

5. wie ihrer Auffassung nach die Verlagerung des Giiterverkehrs auf die Schiene
vorangetrieben werden kann und welche Rahmenbedingungen hierfiir durch
die Bundes- und/oder die europdische Ebene gedndert werden miissen;

Hemmnisse fiir die Entwicklung des Schienengiiterverkehrs sind vielfaltig und
umfassen dabei Themenbereiche wie die Infrastrukturkapazitdt, den Netzzugang,
die Kostenstrukturen und Preise sowie weitere externe Faktoren, die direkt den
Transport auf der Schiene betreffen.

In vielen Féllen bendtigt man eine bestimmte Mindestmenge an Giitern sowie
eine Mindestentfernung, um wirtschaftlich rentable Transporte {iber die Schiene
abzuwickeln.
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Die Kostenstruktur auf der Schiene wurde bereits 2018 durch den Bund mit Ein-
fiilhrung der Trassenpreishalbierung fiir den Giiterverkehr verbessert, weitere
Coronafinanzhilfen wurden dariiber hinaus fiir den Zeitraum 1. Mérz 2020 bis
31. Mai 2021 vonseiten der EU-Kommission zwischenzeitlich gewéhrt. Insbe-
sondere die Verkehrstrdger Schiene und Wasserstrafie hatten im Zeitraum der Co-
ronapandemie gegeniiber dem Verkehrstridger Strafle iiberdurchschnittlich viele
Verluste erlitten.

Im Rahmen des Giiterverkehrskonzepts wurden weiter auch die Méglichkeit einer
Betriebsforderung im kombinierten Verkehr, wie sie bereits in Osterreich und der
Schweiz praktiziert wird, dargestellt und analysiert. Dabei werden durch direk-
te Subventionierung die Betriebskosten der Operateure im kombinierten Verkehr
pauschal pro Sendung oder pro Sendungskilometer ausgeglichen.

An einer Beispielsrelation in Deutschland wurde im GVK eine mogliche Be-
triebskostenforderung nachgerechnet und entsprechend der Fordersatze aus Oster-
reich bzw. der Schweiz nachmodelliert. Entsprechende Verlagerungseffekte wur-
den dabei ausgewiesen, es musste jedoch auch festgestellt werden, dass sich die
Kostenreduzierung nur auf den Kostenbestandteil fiir den Hauptlauf auswirken
und damit die Verlagerungseffekte cher gering ausfallen.

Neben besseren Rahmenbedingungen fiir die Schiene besteht im Weiteren auch
die Méglichkeit Transportbedingungen iiber den Verkehrstriger Strafie beispiels-
weise teurer oder unattraktiver zu machen. Dies macht im Einklang mit kiinftig
neu geschaffenen Ausweichkapazititen im Schienenverkehr Sinn. Es wird hierzu
erginzend auf die Ausfiihrungen unter Frage 15 verwiesen.

6. ob sie zu diesem Zweck die Einsetzung einer Beraterin oder eines Beraters zur
Koordination des Umstiegs von der Strafle auf die Schiene fiir sinnvoll erachtet
unter Angabe, von welcher Institution eine solche Koordination getragen wer-
den sollte;

Der Schienengiiterverkehr wird im Vergleich zum Stra3engiiterverkehr aufgrund
der zahlreichen Ansprechpartner und teilweise nicht transparenten Prozessschritte
richtigerweise als sehr komplex beschrieben. Der Vorschlag aus dem Gutachten
ist daher als positiv zu bewerten, da es durch die Einrichtung der Stelle eines
Kiimmerers* eine zentrale Ansprechperson fiir und zu allen Akteuren des Gii-
terverkehrs geben wird. Fiir die Umsetzung des Handlungsfelds wurden bereits
2 Vollzeitstellen bei der NVBW geschaffen. Diese sind seit 1. Juli 2021 mit einer
Person und voraussichtlich ab 1. November 2021 mit zwei Personen besetzt.

7. welche Bedeutung sie dem Ausbau von Gleisanschliissen und dezentralen Con-
tainer-Verladestationen in grdfieren Gewerbe- und Industriegebieten fiir die
Verlagerung des Giiterverkehrs auf die Schiene beimisst;

Gleisanschliisse sowie auch Giiterumschlagsanlagen sind Dreh- und Angelpunkt
von Wagengruppen- und Ganzzugverkehren. Da die Stagnation des Schienen-
giiterverkehrsanteils am Modal Split in einem direkten Zusammenhang mit dem
Riickgang von Gleisanschliissen hdngt, ist es positiv zu bewerten, dass durch das
Handlungsfeld 5 Mafinahmen getroffen werden, die an den bestehenden Schwach-
punkten (z. B. bestehende Fordermittelprogramm des Bundes) ansetzen. Gleich-
zeitig wird es eine Herausforderung, die Ursachen (bspw. preiswettbewerbliche
Griinde), die zum Abbau von Gleisanschliissen gefiihrt haben, zu verdndern. Eine
Umsetzung der folgenden Schwerpunkte sollte sinnvollerweise gebiindelt mit
dem Handlungsfeld 3 (Kiimmerer fiir den Schienengiiterverkehr) erfolgen.

Durch den Bund wurde zudem die neue Gleisanschlussforderrichtlinie im Feb-
ruar 2021 vorgestellt und ist zum 1. Mirz 2021 in Kraft getreten. Die sich im
Vergleich zur bisher bestehenden Richtlinie ergebenden Anderungen umfassen
teilweise die in der Vergangenheit, u. a. seitens des Landes Baden-Wiirttemberg
beanstandeten Punkte.
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Forderfahig sind nach der neuen Richtlinie neu auch die Anschlussweiche inkl.
einer Ausweitung auf die Kosten sdmtlicher Infrastrukturen und Anlagen fiir den
Anschluss an das 6ffentliche Bahnnetz.

Eine Erhohung der Forderquote wurde jedoch lediglich zum Teil umgesetzt.
Grundsétzlich bleibt der Fordersatz in Hohe von 50 Prozent bestehen, erh6ht wird
er jedoch bei Maflnahmen im Zusammenhang mit multifunktionalen Anlagen auf
80 Prozent. Somit werden einige Ansitze der urspriinglich geplanten Bundesrats-
initiative durch die neue Richtlinie bereits erfiillt, allerdings nicht umfassend.

8. welche Vorplanungen oder Planungen fiir den Bau von Einrichtungen fiir die
Verlagerung vom StrafSen- zum Schienenverkehr (Terminals fiir den kombinier-
ten Giiterverkehr) derzeit bestehen;

Zum momentanen Zeitpunkt gibt es in Baden-Wiirttemberg konkrete Planungen
fiir drei weitere Umschlagterminals. Das KV-Terminal, fiir das die Planungen am
weitesten fortgeschritten sind, soll in Horb-Heiligenfeld errichtet werden. Das
Land Baden-Wiirttemberg beteiligt sich mit knapp 92.000 Euro an den Planungs-
leistungen, was 50 Prozent der forderfihigen Kosten entspricht. Der Forderbe-
scheid wurde am 27. September 2021 an den Aufgabentriger versandt. Ein weite-
res Umschlagterminal soll in einer Entfernung von 50 km in der Innenstadt von
Reutlingen entstehen. Das dort geplante Zero Emission Logistics Terminal (kurz
ZELT RT) wird ebenfalls vom Land Baden-Wiirttemberg unterstiitzt. Am 16. Sep-
tember 2021 fand die Forderbescheidiibergabe iiber 212.000 Euro durch Herrn
Minister Hermann an Herrn Oberbiirgermeister Keck statt. Das dritte Vorhaben
zur Stirkung des Kombinierten Verkehrs soll in Lahr entstehen. Direkt an der
Ausbau- und Neubaustrecke Karlsruhe—Basel (Neubaustrecke fiir Giiterziige, In-
betriecbnahme 2035) gelegen, ist Lahr ein idealer Standort fiir ein weiteres Giiter-
verkehrsterminal. Zum aktuellen Zeitpunkt ist ein gemeinsames Schreiben durch
die Stadt Lahr und das VM an das EBA geplant, in dem das Ziel betont wird, die
planerischen und rechtlichen Voraussetzungen fiir den Anschluss des geplanten
Terminals an die Neubautrasse der Rheintalbahn zu schaffen. Konkret geht es in
dem Schreiben darum, dass die im Rahmen der planerischen Vorarbeiten definier-
ten Weichenbereiche (insgesamt 8 Weichen) im Planfeststellungsverfahren der
DB sichergestellt werden.

Das bereits bestehende trimodale KV-Terminal im Hafen von Heilbronn soll er-
weitert werden um die vorhandene infrastrukturelle Nachteile zu beheben. Hierzu
wurde ein Forderantrag von der Heilbronner Versorgungs GmbH an den Bund
gerichtet. Das VM begriiit das Vorhaben und beteiligt sich am Forderantrag mit
einem Unterstiitzungsschreiben.

9. welche Ziele sie fiir den Ausbau von Terminals fiir den kombinierten Giiterver-
kehr hat unter Darlegung, welche Hindernisse sie fiir diese sieht;

Ziel der Landesregierung ist es moglichst viele Verkehre auf die nachhaltigen
Verkehrstridger Schiene und Binnenschiff zu verlagern. Der Ausbau bestehen-
der Terminals bzw. auch der Neubau von Terminals ist entscheidend fiir die ge-
wiinschten Verlagerungen und notwendigen Transportkapazititen.

Bis zu einem positiven Férderbescheid des Bundes miissen die potenzielle Vor-
habentriager oftmals mit Eigenmitteln in Vorleistung gehen.

Das VM unterstiitzt daher diese u. a. mit der Forderung von Standortanalysen,
Wirtschaftlichkeitsuntersuchungen und ersten Planungsleistungen. Insbesondere
beim Neubau von Terminals ist eine gewisse Grundauslastung mit Giitern fiir
einen wirtschaftlichen Betrieb notwendig. Entsprechende Teilmengen zu biindeln
und preislich attraktive Verkehre anbieten zu miissen stellt dabei ein weiteres be-
deutendes Hindernis dar.

10
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Zunehmend wird der Ausbau und Neubau von Umschlagsterminals vonseiten der
Bevolkerung kritisch betrachtet. Oftmals sind dabei die Zu- und Nachldufe der
Umschlagsgiiter per Lkw in der Kritik. Eine transparente und begleitende Be-
teiligung der Offentlichkeit und Kommunikation ist damit bei diesen Projekten
unerldsslich.

Abschliefend sind direkte und indirekte Folgen des Klimawandelns leider ein
weiteres Hindernis bei der Verlagerung von Giitern. Im Bereich der Binnenschiff-
fahrt verursachen Niedrigwasser sowie Hochwasser zunehmend Probleme. Im
besten Fall werden diese Verkehre auf die Schiene verlagert, oftmals wird aber
auch der Transport per Lkw gewdhlt.

10. welche Rolle Biirgerbeteiligungen mit Zufallsbiirgerinnen und Zufallsbiirgern
fiir die Akzeptanz solcher KV-Terminals haben kénnen,

Es hat sich gezeigt, dass bei Verkehrs- und Infrastrukturprojekten eine gute und
systematische Einbeziehung der Zivilgesellschaft sinnvoll ist. Der Mehrwert des
Diskurses zwischen Politik, Verwaltung, Wirtschaft und Zivilgesellschaft besteht
im Austausch an sich, aber auch in einer wahrscheinlicheren Ergebnisakzeptanz
und gegenseitigem Versténdnis.

Sogenannte ,,Zufallsbiirger/-innen“ kénnen eine sinnvolle Bereicherung von Par-
tizipationsverfahren sein, insbesondere was das Thema Akzeptanz angeht. In gut
gesteuerten Verfahren stellen fachménnisch ausgewéhlte Menschen einen Aus-
gleich von Fiirsprechern und Skeptikern her. Der ,,frische Blick® von auBlen kann
helfen, eingefahrene Muster zu durchbrechen und somit die Akzeptanz — oft de-
eskalierend — zu fordern.

Gerade Vorhaben des kombinierten Verkehrs mit ihren oft komplexen Wirkungen
in die Umgebung sollten stets frithzeitig partizipativ begleitet werden.

11. welche Rolle die Automatisierung, die Teilautomatisierung und das autonome
Fahren — insbesondere auch mit Blick auf dezentrale Gleisanschliisse und
Verladestationen (vgl. Ziffer 7) — fiir die Effizienzsteigerung des Giiterver-
kehrs und die Steigerung der Verkehrssicherheit haben kénnen,

Transporte, die derzeit an Tages- sowie Lenkzeiten der Fahrer/-innen gebunden
sind, konnten durch Automatisierung in Randzeiten bzw. in die Nacht verschoben
werden. Durch den Einsatz von Micro-Hubs kann auch die letzte Meile Proble-
matik verbessert werden, da Wege gezielter geplant und Zustellfenster grofziigi-
ger bemessen werden konnen.

Im Weiteren wird auf die bereits beschriebenen Effizienzsteigerungen der digita-
len automatischen Kupplung aus Frage 2 verwiesen.

12. wie sie die Akzeptanz fiir autonomes Fahren in der Bevilkerung und bei den
Unternehmerinnen und Unternehmern sowie Mitarbeiterinnen und Mitarbei-
tern der Logistikbranche bewertet, und welche Mdglichkeiten sie sieht, Maf3-
nahmen zur Einfiihrung des autonomen Fahrens und der Automatisierung zu
unterstiitzen;

Personalkostenanteile konnten durch fortschreitende Automatisierung gesenkt
werden. Aufgaben der Fahrer/-innen wiirden demnach vom Zustellungsprozess
abweichen und somit in die Telematik rutschen. Unternehmen sind der Techno-
logie, insbesondere aus Kostensicht, positiv gegeniibergestellt. Die Landesregie-
rung hat im Zuge des Strategiedialogs Automobilwirtschaft Baden-Wiirttemberg
im Mai 2021 ein Empfehlungspapier hinsichtlich autonomen und vernetzten Fah-
rens im Liefer- und Giiterverkehr aufgestellt. Auch der aktuelle Koalitionsvertrag
verweist auf die Férderung von AVF Vorhaben.

11
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Fiir die praktische Umsetzung soll in Reallaboren und Forderprojekten unter Vor-
behalt der Zustimmung des Landeshaushaltes 2022 begonnen werden. Durch sol-
ches Vorgehen konnen Akzeptanz in den verschiedenen genannten Stakeholder-
gruppen gesteigert werden.

13. welche Rolle die Digitalisierung der Strafieninfrastruktur zur besseren Vertei-
lung der Giiterverkehrslasten, der dffentlichen Stellpliitze und der intelligen-
ten Vernetzung des Giitertransports und der lagerung spielt unter Darlegung,
wie sie diese unterstiitzen mochte,

Die beiden Handlungsfelder 7 ,Lkw Parken* sowie 8 ,Intelligentes Verkehrs-
management” werden vom VM positiv bewertet.

Wird die Kapazitit der StraBeninfrastruktur erreicht oder {iberschritten gilt es
MaBnahmen zu ergreifen, um diesem Umstand gezielt entgegenzuwirken. Die Di-
gitalisierung der StraBeninfrastruktur kann helfen, zum einen die Kapazitit zu
erhohen, bspw. durch Beeinflussung der Routenwahl der Verkehrsteilnehmer, und
zum anderen die Verkehrsnachfrage durch das Aufzeigen giinstigerer Zeitfenster
fiir bestimmte Verkehrsbeziehungen zu senken. Vorrangig betroffen von Kapazi-
titsengpéssen, besonders im Giiterverkehr, sind die Bundesautobahnen und ihre
Nebenanlagen. Fiir diese Verkehrsinfrastruktur ist seit dem 1. Januar 2021 die
Autobahn GmbH des Bundes zustindig. In Baden-Wiirttemberg weisen Bundes-
straBen und vereinzelt Landesstra3en, welche sich in Zusténdigkeit des Landes
befinden, eine hohe Verkehrsnachfrage auf. Mit der Mobilititszentrale Baden-
Wiirttemberg (mobiZbw) hat die Landesregierung zum 1. Januar 2021 ein Kom-
petenzzentrum geschaffen, welches sich verstdrkt der Digitalisierung der Ver-
kehrsinfrastruktur widmet und damit verbunden zu einer besseren Steuerung des
Stralengiiterverkehrs sowie einer Vernetzung der Verkehrstrager beitragen wird.

14. welche Rahmenbedingungen vonseiten der Bundes- oder der europdischen
Ebene novelliert werden miissten, um Liefer- und Giiterverkehr schneller kli-
mavertrdglich zu machen;

In diesen Bereichen gibt es auf Bundes- und EU-Ebene vielféltige Rahmenbe-
dingungen. Beispielsweise hat die EU-Kommission am 14. Juli 2021 das ,,Fit-
for-55“-Paket mit zwdolf Legislativvorschldgen vorgelegt. In diesem Rahmen
schldgt die EU-Kommission u. a. eine Reduktion der CO2-Emissionsnormen fiir
Pkw und leichte Nutzfahrzeuge, MaBinahmen zu nachhaltigen Kraftstoffen und
Vorschriften fiir den Aufbau von Ladesédulen fiir Elektrofahrzeuge (darunter auch
schwere Nutzfahrzeuge) sowie fiir Wasserstofftankstellen vor. Insgesamt begriifit
und unterstiitzt die Landesregierung diesen Vorschlag der EU-Kommission. Um
die Einhaltung der gesetzen Klimaziele fiir 2030 und 2050 sicherzustellen, bedarf
es einer ambitionierten, hinsichtlich der jeweiligen Sektoren angepassten Umset-
zung des ,,Fit-for-55“Pakets.

15. wie sie im Sinne von harmonisierten Bedingungen im straffengebundenen Gii-
terverkehrssystem und unter den Gesichtspunkten des Klimaschutzes zur Ein-
fiihrung einer Lkw-Maut ab 7,5 Tonnen auf Landes- und kommunalen Straf3en
steht unter Darlegung, wie sie eine solche Einfiihrung umsetzen méchte.

Der StraBBengiiterverkehr (leichte und schwere Nutzfahrzeuge) beansprucht das
Straflennetz in besonderer Weise und fiihrt zu einem hohen Sanierungsaufwand
bei Straflen und Briicken. Im Jahr 2020 entstanden zudem durch den Straflen-
giiterverkehr ca. 6,9 Millionen Tonnen CO-, was ca. 1/3 der durch den motorisier-
ten Verkehr (Pkw- und Lkw-Verkehr) entstehenden Kohlenstoffdioxidemissionen
entspricht. Eine bessere Klimabilanz des Giiterverkehrs insgesamt ist zur Errei-
chung der Klimaziele des Landes im Verkehrssektor daher dringend notwendig.
Eine Ausweitung der Lkw-Maut soll hier einen Beitrag leisten und Lenkungsan-
reize schaffen, um den Giiterverkehr stirker auf die Schiene zu verlagern.
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Im Rahmen der Verkehrsministerkonferenz will die Landesregierung eine bun-
desweite Lkw-Maut auch auf Landes- und KommunalstraBen nach Schweizer
Vorbild fiir Lkw mit mehr als 7,5 Tonnen auf den Weg bringen. In einem ersten
Schritt gilt es daher, die rechtlichen und technischen Voraussetzungen und Rah-
menbedingungen einer Ausweitung des Mautsystems auf diese Stralennetze zu
erarbeiten. Sollte sich eine bundesweite Ausweitung der Lkw-Maut nicht realisie-
ren lassen, wird in der zweiten Hélfte der Legislaturperiode eine geeignete landes-
rechtliche Regelung angestrebt.

Hermann
Minister fiir Verkehr
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