Landtag von Baden-Wiirttemberg
17. Wahlperiode

Gesetzentwurf
der Fraktion der SPD

Willkommensgesetz fiir Personen mit im Ausland erworbe-
nen Berufsqualifikationen in den Pflege- und Gesundheits-
berufen

A. Zielsetzung

Mit dem Gesetzentwurf sollen die Anerkennungsverfahren in den Pflege- und
Gesundheitsberufen in Baden-Wiirttemberg verbessert und beschleunigt werden
und die Zahl der Anerkennungen gesteigert werden. Dabei geht es zum einen
um bessere Verfahrensabldufe, zum anderen aber auch um eine deutlich héhere
Personalausstattung sowohl in der Anerkennungsberatung als auch in der direkten
Bearbeitung der Anerkennungsantrége. Insbesondere von den Arbeitgebern, die
Fachkrifte aus dem Ausland beschéftigen wollen, gibt es deutliche Kritik an der
Lénge der Verfahren. Die Landesregierung bestitigt die langen Anerkennungs-
verfahren: ,,Die durchschnittliche Bearbeitungsdauer vom Zeitpunkt des Eingangs
eines Antrags bis zur Erteilung der Berufsurkunde betrdgt im Bereich der Gesund-
heitsfachberufe zwolf bis fiinfzehn Monate und bei den akademischen Heilberu-
fen fiinfzehn bis achtzehn Monate.” (Landtagsdrucksache 17/4432). Einen mas-
siven ,,Optimierungsbedarf* hat das Regierungspriasidium Stuttgart bei einer Be-
sprechung zu diesem Thema gegeniiber dem Ausschuss fiir Soziales, Gesundheit
und Integration eingestanden. Ein weiteres zentrales Ziel des Gesetzentwurfs ist
die Kostenfreiheit der Anerkennungsverfahren (einschlieflich Kosteniibernahme
von Sprachkursen, Ubersetzungskosten u. i.) bei festgestelltem erheblichem
Fachkréftemangel sowie eine befristete und vorlaufige Ermoglichung der Berufs-
ausiibung in der Pflege bei Vorliegen des Sprachniveaus B1.

In Baden-Wiirttemberg herrscht ein sehr groBer Fachkriftemangel in den Pflege-
und Gesundheitsberufen. In mehreren der betroffenen Berufe ist dieser nach der
Statistik der Bundesagentur flir Arbeit zum Fachkriftebedarf noch deutlich hoher
als im Bundesdurchschnitt (https://statistik.arbeitsagentur.de/DE/Navigation/Sta-
tistiken/Interaktive-Statistiken/Fachkraeftebedarf/Fachkraeftebedarf-Nav.html).
Das gilt insbesondere fiir Pflegefachkréfte. Hier wird mit einem Gesamtwert der
Engpassindikatoren in der Fachkrifteengpassanalyse der Bundesagentur fiir Ar-
beit in Baden-Wiirttemberg von 3,0 die hochste Stufe des Fachkriftemangels fest-
gestellt. Nach Berechnungen des Instituts fiir Arbeitsmarkt- und Berufsforschung
seien bis 2040 allein in der Altenpflege etwa 100 000 neue Pflegekrifte erforder-
lich, um die ausscheidenden zu ersetzen bzw. den zuséitzlichen Bedarf zu decken.
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Diesem Fachkréftemangel kann nicht allein durch Ausbildung in Baden-Wiirttem-
berg bzw. Deutschland abgeholfen werden. Deshalb spielt die Zuwanderung aus
dem Ausland eine bedeutende Rolle. Die Zuwanderung von Fachkréften aus den
Mitgliedstaaten der Europdischen Union bzw. Vertragsstaaten des Européischen
Wirtschaftsraums oder einem gleichgestellten Staat ist rechtlich einfach. Es ist
aber auch fiir Fachkrifte aus Drittstaaten mdglich, nach Baden-Wiirttemberg zu-
zuwandern und eine Beschéftigung aufzunehmen.

Die Bundesregierung erleichtert derzeit die Bedingungen fiir die Fachkréftezu-
wanderung auch mit dem Ziel, die Zuwanderung nach Deutschland fiir beson-
ders gesuchte Fachkrifte attraktiver zu machen. Derzeit liegt Deutschland hier
im internationalen Vergleich bei Weitem nicht in der Spitzengruppe (sieche Ber-
telsmann-Stiftung: ,,OECD Indicators of Talent Attractiveness®). In der Folge ist
auf eine deutlich hohere Anzahl von zuwandernden Fachkriften aus Drittstaaten
zu hoffen. Die Umsetzung der Zuwanderung, darunter die Anerkennung von im
Ausland erworbenen Berufsqualifikationen, fdllt in den Zustindigkeitsbereich der
Léander. Aus diesem Grund ist es fiir die Arbeitgeber in Baden-Wiirttemberg sehr
wichtig, dass das Land Regelungen erlésst, die auf die Verwirklichung der bun-
desgesetzlichen Ziele gerichtet sind. Hinzu kommt, dass sich eine grole Anzahl
von Fachkriften mit im Ausland erworbenen Berufsabschliissen in den Pflege-
und Gesundheitsberufen bereits in Baden-Wiirttemberg aufhilt. Dazu zéhlen auch
viele Gefliichtete aus der Ukraine.

Damit diese Fachkrifte in ihren Berufen in Baden-Wiirttemberg tétig werden kon-
nen, miissen ihre Berufsabschliisse von der zustindigen Stelle anerkannt werden.
Die Regeln fiir die Anerkennung sind grundsétzlich dhnlich und sowohl in Spe-
zialgesetzen, etwa im Pflegeberufegesetz oder in der Approbationsordnung fiir
Arzte, als auch fiir die Berufe ohne Spezialgesetz im Bundesgesetz zur Feststel-
lung der Gleichwertigkeit ausldandischer Berufsqualifikationen (BQFG) und im
Gesetz zur Feststellung der Gleichwertigkeit ausldndischer Berufsqualifikationen
in Baden-Wiirttemberg (BQFG-BW) festgelegt.

Wenn die antragstellenden Fachkrifte alle ndtigen Unterlagen einschlieBlich des
Nachweises iiber die geforderten Deutschkenntnisse einreichen und ein vergleich-
barer Abschluss aus einem Mitgliedstaat der Européischen Union bzw. einem Ver-
tragsstaat des Europdischen Wirtschaftsraums oder einem gleichgestellten Staat
vorliegt, kann die Anerkennung innerhalb von wenigen Wochen abgeschlossen
sein bzw. mit in der Regel geringen Ausgleichsma3nahmen zur Gleichwertigkeit
erreicht werden. Allerdings gibt es bereits in dieser Gruppe der antragstellenden
Fachkrifte schon erhebliche Probleme, weil die Hinweise zum Verfahren so kom-
pliziert sind, dass sie nur schwer nachvollziehbar sind. In der Folge sind die An-
tragsunterlagen haufig unvollstdndig oder auch unzureichend.

Nach den Feststellungen aus den Evaluationen des Bundesinstituts fiir Berufs-
bildung ist die Dauer der Anerkennungsverfahren in den reglementierten Berufen
sehr unterschiedlich. Etliche Abschliisse aus Mitgliedstaaten der Europdischen
Union wiirden sehr zeitnah und praktisch automatisch anerkannt. Fiir andere Ab-
schliisse vor allem aus Drittstaaten sei die Dauer der Verfahren deutlich ldnger.
Die Quote der in vier oder weniger Monaten beschiedenen Verfahren betrage
knapp 75 Prozent. Das heifit, dass in etwa einem Viertel der Félle die gesetz-
lichen Bearbeitungsfristen iiberzogen werden. Wenn die antragstellenden Fach-
kréfte noch Ausgleichsmafinahmen zu absolvieren haben, betrage die Zeit vom
Antrag bis zur Bewilligung im Durchschnitt rund 15 Monate, in vielen Féllen
auch deutlich ldnger. Das ist sowohl aus dem Blickwinkel der Fachkrifte als auch
des baden-wiirttembergischen Arbeitsmarkts deutlich zu lang. Nicht wenige Fach-
kréfte streben deshalb keine Anerkennung ihrer Qualifikationen an oder wandern
in andere Staaten ab, in denen die Anerkennung einfacher zu erreichen ist.

Das im Sommer 2019 im Bund beschlossene Fachkrifteeinwanderungsgesetz
hat deutliche Erleichterungen fiir den Zuzug von Fachkriften aus Drittstaaten
normiert und befindet sich in der weiteren Umsetzung. Im aktuell beschlosse-
nen Gesetz zur Weiterentwicklung der Fachkréfteeinwanderung sind zusitzliche
Einwanderungserleichterungen speziell auch fiir Fachkrifte aus den Pflege- und
Gesundheitsberufen vorgesehen. Diese Verdnderungen sind insbesondere bei der
Kapazitdt fiir die Anerkennungsverfahren in Baden-Wiirttemberg zu berticksichti-
gen. Das betrifft vor allem die Personalausstattung in der Anerkennungsberatung
sowie in der zustdndigen Stelle, die liber den Anerkennungsantrag entscheidet.
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B. Wesentlicher Inhalt

Die Beratung im Vorfeld des eigentlichen Anerkennungsverfahrens auslédndischer
Berufsqualifikationen in den Pflege- und Gesundheitsberufen soll erheblich ge-
stirkt werden. Damit soll zum einen fiir Verstdndnis fiir den Anerkennungsvor-
gang, fiir die Vollstindigkeit der Unterlagen und fiir die moglichst rasche Antrag-
stellung gesorgt werden. Die bereits bestehende Beratungsstruktur soll ausgebaut,
fiir bereits in Baden-Wiirttemberg lebende Fachkrifte eine Beratungspflicht ein-
geflihrt werden und in den Pflege- und Gesundheitsberufen eine Lotsenfunktion
von der ersten Anfrage bis zur endgiiltigen Anerkennung {ibernehmen. Zum ande-
ren sollen auch bereits hier lebende Fachkrifte aus den Pflege- und Gesundheits-
berufen, die bisher noch nicht die Anerkennung ihrer Qualifikationen angestrebt
haben, zur Antragstellung bewogen werden.

Die Landesregierung wird verpflichtet, sowohl in der fiir die Anerkennung zu-
stindigen Stelle ausreichend Personal fiir die Bearbeitung der Antréige als auch
geniigend Beratungskapazititen in der Anerkennungsberatung vorzuhalten.

Durch das Einfiihren des Instruments der Genehmigungsfiktion wird garantiert,
dass alle Anerkennungsverfahren — bei Vorlage aller Voraussetzungen — spétestens
innerhalb von fiinf Monaten abgeschlossen sind.

Erfiillen antragstellende Pflegekrifte alle Anforderungen zur Anerkennung als
Pflegefachkraft bzw. als Pflegehilfskraft mit Ausnahme des Nachweises der deut-
schen Sprachkenntnisse mit dem Niveau B2, aber verfiigen {iber einen B1-Nach-
weis, so ist eine auf 18 Monate befristete Anerkennung als Pflegehilfskraft mit
dem Zusatz ,,Kenntnisse der deutschen Sprache auf Niveau B2 noch nicht nach-
gewiesen® zu erteilen. Kann innerhalb dieser 18 Monate der Nachweis mit dem
Niveau B2 vorgelegt werden, so ist von der zustédndigen Stelle binnen 14 Tagen
die Anerkennung im beantragten Berufsfeld auszusprechen.

Die Antragsvordrucke sollen insbesondere durch Ubersetzungen und digitale Ver-
fahren fiir die antragstellenden Fachkrifte leichter verstdndlich und zugénglich
werden. Zudem sollen digitale Verfahren auch Verwaltungsvereinfachungen mit
sich bringen.

Vor allem, um Abldufe zu beschleunigen und die Anzahl der Anerkennungen zu
erhohen, sollen Erkenntnisse aus den Evaluationen der Anerkennungsverfahren
sowie Verfahrensvereinfachungen, die sich bereits in anderen Bundesldndern be-
wihrt haben, auch in Baden-Wiirttemberg eingefiihrt werden. Insbesondere soll
auch bei Anerkennungsverfahren von Fachkriften aus Drittstaaten in bereits iiber-
priiften Ausbildungsgéngen reguldr auf die Einzelfallpriifung der Ausbildungsin-
halte verzichtet werden.

Auch bei in Drittstaaten erworbenen Qualifikationen soll in Zusammenarbeit mit
der Gutachtenstelle fiir Gesundheitsberufe mehr und mehr auf die Einzelfallprii-
fung verzichtet und Erfahrungen aus vorangegangenen Antragsverfahren beriick-
sichtigt werden.

SchlieBlich sollen bei festgestelltem erheblichem Fachkrédftemangel Kosten, die
mit dem Anerkennungsverfahren verbunden sind und heute noch von den antrag-
stellenden Fachkréften zu tragen sind, vom Land Baden-Wiirttemberg iibernom-
men werden.
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C. Alternativen

Beibehaltung der jetzigen unzureichenden Situation im Anerkennungsverfahren
und weitere Hinnahme des Fachkriftemangels.

D. Kosten fiir die 6ffentlichen Haushalte

Je nach Ausgestaltung ist fiir deutlich mehr Personal in der fiir die Anerkennungs-
verfahren zustindigen Stelle sowie in den Beratungsstellen mit Mehrkosten bis zu
10 Millionen Euro pro Jahr zu rechnen.

Die Nichterhebung von Gebiihren fiir die Anerkennung im Ausland erworbener
Berufsabschliisse in den Pflege- und Gesundheitsberufen konnte — bei festgestell-
tem erheblichem Fachkrdftemangel — zu Mindereinnahmen im Landeshaushalt
von bis 2 Millionen Euro pro Jahr fiihren.

Die Ubernahme von Kosten fiir Fachsprachenpriifungen, Kenntnispriifungen oder
Gutachten konnte — bei festgestelltem erheblichem Fachkridftemangel und ohne
anderweitige offentliche Kostentrdger — zu Mehrausgaben in Hohe von bis zu
4 Millionen Euro pro Jahr fiihren.

Ein Férderprogramm fiir die Ubernahme sonstiger mit der Anerkennung verbun-
dener Ausgaben wird mit 3 Millionen Euro pro Jahr ausgestattet.

E. Kosten fiir Private
Bei festgestelltem erheblichem Fachkriftemangel im Einzelfall geringere Aus-

gaben fiir antragstellende Fachkrifte in Hohe von wenigen 100 bis mehreren
1 000 Euro.
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Der Landtag wolle beschlieen,

dem nachstehenden Gesetzentwurf seine Zustimmung zu
erteilen:

Willkommensgesetz fiir Personen
mit im Ausland erworbenen Berufs-
qualifikationen in den Pflege-
und Gesundheitsberufen

Artikel 1

Gesetz zur Beschleunigung der Verfahren zur
Anerkennung von im Ausland erworbenen Berufsquali-
fikationen in Pflege- und Gesundheitsberufen
in Baden-Wiirttemberg

§1

Zweck des Gesetzes

(1) Dieses Gesetz regelt die Verfahren fiir die Anerken-
nung von im Ausland erworbenen Berufsqualifikationen
in Pflege- und Gesundheitsberufen in Baden-Wiirttem-
berg.

(2) Ziel des Gesetzes ist die Verbesserung und Beschleu-
nigung der Anerkennungsverfahren in den Pflege- und
Gesundheitsberufen.

(3) Das Sozialministerium erldsst zur Erhhung der An-
erkennungsquoten die notwendigen Verwaltungsvor-
schriften fiir eine fristgeméaBe Bearbeitung und Entschei-
dung {iber die Antrdge zur Anerkennung der Vergleich-
barkeit der ausldndischen Abschliisse in den Pflege- und
Gesundheitsberufen.

§2

Anwendungsbereich

(1) Dieses Gesetz gilt fiir die Verfahren bei der Fest-
stellung der Gleichwertigkeit im Ausland erworbener
Ausbildungsnachweise in Pflege- und Gesundheitsbe-
rufen sowie in akademischen Pflege- und Gesundheits-
berufen. Pflege- und Gesundheitsberufe sowie akade-
mische Pflege- und Gesundheitsberufe im Sinne dieses
Gesetzes sind

1. Andésthesietechnische Assistentin/Andsthesietechnischer
Assistent,

Altenpflegehelferin/Altenpflegehelfer,
Diatassistentin/Didtassistent,

Ergotherapeutin/Ergotherapeut,

wokh WD

Gesundheits- und Krankenpflegehelferin/Gesundheits-
und Krankenpflegehelfer,

6. Haus- und Familienpflegerin/Haus- und Familien-
pfleger,
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7. Hebamme,

8. Heilerziehungspflegerin/Heilerziehungspfleger,
9. Heilpadagogin/Heilpddagoge,

10. Logopédin/Logopéde,

11. Masseurin und medizinische Bademeisterin/Masseur
und medizinischer Bademeister,

12. Medizinisch-technische Assistentin/Medizinisch-tech-
nischer Assistent fiir Funktionsdiagnostik, Laborato-
rium oder Radiologie,

13. Notfallsanitédterin/Notfallsanitéter,

14. Operationstechnische Assistentin/Operationstechnischer
Assistent,

15. Orthoptistin/Orthoptist,

16. Pflegefachfrau/Pflegefachmann (inklusive Altenpfle-
gerin/Altenpfleger, Gesundheits- und Kinderkranken-
pflegerin/Gesundheits- und Kinderkrankenpfleger)

17. Pharmazeutisch-technische Assistentin/Pharmazeu-
tisch-technischer Assistent,

18. Physiotherapeutin/Physiotherapeut,

19. Podologin/Podologe,

20. Apothekerin/Apotheker,

21. Arztin/Arzt,

22. Psychotherapeutin/Psychotherapeut und
23. Zahnérztin/Zahnarzt.

(2) Dieses Gesetz ist auf alle Personen anwendbar, die
im Ausland einen Ausbildungsnachweis in Pflege- und
Gesundheitsberufen erworben haben und darlegen, in
Baden-Wiirttemberg eine ihren Berufsqualifikationen
entsprechende Erwerbstétigkeit ausiiben zu wollen.

§3
Zustindige Stelle

(1) Zustindige Stelle fiir die Anerkennung von im Aus-
land erworbenen Berufsqualifikationen in Pflege- und
Gesundheitsberufen ist landesweit das Regierungsprési-
dium Stuttgart.

(2) Die zustdndige Stelle ist so auszustatten, dass alle
Aufgaben einschlieBlich der Unterstiitzung der Fachkrifte
im direkten Antragsverfahren unverziiglich wahrgenom-
men und die Antrdge auf Anerkennung fristgerecht be-
arbeitet werden konnen. Die Landesregierung evaluiert
den Personalbedarf und unterrichtet den Landtag anldss-
lich der Haushaltsberatungen {iber den Personalbedarf in
der zustdndigen Stelle.
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§4
Verbindliche Beratung

(1) Fachkrifte, die sich in Baden-Wiirttemberg aufhal-
ten und eine Anerkennung von im Ausland erworbenen
Berufsqualifikationen in Pflege- und Gesundheitsberu-
fen beantragen, miissen vor der Einreichung des Antrags
eine Beratung nach dem Gesetz iiber die Beratung zur
Anerkennung auslédndischer Berufsqualifikationen wahr-
nehmen. Die Erfiillung der Beratungspflicht wird durch
die flichendeckende Einrichtung von Beratungsstellen
gewihrleistet. Die nédhere Ausgestaltung richtet sich
nach dem Gesetz iiber die Beratung zur Anerkennung
auslindischer Berufsqualifikationen. Dabei soll die Bera-
tung moglichst friih einsetzen und im gesamten Anerken-
nungsverfahren unterstiitzen. Die zustidndige Stelle weist
die antragstellenden Personen auf die relevanten Bera-
tungsstellen hin und arbeitet eng mit diesen zusammen.

(2) Fachkrifte, die sich nicht in Deutschland aufhalten
und eine Anerkennung von im Ausland erworbenen Be-
rufsqualifikationen in Pflege- und Gesundheitsberufen
anstreben, sollen nach Mdoglichkeit eine Beratung durch
die zentrale Servicestelle flir anerkennungssuchende
Fachkréfte im Ausland nach § 421b des Dritten Buches
Sozialgesetzbuch wahrnehmen.

§5

Hinweise zum Anerkennungsverfahren
und Antragsformulare

(1) Die Hinweise und Antragsformulare fiir die Anerken-
nung von im Ausland erworbenen Berufsqualifikationen
in Pflege- und Gesundheitsberufen sind durch die zustan-
dige Stelle einheitlich, verstandlich und klar abzufassen.

(2) Die Hinweise und Antragsformulare fiir die Anerken-
nung von im Ausland erworbenen Berufsqualifikationen
in Pflege- und Gesundheitsberufen werden von der zu-
stdndigen Stelle sowohl in Deutsch als auch in den Spra-
chen der Hauptherkunftsldnder der antragstellenden Per-
sonen sowie in Englisch online verfiigbar gemacht.

§6
Digitale Verfahren

Das Antragsverfahren fiir die Anerkennung von im Aus-
land erworbenen Berufsqualifikationen in Pflege- und
Gesundheitsberufen soll ab dem 1. Januar 2024 auf einer
digitalen Plattform gefiihrt werden. Die zusténdige Stelle
kann die Vorlage der Originaldokumente verlangen, falls
dies zur sachgemifBen Entscheidung iiber den Antrag er-
forderlich ist. Durch die zustdndige Stelle ist eine elekt-
ronische Akte anzulegen.

§7
Fachsprachenpriifungen in den akademischen
Gesundheitsberufen

(1) Die Priifung der fiir die Ausiibung der Tétigkeit in
den akademischen Gesundheitsberufen erforderlichen
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Kenntnisse der deutschen Sprache wird von den fiir die
Berufsgruppe zustidndigen Heilberufekammern in Ba-
den-Wiirttemberg durchgefiihrt.

(2) Die zustidndige Stelle schliet mit den jeweiligen
Heilberufekammern Vereinbarungen iiber die Durchfiih-
rung der Fachsprachenpriifungen ab. Inhalte der Verein-
barung sind Qualitdtsanforderungen an die Priifung, die
Garantie von ausreichenden und zeitnahen Priifungster-
minen sowie die Ubermittlung von Daten und Priifungs-
ergebnissen.

(3) Die zustindige Stelle unterstiitzt die antragstellenden
Personen bei der Anmeldung zur Fachsprachenpriifung
und tibermittelt dazu auch deren Daten.

§8
Verkiirztes Verfahren fiir Fachkrdfte aus Drittstaaten

Fachkrifte aus Drittstaaten, die die Anerkennung von
im Ausland erworbenen Berufsqualifikationen in Pfle-
ge- und Gesundheitsberufen anstreben, werden von der
zusténdigen Stelle in den Hinweisen zum Antragsverfah-
ren sowie in der Empfangsbestitigung des Antrags mit
den notwendigen Nachweisen darauf hingewiesen, dass
anstatt der Gleichwertigkeitspriifung der Ausbildungs-
nachweise auch eine sofortige Kenntnispriifung ange-
strebt werden kann. Die zusténdige Stelle informiert und
berdt die Fachkraft zu diesem Wahlrecht. Falls sich die
Fachkraft fiir eine sofortige Kenntnispriifung entschei-
det, unterstiitzt die zustédndige Stelle die Fachkraft bei
der Anmeldung zur Priifung.

§9
Gutachtenstelle fiir Gesundheitsberufe

(1) Kann die zustindige Stelle aufgrund der eingereich-
ten Nachweise vorldufig nicht selbststindig die Echtheit
der vorgelegten Nachweise sowie eine Gleichwertigkeit
der ausléndischen Berufsqualifikationen in Pflege- und
Gesundheitsberufen feststellen und besteht Aussicht auf
eine direkte Anerkennung oder eine Anerkennung mit
einem Anpassungslehrgang, so ist spétestens binnen
einer Woche die Gutachtenstelle fiir Gesundheitsberufe
bei der Zentralstelle fiir ausldndisches Bildungswesen im
Sekretariat der Stdndigen Konferenz der Kultusminister
der Léander in der Bundesrepublik Deutschland mit der
Erstellung eines entsprechenden Gutachtens zu beauftra-
gen. Das Ergebnis des Gutachtens ist fiir die Entschei-
dung iiber die Anerkennung der Qualifikation durch die
zustindige Stelle bindend, soweit die sonstigen Voraus-
setzungen vorliegen.

(2) Die Landesregierung und die zustdndige Stelle wir-
ken darauf hin, dass die Verfahren fiir die Beauftragung,
die Erstellung und die Ubermittlung der Gutachten zeit-
nah erfolgen. Auch bei Erstellung eines Gutachtens sol-
len die gesetzlichen Fristen fiir die Entscheidung iiber
den Anerkennungsantrag nicht liberschritten werden.

(3) Sofern die Gutachtenstelle fiir Gesundheitsberufe
Ausbildungsstitten oder Ausbildungsginge im Ausland
identifiziert hat, bei denen regelméfig die Anerkennung
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erteilt wird oder bestimmte Auflagen zur Anerkennung
fiihren, so hat sich die zusténdige Stelle an den bisherigen
Entscheidungen zu orientieren, von einer Einzelfallprii-
fung abzusehen und eine sofortige Entscheidung treffen.

§ 10

Feststellung der Notwendigkeit einer
Ausgleichsmafinahme

(1) Kann die zustindige Stelle aufgrund der eingereich-
ten Nachweise keine Gleichwertigkeit der ausldndischen
Berufsqualifikationen in Pflege- und Gesundheitsberufen
feststellen, so ist die Ablehnung nicht nur rechtlich zu
begriinden, sondern auch in einer fiir die Fachkréfte ver-
standlichen Form zu erldutern. Zudem sind Mdoglichkei-
ten flir Ausgleichsmalnahmen aufzufiihren. Die zustin-
dige Stelle vermittelt die antragstellenden Fachkrifte bei
Bedarf in die Ausgleichsmaflnahmen und bietet Unter-
stiitzung im weiteren Verfahren.

(2) Mit dem Ziel, allen antragstellenden Personen, die
einen Anpassungslehrgang oder eine vergleichbare Mal3-
nahme zur Anerkennung bendtigen, ein zeitnahes und
qualitativ hochwertiges Angebot zu machen, arbeitet
die Landesregierung eng mit den Anbietern von Quali-
fizierungsangeboten zur Anerkennung von ausldndischen
Berufsqualifikationen in Pflege- und Gesundheitsberufen
zusammen und bildet mit ihnen ein Netzwerk.

(3) Antragstellende Fachkrifte, fiir deren Anerkennung
auslidndischer Berufsqualifikationen eine Kenntnisprii-
fung angestrebt wird oder notwendig ist, werden von der
zustdndigen Stelle unterstiitzt und an die zustdndige Prii-
fungskommission gemeldet.

(4) Fiir die akademischen Pflege- und Gesundheitsberufe
wird zwischen den fiir Gesundheit und den fiir Wissen-
schaft zustdndigen Ministerien sowie der Approbations-
behorde, den Universititen in Baden-Wiirttemberg und
gegebenenfalls beteiligten Kammern nach dem Heilbe-
rufekammergesetz eine Vereinbarung iiber die Durch-
fiihrung der Kenntnispriifungen abgeschlossen. Inhalte
der Vereinbarung sind Qualititsanforderungen an die
Priifung, anfallende Gebiihren, die Garantie von aus-
reichenden und zeitnahen Priifungsterminen sowie die
Ubermittlung von Daten und Priifungsergebnissen.

§11

Vorldufige Anerkennung in der Gesundheits-
und Krankenpflegehilfe

(1) Erfullt die antragstellende Person alle Anforderungen
zur Anerkennung als Pflegefachfrau, als Pflegefachmann,
als Gesundheits- und Krankenpflegerin, als Gesund-
heits- und Krankenpfleger, als Gesundheits- und Kinder-
krankenpflegerin, als Gesundheits- und Kinderkranken-
pfleger, als Gesundheits- und Krankenpflegehelfer, als
Gesundheits- und Krankenpflegehelferin, als Altenpfle-
gehelfer oder als Altenpflegehelferin mit Ausnahme des
Nachweises der fiir die Auslibung des Berufs erforder-
lichen deutschen Sprachkenntnisse mit dem Niveau B2
des Gemeinsamen Europdischen Referenzrahmens fiir
Sprachen und kann den Nachweis iiber deutsche Sprach-
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kenntnisse mit dem Niveau B1 des Gemeinsamen Euro-
péischen Referenzrahmens fiir Sprachen eines zertifizier-
ten Sprachinstituts vorlegen, so ist eine auf 18 Monate
befristete Anerkennung als Gesundheits- und Kranken-
pflegehelferin bzw. Gesundheits- und Krankenpflegehel-
fer oder als Altenpflegehelfer bzw. Altenpflegehelferin
mit dem Zusatz ,,Kenntnisse der deutschen Sprache auf
Niveau B2 noch nicht nachgewiesen“ zu erteilen. Kann
innerhalb dieser 18 Monate der Nachweis iiber deutsche
Sprachkenntnisse mit dem Niveau B2 des Gemeinsamen
Européischen Referenzrahmens fiir Sprachen eines zerti-
fizierten Sprachinstituts vorgelegt werden, so ist von der
zustindigen Stelle binnen 14 Tagen die Anerkennung im
beantragten Berufsfeld auszusprechen.

(2) Die nach Absatz 1 anerkannten Pflegehilfskrifte
konnen bei der Personalbemessung in vollstationdren
Pflegeeinrichtungen auf die personelle Ausstattung mit
Pflege- und Betreuungspersonal nach § 113c Absatz 1
Nummer 2 des Elften Buches Sozialgesetzbuch ange-
rechnet werden, sofern seitens der Pflegeeinrichtungen
nachgewiesen wird, dass die Anleitung durch eine
Fachkraft gewihrleistet ist, die Hilfskrifte regelmiBig
einen Sprachkurs besuchen und die berufliche Belas-
tung den erfolgreichen Abschluss des Sprachkurses
nicht gefdhrdet.

§12

Verzicht auf Gebiihrenerhebung bei Fachkrdftemangel
in Pflege- und Gesundheitsberufen

(1) Stellt die Landesregierung in einzelnen Pflege- und
Gesundheitsberufen einen erheblichen Fachkriftemangel
fest und gibt es fiir die Ubernahmen der Gebiihren keine
vorrangigen Leistungstréger, so sind im aktuellen und im
darauffolgenden Kalenderjahr fiir die jeweiligen Anerken-
nungsverfahren von der zustindigen Stelle keine Gebiih-
ren zu erheben. Von einem erheblichen Fachkréftemangel
ist auszugehen, wenn der Gesamtwert der Engpassindika-
toren fiir den Beruf in der Fachkrifteengpassanalyse der
Bundesagentur fiir Arbeit in Baden-Wiirttemberg 2,5 oder
mehr betrdgt. In diesem Fall trdgt die zustindige Stelle
auch die Kosten fiir Fachsprachenpriifungen oder Eig-
nungs- und Kenntnispriifungen, die im Rahmen des An-
erkennungsverfahrens bei Dritten anfallen.

(2) Die anerkannten Fachkrifte haben die Gebiihren
nachtréglich zu entrichten, wenn sie innerhalb von drei
Jahren nach der Anerkennung weniger als zwei Jahre
einer Tatigkeit im anerkannten Beruf in Baden-Wiirttem-
berg nachgehen. Bei Hértefallen kann der Zeitraum, in
der die zweijahrige berufliche Tatigkeit in Baden-Wiirt-
temberg nachzuweisen ist, auf bis zu fiinf Jahre verldn-
gert werden. Ein Hértefall liegt insbesondere vor, wenn
die anerkannten Fachkrafte wegen pflegerischer oder er-
zieherischer Verpflichtungen ihrer Tétigkeit nicht nach-
gehen konnten.
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§13

Forderprogramm

Die Landesregierung erstellt ein Forderprogramm, aus
dem bei einem nach § 12 Absatz 1 festgestellten erheb-
lichen Fachkriftemangel weitere Kosten im Zusammen-
hang mit der Anerkennung einer im Ausland erworbenen
Berufsqualifikation in einem Pflege- oder Gesundheits-
beruf fiir die antragstellenden Fachkréfte, die sich be-
reits in Baden-Wiirttemberg aufhalten und fiir die kein
vorrangiger Leistungstriager zustindig ist, ibernommen
werden konnen. Die zustindige Stelle entscheidet im
Rahmen der fiir das Férderprogramm zur Verfiigung ste-
henden Haushaltsmittel iiber die Vergabe.

§ 14
Genehmigungsfiktion

Hat die zusténdige Stelle iiber einen entscheidungsreifen
Antrag auf Anerkennung einer im Ausland erworbenen
Berufsqualifikation fiir einen Beruf im Sinne von § 2 Ab-
satz 1 nicht innerhalb der gesetzlichen Frist entschieden,
so gilt die Anerkennung 30 Tage nach Fristende als er-
teilt.

Artikel 2

Anderung des Gesetzes iiber die Beratung zur Anerken-
nung ausldndischer Berufsqualifikationen

Das Gesetz iiber die Beratung zur Anerkennung auslén-
discher Berufsqualifikationen (Anerkennungsberatungs-
gesetz) in der Fassung vom 19. Dezember 2013 (GBI.
2014 S. 1), das zuletzt durch Artikel 2a des Gesetzes
vom 17. Dezember 2020 (GBI. S. 1250, 1252) gedndert
worden ist, wird wie folgt gedndert:

1. § 1 wird wie folgt gedndert:

a) Nach § 1 Absatz 2 wird folgender Absatz 3 einge-
fiigt:

»(3) In den Pflege- und Gesundheitsberufen ist die
Beratung verpflichtend. Die Beratung umfasst da-
bei auch

1. eine einzelfallbezogene Beratung selbst in der
Zeit, in der fiir die Anerkennung noch nicht
ausreichende Deutschkenntnisse vorliegen,

2. die Unterstiitzung bei der direkten Antragstel-
lung mit dem Ziel, dass der Antrag so schnell
wie moglich und vollstindig gestellt wird, falls
erforderlich auch im direkten Gesprich,

3. die Beratung wéhrend der Dauer von Aus-
gleichsmafinahmen sowie

4. die Beratung zu anfallenden Kosten und Mog-
lichkeiten der Kosteniibernahme.

Die Beratungsstellen iibernehmen damit eine Lot-
senfunktion fiir die Fachkrifte von der Uberlegung
der Beantragung der Anerkennung bis zum endgiil-
tigen Bescheid der zustindigen Stelle. Sie erstellen
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gemeinsam mit der antragstellenden Fachkraft
einen Anerkennungsfahrplan. Die Wartezeit auf ei-
nen Beratungstermin soll vier Wochen nicht iiber-
schreiten. Das Angebot von Beratungsstellen soll
flichendeckend mit mindestens einer Beratungs-
stelle pro 700 000 Einwohnerinnen und Einwoh-
nern sein. Das Sozialministerium berichtet dem
Landtag zu den Haushaltsberatungen, wie weit der
Bedarf an entsprechender Beratungskapazitit ge-
deckt ist.“

b) Der bisherige Absatz 3 wird Absatz 4.
2. Nach § 1a werden folgende Paragrafen eingefiigt:

»§ 2

Einrichtung eines Beratungsnetzwerkes
fiir die Pflege- und Gesundheitsberufe

Um Personen mit reglementierten und noch nicht an-
erkannten Berufsabschliissen aus dem Ausland in den
Pflege- und Gesundheitsberufen in Baden-Wiirttemberg
besser zu erreichen, bildet die Landesregierung ge-
meinsam mit anderen Behorden, den Integrationsbeauf-
tragten der Kommunen, den Migrationsberatungsstel-
len, den Interessenvertretungen der Zugewanderten und
der Arbeitgeber zusammen mit den Beratungszentren
ein Beratungsnetzwerk.

§3
Kooperationsvereinbarung
Die Kooperation innerhalb des Beratungsnetzwerks
fiir die Pflege- und Gesundheitsberufe beruht auf einer
schriftlichen Vereinbarung, die einen strukturierten
Austausch iiber Einzelfille und Verfahrensablaufe be-
inhaltet. Damit sollen Kompetenzen gebiindelt und die
Anerkennungsverfahren beschleunigt werden.*

3. Der bisherige § 2 wird § 4.

Artikel 3
Inkrafttreten

Dieses Gesetz tritt am 1. Januar 2024 in Kraft.

10.7.2023

Stoch, Binder, Wahl

und Fraktion
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Begriindung

A. Allgemeiner Teil

Im Jahr 2021 wurden in Baden-Wiirttemberg 8 306 Verfahren auf Anerkennung
einer im Ausland abgeschlossenen Berufsqualifikation in reglementierten Berufen
begonnen. Allein 3 470 Verfahren betrafen den Beruf Gesundheits- und Kranken-
pflegerin bzw. Gesundheits- und Krankenpfleger bzw. Pflegefachfrau und Pflege-
fachmann. 1 336 Arztinnen und Arzte sowie 167 Zahnirztinnen und Zahnirzte
beantragten die Approbation. Hinzu kamen 241 Physiotherapeutinnen und Phy-
siotherapeuten sowie 158 Gesundheits- und Krankenpflegehelferinnen bzw. Ge-
sundheits- und Krankenpflegehelfer. Zudem ging eine geringere Zahl von Antré-
gen von Apothekerinnen und Apothekern, Hebammen, medizinisch-technischen
Radiologieassistentinnen und -assistenten, medizinisch-technischen Laborato-
riumsassistentinnen und -assistenten, pharmazeutisch-technischen Assistentinnen
und Assistenten, Altenpflegerinnen und Altenpflegern, Ergotherapeutinnen und
Ergotherapeuten, Logopéddinnen und Logopidden oder Notfallsanititerinnen und
Notfallsanititern ein. Ein sehr groB3er Teil von ihnen lebt bereits in Baden-Wiirt-
temberg bzw. steht aus dem Ausland wegen der Arbeitsaufnahme in Verbindung
zu einem baden-wiirttembergischen Arbeitgeber. Der baden-wiirttembergische
Arbeitsmarkt benétigt dringend den Einsatz all dieser Fachkrifte in ihren er-
lernten Berufen.

Zwar werden nach Angaben der Landesregierung die konkreten Bearbeitungs-
fristen fiir die Anerkennung der Berufsqualifikationen aus den verschiedenen rele-
vanten Gesetzen von der zustindigen Stelle, dem Regierungsprésidium Stuttgart,
héufig auch eingehalten. Insgesamt dauert die gesamte Zeitspanne des Anerken-
nungsverfahrens beginnend mit dem Vorhaben, einen Antrag auf Anerkennung
zu stellen, bis hin zur tatséchlichen Anerkennung aus unterschiedlichen Griinden
zumeist etliche Monate, nicht selten insbesondere bei Fachkriften aus Drittstaaten
sogar einige Jahre. Dabei ist zu beriicksichtigen, dass etwa die gesetzlichen Fris-
ten angehalten werden, wenn weitere Nachweise nachgereicht oder Nachqualifi-
kationen absolviert werden miissen. SchlieBlich weist das Regierungsprésidium
aktuell darauf hin, ,,dass aufgrund des unvermindert fortgesetzten Anstiegs der
Antrige mit langeren Bearbeitungszeiten im Rahmen der gesetzlichen Fristen ge-
rechnet werden muss®.

Zudem ist bekannt, dass bei Weitem nicht alle in Baden-Wiirttemberg lebenden
Fachkréfte mit im Ausland abgeschlossener Berufsqualifikation einen Antrag auf
Anerkennung stellen, etwa weil sie die Aussicht auf Erfolg nicht kennen oder weil
ihnen die Hiirden der Antragstellung zu grof3 sind.

Mit unterschiedlichen Ansétzen soll durch dieses Gesetz eine deutliche Verkiir-
zung der durchschnittlichen Verfahrensdauer erreicht sowie verstirkt bereits in
Baden-Wiirttemberg lebende Fachkrifte zur Beantragung der Anerkennung ihrer
Qualifikation motiviert werden.

Im Bund wird derzeit iiber Gesetzeséinderungen beraten. Nach den Vorschldagen
der Bundesregierung sollen die Anerkennungsverfahren fiir auslédndische Pfle-
gefachkrifte weiter vereinheitlicht und vereinfacht werden. Konkret sollen der
Umfang und die erforderlichen Formerfordernisse der vorzulegenden Unterlagen
bundesrechtlich geregelt werden. Dies werde zu mehr Transparenz und Orientie-
rung fiir die antragstellenden Personen und zu mehr Klarheit und Sicherheit in
der Verfahrensgestaltung fiir die Lénder fiihren. Zudem soll die Moglichkeit eines
Verzichts auf eine umfassende Gleichwertigkeitspriifung zugunsten einer Kennt-
nispriifung oder eines Anpassungslehrgangs etabliert werden. Dies soll antrag-
stellende Personen wie auch die zustidndigen Stellen der Lander gleichermaBen
entlasten. Die antragstellenden Personen wiéren nicht mehr in der Pflicht, umfang-
reiche Unterlagen iiber ihre Berufsqualifikation einzureichen. Die zustindigen
Stellen der Lénder kdnnten im Gegenzug von einer aufwindigen Gleichwertig-
keitspriifung absehen. Des Weiteren soll erstmals die Moglichkeit geschaffen wer-
den, die Kenntnispriifung als anwendungsorientierte Parcourspriifung auszuge-
stalten. Diese Priifungsform erhoht die Flexibilitdt der zustdndigen Stellen bei der
Kenntnispriifung. Dariiber hinaus sollen weitere Mdglichkeiten zur Vereinheit-
lichung eingefiihrt werden, insbesondere mit Bezug zu den Mustergutachten der

13



Landtag von Baden-Wiirttemberg Drucksache 17 / 5090

Gutachtenstelle fiir Gesundheitsberufe. Bei Annahme des Gesetzes miissen diese
Erleichterungen so schnell wie moglich in Baden-Wiirttemberg umgesetzt wer-
den. Dabei ist absehbar, dass sich die Anzahl der Antrdge deutlich erhéhen wird.

In die gesetzlichen Regelungen, die die bestehende Anerkennungspraxis verbes-
sern sollen, sind unter anderem die Vorschldge aus den verschiedenen Evalua-
tionen der Anerkennungsgesetze und -verfahren insbesondere des Bundesinstituts
fiir Berufsbildung eingeflossen (vgl. https://www.bibb.de/de/1350.php).

Bei allem ist unstreitig, dass aus Griinden des Patientenschutzes bei der Anerken-
nung im Pflege- und Gesundheitsbereich relativ hohe Standards unabdingbar sind.
Zudem muss selbstverstindlich vermieden werden, dass durch die Zuwanderung
nach Baden-Wiirttemberg in den Herkunftsldndern Versorgungsliicken entstehen.
Insbesondere die WHO-Liste der Lénder mit einem Rekrutierungs- und Vermitt-
lungsverbot fiir Pflegefachkrifte gibt hierzu wichtige Hinweise.

B. Einzelbegriindung

Zu Artikel 1 — Gesetz zur Beschleunigung der Verfahren zur Anerkennung von im
Ausland erworbenen Berufsqualifikationen in Pflege- und Gesundheitsberufen in
Baden-Wiirttemberg

Zu § 1 (Zweck des Gesetzes)

Der Gesetzeszweck wird normiert. Die Regelungen werden nur fiir die Verfahren
und damit unterhalb der Regelungen der Spezialgesetze fiir die Anerkennung von
im Ausland erworbenen Berufsqualifikationen von Bund und Land fixiert. Das
Ziel der Verbesserung und Beschleunigung der Anerkennungsverfahren und damit
einer moglichst hohen Zahl von Anerkennungen kann auch durch Ausiibung des
Ermessens erreicht werden. Dabei darf der Schutz der Patientinnen und Patienten
jedoch nicht gefahrdet werden.

Zu § 2 (Anwendungsbereich)

Das Gesetz betrifft die Verfahren zur Anerkennung bestimmter beruflicher Qua-
lifikationen. Aufgefiihrt sind die reglementierten Gesundheits- und Pflegeberufe,
fiir deren Anerkennung das Land Baden-Wiirttemberg bundesrechtlich oder lan-
desrechtlich zusténdig ist und fiir die iiberhaupt Anerkennungsverfahren in re-
levantem Umfang auch in Zusammenarbeit mit der Gutachtenstelle fiir Gesund-
heitsberufe bei der Zentralstelle fiir ausldndisches Bildungswesen im Sekretariat
der Stindigen Konferenz der Kultusminister der Lander in der Bundesrepublik
Deutschland stattfinden. Die Verfahren und die Zusammenarbeit mit Dritten sind
in diesen Berufen sehr dhnlich. Die Mehrzahl der aufgefiihrten Berufe sind der-
zeit Mangelberufe in Baden-Wiirttemberg. Deshalb ist die Verbesserung und Be-
schleunigung der Anerkennungsverfahren in diesen Berufen besonders wichtig.
Die Schaffung von Regelungen fiir weitere Gruppen von reglementierten Berufen
wie etwa dem der Tierdrztin bzw. des Tierarztes oder der Erzieherin bzw. des Er-
ziehers bleibt der weiteren Gesetzgebung vorbehalten.

Zu § 3 (Zustandige Stelle)

Das Regierungsprésidium Stuttgart ist heute schon die zustidndige Stelle fiir die
Anerkennung von im Ausland erworbenen Berufsqualifikationen in Pflege- und
Gesundheitsberufen. Eine Zentralisierung in einer Stelle ist durchaus sinnvoll,
da hier Fachwissen fiir komplizierte Vorgdnge zusammengefiihrt werden kann.
Allerdings konnen die Aufgaben mit der aktuellen Personalausstattung schon seit
einigen Jahren nicht in ausreichender Form wahrgenommen werden. Das Regie-
rungsprasidium bittet aktuell um Verstdndnis, dass aufgrund des unvermindert
fortgesetzten Anstiegs der Antrdge mit lingeren Bearbeitungszeiten im Rahmen
der gesetzlichen Fristen gerechnet werden miisse. Um eine moglichst schnelle
Bearbeitung der Antrdge sicherzustellen, sei die telefonische Erreichbarkeit der
Sachbearbeiterinnen und Sachbearbeiter derzeit nicht moéglich. Deshalb wird eine
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ausreichende Ausstattung der zustidndigen Stelle als Auftrag fiir die Landesregie-
rung gesetzlich fixiert. Bei der jetzigen Zusténdigkeitsverteilung muss das In-
nenministerium innerhalb der Landesregierung zukiinftig eine nachvollziehbare
Personalbemessung erstellen und dem Landtag bei den Beratungen zum Haushalt
und zum Stellenplan vorlegen. Damit soll der bisherige Bearbeitungsstau abge-
baut und die zu langen Bearbeitungszeiten endlich verkiirzt werden.

Zu § 4 (Verbindliche Beratung)

Die Praxis zeigt, dass sehr viele Fachkrifte mit im Ausland erworbenen Berufs-
qualifikationen aufgrund der komplizierten Verfahren grole Probleme bei der
Anerkennung haben. So seien etwa 60 Prozent der Antrdge unvollstindig. Bei
etwa der Hilfte wiirden keine ausreichenden Sprachkenntnisse nachgewiesen.
Viele Fachkrifte, insbesondere aus Drittstaaten, betreiben das Anerkennungs-
verfahren nicht bis zum Ende, weil ihnen die Chancen der Anerkennung iiber
AusgleichsmaBnahmen und die mdgliche Unterstiitzung dabei nicht bekannt sind.
Eine friihzeitige Information und Unterstiitzung verkiirzt den Vorgang der eigent-
lichen Anerkennung enorm und erhéht die Chancen fiir Baden-Wiirttemberg mehr
Fachkrifte in den Mangelberufen in den hiesigen Arbeitsmarkt zu bringen. Die
Einfithrung einer Beratungspflicht fiir alle Fachkrifte, die die Anerkennung von
im Ausland erworbenen Berufsqualifikationen in Pflege- und Gesundheitsberufen
beantragen, soll die Vorteile der Beratung auf alle Anerkennungsverfahren aus-
weiten. Der Inhalt und der Ausbau der Anerkennungsberatung in den Pflege- und
Gesundheitsberufen wird insbesondere in Artikel 2 des Gesetzes geregelt.

Zu § 5 (Hinweise zum Anerkennungsverfahren und Antragsformulare)

Die Anerkennungsverfahren sind kompliziert und fithren immer wieder zu Miss-
verstdndnissen. Umso wichtiger ist, dass die antragstellenden Personen gut iiber
den Anerkennungsprozess informiert werden. Die zustindige Stelle muss sich da-
rauf einstellen, dass B2-Deutschkenntnisse hdufig nicht ausreichen, um die Hin-
weise und die Antragsformulare zu verstehen. Um die Antragsverfahren fiir die
Fachkréfte verstdndlicher zu machen sowie die Notwendigkeit, Unterlagen im
Verfahren nachzufordern, zu minimieren und damit die Verfahren zu beschleuni-
gen, ist eine Ubersetzung mindestens in die Sprachen der Hauptherkunftslinder
nach der Anerkennungsstatistik des Statistischen Landesamtes und in Englisch
erforderlich. Die Ergebnisse verschiedener Evaluationen der Anerkennungsver-
fahren legen die Notwendigkeit besserer und verstandlicherer Antragsformulare
und Hinweise nahe.

Zu § 6 (Digitale Verfahren)

Digitale Verfahren erleichtern und beschleunigen in aller Regel die Antragstellung
und die Antragsbearbeitung. Nur im Ausnahmefall soll noch der Papierweg mog-
lich sein, damit das Anerkennungsverfahren nicht etwa durch einen fehlenden
Online-Zugang verhindert wird. Die Nachweise zu den im Ausland erworbenen
Berufsqualifikationen und den Deutschkenntnissen sowie die Entscheidungen im
Anerkennungsverfahren sind in einer elektronischen Akte abzulegen. Diese kann
unter Wahrung der datenschutzrechtlichen Bestimmungen im Anerkennungsver-
fahren von berechtigten Dritten — insbesondere der Gutachtenstelle fiir Gesund-
heitsberufe — eingesehen werden. Eine Einreichung von Originalzeugnissen ist
hiufig nicht nétig, etwa wenn ohnehin die das Zeugnis ausstellende ffentliche
Stelle im Ausland in das Anerkennungsverfahren einbezogen wird. Auch hier
werden Ergebnisse der Evaluationen der Anerkennungsverfahren aufgenommen.

Zu § 7 (Fachsprachenpriifungen in den akademischen Gesundheitsberufen)
Es werden Hinweise aus den Evaluationen der Anerkennungsverfahren aufge-

nommen, um eine schnelle und einheitliche Abwicklung der Priifungen sicherzu-
stellen.
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Zu § 8 (Verkiirzte Verfahren fiir Fachkrifte aus Drittstaaten)

Nicht selten endet die Antragstellung von Fachkriften aus Drittstaaten zur An-
erkennung von im Ausland erworbenen Berufsqualifikationen in Pflege- und Ge-
sundheitsfachberufen nach wochen- oder monatelanger Priifung der Unterlagen
in der Feststellung der Notwendigkeit von AusgleichsmaBnahmen in Form einer
Kenntnispriifung oder umfangreicher Anpassungslehrginge. Diese Frist kann
auch bisher schon verkiirzt werden. Zusétzlich zur bisherigen Praxis soll die Fach-
kraft bei ihrer Entscheidung etwa mit Aussagen zur {iblichen Bearbeitungsdauer
der Gleichwertigkeitspriifung oder bisherigen Ergebnissen der Gleichwertigkeits-
priifung vergleichbarer Berufsqualifikationen unterstiitzt werden. Auch hier wer-
den Ergebnisse der Evaluationen der Anerkennungsverfahren aufgenommen.

Zu § 9 (Gutachtenstelle fiir Gesundheitsberufe)

Die Gutachtenstelle fiir Gesundheitsberufe bei der Zentralstelle fiir ausldndisches
Bildungswesen im Sekretariat der Stidndigen Konferenz der Kultusminister der
Léander in der Bundesrepublik Deutschland wurde insbesondere deshalb einge-
richtet, um den Sachverstand in schwierigen Anerkennungsvorgiangen zu konzen-
trieren und Daten zu sammeln, die schnellere Entscheidungen bei vergleichbaren
Berufsqualifikationen ermdglichen. Seit ihrer Einrichtung im Jahr 2016 wurden
ihre Kompetenzen ausgebaut. Die Gutachtenstelle kann die Zeugnisse iiber Be-
rufsqualifikationen zumeist in der Sprache des Herkunftslands beurteilen und sich
in der Beurteilung an friiher erstellten Gutachten zu vergleichbaren Qualifikatio-
nen orientieren. Die Beurteilung der Berufsqualifikation in der Gutachtenstelle ist
effektiver als in der zustidndigen Stelle in Baden-Wiirttemberg, es sei denn, der
Antrag kann ohne tiefergehende Priifung sofort genehmigt bzw. abgelehnt wer-
den. Zudem konnen in der Gutachtenstelle eher ,,sichere Herkunftsstaaten* bzw.
»sichere Ausbildungsstitten” in Bezug auf die Berufsqualifikationen identifiziert
werden, sodass nach und nach von Einzelfallpriifungen abgesehen werden kann.
Die Verfahren in der Zusammenarbeit mit der Gutachtenstelle werden fixiert.

Zu § 10 (Feststellung der Notwendigkeit einer Ausgleichsmafnahme)

Neueste Untersuchungen (Atanassov, Rebecca; Bose, Carolin; Scholz, Moritz;
Wolf, Hannah: Verlorene Pflegefachkrifte: Wann die ,,Auflage einer Ausgleichs-
mafinahme das Anerkennungsverfahren ausbremsen kann und wie Abbriiche ver-
mieden werden konnen. Version 1.0 Bonn, 2023) zeigen, dass viele Fachkrifte bei
einem Bescheid, der die Gleichwertigkeit der Berufsqualifikation nicht feststellt,
das Anerkennungsverfahren abbrechen und somit fiir den hiesigen Arbeitsmarkt
verloren gehen. Dabei sind insbesondere fiir antragstellende Fachkrafte mit Be-
rufsqualifikationen aus Drittstaaten AusgleichsmaBnahmen in Form von Anpas-
sungslehrgéingen oder auch Kenntnispriifungen eher die Regel als die Ausnahme.
Wie in der Evaluation empfohlen, soll der Bescheid, der die direkte Anerkennung
nicht ausspricht, die weiteren Wege zur Anerkennung beschreiben. Falls die Fach-
kraft diesen Weg einschlégt, ist sie von der zustindigen Stelle, wie in den Evalua-
tionen empfohlen, zu unterstiitzen.

Der steigenden Nachfrage nach Ausgleichsmainahmen gilt es, Rechnung zu tra-
gen und ausreichend Angebote wie z. B. Vorbereitungskurse und Termine fiir
Kenntnispriifungen sowie Anpassungslehrgéinge sowie Beratung und Begleitung
dazu zur Verfiigung zu stellen. Wenn Unterbrechungen oder Abbriiche des Aner-
kennungsvorhabens vermieden werden sollen, sind ausreichende, flichendeckende
und kurzfristig nutzbare Qualifizierungsangebote sowie ausreichende Termine fiir
das Ablegen der Kenntnispriifung unverzichtbar. Damit werden weitere Hinweise
aus den Evaluationen der Anerkennungsverfahren aufgenommen.

Zu § 11 (Vorldufige Anerkennung in der Gesundheits- und Krankenpflegehilfe)

Viele Pflegefach- und Pflegehilfskrifte mit einem im Ausland erworbenen Berufs-
abschluss erhalten lediglich noch keine Anerkennung fiir ihren Berufsabschluss,
weil sie noch nicht die erforderlichen Kenntnisse der deutschen Sprache besitzen.
Die Regelung soll zum einen denjenigen, die das B1-Niveau schon erreicht ha-
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ben, eine Briicke in den baden-wiirttembergischen Arbeitsmarkt bauen. Denn mit
dieser Anerkennung erhalten sie in der Regel eine hohere Vergiitung, als wenn sie
ohne jegliche Anerkennung in der Pflege arbeiten. Zum anderen sollen Pflegeein-
richtungen in Baden-Wiirttemberg bei der schwierigen Suche nach Helfer- oder
Assistenzkrédften unterstiitzt werden. Der gezielte Spracherwerb und das Errei-
chen des B2-Niveaus sollen dabei nicht gefdhrdet werden. Befristete niedrigere
Sprachanforderungen sind in vollstationdren Pflegeeinrichtungen tolerierbar, weil
Pflegehilfskrifte dort ohnehin unter der Anleitung von Pflegefachkréften arbeiten
und die antragstellenden Personen auch ohne die vorldufige Anerkennung dort
arbeiten diirften — allerdings nur mit Anrechnung auf den Personalschliissel nach
§ 113c Absatz 1 Nummer 1 des Elften Buches Sozialgesetzbuch.

Zu § 12 (Verzicht auf Gebiihrenerhebung bei Fachkriftemangel in Pflege und Ge-
sundheitsberufen)

Bei einem erheblichen Fachkridftemangel ist ein Eintritt von Personen mit im Aus-
land erworbenen Berufsabschliissen in den Arbeitsmarkt von Baden-Wiirttemberg
im offentlichen Interesse. Zur Erhohung des Anreizes, eine berufliche Tatigkeit in
Baden-Wiirttemberg aufzunehmen, sollen die Gebiihren sowohl bei der zustdn-
digen Stelle selbst als auch bei der Beauftragung von Dritten im Anerkennungs-
verfahren, insbesondere die der Gutachtenstelle fiir Gesundheitsberufe, erlassen
werden. Die Landesregierung stellt fiir den jeweiligen Beruf jahrlich fest, ob ein
erheblicher Fachkréftemangel vorliegt. Damit das Land Baden-Wiirttemberg auch
von diesen Fachkriften profitiert, wird ein Mindestmal3 an beruflicher Tétigkeit
in Baden-Wiirttemberg fiir die Gebiihrenfreistellung fixiert. Bei Hértefdllen wie
etwa Erkrankungen, Schwangerschaften, Pflege- und Erziehungszeiten oder Fort-
und Weiterbildungen kann der Zeitraum, in der die zweijéhrige berufliche Tatig-
keit in Baden-Wiirttemberg nachzuweisen ist, auf bis zu fiinf Jahre verlédngert
werden.

Zu § 13 (Forderprogramm)

Die Kosten von Anerkennungsverfahren und Qualifizierungsmafnahmen stel-
len in vielen Fillen eine Hiirde fiir Fachkréfte mit ausldndischen Abschliissen
in einem Pflege- oder Gesundheitsberuf dar. Je nach Anspruchsvoraussetzun-
gen werden diese etwa vom Bundesamt fiir Migration und Fliichtlinge, von der
Bundesagentur fiir Arbeit, von den Jobcentern oder von anderen staatlichen und
nichtstaatlichen Stellen iibernommen. Das gilt aber nicht in allen Fillen. Haufig
bleiben deshalb Kosten etwa fiir Sprachkurse, gesonderte Wohnkosten bei Qua-
lifizierungen, Ubersetzungs- oder Beglaubigungskosten sowie Fahrtkosten un-
gedeckt. Das kann fiir die antragstellenden Fachkrifte die Anerkennung negativ
beeinflussen. Mit dem neuen Forderprogramm wird an das frithere Stipendienpro-
gramm ,,Berufliche Anerkennung in Baden-Wiirttemberg® angekniipft. Mithilfe
dieses Programms konnte von 2015 bis 2018 {iber 600 Personen der Zugang zur
Anerkennung ihrer Qualifikationen erleichtert werden. Es wurde in der Evaluation
als erfolgreich bewertet.

Zu § 14 (Genehmigungsfiktion)

Zweck der Regelung ist es, die Genehmigungsverfahren zu beschleunigen und den
antragstellenden Personen Sicherheit und Verldsslichkeit bei der Entscheidung tiber
die Vergleichbarkeit ihrer im Ausland erworbenen Berufsabschliisse in den Pflege-
und Gesundheitsberufen zu bieten. Den antragstellenden Personen ist es nicht zuzu-
muten, wegen der Uberlastung der zusténdigen Stelle im ohnehin aufwendigen An-
erkennungsverfahren mehrere Wochen oder Monate auf eine Entscheidung warten
zu miissen. Gleichzeit wird mit dieser Regelung ein ganz erheblicher Anreiz ge-
schaffen, die personellen und sachlichen Mittel zur Verfligung zu stellen, um eine
fristgeméBe und ziigige Entscheidungspraxis zu gewahrleisten. Es handelt es sich
bei der Genehmigungsfiktion auch anerkanntermafen ,um das vermutlich wirk-
samste Mittel, zur Einhaltung von Bearbeitungsfristen (Ramsauer in: Kopp/Rams-
auer, VwVITG, 23. Aufl. 2022, § 42a Rn. 4). Die Regelung fiigt sich zudem in die
bestehende Regelungssystematik ein und ist in verschiedenen Fachrechten aner-
kannt. Die Genehmigungsfiktion ist im allgemeinen Verwaltungsverfahrensgesetz
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(§ 42a LVWVITG) und in verschiedenen Fachgesetzen wie der Bundesrechtsan-
waltsordnung und der Gewerbeordnung zu finden (§ 32 II BRAO, § 6a I GewO).
Auch hier hat man sich zugunsten von Beschleunigung und Rechtssicherheit fiir
eine Genehmigungsfiktion entschieden. Aulerdem gelten in vielen Fallen die Fik-
tionen sogar bereits unmittelbar nach Fristablauf als erteilt, wihrend bei der vor-
gelegten Regelung der Behorde sogar weitere 30 Tage fiir die Entscheidung nach
Fristablauf verbleiben. Hierdurch wird der zustindigen Stelle ausreichend Zeit
eingerdumt, um liber den Antrag zu entscheiden. Auerdem ist zu beriicksichti-
gen, dass die zustindige Stelle in besonders komplizierten Fillen die Mdglichkeit
hat, die Frist einmal angemessen zu verlédngern (§ 42a Abs. 2 S. 3 LVwV{G). Per-
sonalengpdsse und Uberlastung der Behorde konnen jedoch selbstverstéindlich nicht
eine Verlidngerung rechtfertigen. Da die Genehmigungsfiktion nicht eine ,,Recht-
maBigkeitsfiktion” zur Folge hat, konnte die Behorde die Genehmigung zudem wie
einen tatsdchlich erlassenen Bescheid nach §§ 48 und 49 LVwV{G zuriicknehmen
bzw. widerrufen, falls die Voraussetzungen tatséchlich fehlen (U. Stelkens in: Stel-
kens/Bonk/Sachs, VwV1{G, 10. Aufl. 2023, § 42a Rn. 61). Damit wird eine aus-
balancierte Regelung geschaffen, die die Anerkennungsverfahren beschleunigt
und Klarheit fiir die dringend notwendigen Fachkrifte aus den Pflege- und Ge-
sundheitsberufen schafft.

Zu Artikel 2 — Anderung des Gesetzes iiber die Beratung zur Anerkennung aus-
landischer Berufsqualifikationen

Zu Nummer 1 bis Nummer 3

Die Anerkennungsberatung soll fiir die Pflege- und Gesundheitsberufe zur Pflicht
werden und massiv ausgebaut werden, um die Verfahren zu beschleunigen und
mehr Fachkriften die Anerkennung ihrer im Ausland erworbenen Berufsqualifi-
kationen zu ermdglichen. Damit die Anerkennungsquote erhoht und die Abbruch-
quote gesenkt wird, wird eine Lotsenfunktion fiir das gesamte Anerkennungsver-
fahren eingefiihrt. Es werden Hinweise aus den Evaluationen der Anerkennungs-
verfahren beriicksichtigt. Zudem soll stirker als bisher die Anerkennungsberatung
in die Bekdmpfung des Fachkriftemangels einbezogen werden. Die derzeitigen
Wartezeiten von mehreren Monaten auf einen Beratungstermin sind nicht nur fiir
die antragstellenden Fachkréfte, sondern auch vor dem Hintergrund des Fachkraf-
tebedarfs in Baden-Wiirttemberg nicht hinnehmbar. Deshalb wird eine maximale
Wartezeit auf einen Beratungstermin eingefiihrt. Die Zustindigkeit des Sozial-
ministeriums ist bereits in § 1 Absatz 3 des Gesetzes geregelt. Es hat ausreichend
Kapazititen zu schaffen, um den Aufgaben nachzukommen und die Beratungs-
anspriiche zu erfiillen.

Zu Artikel 3 — Inkrafttreten

Die Vorschrift regelt das Inkrafttreten des Gesetzes.
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