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1. Petition 17/2008 betr. Pflegekammer
I. Gegenstand der Petition

Die Petenten wenden sich gegen die Einrichtung einer
Pflegekammer mit Zwangsmitgliedschaft in Baden-
Wiirttemberg. Die Mitgliedschaft in der Pflegekam-
mer geschehe gegen ihren ausdriicklichen Willen und
gegen ihre beruflichen und personlichen Interessen.
Aus diesem Grund untersagen sie der Pflegekammer,
in ihrem Namen zu sprechen oder in ihrem Namen ti-
tig zu werden, sofern es sich nicht um eine freiwillige
Mitgliedschaft handelt. Ebenso erkldren sie, dass es
der Pflegekammer nicht gestattet sei, ihre Daten zu
speichern oder Beitrdge zu erheben, sofern sie nicht
jederzeit ohne personliche Nachteile widerrufbar zu-
gestimmt haben.

Die Petenten erkldren, dass die Pflegekammer mit
Zwangsmitgliedschaft und Zwangsbeitrdgen von einer
Gruppe der Pflegeverbdnde, in denen nur eine Min-
derheit von unter zwei bis drei Prozent der Pflegenden
in Deutschland organisiert seien, auf Kosten der Pfle-
genden errichtet werde. Die Errichtung einer Pflege-
kammer mit Zwangsmitgliedschaft fithre mit Sicher-
heit zum Aufbau weiterer Zwangskammern in Deutsch-
land. Sie mochten sich ihre berufliche Interessenver-
tretung nach Kompetenz und Féhigkeit selbst aussu-
chen, um Interessen, die ihren widersprechen, entge-
gentreten zu konnen. Sie fithlen sich durch die
Zwangsvertretung ihrer Grundrechte beraubt. Ebenso
fiihlen sie sich durch einen Zwangsbeitrag wirtschaft-
lich unnétig belastet.

II. Die Priifung der Petition hat Folgendes ergeben:

Das Vorhaben der Errichtung einer Pflegekammer in
Baden-Wiirttemberg geht zuriick auf die Enquetekom-
mission Pflege des Landtags Baden-Wiirttemberg, die
der Landesregierung 2016 bei entsprechender Zustim-
mung unter den Pflegekriften die Errichtung einer
Landespflegekammer in Baden-Wiirttemberg emp-
fahl. Bei der reprasentativen Befragung im Jahre 2018
sprachen sich 68 Prozent der teilnehmenden Pflege-
krifte und Auszubildenden fiir die Errichtung einer
Pflegekammer aus. Dem Wunsch der Mehrzahl der
Teilnehmenden an der Befragung entsprechend wurde
eine entsprechende Anderung des Heilberufe-Kam-
mergesetzes im Winter 2019/2020 vorbereitet.

Aufgrund der Coronapandemie wurde der Gesetzge-
bungs- und Griindungsprozess im Herbst 2020 jedoch
ruhend gestellt. Entsprechend der Aufforderung aus
dem Koalitionsvertrag fiir die 17. Legislaturperiode
(2021 bis 2026) wurde das Gesetzesvorhaben zur Er-
richtung einer Landespflegekammer wieder aufgenom-
men und im Juni 2023 vom Landtag verabschiedet.

Mit der Griindung einer Landespflegekammer wird
das Ziel verfolgt, die Attraktivitdt des Berufsstandes
zu erhéhen und damit auch einen Beitrag zur Siche-
rung des Fachkriftebedarfs zu leisten. Gleichzeitig
soll die Qualitdt der pflegerischen Leistungen im
Land durch die selbstbestimmte Gestaltung der Fort-
und Weiterbildung weiter verbessert werden. Die im

Gesetz formulierte Befugnis der Pflegekammer, Fort-
bildungen zu zertifizieren, auf einem empfohlenen
Curriculum beruhende Fortbildungen anzuerkennen
und Kammerzertifikate auszustellen, sorgt nicht nur
fiir die Gewihrleistung eines einheitlichen Qualitéts-
niveaus. Vielmehr soll durch die Priifung und Aner-
kennung von Fortbildungen ein kontinuierlicher Bei-
trag zum Kompetenzerhalt und zur Kompetenzent-
wicklung geleistet werden.

Die Landespflegekammer dient auch der beruflichen
Vertretung der Interessen ihrer Mitglieder gegeniiber
Politik und Gesellschaft. Durch eine schrittweise
Ubertragung von Kompetenzen auf die Landespfle-
gekammer erhalten die Pflegefachkrifte eine grofiere
berufliche Selbstbestimmung. Sie koénnen ihr Berufs-
bild aktiv gestalten und weiterentwickeln. Die Lan-
despflegekammer hat auch das Ziel der Sicherstellung
einer professionellen Pflege fiir die Biirgerinnen und
Biirger entsprechend aktuellen pflegewissenschaftli-
chen Erkenntnissen.

1. VerfassungsméBigkeit der Landespflegekammer

Der Griindung und Errichtung einer Pflegekammer
stehen keine verfassungsrechtlichen oder sonstigen
rechtlichen Bedenken entgegen. Die Landespflege-
kammer Baden-Wiirttemberg ist als 6ffentlich-rechtli-
cher Pflichtzusammenschluss geeignet und notwen-
dig, da sie angesichts der gesellschaftlichen und ge-
sundheitspolitischen Strukturen und der Rahmenbe-
dingungen in der Pflege legitimen 6ffentlichen Auf-
gaben dient und ihre Errichtung, gemessen an diesen
Aufgaben, verhdltnisméaBig ist. Der Eingriff in die all-
gemeine Handlungsfreiheit der oder des Einzelnen
nach Artikel 2 Absatz 1 Grundgesetz (GG) ist ge-
rechtfertigt. Bei Abwigung zwischen dem Eingriff in
die grundgesetzlich geschiitzte Handlungsfreiheit der
oder des Einzelnen nach Artikel 2 Absatz 1 GG und
der Einfiihrung demokratischer Partizipationsrechte der
Pflege zur strukturellen Mitgestaltung des Gesund-
heitswesens durch eine Zusammenfassung der Berufs-
angehorigen in einer Pflegekammer iiberwiegt das In-
teresse an der Errichtung einer Landespflegekammer.
Nach Auffassung des Bundesverfassungsgerichts soll
durch die Ubertragung hoheitlicher Funktionen auf
eine Kammer erreicht werden, die gesellschaftlichen
Kriéfte zu aktivieren, den entsprechenden gesellschaft-
lichen Gruppen die Regelung solcher Angelegenhei-
ten, die sie selbst betreffen und die sie in tiberschau-
baren Bereichen am sachkundigsten beurteilen kon-
nen, eigenverantwortlich zu iiberlassen und dadurch
den Abstand zwischen Normgeber und Normadressat
zu verringern. Zugleich werde der Gesetzgeber davon
entlastet, sachliche und Ortliche Verschiedenheiten
beriicksichtigen zu miissen, die fiir ihn oft schwer er-
kennbar sind und auf deren Verdnderungen er nicht
rasch genug reagieren kann. Die Vorteile fiir die Be-
rufsangehorigen und die Allgemeinheit aus der Er-
richtung einer Pflegekammer mit einer Pflichtmit-
gliedschaft sind hoher zu bewerten als der mit der
Pflichtmitgliedschaft verbundene Eingriff in die indi-
viduelle Freiheit der Berufsangehorigen der Pflegebe-
rufe. Insbesondere eine wirksame Interessenvertre-
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tung der Pflegeberufe und ein entsprechendes Mitwir-
ken an Entscheidungen im Gesundheitswesen erfor-
dern die Einbindung der entsprechenden Berufsange-
horigen in eine Kammer. Nur bei Erfassung aller Mit-
glieder ist auch eine sachgeméfle Berufsaufsicht im
Rahmen der Selbstverwaltung und die Ubernahme der
im Landespflegekammergesetz Baden-Wiirttemberg
ndher konkretisierten Aufgaben, insbesondere im Be-
reich der Aus-, Fort- und Weiterbildung, der Quali-
tatssicherung und der institutionellen Zusammenar-
beit mit anderen verkammerten Gesundheitsberufen,
gewihrleistet.

Auch mit Blick auf Artikel 9 Absatz 1 GG werden die
Pflichtmitglieder der Kammer nicht in ihrer negativen
Vereinigungsfreiheit unzuldssig eingeschrinkt, da die
den Kammern zugedachten Aufgaben durch frei ge-
griindete Vereinigungen (zum Beispiel durch Pflege-
verbénde) nicht ebenso gut erfiillt werden kdnnen. Es
besteht insoweit auch keine echte Konkurrenz zu frei
gegriindeten Verbanden. Der Eingriff in die Vereini-
gungsfreiheit ist daher erforderlich.

Die Errichtung einer Landespflegekammer widerspricht
auch nicht demokratischen Werten, sondern wurde
vom demokratisch legitimierten Landtag per Gesetz
beschlossen. Die Kammer weitet die innerberufliche
demokratische Willensbildung der Pflegenden aus
und kann Selbst- statt Fremdbestimmung fiir die Pfle-
ge ermdglichen. Dazu gehoren auch Kammerwahlen;
durch diese konnen die Mitglieder der Landespflege-
kammer gezielt sich und ihre Interessen einbringen.

2. Pflichtmitgliedschaft

Die Pflichtmitgliedschaft in der Landespflegekammer
Baden-Wiirttemberg besteht kraft Gesetzes. Sie ist
Ausdruck der Kammerzughorigkeit und stellt die Lan-
despflegekammer Baden-Wiirttemberg auf dieselbe
Ebene mit den bereits bestehenden Heilberufe-Kam-
mern. Pflichtmitglieder der Landespflegekammer sind
alle Pflegefachkrifte, die in Baden-Wiirttemberg ih-
ren Beruf ausiiben. Anders als bei den bestehenden
Heilberufe-Kammern sind Personen, die ihren Beruf
nicht ausiiben, aber in Baden-Wiirttemberg ihren Wohn-
sitz haben, keine Pflichtmitglieder. Damit werden in
die Landespflegekammer diejenigen Pflegeberufe auf-
genommen, die verfassungsrechtlich als Heilberufe im
Sinne des Artikels 74 Absatz 1 Nummer 19 GG zu
bewerten sind.

Die Pflichtmitgliedschaft gewéhrleistet, dass die Pfle-
gefachfrauen und Pflegefachménner ihre Interessen
einbringen kénnen und fachkundig vertreten werden.
Gerade um im Gesundheitswesen auf Augenhdhe mit
anderen Entscheidungstragern agieren zu konnen, ist
es wichtig, dass die Landespflegekammer durch ihre
Mitglieder gestdrkt wird. Nur eine Pflichtmitglied-
schaft sichert, dass alle Betroffenen aus allen Fach-
richtungen und Bereichen ihre Interessen einbringen
und fachkundig vertreten werden. Mit Blick auf die
iibertragenen Aufgaben, darunter u. a. Belange der
Kammermitglieder und der Qualitatssicherung wahr-
zunehmen, Berufspflichten zu iiberwachen, die Aus-
bildung zu fordern, die Fort- und Weiterbildung selbst-

bestimmt zu regeln, bei berufsbezogenen Streitigkei-
ten zu vermitteln und auf die Kooperation mit anderen
Gesundheitsberufen hinzuwirken, ist eine starke Ver-
tretung der Gesamtinteressen der Fachkrifte in der
Pflege notwendig. Aus Betroffenen werden gezielt
Beteiligte, die ihre Angelegenheiten in eigener Ver-
antwortung regeln. Umfassende Sachkunde und Ob-
jektivitdt der Landespflegekammer werden institutio-
nell gesichert.

Eine freiwillige Mitgliedschaft ist nicht zielfiihrend,
denn Aufgabe der Landespflegekammer ist es, die
Gesamtinteressen der Mitglieder wahrzunehmen, wo-
zu eine groBtmogliche Erfassung der Pflegefachkrifte
notwendig ist, um die Interessen abwégend und aus-
gleichend zu beriicksichtigen. Eine freiwillige Interes-
senvertretung kann dieser Zielsetzung nicht gerecht
werden, denn bei einer freiwilligen Mitgliedschaft
hingt die Zusammensetzung der Kammer vom Zufall
ab. Dadurch konnte eine reprisentative Vertretung aller
Berufsangehorigen und eine unabhingige Interessen-
vertretung nicht gewahrleistet werden und auch die
vorgesehene Aufgabeniibertragung nicht erfolgen.

3. Mitgliedsbeitrige

Die Mitgliedsbeitrdge sind die Grundvoraussetzung fiir
eine funktionale Selbstverwaltung. Die Kammer nimmt
offentliche Aufgaben wahr, an denen ein gesteigertes
Interesse der Gemeinschaft besteht. Diese Aufgaben
konnen durch eine private Interessenvertretung nicht
wahrgenommen werden. Die Beitrdge der Kammer-
mitglieder tragen dazu bei, der Landespflegekammer
die Erfiillung ihrer Aufgaben zu ermoglichen.

Die Landespflegekammer wird voraussichtlich mo-
natliche Mitgliedsbeitrdge zwischen fiinf und neun
Euro erheben. Im ersten Jahr besteht die Moglichkeit,
die Finanzierung durch einen pauschalen Mitglieds-
beitrag von bis zu fiinf Euro monatlich zu gewéhr-
leisten. Die entsprechende Beitragsordnung wird ge-
staffelt nach Einkommen erlassen und beriicksichtigt
soziale Belange. Beitragsbeschrinkungen und Bei-
tragsbefreiungen sind mdoglich, sodass die heterogene
Berufsgruppe der Pflegenden finanziell nicht iiberfor-
dert wird.

4. Einwendung gegen die Mitgliedschaft

Nach § 44 Absatz 4 und 7 Landespflegekammergesetz
Baden-Wiirttemberg sind die Pflegefachkrifte berech-
tigt, Einwendungen gegen die Registrierung bei der
Landespflegekammer Baden-Wiirttemberg zu erheben.
Die Einwendung kann nach § 44 Absatz 7 Satz 1
2. Halbsatz Landespflegekammergesetz (LPKG) so-
wohl schriftlich als auch digital eingelegt werden. Die
Méglichkeit zur Erhebung einer ordnungsgeméfen Ein-
wendung beginnt erst, wenn der Griindungsausschuss
die Pflegefachkrifte nach § 2 Absatz 1 LPKG person-
lich anschreibt und ihnen mitteilt, dass sie registriert
werden. Ab diesem Zeitpunkt beginnt die gesetzliche
Einwendungsfrist von sechs Wochen.

Eine Einwendung muss einer Person konkret zuorden-
bar sein. Nach der Gesetzesbegriindung zu § 44 Ab-
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satz 4 LPKG setzt eine ordnungsgemifle Einwendung
eine ausreichende Dateneingabe voraus. Diese besteht
aus: Vorname, Name, Geburtsdatum und Einwen-
dungsgrund. Eine Einwendung, die diese Vorausset-
zungen nicht erfiillt, ist unzuldssig und kann nicht be-
riicksichtigt werden. Einwendungen kénnen nur beim
Griindungsausschuss selbst erhoben werden. Ein-
wendungen, die bei anderen Stellen eingehen, konnen
nicht beriicksichtigt werden. Der Griindungsausschuss
teilt in dem personlichen Anschreiben an die Pflege-
fachkréfte mit, an welche Adresse die Einwendungen
zu richten sind. Ebenso enthilt das Schreiben die per-
sonlichen Zugangsdaten fiir die Moglichkeit einer di-
gitalen Einwendung.

Die Einwendungen der Pflegefachkrifte sind von Be-
deutung fiir das 60-Prozent-Errichtungsquorum, denn
die Wahl zur ersten Vertreterversammlung darf nur
stattfinden, wenn mindestens 60 Prozent der zukiinf-
tigen Pflichtmitglieder registriert sind und dem nicht
widersprochen haben. Grund dafiir ist, der Landes-
pflegekammer von Anfang an eine demokratisch legi-
timierte Grundlage zu geben. Fiir das Errichtungsquo-
rum von 60 Prozent werden nur diejenigen Kammer-
mitglieder beriicksichtigt, die keine Einwendungen er-
hoben haben, unabhingig davon, ob die Einwendung
im Einzelfall berechtigt war (weil zum Beispiel keine
pflegerische Tétigkeit mehr ausgeiibt wird und damit
eine Voraussetzung der Pflichtmitgliedschaft nicht
mehr vorliegt) oder nicht berechtigt war (weil sich die
Einwendung grundsitzlich gegen die Pflichtmitglied-
schaft richtet). Wird dieses Errichtungsquorum nicht
erreicht, wird keine Pflegekammer errichtet und der
Griindungsausschuss aufgelost.

5. Datenschutz

Gemal § 44 Absatz 2 Satz 2 und § 2 Absatz 2 LPKG
sind sowohl der Griindungsausschuss der Landespfle-
gekammer Baden-Wiirttemberg als auch die Landes-
pflegekammer selbst berechtigt, personenbezogene
Daten zu verarbeiten, soweit dies fiir die Wahrnehmung
ihrer durch das Gesetz oder Rechtsverordnung iiber-
tragenen Aufgaben erforderlich ist. Die Registrierung
der Pflichtmitglieder, die Erfassung in einer Mit-
gliedsdatenbank sowie die Erhebung von Pflichtmit-
gliedsbeitragen sind gesetzliche Hauptaufgaben des
Griindungsausschusses bzw. der zukiinftigen Landes-
pflegekammer. Der gesetzlichen Datenverarbeitung
zur Wahrnehmung der Aufgaben der Landespflege-
kammer kann nicht widersprochen werden.

Den Petenten steht es frei, gegen die Registrierung in
der Landespflegekammer Einwendungen beim Griin-
dungsausschuss der Landespflegekammer zu erheben.

Ein in der Sitzung des Petitionsausschusses am
29. Februar 2024 aus der Mitte des Ausschusses ge-
stellter Antrag, der Petition abzuhelfen, wurde bei
drei Emthaltungen mehrheitlich abgelehnt.

Beschlussempfehlung:
Der Petition kann nicht abgeholfen werden.

Berichterstatterin: Achterberg

2. Petition 17/1685 betr. Radweg iiber die Salier-
briicke

I. Gegenstand der Petition

Der Petent sicht die Belange des Radverkehrs im Be-
reich des umgebauten Knotenpunkts am LuBhof (B 39/
L 722) und der sanierten Salierbriicke (B 39) nicht aus-
reichend beriicksichtigt. Er bemingelt den Wegfall
der ehemals stralenbegleitenden Radwege entlang der
B 39 in Richtung Salierbriicke und dass die neue Rad-
wegeflihrung schwer auffindbar und zu umsténdlich sei.

Weiter beanstandet der Petent, dass der jetzt geplante
Ausbau des Radwegs aus Schwetzingen/Ketsch noch
nicht angefangen sei und weist auf die unverstdnd-
liche Beschilderung zur rechten Auffahrt auf die
Briicke hin.

II. Sachverhalt

Vor dem Umbau des Knotenpunkts B 39/L. 722 am
LuBhof verliefen dstlich der Salierbriicke entlang der
B 39 und der L 722 beidseitig fiir den Radverkehr frei-
gegebene Gehwege mit einer Breite von etwa 1,5 m
bis 2 m. Diese waren iiber die Lichtsignalanlage am
Knotenpunkt B 39/L 722 miteinander verbunden. Im
Rahmen des Umbaus wurden im Bereich des Knoten-
punkts zusétzliche Fahrspuren gebaut und die Geh-
bzw. Radwege in Richtung Salierbriicke nicht mehr
stralenbegleitend wiederhergestellt. Stattdessen wur-
den vorhandene riickwartige und straBennahe Wege
fir den FuB- und Radverkehr ausgebaut und mittels
Rampen sowohl nordlich als auch stidlich der B 39 an
die Salierbriicke angebunden.

Am umgebauten Knotenpunkt B 39/L 722 findet eine
Biindelung der Radwege statt, zukiinftig sollen hier
sowohl der in Nord-Siid-Richtung verlaufende Fern-
radweg ,,Velo-Route-Rhein“ sowie der Radweg ,, Tour-
de-Spargel, als auch die in West-Ost Richtung ver-
laufende Radwegeverbindung zwischen Speyer und
Hockenheim und der Radwanderweg ,,Kurpfalz-Route*
zusammenkommen. Die dafiir notwendige Asphaltie-
rung des planfestgestellten Radweges vom Knoten-
punkt B 39/L 722 aus in Richtung Norden (Ketsch)
steht noch aus. Ebenso ist das an die neue Situation
angepasste Beschilderungskonzept noch nicht vor Ort
umgesetzt.

II1. Rechtliche Wiirdigung

Die vor dem Knotenpunktumbau fiir den Radverkehr
freigegebenen rund 1,5 m bis 2 m breiten Gehwegbe-
reiche verliefen ohne bauliche Trennelemente nahezu
unmittelbar strafenangrenzend an den iibergeordneten
Stralen B 39 und L 722 entlang. Dies entspricht nicht
dem aktuellen technischen Stand fiir Geh- bzw. Rad-
wege entlang von Bundes- und Landesstralen auBler-
orts. Im Rahmen des Umbaus wurden im Bereich des
Knotenpunkts zusétzliche Fahrspuren hergestellt. Die
an den neuen Fahrbahnrand angrenzende Boschung
auf der nordwestlichen Seite ist als Biotop ausgewie-
sen, auf der siidostlichen Seite liegen ebenfalls Bio-
tope vor sowie private Grundstiicke, deren Bebauung
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nahe an die Fahrbahn heranreicht. Eine weitere Ver-
breiterung zugunsten richtlinienkonformer straBenbe-
gleitender Geh- und Radwege wire nur mit grofen
Eingriffe in die Béschungsbereiche und somit in die
Biotope bzw. in privates Eigentum mdglich gewesen.

Die von dem Vorhaben beriihrten 6ffentlichen und
privaten Belange einschlieBlich der Umweltvertraglich-
keit wurden im Planfeststellungsverfahren ,,B 39/L 722
Knotenpunktumbau am LuBhof* gegeneinander und
untereinander abgewogen. Im Abwégungsprozess wur-
de entschieden, die straBenbegleitenden Wege fiir den
FuB- und Radverkehr nicht wiederherzustellen und
stattdessen vorhandene riickwértige und straBennahe
Wege fiir den Fuf3- und Radverkehr auszubauen sowie
den Radverkehr aus allen Richtungen am umgebauten
Knotenpunkt B 39/L 722 zu biindeln. Der Planfest-
stellungsbeschluss zur Maflnahme wurde Mitte Febru-
ar 2020 erlassen und ist rechtskréftig. Es ist nicht ge-
plant und auch nicht zugesagt, die stralenbegleiten-
den Radwege der B 39 zwischen Salierbriicke und
Knotenpunkt B 39/L 722 wiederherzustellen.

Vor Ort sind noch nicht alle Mafinahmen fiir den Rad-
verkehr umgesetzt. So steht die notwendige Asphal-
tierung des planfestgestellten Radweges vom Knoten-
punkt B 39/L 722 aus in Richtung Norden (Ketsch)
noch aus. Grund fiir die Verzogerung ist ein bei den
Kartierungen in diesem Bereich gesichtetes Feldler-
chen-Brutpaar. Aufgrund einer Anderung der Vor-
schriften hinsichtlich der Ausgleichsflache fiir Feld-
lerchen musste zunéchst eine neue Fliache gefunden
werden, die zukiinftig nur nach bestimmten Vorgaben
bewirtschaftet werden darf. Hierfiir waren umfang-
reiche Abstimmungen mit der unteren Naturschutzbe-
horde sowie den Pachtern moglicher Flachen notwen-
dig. Mittlerweile hat die untere Naturschutzbehorde
dem erarbeiteten Konzept zugestimmt. Die Ausfiih-
rungsplanung des Radweges ist fertiggestellt und auch
die Bauerlaubnisse der Péchter der angrenzenden
Felder liegen vor. Da der Bau in den Wintermonaten
jedoch nur mit erhoéhtem finanziellen Aufwand mog-
lich ist, verzogert sich die Herstellung des Radweges
auf voraussichtlich April 2024. Ebenso ist auch das an
die neue Situation angepasste Beschilderungskonzept
noch vor Ort umzusetzen.

IV. Ergebnis

Mit der geplanten Umsetzung der Asphaltierung des
Radwegs in Richtung Norden und der neuen Radwe-
gebeschilderung kann der Petition in diesem Punkt
abgeholfen werden. In Bezug auf die Wiederherstel-
lung einer straBenbegleitenden Geh- bzw. Radwege-
fiihrung entlang der B 39 bzw. L 722 kann der Peti-
tion aufgrund des rechtskraftigen Planfeststellungsbe-
schlusses und der darin vorgenommenen Abwigung
nicht abgeholfen werden.

Beschlussempfehlung:

Hinsichtlich der geplanten Umsetzung der
Asphaltierung des Radwegs in Richtung Nor-
den und der neuen Radwegebeschilderung
kann die Petition fiir erledigt erklart werden.

Im Ubrigen kann der Petition nicht abgehol-
fen werden.

Berichterstatter: Cuny

3. Petition 17/2188 betr. Angelegenheit des LBY,
Aufwendungen fiir Ehegatten

I. Gegenstand der Petition

Der Petent begehrt die Gewahrung einer Beihilfe zu
krankheitsbedingten Aufwendungen seiner Ehegattin
aus dem Jahre 2022.

II. Sachverhalt

Der Petent ist Ministerialrat a. D. Er bekommt Ver-
sorgungsbeziige aus Besoldungsgruppe B 3. Der Bei-
hilfebemessungssatz fiir seine Aufwendungen betragt
70 %. Bei bestehender Beriicksichtigungstfahigkeit sei-
ner Ehegattin betrdgt der Beihilfebemessungssatz fiir
ihre Aufwendungen ebenfalls 70 %. Die Ehegattin des
Petenten bezieht seit dem 1. Januar 2021 eine gesetz-
liche Altersrente.

Der Petent hat wegen einer Auskunft des Landesamts
fiir Besoldung und Versorgung Baden-Wiirttemberg
(LBV) krankheitsbedingte Aufwendungen seiner Ehe-
gattin aus dem Kalenderjahr 2022 erst im Kalender-
jahr 2023 geltend gemacht. Er mochte durch die Peti-
tion so gestellt werden, wie wenn er den Beihilfean-
trag schon im Kalenderjahr 2022 gestellt hitte. In die-
sem Kalenderjahr wéren die Aufwendungen der Ehe-
gattin des Petenten als beriicksichtigungsfédhige Ange-
horige beihilfefihig gewesen, weil die maligebliche Ein-
kommensgrenze in dem Jahr 2020 unterschritten war.

Der Petent hat das LBV mit Schreiben vom 3. No-
vember 2020 angeschrieben. Er teilte mit, dass die
Einkiinfte seiner Ehegattin ab dem Kalenderjahr 2021
die damalige Einkommensgrenze von 18 000 Euro
iibersteigen werden. Er gehe davon aus, dass die Bei-
hilfeberechtigung seiner Ehegattin mit der Uberstei-
gung der Einkommensgrenze ende. Auflerdem fragte
er, ob dies schon ab Januar 2021 der Fall sei, oder ob
es eine Ubergangsfrist gebe.

Das LBV beantwortete die Anfrage des Petenten mit
Schreiben vom 4. November 2020. Es erklirte, dass
Aufwendungen fiir die Ehegattin nur dann beihilfe-
fahig seien, wenn in mindestens einem der beiden
Kalenderjahre vor Antragstellung die Einkommens-
grenze nicht iiberschritten wurde. Das LBV fiihrte ein
Beispiel an. Am Ende des Beispiels wurde mitgeteilt,
dass in der Beispielkonstellation Aufwendungen fiir
den Ehegatten bis zum 31. Dezember 2023 einge-
reicht werden konnen.

Mit Beihilfeantrag vom 31. Mérz 2023 machte der Pe-
tent krankheitsbedingte Aufwendungen fiir seine Ehe-
gattin aus den Jahren 2022 und 2023 geltend. Er gab
in dem Beihilfeantrag an, dass in den beiden Kalen-
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derjahren vor Antragsstellung (2021 und 2022) die
Einkommensgrenze von 20 000 Euro von seiner Ehe-
gattin lberschritten wurde. Voraussichtlich wiirde
diese auch im laufenden Kalenderjahr 2023 {iber-
schritten werden. Er libersandte mit demselben Datum
ein Schreiben, worin er sich auf die Auskunft des
LBV aus dem Jahre 2020 bezog. Gleichzeitig teilte er
mit, dass er sich nicht sicher sei, ob seine Ehegattin
tatsdchlich noch beihilfeberechtigt sei. Er bat das
LBV um eine schnelle Information, sollte dies nicht
mehr der Fall sein, damit eine Krankenversicherung
abgeschlossen werden kdnne. Das LBV hat den An-
trag auf Beihilfe wegen der Uberschreitung der Ein-
kommensgrenze in den Jahren 2021 und 2022 am
26. Mai 2023 abgelehnt.

Gegen die Ablehnung erhob der Petent mit Schreiben
vom 5. Juni 2023 form- und fristgerecht Widerspruch.
Der Widerspruch richte sich nur gegen die Aufwendun-
gen, welche seiner Ehegattin im Jahr 2022 entstanden
seien und welche er wegen der Auskunft des LBV
nicht schon im Jahr 2022 geltend gemacht habe. Er
hat den Widerspruch begriindet. Auf seine Anfrage sei
ihm vom LBV am 4. November 2020 mitgeteilt wor-
den, dass Aufwendungen fiir seine Ehegattin bis zum
31. Dezember 2023 geltend gemacht werden konnen.

Das LBV hat den Widerspruch des Petenten mit Wi-
derspruchsbescheid vom 28. Juni 2023 zuriickgewie-
sen. Zur Begriindung hat das LBV ausgefiihrt, dass
dem Petenten die Rechtslage mit Schreiben vom 4. No-
vember 2020 eindeutig mitgeteilt wurde. Das fiktive
Beispiel sei keine Zusicherung im Sinne des § 38 des
Landesverwaltungsverfahrensgesetzes (LVWVTG).

III. Rechtliche Wiirdigung

Ehegattinnen und Ehegatten sowie Lebenspartnerinnen
und Lebenspartner nach dem Lebenspartnerschaftsge-
setz sind nach § 3 Absatz 1 der Beihilfeverordnung
des Landes Baden-Wiirttemberg beriicksichtigungs-
fahige Angehorige der beihilfeberechtigten Person.
Krankheitsbedingte Aufwendungen von Ehegattinnen
und Ehegatten sowie Lebenspartnerinnen und Lebens-
partnern nach dem Lebenspartnerschaftsgesetz sind
jedoch nur dann beihilfefihig, wenn der Gesamtbe-
trag von deren Einkiinften im Sinne des § 2 Absatz 3
des Einkommensteuergesetzes in mindestens einem
der beiden Kalenderjahre vor Antragsstellung die Ein-
kommensgrenze von 20 000 Euro nicht iiberschritten
hat (vgl. § 78 Absatz 1a Landesbeamtengesetz Baden-
Wiirttemberg). Diese Grenze wurde am 1. Januar 2021
von 18 000 Euro auf 20 000 Euro angehoben.

Der Petent hat am 31. Mérz 2023 einen Beihilfean-
trag gestellt. In dem Antrag hat er angegeben, dass der
Gesamtbetrag der Einkiinfte seiner Ehegattin in den
beiden fiir die Beihilfegewdhrung relevanten Kalen-
derjahren 2021 und 2022 {iber der Einkommensgrenze
von 20 000 Euro lag und diese voraussichtlich auch
im laufenden Kalenderjahr 2023 iiberschritten werde.

Der Gesamtbetrag der Einkiinfte der Ehegattin des
Petenten lag in den beiden relevanten Kalenderjahren
vor Antragsstellung liber 20 000 Euro. Das LBV hat
die Aufwendungen der Ehegattin daher zutreffend ab-

gelehnt. Es kommt nicht darauf an, ob die Aufwen-
dungen im Jahr 2022 oder 2023 entstanden sind. Der
Petent hat mit Schreiben vom 31. Mérz 2023 selbst
Zweifel an der Beihilfefdhigkeit der Aufwendungen
fiir seine Ehegattin gedufBert.

Der Petent hat keinen Anspruch, beziiglich der im
Jahr 2022 entstandenen Aufwendungen so gestellt zu
werden, als wenn ihn die Auskunft des LBV vom 4. No-
vember 2020 nicht dazu verleitet hétte, diese erst im
Jahr 2023 geltend zu machen. Dieser ldsst sich auch
nicht aus einem Vertrauensschutztatbestand herleiten.
Der Petent selbst hat mit Schreiben vom 31. Mérz
2023 angegeben, dass er sich nicht sicher sei, ob die
Aufwendungen seiner Ehegattin im Jahr 2023 noch
beihilfefdhig seien. Alternativ bat er um eine Beschei-
nigung zur Vorlage bei der Krankenversicherung,
dass dies nicht der Fall sei. Das LBV hat in seinem
Schreiben vom 4. November 2020 dazu im Einzelnen
ausgefithrt, wann Aufwendungen fiir die Ehegattin
beihilfefdhig sind. Diese Aufwendungen sind nur
dann beihilfefahig, wenn deren Gesamtbetrag der Ein-
kiinfte in mindestens einem der beiden Kalenderjahre
vor der Stellung des Beihilfeantrags den Betrag von
18 000 Euro bzw. ab dem Jahr 2021 von 20 000 Euro
nicht {iberstiegen hat. Dem Petenten musste aber be-
wusst gewesen sein, dass seine Ehefrau aufgrund ihrer
Altersrente sowohl im Jahr 2021 als auch im Jahr
2022 diese Grenze iiberschreiten wiirde und somit die
Beihilfeberechtigung im Jahr 2023 entfillt.

Um zu beurteilen, ob ein Vertrauensschutztatbestand
vorliegt, ist das Schreiben des LBV vom 4. November
2020 zu bewerten und in den Gesamtkontext des
Schriftverkehrs des Petenten mit dem LBV zu stellen.
Eine Zusicherung nach § 38 LVwVTG liegt offen-
sichtlich nicht vor. Es wurde mit dem Schreiben vom
LBV keine Zusage erteilt, einen bestimmten Verwal-
tungsakt spater zu erlassen oder zu unterlassen. Es liegt
ein reines Informationsschreiben vor. Dieses Schrei-
ben enthélt zwei widerspriichliche Aussagen. Im ers-
ten oberen Teil wird die Rechtslage zutreffend darge-
stellt. Im zweiten unteren Teil steht ein Beispiel, wel-
ches bezogen auf die konkrete Frage des Petenten am
Ende eine falsche Schlussfolgerung zieht (,,In dieser
Konstellation konnen Sie Aufwendungen fiir Thren
Ehegatten bis zum 31. Dezember 2023 einreichen. Dies
bedeutet, der Antrag muss bis zum 31. Dezember 2023
beim Landesamt eingehen.*). Zutreffend wire die Aus-
sage mit dem Datum 31. Dezember 2022 gewesen.

Dem Petenten steht nach geltendem Beihilferecht kein
Anspruch auf Gewéhrung der beantragten Beihilfe
fiir die Aufwendungen seiner Ehefrau zu. Jedoch er-
scheint im vorliegenden Ausnahmefall aufgrund der
besonderen konkreten Einzelfallumstinde die Ge-
wiahrung vor dem Hintergrund der dariiber hinaus zu
beriicksichtigenden Fiirsorgepflicht und der Verldss-
lichkeit auf eine fehlerfreie Auskunft des Dienstherrn
als geboten.

IV. Ergebnis

Dem Anliegen des Petenten kann nach nochmaliger
rechtlicher Uberpriifung abgeholfen werden. Das Mi-
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nisterium fiir Finanzen hat mitgeteilt, dass das Lan-
desamt fiir Besoldung und Versorgung Baden-Wiirt-
temberg die begehrte Beihilfe gewéhrt hat.

Beschlussempfehlung:
Die Petition wird fiir erledigt erklart.
Berichterstatter: Epple

4. Petition 17/2345 betr. Beseitigungsanordnung,
Begehung, baurechtliche Verfahren u. a.

Der Petent wendet sich erneut gegen die Stilllegungs-
und Beseitigungsverfiigung des Landratsamts vom
16. April 2015 (a). Zudem beanstandet er die Bege-
hung seines Betriebsgeldndes durch Vertreter des Land-
ratsamts am 29. August 2023 (b). Dariiber hinaus riigt
er den Erlass einer Verdnderungssperre durch die Ge-
meinde A. (c) und die vermeintliche Vereitelung von
Grundstiicksgeschéften (d). Im Ubrigen begehrt er die
Festsetzung eines Gewerbegebiets flir seine Betriebs-
grundstiicke (e). Des Weiteren beanstandet er die
Dauer des abgeschlossenen Baugenehmigungsverfah-
rens fiir die Errichtung einer Lagerhalle auf seinem
Betriebsgrundstiick (f). Zudem riigt er erneut die Auf-
tragsvergabe durch die Abfallwirtschaftsgesellschaft
A-GmbH des Landkreises in Bezug auf Dienstleistun-
gen im Bereich einer Deponie (g). SchlieBlich bean-
standet er falsche Bezeichnung einer Walze im Zuge
eines Bieterverfahrens durch die Gemeinde R. (h).

Die Priifung der Petition hat Folgendes ergeben:
1. Kurze Schilderung des Sachverhalts
a) Stilllegungs- und Beseitigungsverfiigung

Mit Verfiigung vom 16. April 2015 verpflichtete das
zustdndige Landratsamt den Petenten zur Stilllegung
und Beseitigung der von ihm betriebenen Anlage auf
seinem Betriebsgrundstiick.

Mit den Petitionen 16/751 und 17/1487 begehrte der
Petent eine Zuriickstellung von Zwangsvollstreckungs-
mafBnahmen zu der o. g. Verfiigung. In diesem Zu-
sammenhang machte er wiederholt geltend, dass seine
Fahrzeuge unberechtigterweise als Abfall eingestuft
worden seien und dies nicht mit Europédischen Recht
im Einklang stehe.

Nach umfassender Priifung der Sach- und Rechtslage
konnte der Petition 16/751 nicht abgeholfen werden
(Drucksache 17/2811, 1fd. Nr. 10). Die ernecute Peti-
tion 17/1487 wurde mit Beschluss des Petitionsaus-
schusses vom 22. Juni 2023 zuriickgewiesen, da sie
ohne wesentliches neues Vorbringen den Inhalt der
fritheren Petitionen wiederholte.

Der Petent beanstandet nun erneut die Einstufung der
auf seinem Betriebsgeldnde gelagerten Gegenstdnde
als Abfall und ist der Meinung, dies wiirde Europdi-

schem Recht widersprechen. Er bittet erneut um Prii-
fung der ZweckmaBigkeit der behordlichen MaBinah-
men. Zudem bittet er, ihm zu verhelfen, die ordent-
liche Durchfiihrung seines Betriebs in Eigenregie her-
zustellen und die behdrdlichen Vorgénge zu stoppen.

b) Begehung des Betriebsgeldndes am 29. August 2023

Am 29. August 2023 wurde das Betriebsgeldnde des
Petenten von Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern des
Landratsamts begangen. Da das Betriebsgelidnde aus-
gedehnt und uniibersichtlich ist, wurde begleitend zur
erdgebundenen Dokumentation eine Drohne des Fach-
dienstes Vermessung fiir Luftaufnahmen eingesetzt.
Ziel der Begehung war es zum einen festzustellen,
welche Gegensténde, die von der Stilllegungs- und
Beseitigungsverfiigung umfasst sind, sich noch auf
dem Betriebsgeldnde befinden. Zum anderen diente
die Begehung der Uberpriifung, ob weitere auf dem
Betriebsgeldnde gelagerte Gegenstidnde inzwischen
die Abfalleigenschaft erfiillen und daher ein weiteres
Tatigwerden erforderlich ist. Dieses Vorgehen bean-
standet der Petent.

¢) Verdnderungssperre

Der Petent beantragte am 11. Februar 2017 die Er-
teilung eines Bauvorbescheids fiir die Nutzungsinde-
rung einer bestehenden Schreinerei in ein Lager zum
Handel von Maschinen und Geriétschaften auf meh-
reren Grundstiicken in der Gemeinde A. Zum Zeit-
punkt der Antragstellung standen die Grundstiicke im
Eigentum einer Sparkasse. Am 26. Juni 2017 wurden
Privatpersonen an Stelle der Sparkasse als Miteigen-
tiimer zu gleichen Teilen ins Grundbuch eingetragen.
Der Petent war zu keinem Zeitpunkt Eigentiimer der
Baugrundstiicke und hatte auch zu keinem Zeitpunkt
die erforderliche zivilrechtliche Einverstindniserkla-
rung der jeweiligen Grundstiickseigentiimer.

Die Baugrundstiicke befinden sich zu Teilen inner-
halb eines im Zusammenhang bebauten Ortsteils und
zu Teilen im bauplanungsrechtlichen AuBenbereich.
Am 13. Dezember 2016 fasste die Gemeinde A. den
Aufstellungsbeschluss fiir einen Bebauungsplan, des-
sen geplanter Geltungsbereich sdmtliche Grundstiicke
der begehrten Nutzungsdnderung erfasst. In derselben
Gemeinderatssitzung hat die Gemeinde A. eine Ver-
dnderungssperre fiir das Plangebiet erlassen. Die Ver-
dnderungssperre wurde zweimal jeweils um ein wei-
teres Jahr verldngert. Am 19. Oktober 2022 hat die
Gemeinde fiir den Geltungsbereich eine neue Verin-
derungssperre beschlossen, die am 27. Oktober 2022
in Kraft getreten ist.

Mit baurechtlicher Entscheidung vom 28. Mai 2018
lehnte die Baurechtsbehdrde des zustindigen Land-
ratsamts den Antrag des Petenten auf Erteilung eines
Bauvorbescheides fiir die Nutzungsdnderung einer
Schreinerei zu einem Lager fiir Handel von Maschi-
nen und Gerétschaften ab. Zur Begriindung wurde aus-
gefiihrt, es fehle das Sachbescheidungsinteresse, weil
der Petent nicht Eigentiimer der Baugrundstiicke sei,
trotz mehrfacher Aufforderung eine Einverstdndnis-
erklarung der Grundstiickseigentiimer nicht vorgelegt
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habe und er ohne die Zustimmung der Grundstiicks-
eigentiimer den beantragten Bauvorbescheid folglich
nicht nutzen koénnte. AuBlerdem habe die Gemeinde
das nach § 36 Absatz 1 Baugesetzbuch (BauGB) er-
forderliche Einvernehmen zu dem Bauvorhaben nicht
erteilt. Gegen die ablehnende Entscheidung des Land-
ratsamts und den Widerspruchsbescheid des Regie-
rungsprisidiums klagte der Petent erfolglos beim Ver-
waltungsgericht. Der Antrag des Petenten auf Zulas-
sung der Berufung gegen das Urteil des Verwaltungs-
gerichts wurde durch den Verwaltungsgerichtshof ab-
gelehnt.

Der Petent beklagt im Wesentlichen, dass durch den
Erlass der Verdnderungssperre seine Bemiithungen um
eine Ersatzimmobilie verhindert worden wéren. Der
angestrengte Bebauungsplan sei noch immer nicht be-
schlossen, obwohl es hierfiir Fristen gibe.

d) Grundstiicksgeschéfte

Dariiber hinaus triagt der Petent vor, der seinerseits be-
absichtigte Kauf der Grundstiicke in der Gemeinde A.
sei durch den ehemaligen Biirgermeister und die Im-
mobiliengesellschaft der Sparkasse vereitelt worden.
AulBlerdem nennt der Petent weitere Immobilien, um
die er sich bemiiht haben soll. Er beklagt, dass sdmtli-
che Bemiihungen ebenfalls behdrdlicherseits vereitelt
worden seien.

e) Bauplanungsrechtliche Zuldssigkeit

Das Betriebsgelidnde des Petenten befindet sich zu Tei-
len innerhalb eines im Zusammenhang bebauten Orts-
teils und zu Teilen im bauplanungsrechtlichen Auf3en-
bereich. Im rechtswirksamen Flachennutzungsplan ist
fiir das Grundstiick eine gemischte Bauflache dargestellt.

Um bessere Rahmenbedingungen fiir seinen bestehen-
den Betrieb zu schaffen, fordert er die Gemeinde auf,
fiir sein Grundstiick ein Gewerbegebiet festzusetzen
und hierfiir ein Bauleitplanverfahren durchzufiihren.
Hierzu habe er den Ortsvorsteher bereits aufgefordert.

f) Baugenehmigungsverfahren fiir die Neuerrichtung
einer Lagerhalle

Der Petent beanstandet die aus seiner Sicht uniiblich
lange Dauer des abgeschlossenen Baugenehmigungs-
verfahrens fiir die Neuerrichtung einer Lagerhalle auf
seinem Betriebsgrundstiick. Zusétzlich sei das von ihm
beauftragte und vom Bauamt empfohlene Statik-Biiro
behordlicherseits eingeschiichtert worden und hétte
sich nicht getraut, Nachweise zu erbringen. Die Bau-
genehmigung liege mittlerweile vor, allerdings sei er
durch die stindige Géngelung mit Zwangsgeldern und
behordlichen Besuchen eingeschiichtert und verun-
sichert worden, sodass mit dem Bau noch nicht be-
gonnen wurde.

g) Auftragsvergabe durch die A-GmbH
Mit der Petition 17/397 begehrte der Petent u. a. die

Uberpriifung einer bereits Jahre zuriickliegenden ver-
gaberechtlichen Angelegenheit und zwar einer Vergabe

durch die Abfallwirtschaftsgesellschaft A-GmbH des
Landkreises. Nach umfassender Priifung der Sach-
und Rechtslage konnte dieser Petition nicht abgehol-
fen werden (Drucksache 17/2811, 1fd. Nr. 11).

Mit der Petition 17/1487 beanstandete der Petent er-
neut jene Vergabe und beméngelte, dass der damalige
Deponieleiter im Rahmen des Petitionsverfahrens nicht
angehort worden sei. Diese Petition wurde mit Be-
schluss des Petitionsausschusses vom 22. Juni 2023
zuriickgewiesen, weil sie ohne wesentliches neues Vor-
bringen den Inhalt der vorangegangenen Petition wie-
derholte. Dabei wurde auch ausgefiihrt, dass es einer
Anhorung des ehemaligen Deponieleiters fiir die recht-
liche Bewertung der 15 bis 17 Jahre zuriickliegenden
vergaberechtlichen Angelegenheit nicht bedarf.

Mit der vorliegenden Petition beanstandet der Petent
nun wiederholt die damalige Vergabe durch die A-
GmbH und begehrt erneut, die Anhérung des damali-
gen Deponieleiters.

h) Bieterverfahren Gemeinde R.

Der Petent meint, in der vermeintlich zwischenzeit-
lich gednderten Praxis im Landkreis, alle Auftrige
auszuschreiben, ein Schuldeingestéindnis zu sehen und
fiihrt zwei Beispiele an. Das erste Beispiel wird nicht
weiter konkretisiert. Das zweite Beispiel nimmt Be-
zug auf ein Bieterverfahren der Gemeinde R. fiir eine
Walze. Nach Auffassung des Petenten wurde die zum
Kauf angebotene Walze félschlicherweise als Walze
eines anderen Herstellers ausgeschrieben. Darin sieht
der Petent eine vorsitzliche Fehlinformation, die fiir
ihn als Héndler, der auf Maschinen bestimmer Her-
steller spezialisiert sei, zu einem Nachteil fithrt. Mit
Schreiben vom 5. Juli 2023 hat die Gemeinde R. dem
Petenten geantwortet.

2. Beurteilung des Falls, insbesondere rechtliche Wiir-
digung

a) Stilllegungs- und Beseitigungsverfiigung

Das Vorbringen des Petenten im Hinblick auf die
Stilllegungs- und Beseitigungsver-fiigung des Land-
ratsamts vom 16. April 2015 wurde im Rahmen der
Petitionen 16/751 und 17/1487 umfassend gewiirdigt.
Aus der erneuten Petition 17/2345 ergeben sich dies-
beziiglich keine neuen Gesichtspunkte. Vor diesem
Hintergrund wird auf die o. g. Entscheidungen zu den
Petitionen 16/751 und 17/1487 verwiesen.

Anzumerken ist, dass der Petent auf seinem Betriebs-
geldnde eine Vielzahl von Gegenstéinden lagert. Das
Landratsamt hat diese nicht pauschal als Abfall ein-
gestuft, sondern eine Festlegung fiir jeden einzelnen
Gegenstand getroffen. Die Abfalleigenschaft der zu
beseitigenden Gegenstdnde (Fahrzeuge, Baumaschi-
nen wie Krine, Bagger, Raupen u. 4.) wurden unter
Beriicksichtigung des Europdischen Rechts in zahl-
reichen gerichtlichen Entscheidungen bestitigt. Der
Petent hat alle prozessualen Mittel gegen die Stillle-
gungs- und Beseitigungsverfiigung vom 16. April 2015
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ausgeschopft, sodass kein Rechtsbehelf mehr moglich
ist.

An der ZweckméiBigkeit der behdrdlichen Mafinah-
men besteht nach wie vor kein Zweifel, weil eine Be-
seitigung der Abfélle dringend geboten ist. Es kann
weiterhin nicht ausgeschlossen werden, dass aus den
gelagerten Gegenstinden umweltgefdhrdende Stoffe
austreten und in den Boden einsickern. Die zusténdi-
gen Behorden sind seit Sommer 2014 bemiiht, durch
Gespréche, wiederholte Einrdumung von Fristverlan-
gerungen, Erarbeitung eines MaBnahmenplans und
dhnliches den Petenten zur freiwilligen Entsorgung
der Abfille zu bewegen. Alle bisherigen Bemithungen
der zustindigen Behorden blieben im Wesentlichen
ohne Erfolg.

Soweit der Petent bittet, ihm zu verhelfen, die ordent-
liche Durchfiihrung seines Betriebs in Eigenregie her-
zustellen, ist anzumerken, dass der Petent jederzeit
die Moglichkeit hat, die Abfille eigenstindig zu ent-
sorgen oder zu verkaufen und damit die weiteren Voll-
streckungsmafinahmen abzuwenden. Darauf wurde
der Petent durch das Landratsamt wiederholt hinge-
wiesen, zuletzt im Rahmen der Begehung am 29. Au-
gust 2023.

b) Begehung des Betriebsgeldandes am 29. August
2023

Die Begehung des Betriebsgeldndes durch die Mit-
arbeiterinnen und Mitarbeiter des Landratsamtes am
29. August 2023 einschlieBlich der Fertigung von
Bildaufnahmen ist nicht zu beanstanden.

Soweit die Begehung des Betriebsgeldndes im Zu-
sammenhang mit der Stilllegungs- und Beseitigungs-
verfiigung vom 16. April 2015 erfolgte, richten sich
die Befugnisse der Behorde nach § 52 Bundes-Immis-
sionsschutzgesetz (BImSchG). Nach § 52 Absatz 2
Satz 1 BImSchG sind Eigentiimer und Betreiber von
Anlagen sowie Eigentiimer und Besitzer von Grund-
stiicken, auf denen Anlagen betrieben werden, ver-
pflichtet, den Angehorigen der zustdndigen Behorde
und deren Beauftragten den Zutritt zu den Grundstii-
cken und die Vornahme von Priifungen zu gestatten.
Aus dieser Vorschrift folgt ein behordliches Zutritts-
und Priifungsrecht, dem auf Seiten der Eigentiimer
und Betreiber von Anlagen eine entsprechende Dul-
dungspflicht sowie die Verpflichtung zur Ermogli-
chung von Zutritt und Priifung gegeniibersteht. Nach
der Rechtsprechung des Bundesverwaltungsgerichts
bedarf es eines iiber die Duldung und erforderliche
Mitwirkungshandlungen hinausgehenden positiven Wil-
lensakts des Pflichtigen im Sinne einer Einwilligung
nicht. Es widersprache dem auf eine effektive Wahr-
nehmung der Uberwachungsaufgabe zielenden Sinn
und Zweck der Regelung, wenn die behérdliche Uber-
wachungstétigkeit auf dem Betriebsgrundstiick von
einer Einwilligung des Betroffenen abhinge.

Die Fertigung von Fotografien anlésslich der Begehung
des Betriebsgeldndes kann nach der Rechtsprechung
des Bundesverwaltungsgerichts ebenfalls auf § 52 Ab-
satz 2 Satz 1 BImSchG gestiitzt werden. Das Fotogra-
fieren ist vom Tatbestand des § 52 Absatz 2 Satz 1

BImSchG sowohl als Element des informativen Be-
tretens als auch der Untersuchung im Sinne des Fest-
stellens von Zustdnden umfasst. Dies gilt fiir den Akt
des Fotografierens selbst, aber auch fiir die mit der
Speicherung gefertigter Aufnahmen verbundene Doku-
mentation von Wahrnehmungen und Untersuchungen.

Soweit die Begehung der Priifung diente, ob weitere
auf dem Betriebsgeldnde gelagerte Gegenstinde die
Abfalleigenschaft erfiillen, ist das Vorgehen auch von
§ 47 Kreislaufwirtschaftsgesetz (KrWG) in Verbindung
mit § 62 KrWG gedeckt.

¢) Verdnderungssperre

Gemdll § 14 BauGB kann die Gemeinde nach dem
Aufstellungsbeschluss fiir einen Bebauungsplan zur
Sicherung der Planung fiir den kiinftigen Planbereich
eine Verdnderungssperre erlassen. Die Verdnderungs-
sperre ist ein Instrument der Bauleitplanung, mit dem
die Gemeinde wihrend des Zeitraums der Aufstellung
eines Bebauungsplans der Errichtung von baulichen
Anlagen, die den Vorgaben des kiinftigen Bebauungs-
plans entgegenstehen wiirden, entgegenwirken kann.

Die Verinderungssperre tritt gemdll § 17 Absatz 1
Satz 1 BauGB nach zwei Jahren aufler Kraft. Die Ge-
meinde kann die Frist nach § 17 Absatz 1 Satz 3 und
Absatz 2 BauGB um ein Jahr und, wenn besondere
Umstédnde es erfordern, nochmals bis zu einem weite-
ren Jahr verldngern. Auch der Erlass einer selbststin-
digen neuen Verdnderungssperre fiir dasselbe Gebiet
oder einen Teil des Gebietes ist grundsétzlich mog-
lich.

Nach Mitteilung der Gemeinde A. befindet sich der
Bebauungsplan fiir das betreffende Gebiet noch in der
Planung. Die Aufstellung und Anderung von Bauleit-
pldnen — dazu zéhlen der Fldchennutzungsplan sowie
die Bebauungsplédne — gehort zu den nach Artikel 28
Grundgesetz (GQG) garantierten Selbstverwaltungsauf-
gaben der Gemeinde. Die Dauer des Bauleitplanver-
fahrens unterliegt keiner gesetzlichen Vorschrift. Im
Ubrigen besteht kein Anspruch auf die Aufstellung
eines Bebauungsplans (§ 1 Absatz 3 Satz 2 BauGB),
sodass die Gemeinde — vertreten durch den von der
Biirgerschaft gewdhlten Gemeinderat — die stidtebau-
liche Entwicklung in ihrem Gemeindegebiet im Rah-
men der zu beachtenden Rechtsvorschriften selbst be-
stimmt.

d) Grundstiicksgeschifte

Soweit der Petent vorbringt, der Kauf der Grundstii-
cke in der Gemeinde A. sei durch den ehemaligen
Biirgermeister vereitelt worden, liegen den beteiligten
Behorden hierzu keine Erkenntnisse vor. Dasselbe
gilt, soweit der Petent beklagt, dass seine weiteren
Bemiihungen um Immobilienerwerb behordlicherseits
vereitelt worden wéren.

¢) Bauplanungsrechtliche Zuldssigkeit

Die bauplanungsrechtliche Zuléssigkeit von Vorhaben
auf den Betriebsgrundstiicken des Petenten beurteilt
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sich nach den Vorschriften des § 34f. BauGB. Vor-
aussetzung fiir die dem im Zusammenhang bebauten
Ortsteil zuzuordnenden Bereiche der Grundstiicke ist,
dass sich das Vorhaben insbesondere nach Art der
baulichen Nutzung in die Eigenart der nédheren Um-
gebung einfligt. Nach Mitteilung des zustdndigen Ge-
meindeverwaltungsverbands ist die ndhere Umgebung
der Betriebsgrundstiicke des Petenten geprdgt durch
nicht storende Gewerbebetriebe und Wohngebiude.
Sie entspricht daher im Hinblick auf die Art der bau-
lichen Nutzung einem faktischen Mischgebiet.

Wie bereits oben ausgefiihrt, besteht nach § 1 Absatz 3
Satz 2 BauGB kein Anspruch auf die Aufstellung ei-
nes Bebauungsplans. Vor diesem Hintergrund ist die
Entscheidung der Gemeinde, fiir den Bereich der Be-
triebsgrundstiicke des Petenten keinen Bebauungsplan
aufzustellen, nicht zu beanstanden. Soweit der Petent
vorbringt, mit der Ausweisung eines Gewerbegebiets
konnte in der gesamten Auseinandersetzung eine ein-
fache Abhilfe geschaffen werden, kann dem nicht ge-
folgt werden. Denn die Errichtung immissionsschutz-
rechtlich genehmigungsbediirftiger Anlagen zur La-
gerung von Abfillen ist in der Regel nur in Industrie-
gebieten bauplanungsrechtlich zuléssig.

Zum Einwand des Petenten, er bezahle seit Jahren
einen hoheren Hebesatz als der benachbarte land-
wirtschaftliche Industriebetrieb, ist anzumerken, dass
bereits das Grundgesetz den Gemeinden das Recht
einrdumt, Hebesdtze der Grundsteuer im Rahmen der
Gesetze eigenverantwortlich festzusetzen.

f) Baugenehmigungsverfahren fiir die Neuerrichtung
einer Lagerhalle

Nach Mitteilung des Gemeindeverwaltungsverbandes
hat sich das Verfahren insbesondere dadurch verzo-
gert, dass der Angrenzer des Petenten die geplante
Abstandsflichenbaulast auf seinem Flurstiick nicht
iibernommen hat und damit die Bauvorlagen iiber-
arbeitet werden mussten. Vor diesem Hintergrund
wurde das Verfahren auf Wunsch des Petenten ruhend
gestellt. Nach Eingang der liberarbeiteten Unterlagen
erfolgte ordnungsgemdfl eine erneute Anhdrung der
Fachbehérden sowie die Einholung des gemeindli-
chen Einvernehmens. Damit lagen die Griinde fiir die
Verfahrensverzégerung nicht in der Verantwortungs-
sphire des Gemeindeverwaltungsverbands.

Die erforderliche Priifung der bautechnischen Nach-
weise wurde nach § 17 Absatz 3 der Verfahrensverord-
nung zur Landesbauordnung (LBOVVO) am 29. Sep-
tember 2020 an den Priifingenieur iibertragen. Nach
Mitteilung des Gemeindeverwaltungsverbands gab es
nach der Priifung der Aktenlage kein Einwirken durch
die Genehmigungsbehdrde in das laufende Verfahren
der bautechnischen Priifung. Hier erfolgt in der Regel
eine Abstimmung zwischen dem Statiker der Bauherr-
schaft, der die bautechnischen Nachweise fertigt, so-
wie dem Priifingenieur, an den die Priifung der bau-
technischen Nachweise von der Genehmigungsbe-
horde tibertragen wurde. Die Priifung ist abgeschlos-
sen. Gegen die gewihlte Konstruktion bestehen keine
Bedenken des Priifingenieurs.
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Anzumerken ist, dass die Baufreigabe gemdl § 59
Absatz 1 Satz 1 und 2 Landesbauordnung fiir Baden-
Wiirttemberg (LBO) bisher nicht erteilt wurde, da
die Schnurgeriistabnahme, entsprechend der Geneh-
migungsauflage noch nicht vorgelegt wurde. Zudem
wurde die geplante Grenzdnderung mit Flurstiicksver-
schmelzung noch nicht vollzogen. Diese ist nach Mit-
teilung des Gemeindeverwaltungsverbands fiir die
Realisierung des Vorhabens zwingend erforderlich.

Anbhaltspunkte fiir behauptete behordliche Einschiich-
terungsversuche liegen nicht vor. Die Zwangsgeldfest-
setzungen dienten der Durchsetzung der Stilllegungs-
und Beseitigungsverfiigung vom 16. April 2015 und
waren rechtmafig.

g) Auftragsvergabe durch die A-GmbH

Das Vorbringen des Petenten wurde im Rahmen der
Petitionen 17/397 und 17/1487 umfassend gewiirdigt.
Auf die o. g. Entscheidungen zur Petition 17/397 und
zu Petition 17/1487 wird verwiesen. Einer Anhdrung
des ehemaligen Deponieleiters bedarf es fiir die recht-
liche Bewertung der Jahre zuriickliegenden vergabe-
rechtlichen Angelegenheit nicht.

h) Bieterverfahren der Gemeinde R.

Die Gemeinde R. hat in ihrem Amtsblatt am 10. Mérz
2023 eine Walze aus dem Jahr 1954 zum Verkauf aus-
geschrieben. Mit dem Gemeinderat war abgestimmt,
dass der Verkauf an den Hochstbietenden erfolgen
soll. Insgesamt gingen zwei Gebote ein und zwar das
Gebot des Petenten in Hohe von 750 Euro (zzgl. 19 %
MwsSt.) und ein weiteres Gebot in Hohe von 1 500 Eu-
ro (inkl. 19% MwSt.). Die Walze wurde an den
Hochstbietenden verdulert.

Beim Verkauf von kommunalem Eigentum sind die
Bestimmungen des Vergaberechts nicht einschldgig.
Dieses findet nur dann Anwendung, wenn die 6ffent-
liche Hand Auftrige vergibt. Im vorliegenden konkre-
ten Fall wurde jedoch kein Auftrag vergeben, sondern
kommunales Eigentum verkauft. Ein vergaberechtli-
cher Verstofl kann somit nicht vorliegen.

Nach Mitteilung der Gemeinde R. wurde die Walze
versehentlich mit falscher Markenbezeichnung aus-
geschrieben, allerdings war dem Ausschreibungstext
im Amtsblatt ein Bild der Walze beigefiigt. Daher ist
anzunehmen, dass fiir fachkundige Personen erkenn-
bar war, was fiir eine Walze zum Verkauf angeboten
wird. Vor diesem Hintergrund kann von einer vor-
sitzlichen Fehlinformation zum Nachteil des Petenten
keine Rede sein.

Beschlussempfehlung:
Der Petition kann nicht abgeholfen werden.

Berichterstatter: Epple
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5. Petition 17/1894 betr. Geschwindigkeitsbegren-
zung an einem Ortsausgang

1. Gegenstand der Petition

Die Bewohnerinnen und Bewohner der an die Bundes-
strale in der Siidstadt der petitionsgegenstindlichen
Stadt angrenzenden Wohnbebauung bitten um Redu-
zierung der Larmbelastung.

Hierfiir schlagen sie eine dauerhafte Geschwindig-
keitsreduzierung an der Bundesstralle auBerorts von
60 km/h sowie eine néchtliche Geschwindigkeitsbe-
grenzung von 30 km/h vor.

II. Die Priifung der Petition hat Folgendes ergeben:
1. Sachverhalt

Der Einreicher der Petition wohnt in einer Strafle am
siidlichen Ortsausgang, die parallel zur Bundesstral3e
verlduft und von dieser durch eine Larmschutzwand
getrennt ist. Der Petent hat sich zusammen mit weite-
ren Anliegerinnen und Anliegern bereits in den bei-
den Petitionen 16/3828 (vgl. Drucksache 16/7798,
Ifd. Nr. 3) und 16/5623 (vgl. Drucksache 17/3319, 1fd.
Nr. 10) um eine Verbesserung des Larmschutzes be-
miiht. Den Petitionen konnte nicht abgeholfen wer-
den. In der vorliegenden Petition begehren die Peten-
ten nicht nur eine dauerhafte Geschwindigkeitsredu-
zierung auferorts im Zuge der B 27 auf 60 km/h —
auch nach der Sanierung des Briickenbauwerks bei
der Anschlussstelle West — sondern auch eine nichtli-
che Geschwindigkeitsbegrenzung auf 30 km/h.

2. Beurteilung des Falls, insbesondere rechtliche Wiir-
digung

Die konkrete Betrachtung der Larmbelastung an der
Bundesstrafle in der petitionsgegenstindlichen Orts-
lage wurde umfassend in den Petitionen 16/3828 und
16/5623 bewertet. Den Petitionen konnte nicht abge-
holfen werden. Da sich an der dort dargestellten Sach-
und Rechtslage zwischenzeitlich nichts gedndert hat
und sich auch im Lichte des neuen Kooperationserlass
— Larmaktionsplanung vom 8. Februar 2023 keine an-
dere Beurteilung der Sachlage ergibt, kann dem nichts
hinzugefiigt werden.

Auf Grundlage der kiirzlich aktualisierten Larmkartie-
rung der Hauptverkehrsstraflen sind bestehende Larm-
aktionsplédne von den Stadten und Gemeinden aktuell
zu tiberpriifen und erforderlichenfalls zu {iberarbeiten.
Der Stadt obliegt dabei die Beurteilung der Larmsitu-
ation und die Festlegung von Mafnahmen.

Beschlussempfehlung:
Der Petition kann nicht abgeholfen werden.

Berichterstatter: Marwein

6. Petition 17/2108 betr. Durchfiihrung von Prii-
fungen durch den Landesbeauftragten fiir den
Datenschutz ohne Identititsangabe

I. Gegenstand der Petition

Der Petent begehrt sinngemél, dass der Landesbeauf-
tragte fiir den Datenschutz (LfD) Verletzungen des
Personlichkeitsrechts privater Personen ohne Identi-
titsangabe zu verfolgen hat.

II. Sachverhalt

Der Petent bezieht sich auf eine Beschwerde beim
LfD wegen der Weitergabe seiner Daten durch die
Polizei. Der ermittelnde Polizeibeamte habe seine
privaten Daten — Name, Adresse und Versicherungs-
daten — dem Tiéter iibermittelt. Seine diesbeziigliche
Beschwerde sei von der Dienststelle des Landesbeauf-
tragten fiir den Datenschutz nicht bearbeitet worden.
Die Dienststelle begriindete dies damit, dass ohne Of-
fenlegung seiner Identitit die verantwortliche Stelle
nicht zur Stellungnahme aufgefordert werden konne
und ohne eine solche Stellungnahme keine Priifung
der Beschwerde moglich sei.

II1. Rechtliche Wiirdigung

1. Aufgaben und Befugnisse des LfD zur Uberwa-
chung der Anwendung der Datenschutz-Grundver-
ordnung (DSGVO)

Die Aufgaben des LfD ergeben sich im Anwendungs-
bereich der DSGVO aus Artikel 57 DSGVO. Geméil
Artikel 57 Absatz 1 Buchstabe f DSGVO muss sich
jede Aufsichtsbehdrde mit Beschwerden einer be-
troffenen Person befassen, den Gegenstand der Be-
schwerde in angemessenem Umfang untersuchen und
den Beschwerdefiihrer innerhalb einer angemessenen
Frist iiber den Fortgang und das Ergebnis der Unter-
suchung unterrichten. Ohne Offenlegung der Identitét
der betroffenen Person gegeniiber der fiir die Daten-
verarbeitung verantwortliche Stelle ist die Erfiillung
dieser Verpflichtung in der Regel rechtlich unméoglich.

Artikel 57 Absatz 1 Buchstabe h DSGVO weist der
Datenschutzaufsichtsbehdrde auch die Aufgabe zu,
Untersuchungen iiber die Anwendung der DSGVO
durchzufithren. Die Aufsichtsbehoérde ist danach von
Amts wegen verpflichtet, zur Sicherstellung der Ein-
haltung der DSGVO einzuschreiten. Die Wahrneh-
mung dieser in Artikel 57 Absatz 1 Buchstabe h
DSGVO angefiihrten Aufgabe kann auch darin beste-
hen, Beschwerden ohne Identitdtsangabe aufzugreifen
und die Einhaltung der DSGVO zu untersuchen.

Hierzu kann der LfD jedoch nicht durch den Gesetz-
geber verpflichtet werden. Die DSGVO regelt die
Aufgaben der Datenschutzaufsichtsbehdrde abschlie-
Bend. Die Datenschutz-Grundverordnung gilt allge-
mein und unmittelbar. Wegen dieses Anwendungs-
vorrangs kann der nationale Gesetzgeber nur dort ei-
gene Regelungen treffen, wo die DSGVO dies zulésst.
Eine Erweiterung der Aufgaben der Aufsichtsbehdrde
durch nationales Recht ist nicht vorgesehen. Dahinter
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steht die in der DSGVO normierte vollige Unabhén-
gigkeit der Aufsichtsbehdrde bei der Erfiillung ihrer
Aufgaben.

Der Européische Gerichtshof fiihrte bereits 2010 noch
unter der Geltung der Datenschutz-Richtlinie 95/46/
EG hierzu aus: ,,Die Gewdhrleistung der Unabhén-
gigkeit der nationalen Kontrollstellen soll die wirk-
same und zuverldssige Kontrolle der Einhaltung der
Vorschriften zum Schutz natiirlicher Personen bei der
Verarbeitung personenbezogener Daten sicherstel-
len und ist im Licht dieses Zwecks auszulegen. Sie
wurde eingefiihrt, um die von ihren Entscheidungen
betroffenen Personen und Einrichtungen stirker zu
schiitzen, und nicht, um diesen Kontrollstellen selbst
oder ihren Bevollmédchtigten eine besondere Stellung
zu verleihen. Folglich miissen die Kontrollstellen bei
der Wahrnehmung ihrer Aufgaben objektiv und un-
parteiisch vorgehen. Hierzu miissen sie vor jeglicher
Einflussnahme von auflen einschlieBlich der unmit-
telbaren oder mittelbaren Einflussnahme des Bundes
oder der Lénder sicher sein und nicht nur vor der Ein-
flussnahme seitens der kontrollierten Einrichtungen.*
(EuGH (GroBle Kammer), Urteil vom 9. Mérz 2010
— C-518/07 Kommission/Deutschland, Rn. 25).

2. Aufgaben und Befugnisse des LfD zur Uberwa-
chung polizeilicher Datenverarbeitungsvorgiange

Gemidl § 97 des Polizeigesetzes (PolG) ist die im
LDSG bestimmte Aufsichtsbehorde fiir den Daten-
schutz im Anwendungsbereich der DSGVO zugleich
Aufsichtsbehorde fiir den Datenschutz im Anwen-
dungsbereich des PolG. Die diesbeziiglichen Auf-
gaben der Aufsichtsbehdrde sind in § 98 PolG gere-
gelt. So hat der LfD nach § 98 Absatz 1 Nummer 6 in
Verbindung mit § 93 PolG unter anderem die Aufga-
be, liber Beschwerden von betroffenen Personen zu
entscheiden. Denn nach § 93 Absatz 1 Satz 1 PolG
kann eine betroffene Person unbeschadet anderweiti-
ger Rechtsbehelfe bei der Aufsichtsbehorde fiir den
Datenschutz Beschwerde einlegen, wenn sie der Auf-
fassung ist, dass die Verarbeitung ihrer personenbezo-
genen Daten durch die Polizei gegen das Polizeige-
setz verstoft. Dabei kann die Aufgabe des LfDI auch
darin bestehen, Beschwerden ohne Offenlegung der
Identitét der betroffenen Person aufzugreifen, um die
Einhaltung der datenschutzrechtlichen Regelungen zu
untersuchen. Nach § 93 Absatz 1 Satz 2 PolG hat die
Aufsichtsbehorde fiir den Datenschutz in angemesse-
ner Frist iiber die Beschwerde zu entscheiden. Aller-
dings handelt es sich bei der Aufsichtsbehdrde auch in
Bezug auf die Uberpriifung der Einhaltung von Rege-
lungen des polizeilichen Datenschutzes entsprechend
Artikel 42 der Richtlinie (EU) 2016/680 des Européi-
schen Parlaments und des Rates vom 27. April 2016
zum Schutz natiirlicher Personen bei der Verarbeitung
personenbezogener Daten durch die zustdndigen Be-
horden zum Zwecke der Verhiitung, Ermittlung, Auf-
deckung oder Verfolgung von Straftaten oder der Straf-
vollstreckung sowie zum freien Datenverkehr und
zur Authebung des Rahmenbeschlusses 2008/977/J1
des Rates (JI-RL) um eine unabhéngige staatliche
Stelle.

12

3. Rechtsbehelfe

Die betroffenen Personen sind nicht rechtlos gestellt.
Auf der Grundlage des Artikels 78 Absatz 2 DSGVO
sowie des Artikels 53 Absatz 2 JI-RL stehen ihnen
gerichtliche Rechtsbehelfe bei Untitigkeit der Auf-
sichtsbehorde zu. Die Rechtsbehelfe ergeben sich aus
der Verwaltungsgerichtsordnung.

Beschlussempfehlung:
Der Petition kann nicht abgeholfen werden.

Berichterstatter: Marwein

7. Petition 17/2408 betr. Beflaggung von Schulge-
biuden

Der Petent fordert die Beflaggung baden-wiirttember-
gischer Schulen mit der Deutschland-, EU- und der
Landesflagge. Er mochte damit die Identifikation und
den Patriotismus mit der europédischen Gemeinschaft
fordern sowie die Werte der Demokratie und Toleranz
stirken. Mit der Beflaggung verbindet der Petent er-
zieherische Werte wie die Bedeutung von Einheit, To-
leranz und Vielfalt. Die Schiilerinnen und Schiiler sol-
len dadurch erkennen, wie wichtig es ist sich aktiv in die
Gesellschaft einzubringen und fiir Werte einzustehen.

Die Priifung der Petition hat Folgendes ergeben:

Der Erlass der Bundesregierung iiber die Beflaggung
der Dienstgebdude des Bundes sieht lediglich fiir
oberste Bundesbehdrden eine tdgliche Beflaggung
(mit der Bundesflagge) vor.

Die Rechtsgrundlage fiir die Beflaggung von Dienst-
gebduden des Landes ergibt sich aus dem Landes-
hoheitszeichengesetz (LHzG) sowie aus der Verwal-
tungsvorschrift des Staatsministeriums zur Beflag-
gung der Dienstgebdude vom 23. August 2011 in der
Fassung vom 17. November 2020. Geméal § 9 Absatz 4
Nummer 1 in Verbindung mit Absatz 5 LHzG gilt fiir
die Beflaggung der Dienstgebéude:

— Bei der Beflaggung der Dienstgebdude des Landes
ist der Erlass der Bundesregierung iiber die Beflag-
gung der Dienstgebdude des Bundes in der jeweils
geltenden Fassung sinngeméf anzuwenden.

— Der Ministerprésident kann aus besonderen Anlés-
sen an anderen als den ordentlichen Beflaggungs-
tagen allgemein die Beflaggung der Dienstgebdude
des Landes anordnen. Die Anordnung wird in ge-
eigneter Weise bekanntgegeben.

— Eine Beflaggung auflerhalb des Sitzes der Landesre-
gierung aus Ortlichen, nichtpolitischen Anldssen wird
am Sitz der Regierungsprésidien durch die Regie-
rungsprasidentin/den Regierungsprésidenten, in den
Stadtkreisen und den Groflen Kreisstidten durch die
Oberbiirgermeisterin/den Oberbiirgermeister und im
Ubrigen durch die Landritin/den Landrat angeordnet.
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Die Beflaggung ist bei oOrtlichen Anldssen auf Félle
zu beschrinken, die nach ihrer besonderen Bedeutung
eine amtliche Anteilnahme rechtfertigen.

Vorgaben zur Beflaggung an Schulen liegen somit
nicht im Zusténdigkeitsbereich des Kultusministeri-
ums, sondern des Staatsministeriums.

Seit dem Schuljahr 2004/2005 legen die Bildungs-
plane fiir die allgemein bildenden Schulen in Ba-
den-Wiirttemberg fest, {iber welche Kompetenzen
Schiilerinnen und Schiiler zu einem bestimmten Zeit-
punkt verfiigen miissen. Die Auseinandersetzung mit
Flaggen als Symbole fiir Werte und Bezugspunkte
fiir Identitit ist im Rahmen der Bildungspline an ver-
schiedenen Stellen gegeben.

Exemplarisch ist hier der Fachplan Geschichte fiir die
Schulen der Sekundarstufe I zu nennen: 3.2.4 ,,Europa
nach der Franzosischen Revolution — Biirgertum, Na-
tionalstaat, Verfassung®™ gibt zur unterrichtlichen Be-
handlung den ,,Gegensatz zwischen staatlicher Res-
tauration und dem Streben nach Einheit und Freiheit in
Europa nach dem Wiener Kongress“ sowie ,,die Re-
volutionen von 1848/49 als europidisches Phdanomen
(...) (Nationalstaat, Menschen und Biirgerrechte)“ vor.

Die Vorgaben der kompetenzorientierten Bildungs-
plane sind verbindlich. Die Umsetzung der Bildungs-
planvorgaben wird zusédtzlich durch zahlreiche Um-
setzungshilfen und Unterrichtsmaterialien fiir die
Lehrkrifte unterstiitzt. Hierzu gehéren auf der Ebene
des Bildungsplans u. a. die Beispielcurricula. Mate-
rialien zur Auseinandersetzung mit den nationalen
Symbolen bietet auch der Landesbildungsserver Ba-
den-Wiirttemberg an. Auch fiir Baden-Wiirttemberg
zugelassene Schulbiicher gehen auf Symbole der Bun-
desrepublik Deutschland ein.

Ein in der Sitzung des Petitionsausschusses am
29. Februar 2024 aus der Mitte des Ausschusses ge-
stellter Antrag, die Petition zur Erwédgung an die Re-
gierung zu iiberweisen, wurde bei zwei Ja-Stimmen
mehrheitlich abgelehnt.

Beschlussempfehlung:
Der Petition kann nicht abgeholfen werden.

Berichterstatter: Ranger

8. Petition 17/2431 betr. Beihilfe fiir eine Lade-/
Trocknungsstation fiir Akku-Horgerite

Der Petent begehrt die Beihilfe zu den Aufwendungen
fiir ein Ladesystem fiir seine Akku-Horgerdte. Die
Aufwendungen sollen ohne Selbstbehalt als beihilfe-
fahig anerkannt werden.

Die Priifung der Petition hat Folgendes ergeben:
a) Kurze Schilderung des Sachverhalts

Der Petent ist Polizeioberkommissar a. D. Er erhilt
monatlich Versorgungsbeziige aus der Besoldungs-
gruppe A 10 in Hohe von brutto 2 802,24 Euro (netto:
2 772,08 Euro). Der Beihilfebemessungssatz fiir seine
Aufwendungen liegt bei 70 Prozent.

Mit Beihilfeantrag vom 15. August 2023 machte
der Petent beim Landesamt fiir Besoldung und Ver-
sorgung Baden-Wiirttemberg (LBV) Aufwendungen
fiir den Kauf von zwei Horgeréten (links und rechts)
sowie fiir ein Akku-Ladesystem geltend. Das LBV
gewihrte dem Petenten mit Beihilfebescheid vom 19.
August 2023 eine Beihilfe zu den é&rztlich verordne-
ten Horgerdten zum Bemessungssatz. Mit gleichem
Bescheid begrenzte das LBV die Beihilfefahigkeit
fiir das Akku-Ladesystem in Hohe von 219,00 Euro
auf 119,00 Euro, sodass Aufwendungen in Héhe von
100,00 Euro als nicht beihilfefdhig abgelehnt wur-
den. Zur Begriindung fiihrte das LBV aus, dass Auf-
wendungen fiir den Betrieb und die Unterhaltung von
Hilfsmitteln und Geréten nach den beihilferechtlichen
Regelungen nur in der Hohe beihilfefdhig seien, in der
sie den Selbstbehalt von 100,00 Euro pro Kalender-
jahr iiberstiegen.

Der Petent erhob mit Schreiben vom 21. August 2023
fristgerecht Widerspruch. Er fiihrte in seiner Begriin-
dung vom 16. September 2023 aus, dass es sich bei
den Kosten fiir das Ladegerdt um Kosten fiir die Erst-
anschaffung des Hilfsmittels handle und nicht um
Kosten fiir den Betrieb oder die Unterhaltung seiner
Horgerite.

Mit Widerspruchsbescheid vom 2. Oktober 2023 wies
das LBV den Widerspruch zurtick.

b) Rechtliche Wiirdigung

Nach § 6 Absatz 1 Nummer 4 der Beihilfeverordnung
Baden-Wiirttemberg (BVO) sind die Aufwendungen
fiir Anschaffung, Miete, Reparatur und Ersatz sowie
Betrieb und Unterhaltung der vom Arzt schriftlich
verordneten Hilfsmittel nach MaBigabe der Anlage
zur BVO beihilfefdhig. Die Horgeridte selbst sind un-
streitig als beihilfefdhige Hilfsmittel zu qualifizieren
(Nummer 2.1 der Anlage zur BVO). Die Aufwendun-
gen fiir Betrieb und Unterhaltung eines Hilfsmittels
sind jedoch nur eingeschriankt beihilfefdhig (Nummer
2.2.3 Satz 2 der Anlage zur BVO). So sollen bei-
spielsweise zum Verbrauch bestimmte Betriebsstoffe
fiir ein Hilfsmittel — wie Batterien und Strom — von
der Beihilfefdhigkeit ausgeschlossen werden. Das
beschaffte Ladegerit ist kein fiir den Verbrauch be-
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stimmter Betriebsstoff im Sinne der beihilferechtli-
chen Regelungen, sondern fiir die Inbetriebnahme der
Horgerite notwendig. Die Aufwendungen hierfiir sind
somit ohne einen Selbstbehalt beihilfefdhig.

Beschlussempfehlung:

Die Petition wird, nachdem das Ministerium
fiir Finanzen das LBV gebeten hat, dem Pe-
tenten die begehrte Beihilfe fiir das Ladege-
rit ohne Abzug eines Selbstbehalts nachzu-
gewidhren, fiir erledigt erklért.

Berichterstatter: Ranger

29.2.2024 Der Vorsitzende:
Marwein
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