Landtag von Baden-Wiirttemberg Drucksache 17/ 6283

17. Wahlperiode

Beschlussempfehlungen und Berichte

des Petitionsausschusses

zu verschiedenen Eingaben

Inhaltsverzeichnis

1. 17/1428  Sport, Wandern M

2. 17/2018  Naturschutz und
Landschaftspflege UM

Ausgegeben: 7.3.2024

Drucksachen und Plenarprotokolle sind im Internet
abrufbar unter: www.landtag-bw.de/Dokumente

3. 17/2563 Gnadensachen JuM

4. 17/2275 Verkehr M

Der Landtag druckt auf Recyclingpapier, ausgezeich-
net mit dem Umweltzeichen ,, Der Blaue Engel *.



Landtag von Baden-Wiirttemberg

Drucksache 17 / 6283

1. Petition 17/1428 betr. Nutzung einer Sportanlage
1. Gegenstand der Petition

Der Petent erbittet eine 6ffentliche Nutzungsmdglich-
keit der AuBensportanlage einer Schule.

II. Sachverhalt

Der Petent begehrt weitere Nutzungsmoglichkeiten
der AuBensportanlage einer Schule fiir eine Basket-
ball-Gemeinschaft. Bisher habe die Basketball-Ge-
meinschaft, in Form einer losen Gruppierung, die
Sportanlage nutzen konnen und habe diese stets sau-
ber hinterlassen. Die Sportstitte sei insofern ein Ort
des sportlichen Wettkampfs, aber auch des kulturellen
Zusammenkommens, der gesundheitlichen Forderung
und der personlichen Entwicklung gewesen.

Nach Auskunft der Stadtverwaltung hatte es sich nie
um eine vertraglich oder anderweitig geregelte Uber-
lassung oder allgemeine Offnung der Anlage fiir die
Basketball-Gemeinschaft oder andere aulerschulische
Nutzer gehandelt. Die Basketball-Gemeinschaft habe
sich in der Vergangenheit vielmehr unrechtméBig Zu-
gang zur Anlage iiber Zaune und Tore hinweg ver-
schafft und die Anlage, unter Nutzung von mobiler
Beleuchtung und Lautsprechern, bis spit in die Nacht-
stunden genutzt. Insofern war die auferschulische
Nutzung nicht zuléssig, wurde aber von der Schullei-
tung stillschweigend toleriert, weil die schulische Nut-
zung der Anlage hierdurch nicht eingeschrinkt war.

Nachdem sich in jlingerer Vergangenheit die Be-
schwerden von Anwohnern wegen Larmbeldstigung
und Ruhestérung héuften und es sogar zu Polizei-
einsdtzen und Platzverweisen kam, wurde das Schul-
verwaltungsamt der Stadtverwaltung auf die Situa-
tion aufmerksam und untersagte die weitere Nutzung
durch die Basketball-Gemeinschaft ausdriicklich.

In der Folge wurden zunidchst Zeitfenster zur auf3er-
schulischen Nutzung der Sportanlage unter bestimm-
ten Rahmenbedingungen von der Stadtverwaltung
angeboten. Nach Einschitzung der Stadt wurden die
vereinbarten Rahmenbedingungen jedoch von den
Nutzern nicht eingehalten. Es kam erneut zu zahl-
reichen VerstoBen wie néchtlicher Ruhestérung, Be-
leidigungen und Sachbeschiddigungen. Aus diesem
Grund hat das Schulverwaltungsamt die Schulsport-
anlage ab dem 18. November 2022 wieder fiir die
auBerschulische Nutzung gesperrt. Ziel sei es nun,
die Situation zu beruhigen und die Zeit fiir eine ab-
schlieBende rechtliche Klarung zu nutzen. Die Betrof-
fenen wurden {iber das weitere Vorgehen informiert.

Nach Ansicht der Basketball-Gemeinschaft existieren
im gesamten Stadtgebiet nur wenige bespielbare Plitze,
auf denen keine Verletzungsgefahr drohe. Daher wird
der Wunsch geduBert, Mglichkeiten fiir eine weitere
auBerschulische Nutzung zu finden, beispielsweise in
einem bestimmten Zeitfenster nach dem Schulbetrieb.

Das Schulverwaltungsamt teilt mit, dass es eben-
falls ein Interesse daran hat, den Schulhof wieder fiir
auBlerschulische Nutzer zu 6ffnen, und die Erdffnung

weiterer Nutzungsmoglichkeiten im Wege einer All-
gemeinverfiigung derzeit rechtlich und tatséchlich ge-
priift wiirden. Nach Abschluss dieser Priifungen solle
eine weitere Abstimmung mit den beteiligten Perso-
nen folgen.

III. Rechtliche Wiirdigung

Urspriinglich war die Nutzung durch die Basket-
ball-Gemeinschaft mit der Stadt als Eigentiimerin
der schulischen Sportanlage weder im Einzelfall ab-
gestimmt noch von dieser allgemein zugelassen. In-
sofern handelte es sich um eine unrechtmifige Nut-
zung. Das widerrechtliche Betreten einer befriedeten
Anlage kann den Tatbestand des Hausfriedensbruchs
§ 123 Strafgesetzbuch) erfiillen. Um eine weitere Nut-
zung durch die Basketball-Gemeinschaft zu ermog-
lichen, miisste eine Regelung iiber die Benutzung der
schulischen Anlage getroffen werden.

Nach § 51 des Schulgesetzes fiir Baden-Wiirttem-
berg diirfen Rdume und Plitze o6ffentlicher Schulen
nicht fiir Zwecke verwendet werden, die den Belan-
gen der Schule widersprechen. Wenn dies nicht der
Fall ist, sind auBerschulische Nutzungen jedoch mog-
lich. Uber die Verwendung fiir andere als schulische
Zwecke entscheidet der Schultrdger im Benehmen mit
dem Schulleiter.

Nach Auskunft der Schulleitung ist die schulische
Nutzung um 17 Uhr beendet und war durch die Bas-
ketball-Gemeinschaft auch zu keinem Zeitpunkt be-
eintrachtigt. Aus Sicht der Schulleitung wire somit
die auBerschulische Nutzung von Montag bis Sams-
tag zwischen 17 Uhr und 21 Uhr méglich. Der Schul-
trager, die Stadtverwaltung, hétte insofern die Mog-
lichkeit, tiber die weitere aulerschulische Nutzung in
diesem Zeitraum zu entscheiden, da die Belange der
Schule nicht beeintrdchtigt zu sein scheinen.

Die Benutzung der schulischen Sportanlage durch
die Allgemeinheit bzw. durch einen bestimmten Per-
sonenkreis kann durch Allgemeinverfiigung gemaf
§ 35 Satz 2 Landesverwaltungsverfahrensgesetz aus-
gestaltet und zugelassen werden. Bei einer derartigen
Regelung zur Ausgestaltung der 6ffentlichen Nutzung
ist insbesondere schulischen Belangen, aber auch be-
rechtigten Anwohnerinteressen Rechnung zu tragen.

Die Petition wurde vor Ort wie auch im Petitionsaus-
schuss gemeinsam mit den Regierungsvertretern in-
tensiv beraten, insbesondere hinsichtlich des Immis-
sionsschutz- und Baurechts.

Nach Auskunft der Stadtverwaltung wird an einer Lo-
sung fiir eine weitere auBerschulische Nutzung gearbeitet.

Beschlussempfehlung:

Die Petition wird der Regierung hinsichtlich
eines erneuten Aufgreifens der Initiative zur
Sportanlagenldrmschutzverordnung aus dem
Jahr 2017 zur Erwigung iiberwiesen. Im Ubri-
gen kann der Petition nicht abgeholfen werden.

Berichterstatter: Epple
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2. Petition 17/2018 betr. Forderung der Artenviel-
falt auf 6ffentlichen Flichen

Die Petenten sowie ihre Unterstiitzerinnen und Unter-
stiitzer fordern eine gezielte und effektive Forderung
der Artenvielfalt auf allen offentlichen Fldchen in
Deutschland. Dieses Ziel solle durch ein geeignetes,
konsequent Okologisch ausgerichtetes Griinflachen-
management und eine entsprechende Pflege erreicht
werden.

Die Priifung der Petition ergab Folgendes:
1. Kurze Schilderung des Sachverhalts

Die Petenten sind der Ansicht, dass die 6ffentlichen
Griinanlagen zunehmend Riickzugs- und Lebensraum
vieler Tier- und Pflanzenarten seien. Wegriander, das
StraBenbegleitgriin mit seinen Krautsdumen, Gewés-
ser, Graben und speziell Hecken erfiillten wichtige
Lebensraumfunktionen und triigen bei entsprechender
nachhaltiger, an 0kologischen Erfordnissen orientier-
ter Pflege zur wichtigen Vernetzung von Lebensriu-
men bei. Sie seien damit von existenzieller Bedeutung
fiir unsere Okosysteme.

Die Petenten teilen mit, dass die iiblichen PflegemaB-
nahmen auf offentlichen Fldchen der Biodiversitit
entgegenstiinden, viele Arten hierdurch zu Tode ka-
men und dass es dadurch zu einem Verlust von Le-
bensraum und Nahrung kommen wiirde. Die in der
heutigen Praxis iiblichen MaBnahmen wie Mulchen,
Schlegeln, Schreddern und Héickseln wiirden zu ei-
nem vollig unndtigen Verlust an Insekten- und Pflan-
zenvielfalt im gigantischen Ausmal} fiihren. Wild-
pflanzen gelangten nicht mehr zur Samenreife und die
Uberdauerungsstadien der Insekten wiirden vernich-
tet.

Bestehende Gesetze, Grundlagen, Programme, Ini-
tiativen und &#hnliche Instrumente wiirden bislang
thre Wirkung in der Breite verfehlen und der Arten-
schwund und das Insektensterben wiirden sich zu-
sehens verschlimmern. Insgesamt sei die Situation
dramatisch.

Die Petition richtet sich nach Auskunft der Petenten
an den Petitionsausschuss, jedoch auch an weitere
Akteure wie Grinflachendmter, Stralenbehorden, Be-
triebshofe der Kommunen oder Gewisserverbénde.
Dariiber hinaus werden auch Kirchengemeinden, Stif-
tungen und Landbesitzer und Biirgerinnen und Biirger
als Adressaten der Petition genannt.

Mit der Petition solle erreicht werden, dass Offent-
liche Flachen dkologisch und sinnvoll angelegt und
gepflegt werden, damit sie dazu beitragen konnen, das
Insekten- und Artensterben aufzuhalten.

Die angesprochenen Akteure sollten ihre PflegemaB-
nahmen anpassen. Auflerdem sollten sie diese auch
im Sinne eines Okologisch sinnvollen Griinflichen-
managements extensivieren. Das Griinflichenmana-
gement solle hierbei nachhaltig auf die Verbesserung
und den Zuwachs von Artenvielfalt, Biotopen und die
Vernetzung von Lebensrdumen ausgerichtet sein.

Neben neun zentralen Forderungen werden in der Pe-
tition weitere Forderungen aufgestellt.

II. Beurteilung des Falles, insbesondere rechtliche
Wiirdigung

Vorbemerkung:

Die Forderung der Artenvielfalt auf allen 6ffentlichen
Fldchen in Baden-Wiirttemberg ist ein wesentliches
Ziel der Landesregierung. Eine Darstellung samtlicher
Mafnahmen in diesem Bereich wiirde gleichwohl den
Rahmen sprengen. Daher werden im Folgenden zu
den einzelnen Forderungen der Petition beispielhaft
MaBnahmen dargestellt und erldutert. Dies ist jedoch
keine abschlieBende Zusammenstellung der Aktivitd-
ten der Landesregierung in diesem Feld, sondern eine
Auswahl von entsprechenden Projekten, Mafinahmen
u. a.

1. Erhalt der Artenvielfalt als wesentliches Ziel 6f-
fentlicher Fliachen

,Der Schutz, die Férderung und Entwicklung der Ar-
tenvielfalt insbesondere durch Biotopverbundlinien
wie Hecken, Sdume und Raine an Wegen, Straflen,
Wasserldufen, Gridben, Feld- und Waldrdandern sind
als zentrales Ziel des Landes, der Kreise und der
Kommunen mit Prioritdt umzusetzen. Die Artenviel-
falt 6ffentlicher Flachen und 6ffentlichen Griins muss
geschiitzt und gefordert werden, damit sie wieder zu
echten Lebensrdaumen werden. Kommunale Flachen
an Wegen und Straflen sind Allgemeingut und miissen
dem Ziel der Artenvielfalt dienen (im Sinne der Bro-
schiire ,Stralenbegleitgriin — Hinweise zur dkologisch
orientierten Pflege von Gras- und Geholzflichen an
StraBlen‘ des Verkehrsministeriums Baden-Wiirttem-
berg).”

In Baden-Wiirttemberg erstrecken sich entlang von
Bundesfern-, Landes- und Kreisstralen iiber 27 000
Hektar Gras- und Geholzflachen, die einer Vielzahl
von Tier- und Pflanzenarten Riickzugs- und Lebens-
raum bieten und wichtige Bausteine des Biotopver-
bundes darstellen. In der Naturschutzstrategie des
Landes Baden-Wiirttemberg ist das Ziel definiert,
die Pflege der Straenbegleitflichen moglichst natur-
vertriglich zu gestalten und im Sinne des Erhalts der
Biodiversitét zu optimieren. Vor diesem Hintergrund
hat das Ministerium fiir Verkehr Baden-Wiirttemberg
im Jahr 2016 die Arbeitshilfe ,,StraBenbegleitgriin
— Hinweise zur Okologisch orientierten Pflege von
Gras- und Geholzflichen an Straflen* verdffentlicht,
eingefiihrt und den fiir die Unterhaltung im Zuge von
Bundes-, Landes- und Kreisstraen zustdndigen unte-
ren Verwaltungsbehdrden bekanntgegeben. Ergén-
zend wurde vonseiten des Verkehrsministeriums mit
Schreiben vom 4. Oktober 2019 bei Grasflichen die
abschnittsweise streifenparallele Pflege fiir den Re-
gelfall vorgegeben. Ferner wurde auf den zeitlichen
Versatz der Pflegetitigkeiten der Intensiv- und Ex-
tensivbereiche hingewiesen. Analog hierzu wurde mit
vorgenanntem Schreiben grundsétzlich die abschnitts-
weise und zeitlich versetzte Pflege von Gehdlzflichen
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erlassen, sodass auch in diesen Bereichen mdglichst
ausreichend Riickzugsflachen fiir die Fauna bestehen.
Weiterhin wird darauf hingewiesen, dass das Hin-
weispapier fester Aus- und Fortbildungsinhalt bei den
Berufsbildern Stralenwérterin und Stralenwérter so-
wie Stralenmeisterin und Stralenmeister im landes-
eigenen Ausbildungszentrum in Nagold ist.

Um die okologische Wertigkeit der Straenneben-
flichen als Lebensraum, insbesondere von Insekten,
weiter auszubauen und gleichzeitig die erforderliche
Unterhaltung der Flachen mit einem mdglichst gerin-
gen Verlust der Fauna zu erméglichen, beteiligt sich
das Verkehrsministerium des Landes aktiv an der Ent-
wicklung insektenfreundlicher Méhkopfe. Im Rah-
men des Sonderprogramms des Landes zur Stirkung
der biologischen Vielfalt wird die Beschaffung ent-
sprechender Méhkopfe gefordert. So werden derzeit
insektenfreundliche Méhkopfe von zwei Herstellern
in sieben Landkreisen auf ihre Praxistauglichkeit er-
probt. Gegebenenfalls gelingt es, dass zukiinftig in-
sektenfreundliche Mahkopfe bei der Pflege von stra-
Benbegleitenden Griinflichen standardméBig einge-
setzt werden, was den Schutz von Millionen Insekten
und anderer Tiere bedeutet.

Des Weiteren hat das Ministerium fiir Verkehr mit
Schreiben vom 22. Oktober 2018 den grundsétzlichen
Verzicht auf den Einsatz von Glyphosat und aller wei-
teren Herbizide bei der StraBenunterhaltung im Zuge
von Bundes- und Landesstrafen erlassen. Die Mog-
lichkeit der Ausnahme in begriindeten Féllen nach
vorheriger Anzeige bei der obersten Stralenbaube-
horde und Vorlage einer Ausnahmegenehmigung von
der zustindigen Behorde wird nicht wahrgenommen.
Stattdessen haben sich mechanische und thermische
Verfahren in der Praxis bewéhrt.

Neben der 6kologisch orientierten Pflege von Gras-
und Geholzflichen an Stralen und der Stirkung des
Biotopverbunds ist die Wiedervernetzung von Le-
bensrdumen einer der zentralen Bestandteile zur
Forderung der Artenvielfallt im Bereich von Ver-
kehrswegen. Die Stralenbauverwaltung trigt durch
die Anlage von Querungshilfen zur Vernetzung von
Lebensrdumen bei und leistet damit einen wichtigen
Beitrag zur Wiederherstellung und Sicherung des lan-
desweiten Biotopverbunds sowie der iiberregionalen
Wildtierkorridore. Damit wird der Verinselung von
Tier- und Pflanzenpopulationen entgegengewirkt.

Das Verkehrsministerium hat im Jahr 2015 das ,,Lan-
deskonzept Wiedervernetzung an Stralen in Ba-
den-Wiirttemberg* verdffentlicht. Dazu hat das Ver-
kehrsministerium — in Zusammenarbeit mit anderen
Fachbehorden und Verbanden sowie aufbauend auf
vorhandenen Fachplédnen und Programmen des Bun-
des und des Landes — Wanderstrecken von Tieren er-
mittelt und sogenannte Wiedervernetzungsabschnitte
im Stralennetz identifiziert. Die Stralenbauverwal-
tung hat damit eine fundierte Planungsgrundlage er-
halten, um die Vernetzung von Lebensrdumen beim
Neu- und Ausbau von Stralen sowie bei Erhaltungs-
mafBnahmen beriicksichtigen zu konnen. Das Lan-
deskonzept Wiedervernetzung setzt sich aus den drei

Projektbausteinen zusammen: ,,prioritire Wiederver-
netzungsabschnitte aus Sicht des Landes Baden-Wiirt-
temberg®, ,,Amphibienwanderstrecken an StraBen®
und ,,Bundesprogramm Wiedervernetzung®. Ziel ist,
durch Straflen zerschnittene Lebensrdume von Tieren
und Pflanzen durch Griin- und Faunabriicken, Amphi-
bien- bzw. Kleintierdurchldsse sowie Griin- und Fau-
naunterfithrungen wieder miteinander zu verbinden.

Das Finanzministerium ist zustindig fiir die Flachen
im Eigentum der Liegenschaftsverwaltung. Diese um-
fassen rund 21 800 Hektar landwirtschaftliche Fldchen,
12 000 Hektar naturschutzwichtige Flachen und zu-
dem rund 1 550 Hektar Behordengriin. Unter den lan-
deseigenen Flichen Baden-Wiirttembergs sind u. a.
Schlossparks, Naturschutzgrundstiicke, Staatsdoménen,
Griinanlagen rund um Behordenbauten sowie Griin-
flichen der Hochschulcampusse. Um seiner Vorbild-
funktion gerecht zu werden, plant, baut und bewirt-
schaftet das Land seine Fldchen mit Blick auf den Er-
halt und die Steigerung der Biodiversitit.

Im Bereich der Auflenanlagen wird der Schwerpunkt
verstirkt auf dkologische Aspekte gelegt. Viele lan-
deseigene Griinflichen wurden bereits auf Wiesen
umgestellt und werden dementsprechend gepflegt und
gemiht. Der Prozess der Umstellung wird kontinuier-
lich fortgefiihrt.

Baume werden regelméfig kontrolliert und nur in be-
griindeten Fillen abgeholzt. Kommt es zum Verlust
von Béaumen, erfolgen Nachpflanzungen.

Mit einem gezielten Regenwassermanagement soll
kiinftig noch mehr Niederschlagswasser auf den
Grundstiicken des Landes versickert, zuriickgehalten
und genutzt werden. Die Décher der Gebdude werden
intensiv oder extensiv begriint und in das Regenwas-
sermanagement miteinbezogen.

Pflanzenschutzmittel diirfen nur in begriindeten Ein-
zelfdllen auf landeseigenen Griinflachen eingesetzt
werden.

Das Land veranstaltet fiir seine Bediensteten regel-
méBig Schulungen zum Okologischen Umgang im
Bereich der AuBenanlagen. Fiir die landeseigenen
AuBenanlagen wurde der Leitfaden ,,Auflenanlagen
und Griinflichenmanagement — Leitfaden zur Quali-
titssicherung bei Planung, Bau und Bewirtschaftung
landeseigener Liegenschaften” entwickelt und einge-
fihrt. Darin sind dkologische Gesichtspunkte fester
Bestandteil.

Ein Beispiel fiir Artenschutzmafinahmen auf landes-
eigenen Flichen im Rahmen des Artenschutzpro-
gramms Feldhamster des Landes Baden-Wiirttem-
berg ist die feldhamsterfreundliche Bewirtschaftung
in Mannheim-Stralenheim. Auf rund 70 Hektar wird
eine feldhamsterfreundliche Bewirtschaftung, unter
anderem durch PflegemaBnahmen mit LPR-Vertrigen
(Landschaftspflegerichtlinie), durchgefiihrt. So konn-
te die dortige Population aufgebaut und erhalten wer-
den. Es finden auch weitere Versuche mit der Zielset-
zung landwirtschaftliche Nutzung und Feldhamster-
schutz in Einklang zu bringen auf den Flachen statt.
Neuverpachtung werden dahingehend geschlossen,
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die Fliachen im Sinne des Feldhamsterschutzes zu op-
timieren.

Ein weiteres Beispiel stellt ein Projekt in Tiibingen
dar. Dort wurden 13 Hektar landwirtschaftliche Fla-
chen fiir den Artenschutz erworben. Diese Flichen
sollen wiederverndsst werden, um dem in Baden-
Wiirttemberg vom Aussterben bedrohten Kiebitz die
Riickkehr zu ermdglichen, da dieser im Lebensraum
auf feuchten Wiesen und Ackern spezialisiert ist.

Die von den Petenten erwihnte Biotopverbundpla-
nung steht im Fokus des Landes, die Umsetzung der
Planung ist gesetzlich verankert und wurde bereits be-
gonnen.

Mit der Anderung des § 22 Naturschutzgesetz Baden-
Wiirttemberg im Jahr 2020 soll bis 2030 ein landes-
weiter Biotopverbund auf 15 Prozent der Offenland-
flichen Baden-Wiirttembergs etabliert werden. Alle
offentlichen Planungstrager haben bei ihren Planun-
gen und MaBinahmen die Belange des Biotopverbunds
zu beriicksichtigen. Mit dem fiir 6ffentliche Planungs-
trager verbindlich anzuwendenden ,,Fachplan Landes-
weiter Biotopverbund® hat das Land die fachlichen
Voraussetzungen dafiir geschaffen. Durch die Ande-
rung des Naturschutzgesetzes Baden-Wiirttemberg
und die damit verbundene Umsetzungsinitiative ist
Baden-Wiirttemberg in Bezug auf den Biotopverbund
insgesamt gut aufgestellt. Vor allem durch die bereit-
gestellten finanziellen und personellen Ressourcen
(6 Millionen Euro pro Jahr) und die damit verbundene
Planung und Umsetzung von Biotopverbundmal-
nahmen mit den Kommunen und Landnutzenden ist
die Landesregierung zuversichtlich, dass der Ausbau
des landesweiten Biotopverbunds bis 2030 gut vor-
ankommen wird. Eine zentrale und koordinierende
Rolle spielen dabei die in allen Landkreisen dauer-
haft eingestellten Biotopverbundbotschafterinnen und
Biotopverbundbotschafter, die iiberwiegend bei den
Landschaftserhaltungsverbianden angesiedelt sind.

Zur Umsetzung sollen die Stadte und Gemeinden Bio-
topverbundplanungen erstellen lassen und planungs-
rechtlich sichern. Damit erhalten die Kommunen
langfristige Planungsinstrumente — auch fiir die Bau-
leitplanung — sowie einen Maflnahmenpool fiir natur-
schutzfachlich sinnvolle Okokonto- und Ausgleichs-
mafnahmen. In der Umsetzungsphase sollen die in
den Planungen erarbeiteten MafBnahmen freiwillig
durch die Kommunen und Landbewirtschaftende rea-
lisiert und dauerhaft umgesetzt werden.

Eine direkte Verpflichtung der Kommunen zur Maf3-
nahmenumsetzung besteht nach dem Gesetz nicht. Die
Umsetzung ist daher auf die Bereitschaft der Stidte
und Gemeinden angewiesen, den Biotopverbund auch
auf kommunaler Ebene umzusetzen. Um die Stéidte
und Gemeinden zu informieren und fiir den Biotop-
verbund zu gewinnen, hat das Ministerium fiir Um-
welt, Klima und Energiewirtschaft in Abstimmung
mit den kommunalen Spitzenverbénden alle Kommu-
nen angeschrieben und berdt und unterstiitzt sie konti-
nuierlich iiber die Biotopverbundbotschafterinnen und
Biotopverbundbotschafter. Zudem hat das Umweltmi-
nisterium die Fordersdtze der Landschaftspflegericht-

linie fir kommunale Biotopverbundplanungen auf
90 % erhoht. Kommunale Umsetzungsprojekte kon-
nen mit 70 % der Kosten gefordert werden.

Aufgrund der verfassungsrechtlich garantierten kom-
munalen Planungshoheit ist die Umsetzung des Bio-
topverbundes auf die Akzeptanz und Unterstiitzung
der Kommunen angewiesen. Dem Land ist es ver-
wehrt, die Kommunen zur Umsetzung des Biotopver-
bunds zu verpflichten.

Nach § 10 Naturschutzgesetz Baden-Wiirttemberg ha-
ben die Landschaftsrahmenplédne seit 2005 die Auf-
gabe, den landesweiten Biotopverbund auf regionaler
Ebene weiter auszuformen. Dieser Aufgabe kommen
die zwolf Regionalverbidnde in Baden-Wiirttemberg
nach. Viele regionale Biotopverbundkonzepte wur-
den bereits erstellt oder sind in Arbeit. Sie ergénzen
den landesweiten Biotopverbund um regional bedeut-
same Daten und Kenntnisse, zeigen regional bedeut-
same Schwerpunkte (z. B. Kernrdume, Achsen) auf
und bilden die Grundlage zur regionalplanerischen
Sicherung durch geeignete Instrumente (z. B. Vor-
ranggebiete fiir Naturschutz und Landschaftspflege,
Regionale Griinziige oder Griinzésuren).

Im Rahmen des Ende Mirz 2023 von der Bundes-
regierung beschlossenen Modernisierungspakets fiir
Klimaschutz und Planungsbeschleunigung hat die
Bundesregierung angekiindigt, ein Flichenbedarfsge-
setz auf den Weg bringen, um geniigend und vernetzte
Flachen fiir die Renaturierung und den Naturschutz
raumordnerisch zu sichern. Damit sollen auf Bundes-
ebene die Voraussetzungen geschaffen werden, einen
zusammenhingenden ldnderiibergreifenden Biotop-
verbund als Vorrangfliche zu definieren.

Dariiber hinaus ist die naturnahe Gewdisserunter-
haltung ein wichtiger Baustein, um die strukturellen
Voraussetzungen fiir den guten okologischen Zu-
stand nach der europdischen Wasserrahmenrichtlinie
zu schaffen. Im Rahmen einer naturnahen Gewésser-
unterhaltung sind flieBgewissertypspezifische Struk-
turen und damit gezielt Lebensrdume vor allem fiir
Fische sowie weitere Tier- und Pflanzengruppen zu
schaffen und zu erhalten.

Die Gewdsserunterhaltung orientiert sich in Baden-
Wiirttemberg an den gewésserokologischen Zielen
und ist naturschonend durchzufiihren. Die entspre-
chenden rechtlichen und fachlichen Anforderungen
ergeben sich aus den wasserwirtschaftlichen Zielen
unter Beachtung des Natur- und Artenschutzes sowie
der Fischerei.

2. Verbesserung der personellen Ausstattung und der
Finanzierung

Auf Landes-, Kreis- und kommunaler Ebene miissen
die notwendigen personellen und finanziellen Kapazi-
titen eingerdumt und verstdrkt werden. Diese sollen
verpflichtend ein konsequent 6kologisches Griinfla-
chenmanagement ermdglichen.

Lenkungsméglichkeiten iiber Forderprogramme etc.
sind zu ergreifen und zu effektivieren.
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Die Petenten fordern insbesondere die auskdmm-
liche Ausstattung der offentlichen Stellen, um die
konsequente Umsetzung einer biodiversititsfordern-
den Pflege zu ermoglichen. Gegenstand der Forde-
rung ist daher die Finanzausstattung der Kommunen
und des Landes. Hier sind insbesondere Fragen des
Finanzausgleichs zwischen Land und Kommunen,
aber auch Fragen der Finanzhoheit der Kommunen
betroffen. Eingriffe in die Finanzhoheit sind gene-
rell verfassungsrechtlich bedenklich. Soweit ein be-
stimmtes Verhalten erreicht werden soll, sind viel-
mehr gesetzliche Vorgaben erforderlich, aus denen
sich dann die Fragen der Kostentragung der Umset-
zung ableiten lassen.

Soweit die Petition auf die Erfiillung gesetzlicher
Pflichten zielt, wird auf § 2 Naturschutzgesetz Ba-
den-Wiirttemberg hingewiesen. Danach besteht auf
Offentlichen parkartig oder gértnerisch gestalteten
Griinflachen sowie im Umfeld von 6ffentlichen Ein-
richtungen bereits eine Pflicht der Kommunen zu
einer insektenfreundlichen Gestaltung und Pflege. Es
ist Sache der Kommunen zu entscheiden, ob zur Ge-
wihrleistung dieser Pflichten zusitzliches Personal
eingestellt wird oder ob dieses mit dem bestehenden
Personal umgesetzt wird.

Seit 2011 hat die Landesregierung strukturell und
konsequent gerade auf der Ebene der unteren Natur-
schutzbehorden die personellen Kapazititen deutlich
verstirkt. So konnten im Haushaltsplan 2018/2019
insgesamt 35 Neustellen im hoéheren Dienst ausge-
bracht und somit eine zusétzliche Fachkraft pro Land-
ratsamt eingestellt werden. Bei den Stadtkreisen gin-
gen entsprechende FAG-Mittel fiir je eine Neustelle
im hoheren Dienst zu. Zuletzt konnten im Haushalt
2022 zudem weitere zwolf unbefristete sowie sechs
befristete Stellen bei den Landratsémtern im Zusam-
menhang mit dem Vollzug des Biodiversitétsstir-
kungsgesetzes ausgebracht werden.

Dariiber hinaus wurden in 33 von 35 Landkreisen
Landschaftserhaltungsverbande (LEV) etabliert. Je
Landschaftserhaltungsverband werden 2,5 Vollzeit-
dquivalente vom Land gefordert, um insbesondere im
Bereich Natura 2000, im Bereich Landschaftspflege-
forderung und im Bereich Biotopverbund die Ziele
des Landes mit voranzubringen.

Die Petition ist beziiglich der Forderung nach einer
umfassenden Forderung sehr unkonkret. In Baden-
Wiirttemberg besteht jedenfalls mit der Landschafts-
pflegerichtlinie bereits ein umfassendes Forderpro-
gramm fiir Erhalt, Pflege und Aufwertung von Fl4-
chen im AuBenbereich. Hier kdnnen auch Kommu-
nen umfassend gefordert werden (beispielsweise mit
MaBnahmen zur Umsetzung des Biotopverbundes,
aber auch im Bereich Arten- und Biotopschutz).

Mit dem Forderprogramm ,,Bliihflichen und Bio-
diversititspfade des Ministeriums fiir Erndhrung,
Landlichen Raum und Verbraucherschutz Baden-
Wiirttemberg wurde in den Jahren 2020 und 2021 die
Anlage von Bliihflachen und Biodiversititspfaden zur
Erhaltung der Kulturlandschaft und der biologischen
Vielfalt sowie zur Umsetzung des Biotopverbundes

auf kommunalen Flachen gefordert. Das Forderpro-
gramm richtet sich ausschlieBlich an Kommunen.

Gefordert wird:

— die Herstellung von Blithwiesen, Bliihflaichen und
Bliihstreifen auf kommunalen Flichen im Sied-
lungs- und AuBenbereich zur Schaffung von Le-
bensrdumen fiir wildlebende Tier- und Pflanzenar-
ten, insbesondere fiir Insekten und

— die Planung und Herstellung von Biodiversitits-
pfaden mit biodiversititssteigernden Malnahmen
entlang von bestehenden Wegen mit Schau- bzw.
Informationstafeln sowie interaktiven Elementen
auf kommunalen Fldchen in der freien Landschaft
oder im Wald.

Die Ziele des Forderprogramms sind:

— die Herstellung von MaBinahmen zur Stirkung der
biologischen Vielfalt auf kommunalen Flichen
unter Beriicksichtigung von naturschutzfachlichen
und landschaftsgestalterischen Gesichtspunkten,

— die Unterstiitzung der Biotopvernetzung und des
landesweiten Biotopverbundes und des General-
wildwegeplanes,

— die Entwicklung von Saumbiotopen sowie

— ein Beitrag zur Umweltbildung, Naturerfahrung,
Erholung sowie zur Stirkung des Umweltbewusst-
seins in der Gesellschaft.

Im Rahmen des Sonderprogramms zur Stirkung der
biologischen Vielfalt werden unter anderem auch Pro-
jekte, die die Forderung der Biodiversitit auf kommu-
nalen Fliachen zum Ziel haben umgesetzt. Beispiels-
weise das Projekt ,,Schutz und Foérderung der biolo-
gischen Vielfalt in der Stadt und in den Gemeinden®.
Ziel des Projektes ist es, auf wissenschaftlicher Basis
konkrete Empfehlungen zu bestduberfreundlichen
Pflanzungen und zur Schaffung von Lebensrdumen
zu erarbeiten, die dann auch in der Praxis umgesetzt
werden. Dadurch soll die Biodiversitit im urbanen
Raum gesteigert werden. Zudem sollen die Flichen
nicht isoliert existieren, sondern im Hinblick auf die
Vernetzung eine Biotopstruktur im stidtischen Um-
feld schaffen. Das Projekt wird seit 2019 federfiihrend
durch die Staatliche Lehr- und Versuchsanstalt fiir
Gartenbau (LVG) Heidelberg umgesetzt.

Im Rahmen eines weiteren Projektes aus dem Son-
derprogramm zur Stirkung der biologischen Vielfalt
(,,Biodiversititsfreundliche Pflanzungen und Habitate
in Gérten und offentlichen Freiflichen®) wurde ein
multimediales und interaktives Selbstlernprogramm
fiir Profi-Gértnerinnen und -Gértner entwickelt und
implementiert. Ergebnisse des oben beschriebenen
Projekts wie zum Beispiel praxiserprobte biodiver-
sititsfordernde Pflanzkonzepte und Habitat-Gestal-
tungsmoglichkeiten wurden in ein didaktisches Kon-
zept iberfiihrt. Ziel der Lernanwendung ist es, mog-
lichst viele Menschen fiir das Thema Biodiversitit
zu begeistern und iiber das Leben der Wildbienen zu
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informieren, damit in Zukunft mehr Privatgirten, aber
auch mehr offentliche Fldchen artenreich angelegt
werden. Die Lernanwendung wurde fertiggestellt und
befindet sich aktuell noch in der Phase letzter Korrek-
turen. Das Lernprogramm wird anschlieBend von der
Staatlichen Lehr- und Versuchsanstalt fiir Gartenbau
Heidelberg kostenlos als e-Learning-Anwendung auf
der Lernplattform OLAT angeboten werden. Interes-
sierte Nutzerinnen und Nutzer erhalten auf Anfrage
einen kostenfreien Zugang.

Um dem anhaltenden Artenschwund im Land ent-
gegenzuwirken, setzt auch die StraBenbauverwaltung
Baden-Wiirttemberg seit 2018 verschiedene Malnah-
men iiber das Sonderprogramm zur Stirkung der bio-
logischen Vielfalt um. Ein wichtiger Bestandteil des
Sonderprogramms im Verkehrsbereich ist die dkolo-
gische Aufwertung des StraBBenbegleitgriins. Als eine
der wesentlichen Maflnahmen des Forderprogramms
ist die Aushagerung ausgewéhlter straBenbegleitender
Grasflichen entlang von Kreis-, Landes- und Bundes-
stralen hervorzuheben. Durch die Ubernahme der im
Vergleich zur Regelpflege entstehenden Mehrkos-
ten, wird zweischiirige Mahd und das Abrdumen des
Schnittgutes gezielt auf naturschutzfachlich geeigne-
ten Fldchen gefordert. Um den Prozess der Ausha-
gerung und damit die Entwicklung von artenreichen
Stralenbegleitgriinflichen zu beschleunigen, wird die
Aushagerung stellenweise durch eine Einsaat mit blii-
tenreichen gebietsheimischen Saatgutmischungen er-
génzt. Derzeit wird eine Fldche von knapp 100 Hektar
im Rahmen der Forderung ausgehagert und damit na-
turschutzfachlich aufgewertet.

Um die biologische Vielfalt im Land weiter zu stér-
ken und das straenbegleitende Netz artenreicher
Griinflichen auszubauen, ist vorgesehen, die zur dko-
logischen Aufwertung besonders geeigneten Flichen
landesweit zu identifizieren. SchlieBlich sollen alle
Flachen mit einem groBen Potenzial gezielt gefordert
und 6kologisch aufgewertet werden.

Ergidnzend zur Aushagerung ausgewihlter stralen-
begleitender Grasflichen entlang von Kreis-, Lan-
des- und BundesstraBen werden durch das Sonder-
programm des Landes weitere Mainahmen zur 6ko-
logischen Aufwertung von Griinflichen an StraBen
gefordert. Zu nennen sind hier beispielsweise die
naturschutzfachliche Aufwertung von Rastplitzen
und Kreisverkehren an Kreisstra3en sowie die natur-
schutzfachliche Aufwertung von Grasflachen im Rah-
men von Neubauvorhaben an Kreis- und Gemeindes-
straf3en.

Weitere Informationen zu den durch das Sonderpro-
gramm zur Stirkung der biologischen Vielfalt gefor-
derten MaBnahmen, koénnen der Homepage des Mi-
nisteriums fiir Verkehr entnommen werden.

Das oben genannte ,.Landeskonzept Wiedervernet-
zung an Stralen in Baden-Wiirttemberg™ enthélt als
einen der drei Projektbausteine die ,,Amphibienwan-
derabschnitte an StraBen®. Zu diesem Projektbaustein
hat das Verkehrsministerium ein Kooperationsprojekt
mit dem NABU Baden-Wiirttemberg zur landeswei-
ten Aktualisierung und Priorisierung der Amphibien-

wanderstrecken durchgefiihrt. Aus iiber 200 ndher
untersuchten Strecken, die in der Gesamtliste der
Amphibienwanderstrecken enthalten sind, wurden fiir
jeden Regierungsbezirk die zehn dringendsten Kon-
fliktstellen ermittelt.

Von den noch nicht beplanten, prioritdiren Amphibien-
wanderabschnitten liegen 17 Wanderstrecken an Kreis-
oder Gemeindestraflen, die der Baulast der Kommunen
unterliegen. Ziel des Ministeriums flir Verkehr ist, das
Landeskonzept Wiedervernetzung auch an kommuna-
len Strafen sukzessive umzusetzen. Daher hat sich das
Verkehrsministerium dafiir eingesetzt, dass seit 2020
Amphibienschutzanlagen und weitere MaBnahmen zur
Wiedervernetzung von Lebensrdumen an kommunalen
Straflen, Rad- und Schienenwegen iiber das Landesge-
meindeverkehrsfinanzierungsgesetz (LGVFG) gefor-
dert werden kdnnen.

Da es vor 2020 keine Férdermdglichkeit von Wieder-
vernetzungsmafinahmen {iber das Landesgemeinde-
verkehrsfinanzierungsgesetz gab, hat das Verkehrsmi-
nisterium im Vorfeld anteilig fiinf Amphibienschutz-
anlagen aus dem Landeskonzept Wiedervernetzung
an Strafen {iber das Sonderprogramm des Landes zur
Starkung der biologischen Vielfalt gefordert.

Im Rahmen der Forderrichtlinie Wasserwirtschaft
konnen auch Vorhaben zur naturnahen Entwicklung
von Gewissern, insbesondere die Wiederherstellung
der Durchgéngigkeit und auf die Typologie des Ge-
wissers abgestimmte, naturnahe Umgestaltungen so-
wie die Wiederanbindung von Auen und Altarmen
gefordert werden. Der Erwerb oder die dingliche
Sicherung von Gewisserentwicklungsflachen, ein-
schlieBlich des Gewdsserrandstreifens, zur Erhaltung
naturbelassener Gewésser oder zur Erreichung eines
naturnahen Gewdsserzustandes kann ebenfalls gefor-
dert werden. Der Fordersatz betrégt 85 %.

3. Reduzierung schidigender Eintrdge in Lebensrdaume

,Schidigende Eintrige wie Uberdiingung und Pesti-
zidverwehungen miissen effektiv reduziert werden.
Dies ist zu erreichen durch:

— ausreichend breite Pufferzonen,

— Umsetzung der europdischen Wasserrahmenricht-
linie,
— der Fauna-Flora-Habitat-Richtlinie und

— andere Vorgaben wie z. B. das Pflanzenschutzge-
setz,

— die Okologisierung der Landwirtschaft.*

Gemil § 33 Bundesnaturschutzgesetz (BNatSchG)
sind alle Verdnderungen und Stérungen, die zu einer
erheblichen Beeintrachtigung eines Natura 2000-Ge-
biets in seinen fiir die Erhaltungsziele oder den
Schutzzweck mafigeblichen Bestandteilen fiihren
koénnen, unzuléssig. Die Naturschutzverwaltung geht
entsprechenden Verstdf3en nach, wenn zu befiirchten
ist, dass durch die Handlungen mit erheblichen Be-
eintrachtigungen zu rechnen ist.
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Dariiber hinaus hat das Ministerium fiir Umwelt,
Klima und Energiewirtschaft gemeinsam mit dem
Ministerium fiir Erndhrung, Landlichen Raum und
Verbraucherschutz die unteren Verwaltungsbehorden
mit Erlass vom 19. Mai 2021 um die Wiederherstel-
lung verloren gegangener und den Schutz bestehender
FFH-Méhwiesen gebeten. Dem Erlass waren bereits
dhnliche Schreiben vorausgegangen.

Das Diingerecht regelt die gute fachliche Praxis bei
der Anwendung von Diingemitteln, Bodenhilfsstof-
fen, Kultursubstraten und Pflanzenhilfsmitteln auf
landwirtschaftlich genutzten Flichen sowie das Ver-
mindern von stofflichen Risiken durch die Anwen-
dung. Beim Aufbringen von stickstoff- oder phos-
phathaltigen Diingemitteln ist ein direkter Eintrag und
ein Abschwemmen von Néhrstoffen in oberirdische
Gewisser zu vermeiden und dafiir zu sorgen, dass
kein direkter Eintrag und kein Abschwemmen von
Néhrstoffen auf benachbarte Flichen, insbesondere
in schiitzenswerte natiirliche Lebensrdume, erfolgt.
Die Diingeverordnung (DiiV) sieht verschiedene Ab-
standsauflagen zum Gewdsser in Abhédngigkeit der
Aufbringungstechnik und der Hangneigung der land-
wirtschaftlich genutzten Fliche zum Gewdsser von
bis zu zehn Metern vor.

Der rdumliche Geltungsbereich der Diingeverordnung
geht wesentlich liber den Geltungsbereich des wasser-
rechtlichen Gewisserrandstreifens hinaus. Damit wird
auch an Gewissern, die keinen Gewasserrandstreifen
besitzen, durch das Fachrecht dem Eintrag von Néhr-
stoffen entgegengewirkt.

Das Pflanzenschutzrecht regelt die Vermeidung von
Abdrift in benachbarte Flachen. Die an Kulturflichen
angrenzenden Saumbiotope wie z. B. Hecken und Ge-
hélzinseln bieten fiir Pflanzen und Tiere einen wichti-
gen Lebensraum. Zum Schutz der Tier- und Pflanzen-
arten werden Abstdnde zu Saumbiotopen festgelegt,
die den Eintrag von Pflanzenschutzmitteln in diesen
Lebensraum vermeiden sollen. Die Anwendungsbe-
stimmungen schreiben das Einhalten von 5 oder 20 m
Abstand, die Nutzung abdriftmindernder Technik
oder beides vor. Die Abstinde zu Saumbiotopen miis-
sen nicht eingehalten werden, wenn diese weniger als
3 m breit sind, auf nachweislich landwirtschaftlich
oder gértnerisch genutzten Fldchen angepflanzt wor-
den sind oder wenn mit einem tragbaren Pflanzen-
schutzgerit gearbeitet wird. Des Weiteren sind Aus-
nahmen mdglich in Gebieten, in denen ausreichend
Kleinstrukturen vorhanden sind; das Verzeichnis regi-
onalisierter Kleinstrukturanteile wird vom Julius-
Kiihn-Institut aktualisiert. Der Einsatz abdriftmin-
dernder Technik ist bei den Auflagen NT107, NT108
und NT109 auch bei einem ausreichenden Anteil an
Kleinstrukturen einzuhalten.

Neben der Verbesserung der Agrarstruktur werden in
jedem Flurneuordnungsverfahren auch Entwicklungs-
ziele flir den Naturschutz definiert, wie zum Beispiel
die Umsetzung des landesweiten Biotopverbundes
oder der Gewdsserentwicklung. Bei der Neugestal-
tung des Flurneuordnungsgebiets flieBen die Belange
des Biotopverbunds sehr friihzeitig und konkret in
den Planungsprozess ein, um dessen Zielerreichung

bestmoglich zu unterstiitzen. Ebenso leistet die Flur-
neuordnung bei der Umsetzung der Européischen
Wasserrahmenrichtlinie Unterstiitzung durch Boden-
ordnung und Uberfiihrung von Gewisserrandstreifen
in vorrangig 6ffentliches Eigentum.

Gewisserrandstreifen kommen aufgrund ihrer Funk-
tionen und Wirkungsweisen bei der Erreichung der
Ziele der der europdischen Wasserrahmenrichtlinie
eine grofle Bedeutung zu. Sie dienen der Erhaltung
und Verbesserung der o6kologischen Funktionen
oberirdischer Gewdsser, der Wasserspeicherung, der
Sicherung des Wasserabflusses sowie der Vermin-
derung von Stoffeintrdgen aus diffusen Quellen. Bei
ackerbaulichen Fldchen bildet der Gewisserrand-
streifen einen Puffer gegeniiber stofflichen Eintragen
sowie Erosion. Die grundlegenden rechtlichen Rege-
lungen zum Gewisserrandstreifen sind im Wasser-
recht (§ 38 WHG, § 29 WG BW) verankert. So ist
beispielsweise der Einsatz von Diinge- und Pflanzen-
schutzmitteln sowie die ackerbauliche Nutzung in
einem Bereich von fiinf Metern verboten. Weitere den
Gewisserrandstreifen betreffende Regelungen finden
sich im Diinge- und Pflanzenschutzrecht sowie im
Naturschutzrecht.

4. Biologische MaBinahmen statt Pestizide auf 6ffent-
lichen Flachen

,Der Einsatz von Pestiziden jeglicher Art auf 6ffent-
lichen Fliachen ist zu verbicten, ebenso das flachen-
hafte Ausbringen von Insektiziden (z. B. auch BT-hal-
tige aus der Luft!), da nachweislich massiv Nichtziel-
organismen geschidigt werden. Es sind ausschlielich
niitzlingschonende und biologische MaBBnahmen zu-
zulassen (z. B. Pheromonfallen).

Der 6kologische Landbau gilt als besonders nachhalti-
ge Form der Landbewirtschaftung.

Das Land hat mit dem Biodiversitétsstarkungsgesetz
das Ziel, dass bis zum Jahr 2030 30 bis 40 Prozent
der landwirtschaftlich genutzten Fliachen nach den
Grundsdtzen des Okologischen Landbaus bewirt-
schaftet werden. Dies soll mit einem markt- und nach-
frageorientierten Ansatz erreicht werden. Mit dem
Aktionsplan ,,Bio aus Baden-Wiirttemberg* als Maf3-
nahmenbiindel leistet das Land dazu einen wesent-
lichen Beitrag. Mit ihm will das Land die Rahmen-
bedingungen fiir bereits Okologisch wirtschaftende
Betriebe verbessern und den Neueinstieg in den biolo-
gischen Landbau erleichtern. Im Vordergrund stehen
dabei die Erzeugung, Verarbeitung und Vermarktung
von Bio-Erzeugnissen und Bio-Lebensmitteln aus
Baden-Wiirttemberg sowie eine entsprechende Ver-
braucherinformation.

Im Hinblick auf den Pflanzenschutz fallen &ffent-
liche Fldchen meist in die beiden Kategorien Nicht-
kulturland oder gértnerisch genutzte Flachen. Auf
Nichtkulturland sind Pflanzenschutzmafinahmen aus-
schlieBlich mit einer Genehmigung des zustdndigen
Landratsamtes nach § 12 Absatz 2 Pflanzenschutz-
gesetz zuldssig.
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Auf gértnerisch genutzten Fldchen, die von der Allge-
meinheit oder von gefdhrdeten Personengruppen ge-
nutzt werden, diirfen nur bestimmte Pflanzenschutz-
mittel nach § 17 Pflanzenschutzgesetz angewendet
werden. Die Genehmigung durch das Bundesamt fiir
Verbraucherschutz und Lebensmittelsicherheit kann
nur erteilt werden, wenn an der Anwendung ein 6f-
fentliches Interesse besteht und die Priifung ergibt,
dass das Pflanzenschutzmittel aufgrund seiner che-
mischen Eigenschaften bei bestimmungsgeméaBer und
sachgerechter Anwendung keine schddlichen Auswir-
kungen auf die Allgemeinheit hat. Gefahrdete Perso-
nengruppen sind dabei Personen, die bei der Bewer-
tung akuter und chronischer Gesundheitsauswirkun-
gen von Pflanzenschutzmitteln besonders zu bertick-
sichtigen sind. Dazu zdhlen schwangere und stillende
Frauen, Kinder im Mutterleib, Sduglinge, Kinder,
iltere Menschen, sowie Arbeitnehmer und Anrainer,
die iiber einen lidngeren Zeitraum einer hohen Pesti-
zidbelastung ausgesetzt sind.

Die Landesregierung setzt sich dafiir ein, dass Biozide
in méglichst geringem Umfang auf &ffentlichen Fla-
chen eingesetzt werden und nur dort eingesetzt wer-
den, wo dies unverzichtbar ist.

Der Einsatz von ,,BT-haltigen aus der Luft” findet
in Form der Schnakenbekdmpfung mit Biozidpro-
dukten, die den Wirkstoff Bti (Bacillus thuringiensis
subsp. Israelensis) enthalten u. a. am Rhein statt. Der
Wirkstoff Bti wurde fiir diese Verwendung geneh-
migt und verschiedene Biozidprodukte wurden hier-
fiir zugelassen.

Uber die ,,Verwaltungsvorschrift des Finanzministe-
riums und des Ministeriums fiir Landlichen Raum und
Verbraucherschutz zur Verwaltung des landeseigenen
landwirtschaftlichen Vermdgens* (VwV Agrarvermo-
gen) ist geregelt, wie Flichen im Eigentum des Lan-
des zu bewirtschaften und pflegen sind.

Bis zum Jahr 2030 wird auf landeseigenen Landwirt-
schaftsflichen der Anteil an 6kologischer Bewirt-
schaftung auf 30 bis 40 Prozent erhoht, aktuell sind
es rund 15 Prozent. Zielsetzung ist es, den Anteil an
okologischer Landbewirtschaftung auf Flachen des
Landes um jahrlich rund 2 Prozent zu erhéhen. Des-
halb werden seit 2021 bei Neuverpachtungen 6kolo-
gisch wirtschaftende Betriebe vorrangig beriicksich-
tigt. Konventionell wirtschaftende Betriebe kénnen
nur noch beriicksichtigt werden, sofern sie auf den
Flachen biodiversitétsfordernde Malnahmen umset-
zen. Zudem wird der Einsatz von chemisch-syntheti-
schen Pflanzenschutzmitteln bis zum Jahr 2030 lan-
desweit um 40 bis 50 Prozent der Menge reduziert.

Dariiber hinaus werden im Landeseigentum stehen-
de, derzeit intensiv bewirtschaftete Moorfldchen (von
Ackerland) in Griinland umgewandelt bzw. wieder-
verndésst.

5. Verbindliche Vorgaben zur Forderung der Arten-
vielfalt in der Raum- und Bauleitplanung sowie bei
der Umsetzung von Ausgleichsmafnahmen

»Verbindliche gesetzliche Grundlagen, Verordnungen
und Programme miissen unverziiglich eine effektive
Forderung der Artenvielfalt gewihrleisten! Sie sollen
naturschutzfachlich tiberpriifte Vorgabe sein fiir jede:

— Landschaftsplanung

— Fldchennutzungsplanung
— Bauleitplanung

— Flurbereinigungsverfahren

— auch laufende Flurbereinigungsverfahren sind auf
ihre Eignung zur Biotopvernetzung hin zu priifen
und zu verbessern!

— Ausgleichsmalnahmen*

Der Belang der Artenvielfalt ist im Rahmen der
Raumplanung und der Bauleitplanung zu beriicksich-
tigen. Insbesondere der Biotopverbund und die Bio-
topvernetzung sind als Belang in § 21 BNatSchG bun-
desrechtlich ausgestaltet. In Baden-Wiirttemberg wird
der Biotopverbund ferner in § 22 des Naturschutzge-
setzes insbesondere im Hinblick auf die Raum- und
Bauleitplanung weiter ausgestaltet. So sieht sein Ab-
satz 2 ausdriicklich vor, dass alle 6ffentlichen Pla-
nungstrager die Belange des Biotopverbunds zu be-
riicksichtigen haben und in Absatz 4 wird vorgegeben,
dass der Biotopverbund im Rahmen der Regionalplidne
und der Fliachennutzungsplidne soweit erforderlich
und geeignet jeweils planungsrechtlich zu sichern ist.
Fiir neue Regionalpline und Bauleitpldne bestehen al-
so bereits verbindliche und gerichtlich iiberpriifbare
Vorgaben, die auf eine effektive Forderung der Arten-
vielfalt in Biotopverbiinden gerichtet sind.

Das Bundesnaturschutzgesetz enthélt fiir Ausgleichs-
mafBnahmen bereits verbindliche gesetzliche Rege-
lungen, die bei der Umsetzung von Ausgleichsmal-
nahmen zu beachten sind. Gemid3 § 15 Absatz 2
BNatSchG ist eine Beeintrachtigung ausgeglichen,
»wenn und sobald die beeintrichtigten Funktionen des
Naturhaushalts in gleichartiger Weise wiederherge-
stellt sind und das Landschaftsbild landschaftsgerecht
wiederhergestellt oder neu gestaltet ist.“ In § 15 Ab-
satz 4 BNatSchG ist geregelt, dass Ausgleichsmal-
nahmen in dem jeweils erforderlichen Zeitraum zu
unterhalten sind.

In einem Flurneuordnungsverfahren werden alle na-
turschutzrechtlichen Anforderungen erfiillt, indem
mogliche Eingriffe in Natur und Landschaft funktio-
nal ausgeglichen werden.

Dazu werden im Rahmen von Umweltgutachten die
standortlich vorkommende Flora und Fauna erfasst
und bewertet. Daraus werden Mallnahmen abgeleitet,
die speziell an die Gegebenheiten vor Ort angepasst
sind um naturschutzfachlich wertvolle Potenzial-
flichen zu schonen und zu entwickeln sowie natur-
schutzfachlich defizitire Bereiche im Flurneuord-
nungsverfahrensgebiet aufzuwerten. Alle Maflnahmen
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werden mit den Trigern 6ffentlicher Belange und den
Naturschutzvereinigungen abgestimmt.

Je nach Zielsetzung der MaBinahme wird dabei ein
den aktuellen naturschutzfachlichen Standards ent-
sprechendes Pflegekonzept erstellt, damit sich der
gewlinschte Biotoptyp mit dessen charakteristischer
Vegetation einstellt. Die naturschutzrechtlichen Vor-
gaben zur Verwendung von gebietseigenem Saat- und
Pflanzgut in der freien Natur werden dabei selbstver-
standlich eingehalten und umgesetzt.

6. Verbindliche Umsetzung des Biotopverbunds auf-
grund EU-Recht

»Natura-2000 und FFH-Richtlinie sind EU-Recht und
dienen als Instrument zur Biotopvernetzung, daher
sind die Schutz- und Entwicklungsziele fiir die Bio-
topverbiinde als Bestandteil der jeweiligen Regional-
plane umgehend und verbindlich umzusetzen!*

Die zur Umsetzung des europdischen Schutzgebiets-
netzes Natura 2000 erforderlichen Erhaltungsziele
sind in der Verordnung des Ministeriums Léndlicher
Raum zur Festlegung von Europiischen Vogelschutz-
gebieten (VSG-VO) und den Sammelverordnungen
der Regierungsprasidien zur Festlegung der Gebiete
von gemeinschaftlicher Bedeutung (FFH-Verordnung
— FFH-VO) festgelegt. Zum Erreichen der in den Ver-
ordnungen aufgefiihrten Erhaltungsziele enthalten die
Managementplidne der jeweiligen Natura 2000-Ge-
biete die erforderlichen Erhaltungs- und Wiederher-
stellungsmaBnahmen. Die Managementpldne sind
Grundlage fiir die Umsetzung von konkreten Natur-
schutzmafinahmen im jeweiligen Natura 2000-Gebiet.

Die Schutz- und Entwicklungsziele von Natura
2000-Gebieten bediirfen keiner Umsetzung in der Re-
gional- und Bauleitplanung. Sie sind aus sich heraus
wirksam (§§ 31 ff. BNatSchG). Natura 2000-Gebiete
sind gleichwohl als Ausdruck von Belangen des Na-
turschutzes und im Hinblick auf ihre rechtlichen Wir-
kungen im Rahmen der Planung zu beriicksichtigen
und treten insofern neben die Beriicksichtigung der
Biotopverbiinde. Sie haben in der Praxis eine heraus-
ragende Steuerungswirkung auf die Ausgestaltung der
Regional- und Bauleitplanung.

Zum Thema ,,Biotopverbund“ wird auf die Ausfiih-
rungen unter Ziffer 1 verwiesen.

7. Staatswilder dkologisch bewirtschaften

,,Unsere Wilder in Staats- und Landesbesitz sind als
Teile unserer regionalen und globalen Okosysteme
und Biotopverbiinde okologisch zu bewirtschaften,
mindestens 20 % sollten kurzfristig génzlich der Na-
tur liberlassen werden.

Vor dem Hintergrund der Klimakrise miissen verblie-
bene Waldgebiete geschiitzt werden, besonders die
noch vorhandenen Laub-Mischwélder mit ihren gro-
Ben alten Bdumen sind vor naturschutzfachlich nicht
sinnvollem Holzeinschlag zu schiitzen!*
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Die Bewirtschaftung der iiber 300 000 Hektar Staats-
wald in Baden-Wiirttemberg liegt in der Verantwor-
tung der Anstalt des offentlichen Rechts Forst Baden-
Wiirttemberg (ForstBW). Die Anstalt des 6ffentlichen
Rechts Forst Baden-Wiirttemberg bewirtschaftet die
Wilder nach den Grundsitzen der Naturnahen Wald-
wirtschaft und verschiedenen Richtlinien und Kon-
zeptionen wie z. B. der Richtlinie landesweiter Wald-
entwicklungstypen, dem Alt- und Totholzkonzept,
dem Gelbbauchunken-Konzept und der Gesamtkon-
zeption Waldnaturschutz. Dariiber hinaus ist die An-
stalt des offentlichen Rechts Forst Baden-Wiirttem-
berg nach den Standards von FSC (Forest Stewards-
hip Council) und PEFC (Programme for the Endorse-
ment of Forest Certification Schemes) zertifiziert, die
eine Okologisch, dkonomisch und sozial nachhaltige
Forstwirtschaft sicherstellen.

In der Gesamtkonzeption Waldnaturschutz ist das Ziel
enthalten, 10 % der Staatswaldfliche dauerhaft still-
zulegen und dem Prozessschutz zu widmen. Mit der
letzten Anderung des Landeswaldgesetzes (LWaldG)
im Rahmen des Gesetzes zum Erlass eines Klima-
schutz- und Klimawandelanpassungsgesetzes und zur
Verankerung des Klimabelangs in weiteren Rechts-
vorschriften vom 7. Februar 2023 wurde dieses Ziel,
das auch im aktuellen Koalitionsvertrag enthalten ist,
aufgrund seiner hohen gesellschaftlichen Bedeutung
gesetzlich verankert. Die Zielsetzung im Staatswald
in § 45 LWaldG wurde entsprechend erweitert durch
den neuen Absatz 1a ,,Im Staatswald werden bis zum
Jahr 2025 10 % der Staatswaldfliche als dauerhafte
Prozessschutzfldchen ausgewiesen.

Holz ist ein wichtiger klimafreundlicher Rohstoff, der
regional und nachhaltig produziert werden kann. Ein
aktiv bewirtschafteter und klimaangepasster Wald
leistet durch seine Speicher-, Senken- und Substitu-
tionseffekte einen wesentlichen Beitrag zur Reduk-
tion der CO:-Emissionen. Neben der Speicherung in
Waldbestand und Waldboden trigt die nachhaltige
Holznutzung und die langfristige Fixierung des im
Holz gebundenen CO: in z. B. Dachbalken, Mdbeln
und Holzhdusern unmittelbar und langfristig zum Ziel
der Klimaneutralitit bei. Dieser Beitrag zum Schutz
des Klimas muss auch im Hinblick auf die Erhaltung
der Biodiversitdt in unseren Wéldern beriicksichtigt
werden. Hierzu trdgt eine nachhaltige und multi-
funktionale Waldbewirtschaftung, die die Waldnatur-
schutzziele in das aktive, flichige Waldmanagement
integriert, bei.

Die Forstliche Versuchs- und Forschungsanstalt Frei-
burg und die Landesanstalt fiir Umwelt, Messungen
und Naturschutz Baden-Wiirttemberg haben gemein-
sam mit Artexperten und Fachleuten verschiedener
forstlicher und naturschutzfachlicher Disziplinen das
Alt- und Totholzkonzept entwickelt, mit dem eine
nachhaltige Bereitstellung von Alt- und Totholz im
Wirtschaftswald sichergestellt und in die Waldbe-
wirtschaftung integriert werden kann. Das Konzept
wird im Landesbetrieb ForstBW seit dem Jahr 2010
umgesetzt. Als integratives Konzept beruht es auf
dem Nutzungsverzicht von kleineren Bestinden und
Baumgruppen in Wirtschaftswildern. Die drei we-
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sentlichen Schutzelemente werden als Waldrefugien
(Waldbestéinde von 1 bis 3 max. 10 Hektar Grof3e),
Habitatbaumgruppen (Gruppen von circa 15 Bédumen)
und naturschutzrechtlich besonders geschiitzte Einzel-
bdume bezeichnet. Im gesamten Staatswald werden
solche Waldrefugien und Habitatbaumgruppen ausge-
wiesen. Die Waldrefugien bleiben dauerhaft bestehen
und sind ihrer natiirlichen Entwicklung iiberlassen.
Die Habitatbaumgruppen werden nach ihrer Alterung
und der anschlieenden Zersetzung des entstehenden
Totholzes an anderen Stellen neu ausgewiesen (,,dy-
namisches Modell”). Durch die Kombination unter-
schiedlich groBer Flachen und Gruppen entstehen auf
der ganzen Waldfldche verteilt Inseln mit alten und
absterbenden Bdumen, seltenen Einzelbaumstruktu-
ren (sogenannten Baummikrohabitaten) und erhéhten
Mengen von stehendem und liegendem Totholz.

Mit dem Konzept fiir die Gelbbauchunke wird das
Management von Laichhabitaten in die Waldbewirt-
schaftung integriert. Die Gelbbauchunke ist vom Ver-
lust ihrer urspriinglichen Primérlebensrdaume beson-
ders stark betroffen. Das Gelbbauchunken-Konzept
gibt der forstlichen Praxis Hinweise an die Hand, wie
durch sich stets erneuernde Fahrspurpfiitzen Laich-
habitate fiir die Gelbbauchunke bereitgestellt werden
konnen ohne den Bodenschutz zu vernachléssigen.

Eine weitergehende Erh6hung der Stilllegungsflachen
iiber die gesetzlich verankerten 10 % hinaus ist der-
zeit insbesondere vor dem Hintergrund des Klima-
wandels nicht vorgesehen. Vielmehr werden im Rah-
men des integrierten Alt- und Totholzkonzeptes alte
und absterbende Baume auf der gesamten Fliche des
bewirtschafteten Waldes verteilt erhalten und tragen
zur Erhaltung der Biodiversitét bei.

Im Rahmen des Beratungs-, Betreuungs-, Forder- und
Ausbildungsangebotes der Landesforstverwaltung wer-
den auch die Waldbesitzerinnen und Waldbesitzer des
Korperschafts- und Privatwaldes iiber die Konzepte,
die im Staatswald verbindlich umgesetzt werden, in-
formiert.

Daneben werden mit dem Sonderprogramm zur Stér-
kung der biologischen Vielfalt, das von der Landesre-
gierung 2017 beschlossen wurde und aus Landesmit-
teln finanziert wird, vielgestaltige und zukunftswei-
sende biodiversitdtsférdernde Impulse in der landwirt-
schaftlich und forstlich geprigten Kulturlandschaft
gesetzt.

Aktuell werden in diesem Rahmen im Fachbereich
Wald neun Vorhaben und vier Monitoring-Programme
umgesetzt:

— Blithende Naturparke

— Liicken fiir Auerhuhnkiiken im Privat- und Kom-
munalwald

— Besitziibergreifendes Erhaltungsmanagement fiir
Wiilder in Natura 2000-Gebieten

— Waldnaturschutzinformationssystem fiir alle Wald-
besitzenden

— Bedeutung tempordrer Waldstilllegungsflachen fiir
die Biodiversitit

— Erhaltung genetischer Ressourcen seltener, klima-
toleranter Baumarten

— Potenzialerhebung zur Verbesserung der 6kologi-
schen Qualitdt von Waldbdchen

— Habitatmanagement fiir Lichtwaldarten auf der
mittleren und stlichen Schwiébischen Alb

— Konzeptentwicklung fiir einen Biotopverbund Wald

— Monitoring von Fledermdusen und ihren Lebens-
bedingungen im Wald

— Monitoring der Waldinsektenbestéinde

— Biodiversititsmonitoring zur Waldstruktur {iber
Fernerkundung

— Biodiversitdt von Waldbdden

8. Behebung der Defizite in Umsetzung und Kontrol-
le von Gesetzen, Programmen und Maflnahmen zur
Forderung der Artenvielfalt

,Umsetzung und Erfolgskontrollen aller Gesetze, Pro-
gramme und Maflnahmen miissen unabhingig und mit
Prioritit erfolgen, Gutachten sind zu erstellen.

Hier liegen die groBten Defizite! Natur- und Umwelt-
schutz findet oft nur auf dem Papier statt (z. B. Bio-
topverbund, Europédische Wasserrahmenrichtlinie)!

Die Kooperation mit anerkannten Naturschutzverbén-
den und im Naturschutz fachkundigen Initiativen soll
Teil der Maflnahmen sein.*

Die Naturschutzbehorden sind tagtiglich damit be-
fasst, auf die Einhaltung der naturschutzrechtlichen
Vorschriften zu achten. VerstéB3en wird von Amts we-
gen aber auch auf Basis von Hinweisen nachgegan-
gen. Hierbei wird auch regelméBig mit den Umwelt-
verbanden kooperiert.

In § 6 Bundesnaturschutzgesetz in Verbindung mit
§ 8 Naturschutzgesetz Baden-Wiirttemberg ist die Be-
obachtung von Natur und Landschaft geregelt. Ziel
ist die gezielte und fortlaufende Ermittlung und Be-
wertung des Zustands von Natur und Landschaft und
ihrer Verdnderungen einschlie8lich der Ursachen und
Folgen. In Baden-Wiirttemberg {ibernimmt die Lan-
desanstalt fiir Umwelt diese Aufgaben.

Gemdl § 8 Naturschutzgesetz Baden-Wiirttemberg
hat die oberste Naturschutzbehdrde dem Landtag in
jeder Legislaturperiode auf der Basis ausgewihlter
Indikatoren einen Bericht iiber den Zustand und die
Entwicklung der biologischen Vielfalt im Land vor-
zulegen (Bericht zur Lage der Natur). Der Bericht zur
Lage der Natur in Baden-Wiirttemberg stellt den Zu-
stand und die Entwicklung der biologischen Vielfalt
auf Grundlage der aktuell vorliegenden Daten und In-
formationen dar. Er beschreibt auBerdem Maflnahmen
zur Erhaltung und zur Forderung der biologischen
Vielfalt in Baden-Wiirttemberg. Dabei liegt der Fokus
nicht alleine auf dem Zustindigkeitsbereich der obers-
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ten Naturschutzbehorde. Entsprechend dem Grund-
satz, Naturschutz als gesamtgesellschaftliche Aufgabe
anzusehen, werden auch MaBnahmen aus anderen
Politikbereichen beschrieben, die der Stirkung der
biologischen Vielfalt im Land dienen. Durch diese
Berichtsmechanismen ist eine ganzheitliche Erfolgs-
kontrolle von Natur- und Umweltschutzmafinahmen
im Land moglich.

Zum Biotopverbund kann mitgeteilt werden, dass in
Baden-Wiirttemberg aktuell 19 Uberfithrungsbauwerke
(Griinbriicken, Faunabriicken und Landschaftstunnel)
sowie vier Unterfilhrungsbauwerke mit tierdkologi-
scher Funktion (im Wesentlichen Faunaunterfiihrun-
gen) an Bundes-, Landes-, Kreis- und Gemeindestra-
Ben in Betrieb sind. Deren Planung und Errichtung
liegt zu einem grofen Teil ldnger zuriick und basiert
auf dlteren Regelwerken und Wissensstinden. Dem
Verkehrsministerium war es ein Anliegen, insbe-
sondere die élteren Bauwerke kritisch betrachten zu
lassen und mit dem aktuellen Wissensstand abzuglei-
chen. Ziel war, moglicherweise vorhandene Defizite
zu ermitteln und in der Folge sukzessive zu beheben
sowie mogliche Planungsfehler fiir die Zukunft auszu-
schlieBen. Im Auftrag des Ministeriums fiir Verkehr
wurden deshalb im Rahmen des Sonderprogrammes
zur Stirkung der biologischen Vielfalt von einem
Fachbiiro an allen oben genannten Tierquerungshil-
fen systematische Eignungs- und Zustandskontrollen
durchgefiihrt und Méglichkeiten fiir eine fachgerechte
Optimierung der Bauwerke einschlieflich ihres un-
mittelbaren Umfeldes gepriift.

Zu erwihnen sind dariiber hinaus Monitoringprojekte
einzelner Griinbriicken, die von der Stralenbauver-
waltung beauftragt worden sind. Ziel ist, die Funk-
tionsfahigkeit der jeweiligen Wiedervernetzungsmap-
nahmen insbesondere anhand der wichtigsten, beson-
ders aussagekriftigen Indikatorarten zu iberpriifen
und daraus Riickschliisse fiir eine gegebenenfalls not-
wendige Umgestaltung der Querungsbauwerke und
von deren Umfeld abzuleiten.

Zu Kompensationsma3inahmen kann mitgeteilt wer-
den, dass nicht vermeidbare Eingriffe in Natur und
Landschaft entsprechend dem Naturschutzgesetz
(§§ 13 ff. BNatSchG) durch Ausgleichs- oder Ersatz-
mafBnahmen kompensiert werden. Die fertiggestellten
Mafnahmen werden in der Regel zur Unterhaltung
an die unteren Verwaltungsbehdrden der Land- und
Stadtkreise libergeben. Zudem werden alle Kompen-
sationsmafnahmen flichenscharf und mit allen rele-
vanten Informationen, insbesondere den jeweiligen
Pflege- und Entwicklungszielen, im Stralenkom-
pensationskataster (SKoKa) elektronisch erfasst. Die
Daten werden seit 2011 elektronisch an das Kompen-
sationsverzeichnis der Naturschutzverwaltung iiber-
mittelt.

Das nach der europdischen Wasserrahmenrichtlinie
(WRRL) zu erreichende Ziel des guten Zustands fiir
alle Oberflachengewdsser und das Grundwasser for-
dert und unterstiitzt die Ziele der Biodiversitdt fiir die
aquatischen und grundwasserabhéngigen terrestrischen
Okosysteme und damit die Umsetzung der im Mai
2020 durch die EU-Kommission vorgelegten, neuen
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EU-Biodiversitétsstrategie fiir 2030. Die Umsetzung
der europdischen Wasserrahmenrichtlinie tragt zudem
mafgeblich zur Verbesserung der Widerstandsfahig-
keit der Gewisser auch in Hinblick auf die Auswir-
kungen des Klimawandels bei. Die im Jahr 2021 ak-
tualisierten Bewirtschaftungsplane und MafBinahmen-
programme umfassen alle erforderlichen MaB3nahmen,
um die ambitionierten Ziele der europdischen Was-
serrahmenrichtlinie zu erreichen. Die wesentlichen
Handlungsschwerpunkte sind die Durchgingigkeit
der Gewdsser und die Verbesserung der Gewésser-
struktur weiter voranzubringen sowie die Stoffeintrd-
gen aus der landwirtschaftlichen Nutzung sowie aus
der Abwasserbehandlung weiter zu reduzieren. Mit
Blick auf die Anpassung an den Klimawandel riickt
bei den Oberflichengewdssern neben der vorhande-
nen Mindestwasserfilhrung die Gewissertemperatur
verstirkt in den Fokus, fiir das Grundwasser wird eine
ausgeglichene Wasserbilanz zunehmend wichtiger.

Im Rahmen der Raum- und Bauleitplanung sind im
Umweltbericht die geplanten MaBnahmen zur Uber-
wachung der erheblichen Auswirkungen der Durch-
fiihrung des Plans auf die Umwelt zu beschreiben.
Soweit die Artenvielfalt durch eine Planung erheblich
betroffen ist, ist damit die Entwicklung eines entspre-
chenden Kontrollmechanismus gesetzlich vorgesehen.

Gemidll § 4c Baugesetzbuch (BauGB) besteht eine
Uberwachungspflicht der Gemeinden hinsichtlich der
Durchfiihrung von Darstellungen oder Festsetzungen
zum bauplanungsrechtlichen Ausgleich. Hiermit ver-
bunden ist auch eine Kontrolle der Umsetzung und
Funktion von Kompensationsmafnahmen.

Bei den Themen ,naturnahe Gewisserunterhaltung®
und ,,Landesflichen” wird auf die Ausfiihrungen un-
ter Ziffer 1 verwiesen.

9. Verwertung von Griinschnitt ermdglichen

,Der bei der Pflege von Gewisserrandern und Weg-
rainen an landwirtschaftlich genutzten Wegen an-
fallende Griinschnitt soll wieder als Landschafts-
pflegematerial und somit als unbedenklich eingestuft
werden. Fiir die Saumstreifen entlang von Straflen
miissen Kriterien definiert werden, die dies ebenfalls
ermdglichen.

Dies ist wichtige Voraussetzung dafiir, dass Mahdgut
unter wirtschaftlichen Bedingungen abgerdumt wer-
den kann!“

Der Griinschnitt (Mahd) wird bereits als Landschafts-
pflegematerial und damit per definitionem als Bioab-
fall eingestuft, den es hochwertig zu verwerten gilt
(§ 3 Absatz 7, §§ 6 bis 8 Kreislaufwirtschaftsgesetz
— KrWG). Gleiches gilt fiir Park- und Gartenabfille.
§ 11 KrWG regelt die Anforderungen der Kreislauf-
wirtschaft fiir Bioabfille. Die BioabfallVO regelt,
ob und auf welche Weise Bioabfille zu behandeln
und welche Verfahren hierbei anzuwenden sind. Im
Vordergrund steht dabei immer die Pflicht zur hoch-
wertigen Verwertung. Hier konnen einzelne Verwer-
tungsmafinahmen einen Vorrang oder einen Gleich-
rang einnehmen. So ist bei Landschaftspflegematerial
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neben der Kompostierung auch die Kaskadennutzung
als gleich hochwertig einzuschitzen. Kaskadennut-
zung meint, dass das Griingut zunéchst in einer Bio-
abfallvergirungsanlage vergért und anschlieBend der
entstandene Gérrest zu Diinger aufgearbeitet wird.

In beiden Fillen ist sichergestellt, dass die zur Diin-
gung eingesetzten Materialien (Kompost und Gérrest-
kompost) hygienisiert sind. Damit wird die Verbrei-
tung von Pflanzenkrankheiten wirksam unterbunden
(ein Hauptanliegen der BioabfallVO).

Stehen die Wegraine im landwirtschaftlichem Eigen-
tum oder Besitz, dann kénnen die Landbewirtschaf-
tenden im eigenen Ermessen bestimmen, ob eine
Hygienisierung notwendig ist oder eine direkte Ver-
wertung auf einem Acker moglich ist. Auch eine Ver-
wertung als Futter oder fiir andere landwirtschaftliche
Nutzungen kommen in Betracht. Die gleiche Einstu-
fung gilt auch dann, wenn der Landwirt/-in Flichen
— wie z. B. Uferbdschungen — gepachtet hat. Hier
kann die Wasserwirtschaftsverwaltung néhere Details
einbringen.

Begleitgriin an Strallen ist bis zu einer gewissen Brei-
te durch Schadstoffe belastet. Ein zusétzliches Prob-
lem besteht in der leider immer mehr zunehmenden
Vermiillung dieser Randstreifen.

Im Ubrigen sind Landschaftspflegematerialien als
Bioabfall eingestuft, aber im Gegensatz zu dem Bio-
abfall aus Biotonnen nicht iiberlassungspflichtig an
den offentlich-rechtlichen Entsorger, also in Baden-
Wiirttemberg an die Stadt- und Landkreise. Die Be-
sitzer von Landschaftspflegematerial kénnten daher
Kooperationen mit Behandlungsanlagen wie Bioab-
fallvergérungsanlagen, Kompostwerken, Biomasse-
kraftwerken eingehen. Sie konnen aber auch die
iiber 1 000 Griinsammelpldtze in Baden-Wiirttemberg
nutzen. Von diesen gehen die Materialien in die ent-
prechenden Verwertungsanlagen fiir Griingut.

Im unmittelbaren StraBenrandbereich erfolgt die Griin-
pflege nach Auskunft des Verkehrsministeriums in der
Regel bisher groBtenteils mit sogenannten Schlegel-
mulchern. Das Mahdgut verbleibt hierbei auf der
Flache. Ein Abrdumen erfolgt derzeit lediglich auf
ausgewidhlten Flachen, welche im Rahmen des Son-
derprogramms zur Stirkung der biologischen Viel-
falt gefordert werden (siehe Punkt 2 Forderung). Eine
energetische Verwertung im Bereich des Mahdguts
erfolgt derzeit in Abhingigkeit der Schadstoffbelas-
tung lediglich in Einzelféllen. Dies ist abhéngig von
lokal anséssigen Verbrennungsanlagen. Léngere Trans-
portwege fithren schnell zu einer negativen Energie-
bilanz. Derzeit laufen in Bayern Untersuchungen zur
Verwertung des Mahdguts von Straennebenflachen.
Sobald Ergebnisse dieser Untersuchung vorliegen,
wird das Verkehrsministerium Baden-Wiirttemberg
die Moglichkeit priifen, im Rahmen des Sonderpro-
gramms zur Stirkung der biologischen Vielfalt, ein
auf den Erkenntnissen aus Bayern aufbauenden For-
dertatbestand zu initiieren.

Das Geholzschnittgut wird hingegen groftenteils
einer thermischen Verwertung zugefiihrt. In Sonder-

féllen konnen abgeschnittene Geholze als dkologisch
wertvolle Lebensrdume in den straBenbegleitenden
Griinflichen verbleiben, wenn dies mit der Verkehrs-
sicherheit vereinbar ist. Die weitaus geringsten An-
teile werden teilweise in Abhéngigkeit der ortlichen
Rahmenbedingungen als Stiickholz verdufBert oder
verbleiben als Mulch in den Flachen.

10. Weitere Forderungen

Verwendung gebietsheimischer Arten bei Neupflan-
zungen

,Jede Neuanlage und -pflanzung muss mit gebietshei-
mischen Arten erfolgen.*

Grundsétzlich kdnnen durch Florenverfélschung, d. h.
wenn Pflanzenarten ausgebracht werden, die nicht ge-
bietsheimisch sind, andere Arten, Biotope und ganze
Okosysteme gefihrdet werden.

Fiir das Ausbringen von Pflanzen in der freien Natur,
deren Art in dem betreffenden Gebiet in freier Natur
nicht oder seit mehr als 100 Jahren nicht mehr vor-
kommt ist daher eine Genehmigung gemifB § 40 Ab-
satz 1 BNatSchG erforderlich. Dies gilt nicht fiir kiinst-
lich vermehrte Pflanzen, wenn sie ihren genetischen
Ursprung in dem betreffenden Gebiet haben. Einige
Bereiche sind von der Genehmigungspflicht ausge-
nommen, wie z. B. die Land- und Forstwirtschaft.

§ 40 BNatSchG gilt allerdings nur in der freien Land-
schaft. Im Innenbereich, z. B. in Baugebieten, gilt die
Regelung nicht. Aus fachlicher Sicht ist jedoch durch-
aus zu empfehlen, gebietsheimisches Pflanz- und
Saatgutgut zu verwenden. Aus diesem Grund wird
die Auflage, dass ausschlieBlich zertifiziertes gebiets-
heimisches und standortgerechtes Saat- und Pflanz-
gut verwendet werden darf, hiufig von den unteren
Naturschutzbehorden in Bebauungspldnen aufgenom-
men. Die Festsetzungen des Bebauungsplans sind von
der Gemeinde zu kontrollieren.

Bei der Neuanlage von Stralennebenflichen im
AufBlenbereich wird nach Angabe des Verkehrsminis-
teriums grundsétzlich gebietseigenes Pflanz- und Saat-
gut entsprechend den naturschutzrechtlichen Vorgaben
(§ 40 BNatSchG) verwendet.

Um die Verwendung von gebietseigenem Pflanz- und
Saatgut auf kommunaler Ebene auch im Innenbereich
zu etablieren, fordert das Verkehrsministerium im Rah-
men des Sonderprogramms zur Stirkung der biologi-
schen Vielfalt, Stidte und Gemeinden bei der Umset-
zung. Insbesondere folgende Mainahmen des Sonder-
programms sind in diesem Zusammenhang zu nennen:

— Naturschutzfachliche Aufwertung von Rastplat-
zen und Kreisverkehren an Bundes-, Landes- und
Kreisstrallen

— Naturschutzfachliche Aufwertung von Griinflichen
im Rahmen von Neubauvorhaben an Kreis- und
Gemeindestrafien
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— Offentlichkeitswirksame Auszeichnung von vor-
bildlichen MalBinahmen an Stralen, insbesondere
Wettbewerb ,,Blithende Verkehrsinseln®

Einzelheiten zur Forderung im Rahmen des Sonder-
programms zur Stirkung der biologischen Vielfalt
sind im MaBnahmenprogramm beschrieben.

Wegsdume, Krautsdume, Saumbiotope

Die Petenten weisen darauf hin, dass sich bei hiu-
figem Mihen oder Schlegelmulchen im Jahr keine
blithende Artenvielfalt entlang der Wegsdume ent-
wickeln konne. Dort lebende Insekten wiirden geto-
tet und verldren ihren Lebensraum. Wildblumen- und
Pflanzenarten erstickten und keimten nicht mehr unter
dem Mulch, was zu Uberdiingung fiihre. Dagegen sei-
en viele Wildpflanzen auf magere Boden angewiesen.
Dies habe auch Auswirkungen auf die von ihnen ab-
hingenden Insekten.

Die Petenten erldutern, wie eine naturvertriagliche
Mahd umgesetzt werden kann.

Im Hinblick auf die Unterhaltung und Pflege von
Gras- und wiesenartigen Straennebenfldchen wird
auf Ziffer 1 verwiesen.

Baum- und Geholzpflege

Die Petenten sind der Ansicht, dass hadufig nicht na-
turschutzfachlich sachgerecht mit Saumgehdlzen und
Baumen umgegangen werde. Hecken wiirden riick-
sichtslos geschlegelt und geschreddert und Baume
wiirden ohne zwingenden Grund beschidigt oder ge-
fallt. Allerdings seien Haselstraucher, Schlehe, Wei-
den u. a. fiir Wildbienen und andere Bestduber sehr
wichtig. Wenn sie in voller Bliite geschreddert wer-
den, gingen sie als wertvolle Nahrungsgrundlage fiir
die Insekten- und Vogelwelt verloren. Dies erfolge
hiufig auch rechtswidrig wihrend der Brut- und Setz-
zeit.

Die Petenten erldutern, wie eine naturvertrégliche Ge-
holzpflege erfolgen kann.

GemidB § 39 Absatz 5 BNatSchG ist es verboten,
Béaume, die aullerhalb des Waldes, von Kurzumtriebs-
plantagen oder gértnerisch genutzten Grundflichen
stehen, Hecken, lebende Zaune, Gebiische und andere
Geholze in der Zeit vom 1. Mérz bis zum 30. Septem-
ber abzuschneiden, auf den Stock zu setzen oder zu
beseitigen.

Das Verbot gilt in den Féllen des § 39 Absatz 5 Satz 2
BNatSchG nicht (z. B. bei Verkehrssicherungsmalinah-
men).

Unabhiingig von den fiir den Gehdlzschnitt geregelten
Fristen sind auch die artenschutzrechtlichen Verbote
des § 44 Absatz 1 BNatSchG zu beachten. Diese gel-
ten das ganze Jahr iiber ohne Befristung. Sofern sich
also z. B. ein belegtes Vogelnest im Baum befindet,
wire eine Féllung wihrend der Belegung nicht zu-
lassig. Wenn das Nest wiederkehrend belegt ist, gilt
ein ganzjdhriger Schutz. Sofern Nester oder regelmafige
Aufenthaltsorte von Tieren beschédigt oder zerstort wer-
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den, greift zudem § 39 Absatz 1 Nummer 3 BNatSchG.
Danach ist es verboten, Lebensstitten wild lebender
Tiere und Pflanzen ohne verniinftigen Grund zu be-
eintrachtigen oder zu zerstoren (z. B. Wespennest im
Baum). Diese Regelung gilt ebenfalls ohne Befris-
tung. Im Hinblick auf den ,,verniinftigen Grund* ist
eine Abwidgung der Interessen im Einzelfall vorzu-
nehmen.

Bei der Baum- und Geholzpflege sind nach Auskunft
des Verkehrsministeriums grundsitzlich die Vorga-
ben der Verkehrssicherungspflicht zu beachten. Darii-
ber hinaus erfolgt die Pflege von Hecken und Gehdl-
zen, um die Uberalterung der Bestinde zu vermeiden.
Uberalterte Hecken- und Gehélzbestinde verkehlen
von innen und verlieren ihre Vitalitét (insbesondere im
Hinblick auf Bliiten- und Fruchtbildung). Das bei stra-
Benbegleitenden Geholzen regelméBig durchgefiihrte
»auf den Stock setzen“ (Abschneiden von Strduchern
auf einer Hohe von etwa 10 bis 20 cm) entspricht der
traditionelle Pflegemethode fiir Feld- und Wall-
hecken. Zum Schutz der Tierwelt und zur Forderung
der Struktur- und Lebensraumvielfalt erfolgt die Pfle-
ge von Hecken und Gehdlzstreifen entlang von Stra-
Ben aus naturschutzfachlicher Sicht nach Moglichkeit
abschnittsweise und zeitlich versetzt. Einzelne ,,Uber-
hilter werden dabei stehen gelassen. Gehdlze die
»auf den Stock gesetzt wurden treiben wieder aus.
Ein Nachpflanzen ist nicht erforderlich. Insbesondere
die fiir Feldhecken- und Geholze typischen Arten wie
Hasel, Schlehe und Weiden profitieren von der Ge-
holzpflege.

Sofern keine Griinde der Verkehrssicherheit gegeben
sind, werden bei der Baum- und Gehdlzpflege die
Zeitrdume entsprechend den naturschutzrechtlichen
Vorgaben (§ 39 Absatz 5 BNatSchG) eingehalten. Bei
einer erforderlichen Fallung und Entnahme auferhalb
der vorgegebenen Fristen sowie stirkerer Gehdlze,
wird das Vorkommen von geschiitzten Arten gepriift
und eine Ausnahmegenechmigung der zustindigen Na-
turschutzbehorde eingeholt.

Ausfiihrliche Informationen zur Umsetzung der Ge-
holzpflege auf Stralennebenflichen sind in der Bro-
schiire ,,Straenbegleitgriin: Ministerium fiir Verkehr
Baden-Wiirttemberg* beschrieben.

Gewisserrander, Entwésserungsgriben, Regenriick-
haltebecken

Die Petenten weisen darauf hin, dass der Bewuchs
héufig in der heiflesten Jahreszeit bodentief gemulcht
werde. Amphibien und Insekten, die sich dort unter
dem Griin versteckt hielten, seien damit ungeschiitzt
der Sonneneinstrahlung ausgesetzt und wiirden ver-
enden. Empfindliche Restvegetation wiirde hierdurch
verbrennen und die Artenvielfalt schwinden. Das
Mulchen konnte das Austrocknen nicht verhindern
und stattdessen das Keimen vieler Wildpflanzen ver-
hindern.

Die Petenten erldutern, wie eine naturvertragliche
Pflege von Gewdsserrdndern, Entwisserungsgriben
und Regenriickhaltebecken erfolgen kann.
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Die Pflege der Gewdsserrandstreifen und Entwiésse-
rungsgraben erfolgt nach guter fachlicher Praxis in der
Regel nicht mit einem Mulcher. In den sensiblen Fl4-
chen entlang der Gewdsser werden weitgehend scho-
nende Gerite eingesetzt und das Mahgut anschlieBend
abgerdumt. Die Mahd wird wenn moglich abschnitts-
weise durchgefiihrt, da Zwischenabschnitte als Riick-
zugsraum und Wiederbesiedlungsreserve dienen kon-
nen. Héufig erfolgt die Pflege ohnehin erst nach der
heiBesten Zeit im September und Oktober. Weitere
Hinweise zu Gewisserrandstreifen und der Wasserrah-
menrichtlinie sind unter den Ziffern 1 und 3 aufgefiihrt.

Bewertung:

Vor dem Hintergrund der beispielhaft dargestellten
Gesetze, Leitlinien, abgeschlossenen und laufenden
Projekte, Maflnahmen sowie finanziellen und perso-
nellen Aufstockungen wird ersichtlich, dass die ge-
zielte und effektive Forderung der Artenvielfalt auf
allen offentlichen Flichen in Baden-Wirttemberg
— wie von den Petenten gefordert — bereits ein wesent-
liches Ziel der Landesregierung von Baden-Wiirttem-
berg ist.

Den Petenten ist zwar insoweit zuzustimmen, dass
die Forderung der Artenvielfalt auf 6ffentlichen Fla-
chen ein komplexer, dauerhafter Prozess darstellt und
kontinuierlich mogliche weitere Verbesserungen zu
priifen und gegebenenfalls umzusetzen sind. Wesent-
liche strukturelle Méangel, auf die die Landesregierung
einen Einfluss hat, sind jedoch unter Beachtung der
Forderungen der Petenten nicht ersichtlich.

III. Ergebnis

Der Petitionsausschuss hat in seiner Sitzung am 14. De-
zember 2023 bei drei Gegenstimmen beschlossen, die
Petition der Regierung als Material zu iiberweisen.
Beschlussempfehlung:

Die Petition wird der Regierung als Material
iiberwiesen.

Berichterstatter: Waldbiif3er

3. Petition 17/2563 betr. Gnadensache
I. Gegenstand der Petition

Der Petent erstrebt einen weiteren Aufschub der Voll-
streckung der Freiheitsstrafe von 8 Monaten aus dem
Urteil des Amtsgerichts Mitte Oktober 2016 in Ver-
bindung mit dem Urteil des Landgerichts Mitte Sep-
tember 2017, dem Beschluss des Amtsgerichts Ende
Mai 2023 und dem Beschluss des Landgerichts Ende
Juli 2023 fiir 6 Monate im Wege der Gnade.

II. Sachverhalt

Der Petent hatte sich bereits im Herbst 2023 an den
Landtag gewandt und um Aussetzung der Vollstre-
ckung der Freiheitsstrafe zur Bewéhrung, hilfsweise
Vollstreckungsaufschub von wenigstens 6 Mona-
ten gebeten (Petition 17/2354, Landtagsdrucksache
17/5649, 1fd. Nr. 6).

Die Petition wurde, nachdem die Staatsanwaltschaft
Heidelberg mit Verfligung von Anfang Oktober 2023
gemiB § 456 Strafprozessordnung (StPO) Strafauf-
schub bis Anfang Januar 2024 gewdhrt hatte, insoweit
fiir erledigt erkldrt. Was den dariiberhinausgehenden
Gnadenerweis anbelangte, wurde ihr nicht abgehol-
fen.

Der aus dem Kosovo stammende, verheiratete 43-jih-
rige Petent ist Vater von zwei ehelichen Kindern im
Alter von 21 und 7 Jahren. Zwei weitere Tochter im
Alter von 5 und 19 Monaten hat er aus einer nichtehe-
lichen Beziehung. Der Petent hat sich nach eigenem
Bekunden von seiner Lebensgeféhrtin getrennt und ist
zu seiner Ehefrau zuriickgekehrt. Gleichwohl bestehe
regelméBiger Kontakt zu den im Mai 2022 und Juli
2023 geborenen Kindern. Im Herbst 2023 hatte der
Petent vorgebracht, in Teilzeit auf 450-Euro-Basis in
der Gastronomie zu arbeiten und die Betreuung der
damals 15 Monate alten Tochter iibernommen zu ha-
ben, wihrend sich die Kindsmutter mit der jiingeren
Tochter wegen einer akuten RSV-Erkrankung des
Kindes in stationdrer Behandlung in einer Klinik be-
finde. Die Kindsmutter wolle Unterstiitzung einer
sozialpddagogischen Familienhelferin in Anspruch
nehmen.

Wegen weiterer Einzelheiten zur Person des mehr-
fach — auch einschldgig — vorbestraften Petenten und
zu der der Petition zugrundeliegenden Verurteilung
wird auf die Ausfithrungen der Landtagsdrucksache
17/5649, 1fd. Nr. 6 verwiesen. Zu den darin bereits
aufgefiihrten Verurteilungen ist ein weiterer Eintrag
im Bundeszentralregister hinzugekommen. Das Amts-
gericht erliel Mitte Mérz 2023 Strafbefehl. Der Petent
tduschte im April 2020 einen pandemiebedingten Li-
quiditétsengpass bei seinem Garten- und Landschafts-
baubetrieb vor, obwohl er im Rahmen einer Vermo-
gensauskunft im Dezember 2019 angegeben hatte, aus
der selbstdndigen Tétigkeit keinerlei Einnahmen zu
erzielen. Die Corona-Hilfe in Héhe von 9 000 Euro
verwendete er zweckwidrig flir die Unterstiitzung sei-
ner Ehefrau und die Tilgung von Schulden.
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Noch vor Ablauf des bis Anfang Januar 2024 ge-
wihrten Strafaufschubs beantragte der Verteidiger des
Petenten Mitte Dezember 2023 erneut Strafaufschub
von sechs Monaten und begriindete dies mit einer Er-
krankung und dringenden Operation der ehemaligen
Lebensgefdhrtin. Ausweislich einer Bestdtigung eines
Krankenhauses von Anfang Dezember 2023 sei diese
stationdr versorgt und operiert worden. Sie sei fiir
einen Zeitraum von wenigstens 12 Wochen korper-
lich erheblich beeintrachtigt und diirfe nicht mehr als
10 Kilogramm tragen. Da sie mit den beiden 5 und
19 Monate alten Kindern (Gewicht 8 bzw. 12 Kilo-
gramm) in der 4. Etage eines Hauses ohne Aufzug
wohne und die Kinder die Treppen nicht eigenstindig
steigen konnten, miissten diese getragen werden. Dies
sei der Kindsmutter nicht moglich. Sie sei daher fiir
einen Zeitraum von zumindest weiteren 12 Wochen
auf die Unterstiitzung des Petenten angewiesen, der
sie sowohl im Haushalt als auch beim Einkauf und
der Kinderbetreuung vollumfanglich unterstiitze. Fa-
milienangehorige der ehemaligen Lebensgefdhrtin
wohnten viele 100 Kilometer entfernt.

Mit Verfiigung von Mitte Dezember 2023 lehnte die
Staatsanwaltschaft einen weiteren Vollstreckungs-
aufschub ab. Die richterliche Entscheidung sei mit
Nachdruck und Beschleunigung zu vollstrecken. Dem
Verurteilten entstiinden durch die alsbaldige Voll-
streckung keine so erheblichen, auBerhalb des Straf-
zwecks liegenden Nachteile, dass zu deren Vermei-
dung der Aufschub der Strafe geboten sei. Der Ver-
urteilte habe ausreichend Gelegenheit gehabt, sich auf
die StrafverbiiBung einzurichten. Der Widerrufsbe-
schluss sei seit Ende Juli 2023 rechtskréftig. Zudem
diirfe ein gemil § 456 StPO gewihrter Strafaufschub
auch bei mehrfacher Gewéhrung einen Zeitraum von
insgesamt vier Monaten nicht iibersteigen. Gleichzei-
tig lehnte die Staatsanwaltschaft die Einleitung eines
Gnadenverfahrens von Amts wegen ab. Zwar stelle
die Operation eine Beeintrachtigung des Lebensall-
tags der Kindsmutter dar. Angesichts der Stellung-
nahme des Jugendamts von Mitte Dezember 2023
ergdben sich jedoch keine erheblichen, auBerhalb
des Strafzwecks liegenden Nachteile. Das Jugend-
amt hatte dargelegt, dass seit Anfang November 2023
eine Familienhilfe installiert sei. Zielbereich sei die
Beratung im Zusammenhang mit Erziehungsfragen,
die Unterstiitzung der Kindsmutter, ihren Alltag mit
zwei Kleinkindern weitgehend selbstindig zu meis-
tern, und die Erarbeitung eines Notfallplans, wenn
der Kindsvater die Haft antritt. Der Kindsvater habe
sich wenige Tage nach der Operation und kurz vor
seinem Begehren um Vollstreckungsaufschub {iber-
haupt nicht im Haushalt aufgehalten und somit die
Kindsmutter auch nicht unterstiitzt. Eine Erhéhung
der Fachleistungsstunden sei bei héherem Unterstiit-
zungsbedarf moglich.

Der Verteidiger des Petenten riigte mit Schreiben von
Ende Dezember 2023, dass sein Antrag nicht zugleich
als Gnadenantrag behandelt worden sei und begriin-
dete sein Anliegen unter anderem damit, dass sich die
jiingste Tochter des Petenten seit fiinf Tagen in statio-
ndrer Behandlung befinde. Hierbei diirfte es sich um
eine versehentliche wortgleiche Ubernahme der Be-
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griindung der Petition 17/2354 handeln. Wortgleich
iibernommen aus der Petition 17/2354 wurde ferner
der Hinweis, dem Petenten sei bewusst geworden, in
welche schwierige finanzielle und familidre Probleme
er durch sein Verhalten alle Familienangehérigen, fiir
die er verantwortlich sei, gebracht habe. Neu hebt er
auf die ,,schwere Erkrankung der Kindsmutter* ab,
die ,,schicksalhaft* und ,nicht vorhersehbar* sei, ohne
hierzu néhere Ausfithrungen zu machen. Die Staatsan-
waltschaft lehnte mit EntschlieBung von Anfang Janu-
ar 2023 den begehrten Gnadenerweis aus den bereits
dargelegten Griinden ab. Mit Blick auf die Petition
stellte sie die weitere Vollstreckung jedoch vorldufig
ein. Das erneut angehorte Amtsgericht widersprach
einem Gnadenerweis.

Zur Begriindung der Petition fiihrt der Verteidiger des
Petenten aus, es seien weitere unvorhergesehene Um-
stinde schicksalhaft eingetreten. Die Kindsmutter sei
erkrankt und habe sich einer dringenden Operation
unterziehen miissen. Sie sei in den ndchsten Wochen
in der Versorgung ihrer Kinder eingeschriankt. Die
vom Verteidiger in Bezug genommene drztliche Stel-
lungnahme ist der Petition nicht beigefiigt, findet sich
aber im Vollstreckungsheft. Demnach war die Kinds-
mutter in der ersten Dezemberwoche 2023 in stationé-
rer Behandlung. In einer Operation wurde {iberschiis-
siges schmerzhaftes Narbengewebe entfernt, welches
sich nach mehrfachen abdominellen Operationen ge-
bildet hatte. Nebenbefundlich wurde eine Nabelhernie
diagnostiziert. Das Tragen von Lasten iiber 10 Kilo-
gramm wird fiir 12 Wochen nicht empfohlen. Eine
Akutsituation oder besondere Dringlichkeit der Ope-
ration kann dem Brief des Krankenhauses, Sektion fiir
Plastisch-Asthetische Chirurgie und Handchirurgie,
nicht entnommen werden.

II1. Rechtliche Wiirdigung

Gnadenerweise haben Ausnahmecharakter. Ein Straf-
ausstand im Gnadenweg kommt nur in Betracht, wenn
der sofortige und ununterbrochene Vollzug besondere
Nachteile zur Folge hitte, die {iber den mit der Voll-
streckung in aller Regel verbundenen Eingriff in die
personlichen und wirtschaftlichen Verhéltnisse des
Verurteilten hinausgehen. Insbesondere mit Blick auf
die vom Jugendamt geschilderte familidre Situation
sind solche Nachteile in keiner Weise erkennbar.

Ein Strafausstand darf zudem nicht bewilligt werden,
wenn liberwiegende Griinde, insbesondere die 6ffent-
liche Sicherheit, die alsbaldige Vollstreckung erfor-
dern. Vorliegend sprechen daher bereits die vielen,
auch einschldgigen Vorstrafen des Petenten gegen
einen weiteren Strafausstand. Allein der Umstand,
dass das Amtsgericht im Juni 2022 und im Mirz 2023
die Vollstreckung einer Freiheitsstrafe zur Bewdhrung
aussetzte, fiihrt angesichts des danach erfolgten Wi-
derrufs der hier in Rede stehenden Bewédhrung im Mai
letzten Jahres zu keiner anderen Bewertung.

Der Petent ist bei Abwégung aller Umstédnde nicht
gnadenwiirdig.

Ein weiterer Vollstreckungsaufschub gemalf § 456 StPO,
der einer Gnadenentscheidung gegeniiber vorrangig
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wire, ist nach Erreichen der gesetzlich zulédssigen
Hochstgrenze nicht méglich.

Beschlussempfehlung:
Der Petition kann nicht abgeholfen werden.

Berichterstatter: Cuny

4. Petition 17/2275 betr. Erméglichung auch befes-
tigte Feldwege mit Namen zu versehen

I. Gegenstand der Petition

Der Petent begehrt, die ,,rechtlichen Bedingungen zu
schaffen, sodass eine amtliche Namensgebung (und
Eintragung in Karten) auch fiir befestigte Feldwege
moglich gemacht wird*.

II. Sachverhalt und Rechtliche Wiirdigung

Der Petent bittet, eine rechtliche Regelung zu schaf-
fen, die es ermoglicht, auch befestigte Feldwege mit
amtlichen Namen zu versehen, sodass diese dann
auch in Karten eingetragen werden konnen. Gerate
zum Beispiel eine Person auf einem Feldweg in eine
Notlage, konne diese durch Rettungskrifte nur schwer
ausfindig gemacht werden.

Die Rechtslage sieht vor, dass nur diejenigen dem 6f-
fentlichen Verkehr dienenden Stralen und Wege be-
nannt werden konnen, die innerhalb bewohnter Ge-
meindeteile liegen (vgl. § 5 Absatz 4 der Gemeinde-
ordnung). Die Benennung ist dabei eine weisungsfreie
Aufgabe der jeweiligen Gemeinde.

Dem Anliegen des Petenten, diese Vorschrift auf be-
festigte Feldwege auBlerhalb bewohnter Gemeinde-
teile auszuweiten, kann nicht ndhergetreten werden.
Das Benennen solcher Wege wiirde mit einem erhdh-
ten Verwaltungs- und Kostenaufwand (Beschaffung,
Aufstellung und Unterhaltung der Schilder, Anderung
von Plédnen etc.) fiir die jeweiligen Gemeinden einher-
gehen. Die Schaffung einer solchen Regelung wiirde
Diskussionen in den Gemeinderdten und der Bevdl-
kerung er6ffnen und gegebenenfalls eine gewisse Er-
wartungshaltung gegeniiber der Gemeinde erzeugen.
Dies ist auch vor dem Hintergrund der allgemeinen
Forderung, Biirokratie-, Verwaltungs- und Arbeits-
aufwand fiir die Kommunen zu reduzieren, kritisch zu
sehen.

Zudem kann die Position eines Hilfesuchenden heut-
zutage anhand des Smartphones regelméBig ohne
Weiteres festgestellt werden (hier gibt es auch spe-
zielle Apps etwa fiir Wanderer, damit diese in einem
Notfall aufgefunden werden konnen). Ein Regelungs-
bedarf im Sinne der Petition ist daher im Ergebnis
nicht erkennbar.

Der Petitionsausschuss hat in seiner Sitzung am
25. Januar 2024 nach eingehender Diskussion ein-
stimmig entschieden, der Petition nicht abzuhelfen.

Beschlussempfehlung:
Der Petition kann nicht abgeholfen werden.

Berichterstatter: Kenner

23.2.2024 Der Vorsitzende:

Marwein
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