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Grof3e Anfrage
der Fraktion der FDP/DVP

und

Antwort

der Landesregierung

Demografische Entwicklung im lindlichen Raum

Grofle Anfrage
Wir fragen die Landesregierung:
I. Allgemein

1. Wie hat sich der demografische Wandel in Baden-Wiirttemberg unter besonde-
rer Beriicksichtigung des ldndlichen Raums im bundesweiten Vergleich seit
Abschluss der Enquetekommission ,,.Demografischer Wandel“ des Landtags
(Drucksache 13/4900) im Dezember 2005 und aufbauend auf den Erkenntnis-
sen der 14. Legislaturperiode entwickelt?

2. Welche Bedeutung hat dabei der Zuzug aus den anderen Bundesldndern und
dem Ausland?

3. Was hat sie seither zur Bewiltigung der Herausforderungen im Zusammenhang
mit dem demografischen Wandel unternommen, welche Entwicklung wird pro-
gnostiziert und wie will sie die Gleichwertigkeit der Lebensverhiltnisse zwi-
schen ldndlichen und urbanen Rdumen auch kiinftig gewéhrleisten?

I1. Offentliche Daseinsvorsorge

1. Welche Mallnahmen hélt sie generell fiir erforderlich, die 6ffentliche Daseins-
vorsorge unter besonderer Darstellung der Versorgung mit Gesundheitsdienst-
leistungen im lédndlichen Raum sicherzustellen?

2. Inwieweit hélt sie es fiir notwendig, die interkommunale Zusammenarbeit zur
Sicherstellung der 6ffentlichen Daseinsvorsorge und im Bereich der Sicherheit
und Gefahrenabwehr (Polizei, freiwillige Feuerwehr, Katastrophenschutz etc.)
zu stirken?
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III. Infrastruktur und Mobilitdt

1. Welche Mafinahmen (unter Darstellung des zeitlichen und finanziellen Rah-
mens), unterteilt nach éffentlichem Personennahverkehr (OPNV) und Indivi-
dualverkehr, hidlt sie zur Forderung der Mobilitdt fiir erforderlich, um lénd-
lichen Regionen eine angemessene Verkehrsanbindung — auch zu Angeboten
der 6ffentlichen Daseinsvorsorge — zu garantieren?

2. Welche Vorhaben im OPNV und Individualverkehr plant sie zur schnellen
Anbindung landlicher Regionen an Oberzentren bei angemessenen Taktzeiten
kurz-, mittel- und langfristig?

IV. Bildungsangebote

1. Wie beabsichtigt sie ein bedarfsgerechtes und wohnortnahes Angebot an
Grundschulen und weiterfiihrenden Schulen im léndlichen Raum bei gleich-
zeitig riickldufigen Schiilerzahlen und geringer werdender Auslastung sicherzu-
stellen?

2. Welche Position vertritt sie zu der Frage einer weiteren Absenkung des Klas-
senteilers?

3. Welche Konzepte verfolgt sie zum Erhalt gefahrdeter Schulstandorte?

4. Welche Malinahmen plant sie, um die Zusammenarbeit von Schulen und Unter-
nehmen zu verstéirken?

5. Beabsichtigt sie, die Hochschulen an allen Standorten in Baden-Wiirttemberg
beizubehalten und weiter auszubauen?

V. Wirtschaftliche Entwicklung

1. Welche Bedeutung misst sie dem landlichen Raum als Standort vor allem fiir
kleinere und mittlere Unternehmen bei?

2. Welche fiir den landlichen Raum spezifischen Probleme sieht sie bei der An-
werbung von Fachkriften (mit Angabe, wie sie diesen begegnen wird)?

3. Welche Voraussetzungen miissen aus ihrer Sicht erfiillt sein, um Unternehmen
gezielt in 1dndliche Regionen anwerben zu konnen, und welche Verbesserungen
hilt sie vor diesem Hintergrund zum Beispiel in den verschiedenen Program-
men des kommunalen Investitionsfonds oder bei den MaBinahmen zur Inten-
sivierung des Technologietransfers zwischen Hochschulen, anderen Forschungs-
einrichtungen und kleinen und mittleren Unternehmen fiir erforderlich?

4. Welche Mafinahmen plant sie zur Steigerung der Innovationsfahigkeiten von
Unternehmen im léndlichen Raum, vor allem im Rahmen der Férderung von
,,uUnternehmens-Clustern® und zur Aufwertung des Standorts durch Synergie-
effekte und Technologietransfers?

5. Welche Strategie verfolgt sie zur Bewéltigung des Strukturwandels in der
Landwirtschaft?

6. Welche Malinahmen will sie ergreifen, um die Attraktivitdt des lédndlichen
Raums, z.B. im Kur-, Bader- und Gesundheitsbereich sowie im allgemeinen
Tourismus zu fordern und somit zu seiner Wirtschaftlichkeit beizutragen?

7. Wie stellt sich die Entwicklung der Programmmittel des Entwicklungspro-
gramms ldndlicher Raum seit dem Jahre 2010 dar, welche Programmbestand-
teile sind aufgrund der Ausweitung der Mittel filir die Breitbandinitiative
gekiirzt worden und welche weitere Entwicklung sieht sie in diesem Bereich
fiir den Doppelhaushalt 2013/2014 vor?
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8. Welche Optionen haben ihrer Ansicht nach landliche Regionen iiber die Wind-
kraft hinaus, um zu mehr energiewirtschaftlicher Autarkie zu gelangen, vor
allem welche MaBnahmen des Bundes will sie durch eigene Landesprogramme
erginzen, etwa fiir die Erzeugung von Biomasse als Energietridger oder durch
die Geothermie und Wasserkraft?

VI. Der landliche Raum als attraktiver Wohnort

1. Beabsichtigt sie, gezielt Programme zur Dorfentwicklung und Dorferneuerung
zu forcieren sowie gezielt Programme zur Bewerbung des ldndlichen Raums
als attraktiven Wohnort zu initiieren und damit insgesamt die Infrastruktur und
Lebensqualitit im ldndlichen Raum zu verbessern?

2. Wie werden die Attraktivitdtsfaktoren des landlichen Raums als Wohnort, z. B.
durch Investitionen in Kultur- und Freizeiteinrichtungen gefordert?

3. Welche Losungsansitze verfolgt sie, um kulturelle Angebote in einer attrakti-
ven Form aufrechtzuerhalten?

4. Mit welchen MafBnahmen will sie die Nahversorgung durch den Einzelhandel
vor allem in peripheren ldndlichen Regionen, insbesondere mit Waren des tdg-
lichen Bedarfs sicherstellen?

5. Wie wird sie das biirgerschaftliche Engagement stirken und die politischen Be-
teiligungsmoglichkeiten von Senioren (Seniorenrite) weiterentwickeln?

24.04.2012

Dr. Riilke, Dr. Bullinger

und Fraktion

Begriindung

Die Enquetekommission ,,.Demografischer Wandel — Herausforderungen an die
Landespolitik* des 13. Landtags hat sich mit den Auswirkungen des demografi-
schen Wandels befasst und einen umfangreichen Handlungskatalog erstellt
(Drucksache 13/4900). Auch der 14. Landtag hat hierzu umfassend beraten
(Drucksache 14/3021).

Der lidndliche Raum wird von den zu erwartenden demografischen Entwicklungen
als erstes und auch am intensivsten betroffen sein. Es ist nach Ansicht der
FDP/DVP-Landtagsfraktion notwendig, die Auswirkungen des demografischen
Wandels eigenstindig fiir den ldndlichen Raum zu betrachten und die Handlungs-
empfehlungen der Enquetekommission sowie die Ergebnisse der bisherigen Bera-
tungen insoweit fortzuschreiben.

Bisher konnten die Folgen des demografischen Wandels durch Migration aus
anderen Bundeslédndern mehr als kompensiert werden. Dementsprechend hat die
Bevolkerungszahl aktuell in Baden-Wiirttemberg mit 10,8 Millionen Einwohnern
einen neuen Héochststand erreicht. Ausschlaggebend hierfiir war vor allem die
positive wirtschaftliche Entwicklung. Der ldandliche Raum hat mit seiner durch
kleine und mittelstdndische Unternehmen gepriagten Wirtschaftstruktur, die auch
von Grof3betrieben erginzt wird, einen grofen Anteil an dieser positiven Entwick-
lung. Dies wird auch durch das bereits von der bisherigen Landesregierung in
Auftrag gegebene Forschungsvorhaben des Instituts fiir Raumordnung und Ent-
wicklungsplanung der Universitdt Stuttgart ,,.Der Beitrag der landlichen Raume
Baden-Wiirttembergs zu wirtschaftlicher Wettbewerbsfahigkeit und sozialer
Kohision — Positionsbestimmung und Zukunftsszenarien* vom August 2011 be-
statigt.
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Ziel ist es, von der Landesregierung zu erfahren, wie sie die bisherige erfolgreiche
Politik fiir die 1dndlichen Rdume fortsetzen will und welche konkreten Planungen
und Vorhaben sie verfolgt, um die Auswirkungen des demografischen Wandels im
landlichen Raum abzufedern und dessen wirtschaftliche Leistungsfahigkeit sowie
Attraktivitdt aufrechtzuerhalten. Jiingste Entwicklungen deuten darauf hin, dass
der ldndliche Raum mit Kompetenzeinbuflen zu rechnen hat. Beispiele sind der
Straflenbau, das Bildungswesen, Kiirzungen bei der Landwirtschaft und zusétz-
liche naturschutzrechtliche Beschrankungen.

Eine Vernachlédssigung des ldndlichen Raums wiirde der Attraktivitit Baden-
Wiirttembergs sowohl als Wirtschaftsstandort, wie auch als Wohnort abtréiglich
sein. Die Auswirkungen des demografischen Wandels wirken sich auf zahlreiche
Bereiche des téglichen Lebens aus und stellen unterschiedliche Herausforderun-
gen dar. So ergeben sich mit dem fortschreitenden demografischen Wandel auch
ein zusitzlicher Koordinierungsbedarf zwischen den Kommunen, die zukiinftig
nicht mehr in der Lage sein werden, das gesamte Angebotsspektrum der 6ffent-
lichen Daseinsvorsorge bereitzustellen. Der ldndliche Raum darf mit diesem zu
erwartenden Mehraufwand nicht allein gelassen werden und muss seitens der
Landesregierung mafBigerecht unterstiitzt werden.

Die verwaltungstechnischen Herausforderungen bilden nur die Spitze einer Viel-
zahl zu erwartender Probleme. Ausschlaggebend fiir eine erfolgreiche Abfederung
der Folgen des demografischen Wandels werden einheitliche Losungen fiir die
unterschiedlichen Bereiche der offentlichen Daseinsvorsorge, wirtschaftlicher
Entwicklung, Bildung, Infrastruktur und der Mobilititskonzepte sein. All diese
Bereiche sind miteinander verflochten und miissen bei moglichen Problemlésun-
gen stets gemeinsam und in ihrer Gesamtheit betrachtet werden, um erfolgreiche
Losungen finden zu konnen. Ein Riickzug spezieller Formen 6ffentlicher Daseins-
vorsorge aus der Fliache (hierbei gilt es insbesondere die Versorgung mit Fach-
und Allgemeinérzten zu beachten oder die Konzentration weiterfiihrender Schu-
len an zentralen Orten) wird der Frage nach Mobilitdt mehr Gewicht verleihen.
Einheitliche Mobilitdtskonzepte miissen entwickelt werden, um weiterhin akzep-
table Erreichbarkeitsbedingungen aufrechterhalten zu konnen. Dabei muss die
gesamte Bandbreite moglicher Optionen betrachtet werden, nicht nur der 6ffent-
liche Personennahverkehr muss gefordert werden. Gerade in peripheren ldnd-
lichen Regionen spielt der Individualverkehr eine weitaus grofere Rolle als in
urbanen Ballungszentren. Folglich bedarf es auch neuer Konzepte zum Ausbau
der bestehenden Verkehrsinfrastruktur.

Auf den landlichen Raum abgestimmte Mobilitdtskonzepte und die Sicherstellung
der offentlichen Daseinsvorsorge spielen fiir ortsansissige Unternehmen v. a. bei
der Anwerbung neuer Mitarbeiter eine wichtige Rolle. Der ldndliche Raum muss
weiterhin ein attraktives Wohnumfeld bieten, um die Bevolkerung langfristig an
sich binden zu kdnnen und Abwanderungsbewegungen in stidtische Zentren zu
vermeiden. Ortliche Bildungseinrichtungen, sowie Kultur- und Freizeitangebote
bilden die Grundlagen fiir ein positives Umfeld. Eine isolierte Betrachtung des
landlichen Raums als Naturschutzregion widerspricht dessen Anforderungen und
Bediirfnissen.

Gerade der landliche Raum ist auf flexible Bildungsmodelle angewiesen, um den
bevorstehenden Herausforderungen durch den demografischen Wandel begegnen
zu konnen. Entsprechend setzt sich die FDP/DVP-Landtagsfraktion hier fiir fle-
xiblere Losungen ein, die nicht eine Schulform einer anderen vorziehen und statt-
dessen den zustdndigen ortlichen Stellen die Entscheidungsfindung iiberlassen,
welcher Schultyp fiir ihre Kommune am besten geeignet ist.

Bisher sind Hochschulen in ldndlichen Regionen gut vertreten und stellen dort
wichtige Aus- und Weiterbildungsmdoglichkeiten bereit. Deren enge Verzahnung
mit lokalen Unternehmen bildet ein ideales Umfeld fiir wirtschaftliche und techni-
sche Innovationen und stellt einen bedeutenden Standortfaktor fiir die Wirtschaft
im ldndlichen Raum dar. Dies gilt es weiter auszubauen.
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Die bisherige Landesregierung setzte sich dafiir ein, die Gleichwertigkeit der
Lebensverhéltnisse im ldndlichen Raum gegeniiber den Ballungsrdumen zu
sichern. Der landliche Raum muss in der Lage sein, in den Bereichen der Daseins-
vorsorge ein dhnliches Umfeld zu bieten wie in stadtischen Zentren. Moglich wird
dies nur sein, wenn infrastrukturelle und wirtschaftliche Entwicklung, 6ffentliche
Daseinsvorsorge, Bildung und der ldndliche Raum als attraktiver Wohnort in
einem einheitlichen Konzept geférdert werden.

Antwort*)
Schreiben des Staatsministeriums vom 3. Juli 2012 Nr. I11-8433:
In der Anlage iibersende ich unter Bezugnahme auf § 63 der Geschéftsordnung

des Landtags nachfolgend die von der Landesregierung beschlossene Antwort auf
die Grof3e Anfrage.

Krebs

Ministerin im Staatsministerium

*) Der Uberschreitung der Drei-Wochen-Frist wurde zugestimmt.
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Anlage: Schreiben des Ministeriums fiir Landlichen Raum und Verbraucherschutz

Mit Schreiben vom 27. Juni 2012 Nr.42-0141.5/93M beantwortet das Ministe-
rium fiir Ldndlichen Raum und Verbraucherschutz (MLR) im Namen der Landes-
regierung im Einvernehmen mit dem Ministerium fiir Finanzen und Wirtschaft
(MFW), dem Innenministerium (IM), dem Ministerium fiir Umwelt, Klima und
Energiewirtschaft (UM), dem Ministerium fiir Kultus, Jugend und Sport (KM),
dem Ministerium fiir Wissenschaft, Forschung und Kunst (MWK), dem Ministe-
rium fiir Verkehr und Infrastruktur (MVI) und dem Ministerium fiir Arbeit und
Sozialordnung, Familie, Frauen und Senioren (SM) die Gro3e Anfrage wie folgt:

I. Allgemein

1. Wie hat sich der demografische Wandel in Baden-Wiirttemberg unter besonde-
rer Beriicksichtigung des lindlichen Raums im bundesweiten Vergleich seit
Abschluss der Enquetekommission ,,Demografischer Wandel* des Landtags
(Drucksache 13/4900) im Dezember 2005 und aufbauend auf den Erkenntnis-
sen der 14. Legislaturperiode entwickelt?

Zu 1.

A) Demografische Entwicklung in Baden-Wiirttemberg im bundesweiten Ver-
gleich

Bevolkerungsstand
Uber Jahrzehnte hinweg ist die Bevolkerungszahl in Baden-Wiirttemberg bis auf

wenige Jahre stetig angestiegen. In den Jahren 2008 und 20009 ist sie jeweils leicht
zuriickgegangen und im Jahr 2010 wieder etwas angestiegen.

Jahr Bevolkerung Baden-Wiirttemberg
(jeweils 31.12.)
2005 10.735.701
2006 10.738.753
2007 10.749.755
2008 10.749.506
2009 10.744.921
2010 10.753.880
Quelle: Statistisches Landesamt Baden-Wiirttemberg

Der leichte Bevdlkerungszuwachs im Jahr 2010 diirfte allerdings tempordren
Charakter haben. Mittel- und langfristig ist nach den bis zum Jahr 2060 reichen-
den Bevdlkerungsvorausrechnungen des Statistischen Landesamtes Baden-Wiirt-
temberg — wie bereits im Kommissionsbericht ausgefiihrt wird — von einem deut-
lichen Bevoélkerungsriickgang auszugehen. Ein Vergleich der Entwicklung des
Bevolkerungsstandes in den einzelnen Bundeslédndern ergibt fiir den Zeitraum von
2005 bis 2010 folgendes Bild:
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Bevolkerungsstand
Bundeslénder Stichtag Stichtag Verdnderung in %
31.12.2005 31.12.2010
Baden-Wiirttemberg 10.735.701 10.753.880 0,17
Bayern 12.468.726 12.538.696 0,56
Berlin 3.395.189 3.460.725 1,93
Brandenburg 2.559.483 2.503.273 -2,20
Bremen 663.467 660.706 -0,42
Hamburg 1.743.627 1.786.448 2,46
Hessen 6.092.354 6.067.021 -0,42
Mecklenburg-Vorpommern 1.707.266 1.642.327 -3,80
Niedersachsen 7.993.946 7.918.293 -0,95
Nordrhein-Westfalen 18.058.105 17.845.154 -1,18
Rheinland-Pfalz 4.058.843 4.003.745 -1,36
Saarland 1.050.293 1.017.567 -3,12
Sachsen 4.273.754 4.149.477 -2,91
Sachsen-Anhalt 2.469.716 2.335.006 -5,45
Schleswig-Holstein 2.832.950 2.834.259 0,05
Thiiringen 2.334.575 2.235.025 -4,26
Quelle Statistisches Bundesamt, Wiesbaden (Copyright)

Zwischen 2005 und 2010 ist die Bevolkerungszahl in 11 von insgesamt 16 Bun-
desldndern zum Teil deutlich zuriickgegangen. Einen prozentual héheren Anstieg
der Bevolkerungszahl als Baden-Wiirttemberg (0,17) weisen in diesem Zeitraum
lediglich Hamburg (2,46), Berlin (1,93) und Bayern (0,56) auf.

Altersstruktur der Bevilkerung

Die fiir Baden-Wiirttemberg in demografischer Hinsicht im Verhéltnis zur Ent-
wicklung der Bevolkerungszahl gesellschaftlich und dkonomisch bedeutsamere
Alterung der Bevolkerung ist in den vergangenen Jahren erwartungsgemil weiter

fortgeschritten:

Jahr Durchschnittsalter* in Jahren
2005 41,1
2006 41,7
2007 42,0
2008 42,2
2009 42,5
2010 42,8

* Arithmetisches Mittel

Quelle: Statistisches Landesamt Baden-Wiirttemberg
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Im léngerfristigen Léndervergleich zwischen 1990 und 2010 stellt sich der
Anstieg des Durchschnittsalters der Bevilkerung wie folgt dar:

Durchschnittsalter in Jahren

Bundesland

1990 2010
Baden-Wiirttemberg 38,8 42,8
Bayern 39,2 43
Berlin 39 42,8
Brandenburg 37,1 45,7
Bremen 41,3 439
Hamburg 41,7 42.4
Hessen 40 43,4
Mecklenburg-Vorpommern 35,8 45,5
Niedersachsen 39,8 43,6
Nordrhein-Westfalen 39,7 433
Rheinland-Pfalz 39,9 43,8
Saarland 40,2 45,1
Sachsen 394 46,2
Sachsen-Anhalt 38,4 46,5
Schleswig-Holstein 40,2 44
Thiiringen 37,9 46
Deutschland 39,3 43,7
Quelle: Statistisches Bundesamt

Baden-Wiirttemberg weist nach Hamburg gemeinsam mit Berlin das bundesweit
niedrigste Durchschnittsalter auf.

B) Demografische Entwicklungen im ldndlichen Raum

Fiir den landlichen Raum gibt es derzeit keine bundesweit allgemeingiiltige Defi-
nition. Das Statistische Landesamt Baden-Wiirttemberg nutzt bei Sonderauswer-
tungen seiner statistischen Daten in der Regel die fiir die baden-wiirttembergische
Landesverwaltung mafigebliche Abgrenzung des Landesentwicklungsplans (LEP)
2002. Diese auf Baden-Wiirttemberg zugeschnittene Definition des ldndlichen
Raums ermoglicht allerdings keinen direkten Vergleich mit den einschldgigen
Daten aus anderen Bundeslédndern. Ein eingeschriankter Vergleich ist ggf. mit den
vom Bundesinstitut fiir Bau-, Stadt- und Raumforschung (BBSR) definierten
Raumtypen moglich. Hierzu wird auf die Ausfithrungen in Abschnitt I Nr.2 ver-
wiesen.

Die nachfolgende Tabelle stellt die Bevolkerungsentwicklung in Baden-Wiirttem-
berg in den Jahren 2000, 2008 (jeweils Bevolkerungsstatistik) und 2030 (regiona-
le Bevolkerungsvorausrechnung) nach den Raumkategorien des LEP 2002 dar:
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Raumbkategorien Bevolkerung Bevolkerung Bevolkerung | Verdnderung von

2000 2008 2030 2008 bis 2030
in Prozent

Verdichtungsriume 5.295.702 5.447.354 5.265.880 -3,3

insgesamt

Randzonen um die 1.588.108 1.626.076 1.576.201 -3,1

Verdichtungsriume

insgesamt

Verdichtungsbereiche im 865.115 870.377 833.122 -4.3

ldndlichen Raum

Léndlicher Raum im 2.775.490 2.805.699 2.698.349 -3,8

engeren Sinne

Léndlicher Raum 3.640.605 3.676.076 3.531.471 -3,9
insgesamt b

Land Baden- 10.524.415 10.749.506 10.373.552 -3,5

Wiirttemberg

" Léndlicher Raum i.e.S. + Verdichtungsbereiche im Landlichen Raum

Quelle: Statistisches Landesamt Baden-Wiirttemberg

Nach den Vorausberechnungen des Statistischen Landesamts bis zum Jahr 2030
ist trotz geringer Wanderungsgewinne mit einem Riickgang der Bevolkerung um
etwa 400.000 Menschen, das sind etwa 3,5 % der Ausgangsbevolkerung, zu rech-
nen. Mit einem Riickgang von 3,9% und einer erhohten Abwanderung junger
Menschen trifft dieser den ldndlichen Raum stérker.

Nicht beriicksichtigt in den Vorausberechnungen zur Bevolkerungsentwicklung
sind die beobachteten Tendenzen zu einer Reurbanisierung, die in Baden-Wiirt-
temberg regional stark unterschiedlich sind. Nach der vom MLR in Auftrag gege-
benen IREUS-Studie! sind fiir eine Abwanderung nicht nur 6konomische Fakto-
ren ausschlaggebend, sondern eher eine verdnderte soziokulturelle Bewertung von
Stadt und Land, insbesondere bei jiingeren Menschen. Die Studie kommt inner-
halb des lédndlichen Raumes zu stark differenzierten Prognosen. Unter bestimmten
Annahmen hélt sie fiir einige Teilregionen sogar einen Riickgang von iiber 15 %
fiir moglich.

2. Welche Bedeutung hat dabei der Zuzug aus den anderen Bundeslindern und
dem Ausland?

Zu?2.

Die Bevolkerungsentwicklung in einem definierten rdumlichen Bereich (Kommu-
ne, Kreis, Land, Staat usw.) hiangt von der natiirlichen Bevdlkerungsbewegung
(Saldo aus Geburten und Sterbefdllen: Geburten- oder Sterbefalliiberschiisse) und
der rdumlichen Bevolkerungsbewegung (Wanderungsbewegung: Zu- und Weg-
zlige) ab. Sie stellt sich in Baden-Wiirttemberg folgendermaf3en dar:

! Studie des Instituts fiir Raumordnung und Entwicklungsplanung Stuttgart (IREUS) vom August
2011 mit dem Titel: ,,Der Beitrag der ldndlichen Réume Baden-Wiirttembergs zu wirtschaftlicher
Wettbewerbstfahigkeit und sozialer Kohédsion — Positionsbestimmung und Zukunftsszenarien®
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Jahr Zuziige Wegziige Wanderungssaldo
1990 386.395 204.073 +182.322
1995 296.215 263.643 +32.572
2000 274.279 236.641 +37.638
2005 243.840 225.695 +18.145
2006 234.531 230.601 +3.930
2007 243.049 230.657 +12.392
2008 249.667 245.260 +4.407
2009 239.945 236.524 +3.421
2010 251.543 234.268 +17.275
Quelle: Statistisches Landesamt Baden-Wiirttemberg

Das Land verzeichnet seit Jahrzehnten einen Wanderungsgewinn tiber die Landes-
grenze hinweg, der sich im Laufe der vergangenen Jahre von der Tendenz her
allerdings deutlich abgeschwicht hat. Die Wanderungsgewinne im Jahr 2010 re-
sultierten ausschlie8lich aus einem positiven Wanderungssaldo gegeniiber dem
Ausland, wihrend der Saldo im Verhéltnis zum {ibrigen Bundesgebiet negativ war.
Eine nach raumordnerischen Kriterien differenzierte Analyse der Wanderungs-
strome aus dem bzw. in das Ausland und andere Bundesldnder liegt nicht vor.

Eine fiir das gesamte Bundesgebiet verfiigbare Abgrenzung des landlichen Raums
liefert z. B. das BBSR mit seinen Raumtypen. Die vom BBSR gewihlte Defini-
tion entspricht jedoch nicht den Kriterien des LEP 2002. Grundsétzlich ermdog-
lichen diese Raumtypen aber einen Vergleich iiber die Landesgrenzen hinweg.

Hiernach hat im Vergleich zum Bund, zu Ostdeutschland aber auch zu West-
deutschland insgesamt die Bevolkerung im léndlichen Raum in Baden-Wiirttem-
berg weniger stark abgenommen.

Wiéhrend der Wanderungssaldo 2005 im landlichen Raum in Baden-Wiirttemberg
noch knapp positiv war, sind 2010 (Wanderungssaldo gesamt: —1,6 je 1.000 E.;
Binnenwanderungssaldo —2,5 je 1.000 E.) Wanderungsverluste zu verzeichnen,
die in ihrer Hohe mit dem Bund vergleichbar sind. Die Indikatoren zum demogra-
fischen Wandel nach stidtischem und landlichem Raum stellen sich wie folgt dar:

Baden- Bund Westdeutsch- Ostdeutsch-

Wiirttemberg insgesamt land land

Stidt-  Lind-  Stid-  Li#nd-  Stidt-  Lind- Stidt- Lind-

ischer licher tischer licher ischer licher ischer licher

Raum Raum Raum Raum Raum Raum Raum Raum
Bevolkerungsentwicklung 2005-2010 % 0.4 -1,2 0,0 -2,6 -0,1 -1,4 0,6 -4,8
Wanderungssaldo gesamt 2005 je 1.000 E. 1,9 0,3 2,0 -1,2 1,9 0,8 2,6 -4,9
Binnenwanderungssaldo 2005 je 1.000 E. 1,6 0,3 0,7 -1,5 0,8 0.4 0,1 -5,1
Wanderungssaldo gesamt 2010 je 1.000 E. 2,1 -1,6 2.8 -1,1 2,6 0,3 42 -3,8
Binnenwanderungssaldo 2010 je 1.000 E. 0,2 -2,5 1,0 -2,1 0,5 -0,8 42 -4,5
Anteil Bevolkerung unter 20 Jahre 2005 % 21,0 23,4 19,8 20,4 20,3 22,1 16,5 17,3
Anteil Bevolkerung 60 Jahre und dlter 2005 % 23,7 22,7 24,7 25,3 24,5 243 26,1 27,2
Anteil Bevolkerung unter 20 Jahre 2010 % 19,6 21,3 18,5 18,3 19,0 20,3 15,2 14,6
Anteil Bevolkerung 60 Jahre und dlter 2010 % 25,0 24,3 25,9 27,2 25,7 26,1 27,0 29,4
Durchschnittsalter 2005 Jahre 41,1 40,3 41,8 422 41,7 41,3 429 43,8
Durchschnittsalter 2010 Jahre 42,4 41,9 429 44,0 42,8 42,9 437 45,9
Beschiftigtenentwicklung 2005-2010 % 4,3 7,5 5,6 6,5 5,2 7,5 8,5 4,6
Quelle: Laufende Raumbeobachtung des BBSR
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3. Was hat sie seither zur Bewdltigung der Herausforderungen im Zusammenhang
mit dem demografischen Wandel unternommen, welche Entwicklung wird pro-
gnostiziert und wie will sie die Gleichwertigkeit der Lebensverhdltnisse zwi-
schen ldndlichen und urbanen Rdumen auch kiinftig gewdhrleisten?

Zu3.:

Uber die Umsetzung der in den Handlungsempfehlungen der Enquetekommission
enthaltenen vielfaltigen Mallnahmen hat die Landesregierung am 22. Juli 2008
ausfiihrlich berichtet (Drucksache 14/3021). Die entsprechenden Ansédtze wurden
unter Beriicksichtigung der weiteren Entwicklung des demografischen Wandels
fortgeschrieben. Zu ausgewihlten Bereichen wird wie folgt Stellung genommen:

Landesplanung

Um eine einseitige Belastung der verdichteten Raume zu vermeiden und die Ent-
wicklungschancen ldndlicher Gebiete, die von den Folgen des demografischen
Wandels in starkerem Maf3e als die urbanen Gebiete betroffen sind, zu verbessern,
soll sich die weitere Siedlungsentwicklung noch stirker an der dezentralen Raum-
struktur des Landes orientieren. Das im LEP 2002 und in den Regionalplianen
festgelegte System der ,,Zentralen Orte* dient der flichendeckenden Sicherung
gleichwertiger Versorgungsmdglichkeiten, der Standortlenkung des grof3flichigen
Einzelhandels, der Sicherung der dezentralen Siedlungsstruktur und der Konzen-
tration der Siedlungstétigkeit.

Die Entwicklung und Wettbewerbsfahigkeit peripherer Gebiete wird insbesondere
durch den Ausbau der Informations- und Kommunikationsinfrastruktur gefordert
(Plansatz 4.6.2 LEP 2002). Die Sicherstellung einer wohnortnahen zentralort-
lichen Versorgung soll im Zweifelsfall Vorrang vor Erfordernissen der Tragfahig-
keit und Auslastung der Infrastruktur haben (Plansatz 2.5.5 LEP 2002).

Aktionsprogramm regionale Daseinsvorsorge

Seit April 2011 ist Baden-Wiirttemberg, vertreten durch das MVI, Partner im
Rahmen des Modellvorhabens Raumordnung (MORO) ,,Aktionsprogramm regio-
nale Daseinsvorsorge™ des Bundesministeriums fiir Verkehr, Bau und Stadtent-
wicklung. Ubergreifendes Ziel des Modellvorhabens ist es, die Modellregionen
im ldndlichen Raum dabei zu unterstiitzen und fachlich zu begleiten, sich inno-
vativ den infrastrukturellen Herausforderungen des demografischen Wandels zu
stellen und mit einer Regionalstrategie die fiir die Daseinsvorsorge erforderlichen
Infrastrukturanpassungen vorausschauend und kooperativ zu gestalten. Baden-
Wiirttemberg ist mit der Region Ostwiirttemberg im Modellvorhaben vertreten.

Arbeitsmarkt, Fachkrdftebedarf

Einschldgige Studien prognostizieren fiir Baden-Wiirttemberg eine Verschirfung
der heute bereits angespannten Situation. Bei technischen Berufen und Gesund-
heitsberufen ist ein Fachkréfteengpass besonders spiirbar. Nach einer Studie der
Prognos AG (Prognos Deutschland Report 2035) werden in Baden-Wiirttemberg
bis zum Jahr 2015 rund 280.000 Erwerbstitige fehlen, davon rund 100.000 Hoch-
schulabsolventen. Die Unternehmensberatung McKinsey beziffert den zusétz-
lichen Bedarf in ihrer Studie ,,Technologie, Tiiftler und Talente auf 500.000
Fachkrifte bis im Jahr 2020. Die IREUS-Studie weist darauf hin, dass der Fach-
kraftemangel auch im ldndlichen Raum in Zukunft ein wichtiges, wenn nicht so-
gar das wichtigste Wachstumshemmnis darstellen konnte.

MaBnahmen der Landesregierung zur Behebung des Fachkriaftemangels sind in
der Beantwortung der Anfrage des Abgeordneten Locherer u.a. CDU — Fachkrif-
temangel — Drucksache 15/84 detailliert dargestellt.
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Gesundheitliche Versorgung

Der demografische Wandel und die stetig ansteigende Lebenserwartung der Be-
volkerung werden auch zu einem grundlegenden Wandel des Gesundheitssystems
in Baden-Wiirttemberg fiihren. So ist damit zu rechnen, dass chronische Erkran-
kungen weiter zunehmen werden. Trotz mittel- und langfristig sinkender Bevol-
kerungszahlen wird es daher zu einer wachsenden Nachfrage nach medizinischen
und pflegerischen Dienstleistungen kommen. Dabei wird alleine eine Verbesse-
rung der medizinischen Versorgung nicht ausreichen, um die zukiinftigen Heraus-
forderungen zu bewiltigen. Um chronischen Erkrankungen wirksam begegnen zu
konnen, ist vielmehr eine Neuausrichtung der gesundheitspolitischen Mallnahmen
notwendig.

Im Rahmen der Gesundheitsstrategie Baden-Wiirttemberg — Gesundheit in allen
Lebensbereichen — sollen deshalb Gesundheitsforderung und Pravention zu einem
gesundheitspolitischen Schwerpunkt weiterentwickelt werden, die gleichberech-
tigt neben Kuration, Pflege und Rehabilitation stehen. Es gilt, die Gesundheit in
allen Lebensphasen und Lebenswelten zu fordern. Dabei ist zu beriicksichtigen,
dass die dkonomische Wertschopfung kiinftig mit durchschnittlich &lteren Be-
schéftigten geleistet werden muss. Wenn durch gesundheitsférdernde und préven-
tive Maflnahmen das Auftreten chronischer Krankheiten vermieden oder — soweit
dies nicht moglich ist — zumindest in eine spitere Lebensphase verschoben wer-
den kann, so hat dies auch unmittelbare positive Auswirkungen auf die berufliche
Teilhabe &lterer Beschéftigter in den Betrieben und damit auf den Wirtschafts-
standort Baden-Wiirttemberg.

Die Gesundheitsstrategie Baden-Wiirttemberg setzt sowohl bei der Verantwortung
des Einzelnen als auch bei den Lebenswelten der Menschen an. Entlang der
gesamten Lebensspanne werden Handlungsfelder, Schliisselbotschaften sowie
Strukturen zur Umsetzung der Strategie formuliert.

Versorgungsstrukturen und -angebote im Bereich der Pflege

In Folge des demografischen Wandels miissen die vorhandenen Versorgungsstruk-
turen fiir pflegebediirftige Menschen ausgebaut werden. Einer stark wachsenden
Zahl hilfebediirftiger alterer Menschen steht kiinftig ein steigender Bedarf von
Pflegefachkriften gegeniiber. Dies gilt allerdings nicht nur fiir die ldndlichen, son-
dern auch fiir die urbanen Rdume. Das Land wirkt einem drohenden Pflegekrifte-
mangel u.a. durch strukturelle Verbesserungen in der Ausbildung sowie eine
Informations- und Werbekampagne fiir Pflegeberufe und soziale Berufe entgegen.
Auch werden technische Hilfen, die heute eine noch relativ geringe Rolle spielen,
stark an Bedeutung gewinnen.

Angesichts des Anstiegs demenzieller Erkrankungen wird es kiinftig vor allem
auch darauf ankommen, den betroffenen Menschen den Zugang zu technischen
Hilfesystemen zu erleichtern. Sowohl im hduslichen Bereich als auch in den sta-
tiondren Einrichtungen ist daher eine Anpassung der vorhandenen Assistenzsyste-
me an die besonderen Bediirfnisse von Menschen mit starken kognitiven Beein-
trachtigungen erforderlich.

Die Landesregierung hat vor diesem Hintergrund seit dem Jahr 2011 ein Pro-
gramm zur Forderung modellhafter und innovativer Projekte zur Verbesserung
der Betreuungs- und Strukturqualitit im Pflegebereich aufgelegt (Modellpro-
gramm Pflege). Aulerdem hat sie im Rahmen des Impulsprogramms zur Um-
setzung des McKinsey/IAW-Gutachtens einmalig 2 Mio. Euro zur Umsetzung
von Konzepten zur Verfiigung gestellt, die kranken und dlteren Menschen mog-
lichst lange ein selbstbestimmtes Leben in ihrer gewohnten Umgebung ermdg-
lichen sollen (Impulsprogramm ,,Medizin und Pflege”). Im Rahmen des gefor-
derten Modellprojektes werden die Einsatzmdglichkeiten neuer Technologien im
Alltag dlterer Menschen systematisch erfasst und aufbereitet. Der Einsatz techni-
scher Hilfsmittel wird praktisch erprobt und diese Erprobung wissenschaftlich
evaluiert.
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Mit Hilfe technischer Innovationen sollen fiir dltere pflegebediirftige Menschen
insbesondere die haushaltsnahen Tatigkeiten erleichtert, die Sicherheit im Alltag
erhoht und bestehende Mobilitdtseinschrinkungen kompensiert werden. Dariiber
hinaus sollen die Kommunikationsméglichkeiten bei korperlichen und kognitiven
Beeintrachtigungen erleichtert und verbessert werden. In der Modellregion
Schwarzwald-Baar-Kreis werden innovative Techniken praktisch erprobt.

Stiadtebauforderung

Mit Hilfe der Stadtebauférderung unterstiitzt das Land seine Stidte und Gemein-
den — auch bei der Bewiltigung des demografischen Wandels: Ein wesentlicher
Schwerpunkt der stidtebaulichen Erneuerung ist die funktionale und strukturelle
Stiarkung insbesondere von Zentren der Stidte und Gemeinden. Durch die Forde-
rung von Ordnungs-, Bau-, ErschlieBungs- und Gestaltungsmallnahmen werden
lokale Strukturen in Kommunen gestérkt, was héufig mit einer Stabilisierung des
wohnungsnahen Einzelhandels sowie der Grundversorgung und somit der Da-
seinsvorsorge einhergeht. Im Jahr 2010 wurde das Bund-Lénder-Forderprogramm
,Kleinere Stidte und Gemeinden aufgelegt, mit dem das Ziel verfolgt wird, in
diinn besiedelten, ldndlichen, von Abwanderung bedrohten und vom demografi-
schen Wandel betroffenen Raumen stddtebauliche GesamtmaBinahmen zur Siche-
rung und Stdrkung der offentlichen Daseinsvorsorge zu fordern. Damit sollen
kleine Stidte und Gemeinden als Ankerpunkte der Daseinsvorsorge bzw. in ihrer
zentralortlichen Funktion fiir die Zukunft handlungsfahig gemacht werden.
(Bund-Lénder-VV , Stidtebauforderung 2012). Angeregt wird die iiberdrtliche
Zusammenarbeit von Stidten und Gemeinden. Bisher wurden {iber dieses Pro-
gramm in Baden-Wiirttemberg an kleinere Stadte und Gemeinden 31,8 Mio. Euro
Finanzhilfe ausgereicht.

Infrastrukturmafnahmen im Bereich Wasserwirtschaft

Durch die Umsetzung der Zuwendungsrichtlinie des UM fiir die Férderung was-
serwirtschaftlicher Vorhaben (Foérderrichtlinien Wasserwirtschaft 2009 — FrWw
2009) wird ein Beitrag zum Ausgleich der unterschiedlichen Lebensverhiltnissen
zwischen urbanem und landlichem Raum geleistet. Unzumutbar hohe Gebiihren-
und Beitragsbelastungen fiir die Biirger fiir Wasserdienstleistungen und iiberméafi-
ge Kosten fiir den Hochwasserschutz bzw. eine naturnahe Gewésserentwicklung
im ldndlichen Raum sollen vermieden werden. Ebenso werden fiir wasserbauliche
und gewisserdkologische Vorhaben, deren Aufwendungen weniger einzelnen
Nutzern als der Allgemeinheit zuzurechnen sind, Zuwendungen gewéhrt. Die
Hohe des Fordersatzes richtet sich bei Malnahmen der Wasserversorgung bzw.
Abwasserbeseitigung nach der Hohe des Wasser- und Abwasserentgelts und bei
MaBnahmen des Hochwasserschutzes und der Gewisserdkologie nach der Pro-
Kopf-Belastung. In die Bemessung von Anlagen der Wasserversorgung und
Abwasserbeseitigung gehen dabei die jeweils aktuellen Prognosedaten fiir die
Bevolkerungsentwicklung ein.

Die diversen Programme zur Infrastrukturférderung im Geschéftsbereich des
MLR werden in Abschnitt VI Nr. 1 néher erldutert.

IT1. Offentliche Daseinsvorsorge

1. Welche Mafinahmen hdlt sie generell fiir erforderlich, die dffentliche Daseins-
vorsorge unter besonderer Darstellung der Versorgung mit Gesundheitsdienst-
leistungen im ldndlichen Raum sicherzustellen?

Zul.

Gesundheitliche Versorgung

Vor dem Hintergrund eines sich in der Tendenz abzeichnenden Arztemangels hat
das Land die Initiative ergriffen und verschiedene Maf3inahmen zur Sicherstellung

der ambulanten drztlichen Versorgung insbesondere in landlichen Gebieten einge-
leitet. Im Rahmen eines vom Land initiierten Aktionsprogramms Landérzte wurde
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insbesondere ein umfassendes Forderprogramm mit insgesamt 6,95 Mio. Euro
aufgelegt, das aus mehreren Forderbausteinen besteht (z. B. familienfreundliche
Praxismodelle — Unterstiitzung von Studenten, die einen Abschnitt ihres prakti-
schen Jahres in einer Hausarztpraxis absolvieren — Kommunale Gesundheitskon-
ferenzen). Ferner wurde bereits im Jahr 2011 — im Vorgriff auf den zum 1. Januar
2012 in Kraft getretenen § 90 a des Fiinften Buches Sozialgesetzbuch (SGB V) —
ein sektoreniibergreifender Landesbeirat eingerichtet. Der Landesbeirat, in dem
alle versorgungsrelevanten Akteurinnen und Akteure sowie Patientenvertreterin-
nen und -vertreter zusammengefiihrt sind, stellt eine institutionalisierte Plattform
z.B. fiir die Entwicklung konkreter Empfehlungen zur Versorgungsplanung und
-steuerung dar.

Die Umsetzung der Gesundheitsstrategie Baden-Wiirttemberg soll im Dialog mit
den Biirgerinnen und Biirgern des Landes erfolgen. Auf kommunaler Ebene
kommt dabei der Etablierung Kommunaler Gesundheitskonferenzen eine beson-
dere Bedeutung zu. Diese sollen — unter Einbezichung aller relevanten Partner vor
Ort — die Vernetzung und eine gute sowie nachhaltige Zusammenarbeit auf lokaler
Ebene fordern. Dabei soll orientiert am regionalen Bedarf landkreis- bzw. stadt-
kreisbezogen die Gesundheit in allen Lebensphasen und Lebenswelten gefordert
werden.

Dartiber hinaus konnen bedarfsorientiert Kreisstrukturgespridche zu Themen der
medizinischen Versorgungssicherung stattfinden. Fiir den Férderbaustein ,,Kom-
munale Gesundheitskonferenzen (einschlielich Kreisstrukturgesprachen)“ stehen
aus dem Aktionsprogramm Landérzte 1,75 Mio. Euro zur Verfiigung. Bisher ist es
gelungen, dass sich 33 von insgesamt 44 und damit drei Viertel der Land- und
Stadtkreise verpflichtet haben, Kommunale Gesundheitskonferenzen dauerhaft
einzurichten.

Mit der Initiative ,,Gesund aufwachsen und leben in Baden-Wiirttemberg® erhal-
ten Stidte und Gemeinden zudem konkrete Unterstiitzung bei der Planung kom-
munaler Angebote — von der Gesundheitsforderung bis hin zur generationen-
freundlichen Kommune. Bislang haben das Land und die Robert Bosch Stiftung
hierfiir insgesamt 350.000 Euro bereitgestellt. Fiir die ndchsten Jahre ist eine Aus-
weitung dieses Angebots geplant.

Auf der Landesebene wurde mit der Arbeitsgruppe ,,Standortfaktor Gesundheit*
des Gesundheitsforums ein Gremium geschaffen, in dem im Dialog mit allen
wesentlichen Akteurinnen und Akteuren im Gesundheitswesen wie z.B. den
Leistungserbringern, der Selbsthilfe und Krankenkassen, Maflnahmenvorschliage
und Leitlinien fiir die Handlungsfelder der Gesundheitsstrategie entwickelt werden.

Mit der von den Landern wesentlich mit initiierten Neuausrichtung der &rztlichen
Bedarfsplanung durch das zum 1. Januar 2012 in Kraft getretene Versorgungs-
strukturgesetz wird die drztliche Bedarfsplanung flexibilisiert und kleinrdumiger
gestaltet. Regionale Abweichungsmdglichkeiten von den bundeseinheitlichen Be-
darfsplanungsrichtlinien ermoglichen eine an regionale Besonderheiten adaptierte
Versorgungsplanung. Die Léander erhalten hierbei Mitwirkungsrechte in den fiir
die Bedarfsplanung zustdndigen Landesausschiissen nach §90 SGB V. Dies ist
eine notwendige Voraussetzung fiir die Sicherstellung einer flichendeckenden
Versorgung mit ambulanten drztlichen Leistungen auch im landlichen Raum.

Unabhéngig hiervon ist in rechtlicher Hinsicht festzuhalten, dass die Sicherstel-
lung der ambulanten vertragsédrztlichen Versorgung bundesgesetzlich nach dem
SGB V der Kassenérztlichen Vereinigung Baden-Wiirttemberg (KV BW) fiir
ihren KV-Bezirk zugewiesen ist. Das Land hat mit Ausnahme der den Léndern im
SGB V zugewiesenen Mitwirkungsrechte weder einen Sicherstellungsauftrag
noch die Instrumente zur unmittelbaren Gestaltung der ambulanten &rztlichen
Versorgung. Mangels entsprechender Kompetenzen kann die Landesregierung
daher keinen unmittelbaren Einfluss auf die Ausgestaltung der vertragsarztlichen
Versorgung — etwa im Hinblick auf Vorgaben zu den Versorgungsinhalten oder
durch den Aufbau oder die Forderung bestimmter Versorgungsstrukturen — aus-
iiben. Das Land wird jedoch seine Mitwirkungsrechte etwa bei Fragen der Be-
darfsplanung oder der regionalen Versorgungsgestaltung aktiv zur Aufrechterhal-
tung des hohen Versorgungsniveaus in Baden-Wiirttemberg nutzen.
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Im Krankenhauswesen findet ein grundsétzlicher Strukturwandel statt. Kleinere
Krankenhduser im ldndlichen Raum sind héufig nicht mehr wirtschaftlich zu be-
treiben. Es ist deshalb notwendig, dass Hochleistungsmedizin auf einige Stand-
orte konzentriert wird. Gleichzeitig ist eine unter Beriicksichtigung des demogra-
fischen Faktors flichendeckende Krankenhausversorgung zu gewéhrleisten. Die
Landesregierung bekennt sich zur Verantwortung des Landes zur Forderung der
Investitionskosten im Krankenhauswesen. Sie hat die Forderung daher im Jahr
2011 um 50 Mio. Euro und im Jahr 2012 um 45 Mio. Euro gegeniiber der Planung
der Vorgéngerregierung erhoht.

Telemedizin und Telemonitoring-Systeme

Telemedizin ermoglicht es, die stationdre Versorgung unter wirtschaftlich vertret-
baren Bedingungen wohnortnah anzubieten. Hoch spezialisierte Leistungen sollen
in den landlichen Raum transferiert werden kénnen. Deshalb wurde bereits 2001
das Teleradiologieprojekt Baden-Wiirttemberg mit dem Ziel gestartet, eine tele-
medizinische Vernetzung zwischen den Spezialkliniken (Maximalversorgern) und
den kleinen Krankenhdusern im ldndlichen Raum zu erreichen. Telemonitoring-
Systeme wiederum konnen — gerade im landlichen Bereich — die Versorgung und
Betreuung von Patienten unterstiitzen. Dabei werden wichtige Vitalparameter im
héuslichen oder mobilen Umfeld aufgenommen und z.B. per Mobilfunk oder
Internet an ein qualititsgesichertes Telemonitoring-Zentrum gesendet. Das MLR
und das SM begleiten derzeit drei Telemonitoring-Projekte des Ostalbkreises, die
bereits seit Anfang 2009 eine Forderbewilligung erhalten haben und nun zu
70 Prozent vom Land finanziert werden.

Suchthilfe — Netzwerke und Beratung

Die Landesregierung hat die Entwicklung von Kommunalen Suchthilfenetz-
werken initiiert und begleitet, damit in jedem Stadt- oder Landkreis verbindliche
Kooperationen innerhalb der Suchthilfe entstehen, die es Betroffenen, Angehdori-
gen und Betreuern erleichtern, sich innerhalb des sehr komplexen Hilfeangebots
zu orientieren. Jeder suchtkranke Mensch soll so schnell wie mdglich das richtige
Behandlungsangebot bekommen. In einem intensiven landesweiten Prozess wur-
den in allen 44 Stadt- und Landkreisen gut funktionierende Suchthilfenetzwerke
aus gleichberechtigten Partnern eingerichtet. Zu diesen Partnern zéhlen Kranken-
héuser, niedergelassene Arztinnen und Arzte, Suchtberatungsstellen, Krankenkas-
sen, Rentenversicherungen, aber auch ehrenamtliche Organisationen wie bei-
spielsweise Selbsthilfegruppen fiir Suchtkranke oder die Telefonseelsorge. Nur
durch eine moglichst gute Abstimmung der einzelnen Behandlungsschritte kann
der notwendige prozessuale Charakter der Suchthilfe erreicht werden, der fiir die
Abstinenzorientierung unverzichtbar ist.

Das Land fordert zur Grundversorgung anteilig 440 Fachkraftstellen im Bereich
der ambulanten Suchthilfe in den insgesamt 100 Psychosozialen Beratungsstellen.

Betreuung psychisch kranker Menschen

Ein wesentliches Bestreben der Psychiatriepolitik liegt darin, die psychiatrische
Versorgung so auszubauen und weiter zu entwickeln, dass psychisch Kranke
einen gleichen Zugang zu bedarfsgerechten Hilfe- und Versorgungsangeboten
haben wie somatisch Kranke. Dazu gehdrt auch eine gemeindenahe Versorgung,
insbesondere im landlichen Raum. Dies bedingt, dass moglichst ambulante Hilfe-
formen zur Verfiigung gestellt werden. In diesem Zusammenhang spielt die Ver-
netzung und Koordination der unterschiedlichen HilfemaBinahmen durch die
Konzeption des Gemeindepsychiatrischen Verbunds (GPV) eine zentrale Rolle.
Sozusagen als ,,Kern* des Gemeindepsychiatrischen Verbunds und als Anlauf-
stelle fiir die betroffenen Menschen agieren die ,,Gemeindepsychiatrischen Zen-
tren (GPZ)“. Die Sozialpsychiatrischen Dienste (SpDi) haben eine koordinierende
Funktion im System der psychiatrischen Hilfen. Aufgabe der Dienste ist es, fiir
einen bestimmten Einzugsbereich Leistungen der sozialpsychiatrischen Vorsorge,
Nachsorge und Krisenintervention anzubieten, um chronisch psychisch Kranken,
die nicht oder nicht mehr zu einer selbststindigen Lebensfiihrung in der Lage
sind, die Teilhabe in der Gemeinschaft zu ermoglichen.
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Das Land beteiligt sich an der Finanzierung der sozialpsychiatrischen Dienste mit
9.700 Euro je Fachkraft im Jahr. AuBlerdem stellt das Land zur Sicherstellung der
Grundversorgungsleistungen der sozialpsychiatrischen Dienste im Bereich der
nachgehenden Hilfen, insbesondere bei Hausbesuchen sowie im Bereich der
Langzeitbetreuung, einmalig fiir das Jahr 2012 einen zusitzlichen Betrag in
Hohe von 2 Mio. Euro zur Verfiigung. Fiir Landeszuschiisse zur Forderung der
Sozialpsychiatrischen Dienste stehen im Staatshaushaltsplan fiir 2012 insgesamt
4,1 Mio. Euro zur Verfiigung.

Selbsthilfegruppen ergénzen durch ihre ehrenamtlichen Unterstiitzungsangebote
das Hilfe- und Betreuungsangebot der hauptamtlichen Dienste und Einrichtungen
gerade auch im ldndlichen Raum. Zur Forderung der Arbeit von Selbsthilfegrup-
pen Psychiatrie-Erfahrener, Angehériger und Biirgerhelfer iiber den Hilfsverein
fiir seelische Gesundheit in Baden-Wiirttemberg e. V. sind 199.900 Euro im
Staatshaushaltsplan fiir 2012 veranschlagt. Ferner sind fiir die Férderung der in
der Suizidpréivention tatigen Arbeitskreise Leben im Jahr 2012 260.000 Euro an-
gesetzt.

2. Inwieweit hdlt sie es fiir notwendig, die interkommunale Zusammenarbeit zur
Sicherstellung der offentlichen Daseinsvorsorge und im Bereich der Sicherheit
und Gefahrenabwehr (Polizei, freiwillige Feuerwehr, Katastrophenschutz etc.)
zu stdrken?

Zu?2.:

Grundsitzlich miissen die Gemeinden in vielen Bereichen der Daseinsvorsorge
im Rahmen der kommunalen Selbstverwaltung selbst dariiber befinden, welche
Einrichtungen sie zur Férderung des gemeinsamen Wohls ihrer Einwohner schaf-
fen. Die Landesregierung misst der interkommunalen Zusammenarbeit besondere
Bedeutung zu wenn es darum geht, die vom demografischen Wandel besonders
betroffenen ldndlichen Regionen auf die kiinftigen Herausforderungen vorzube-
reiten. Vor diesem Hintergrund sollen hierfiir geeignete Instrumente kiinftig
zweckentsprechend genutzt werden.

Die IREUS-Studie verdeutlicht angesichts des demografischen Wandels, dass eine
Anpassung der Daseinsvorsorge an eine quantitativ verringerte Nachfrage nach
privaten und &ffentlichen Dienstleistungen erforderlich sein wird und eine wohn-
ortnahe Daseinsvorsorge in diinn besiedelten ldndlichen Rdumen nur durch eine
intelligente Kombination von Zentralisierung und Dezentralisierung flichen-
deckend gewihrleistet werden kann. Wichtig ist, dass die z. T. bestehende Koope-
rationsskepsis und vorhandene Kooperationshemmnisse weiter abgebaut werden.

Mit finanzieller Unterstiitzung durch das MLR haben die kommunalen Spitzen-
verbande 2009 das Infoportal ,,Interkommunale Zusammenarbeit® in Betrieb ge-
nommen. Dieses Portal stellt eine Plattform fiir Kommunen dar, die insbesondere
die Kommunikation und Weiterentwicklung von bewéhrten Projekten unterstiit-
zen soll.

Polizei

Biirgerorientierung und die intensive Kooperation der Polizei mit den kommuna-
len Entscheidungstrigern ist ein wesentlicher Erfolgsfaktor in der Sicherheits-
arbeit der Polizei Baden-Wiirttembergs. Dies gilt besonders fiir die Pridvention
von Straftaten beispielsweise im Bereich der Kommunalen Kriminalpréavention
und der Verkehrssicherheitsarbeit.

Diese Kooperation und die fiir die Biirgerinnen und Biirger spiirbare Prisenz der
Polizei im ldndlichen Raum wird durch die aktuelle Polizeireform sogar noch ge-
starkt: Zum einen durch die vorgesehene gezielte — landesweite — Verstirkung der
Polizeireviere um jeweils zwei Stellen, zum anderen durch einen ,,Rund-um-die-
Uhr* verfiigbaren Kriminaldauerdienst. Dadurch ergibt sich auch im ldndlichen
Raum ein spiirbares mehr an Polizeiprasenz. Die primédren und wichtigen lokalen
Ansprechpartner in allen polizeilich relevanten Themenfeldern — vor allem die
Leitungen der Polizeireviere und der Polizeiposten — bleiben vor Ort, um spezifi-
sche Losungen fiir die jeweilige Situation mit den Kommunen zu erarbeiten.
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Kiinftig werden im Referat Prévention der zwolf regionalen Polizeiprisidien
samtliche strategischen, konzeptionellen und koordinativen Aufgaben der polizei-
lichen Kriminal- und Verkehrspréavention (einschlieBlich der Kommunalen Krimi-
nalprdvention) mehrerer Landkreise gebiindelt. Die interkommunale Zusammen-
arbeit liber Kreisgrenzen hinweg wird dadurch gefordert. Die Polizei wird weiter-
hin in den bestehenden Fordervereinen der Kommunalen Kriminalprédvention
durch hochrangige Vertreter der Polizeiprasidien aktiv vertreten sein.

Feuerwehr

Bei den Gemeindefeuerwehren ist die interkommunale Zusammenarbeit in Form
der Uberlandhilfe gidngige Praxis. Hierbei leistet eine Feuerwehr einer anderen
Feuerwehr auf Anforderung Hilfe. Dies schlieit regelmiaBige Hilfeleistungen wie
beispielsweise aufgrund von Autobahnalarmplidnen ein.

Durch das Anderungsgesetz zum Feuerwehrgesetz (FwG) vom 10. November
2009 (GBI. S.633) wurde die interkommunale Zusammenarbeit im Bereich der
Feuerwehren gestirkt. Neu aufgenommen wurde in § 3 Absatz 4 FwG die Bestim-
mung, dass die Gemeinden zur Erfiillung ihrer Aufgaben die Moglichkeiten der
kommunalen Zusammenarbeit nutzen kdnnen. Insbesondere kénnen sie zur Zu-
sammenarbeit der Feuerwehren im Einsatz gemeinsame Alarm- und Ausriickeord-
nungen sowie Kostenregelungen vereinbaren. Unter ,,Zusammenarbeit im Ein-
satz** sind alle Formen der Zusammenarbeit der Feuerwehren zu verstehen. Fiir
eine libergemeindliche Zusammenarbeit stehen neben der Uberlandhilfe den Ge-
meinden mit dem Gesetz iliber kommunale Zusammenarbeit die Instrumente
,Zweckverband® und ,,6ffentlich-rechtliche Vereinbarung* zur Verfiigung.

Um eine parallele Vorhaltung von Feuerwehrausriistungen zu vermeiden, ist eine
Beschaffung von Feuerwehrausriistungen unter Beriicksichtigung der Infrastruk-
tur benachbarter Feuerwehren sinnvoll. Das Land unterstiitzt dies nach Nr. 5.5 der
Verwaltungsvorschrift iiber Zuwendungen fiir das Feuerwehrwesen durch eine
erhohte Forderung bei gemeinsamen Beschaffungen von Sonderfahrzeugen fiir
mehrere Kommunen, sofern im Rahmen interkommunaler Vereinbarungen dauer-
haft Einsparungen erzielt werden. Angesichts der bestehenden Moglichkeiten sind
weitere MaBnahmen zur Stirkung der interkommunalen Zusammenarbeit im
Feuerwehrbereich nicht erforderlich.

Katastrophenschutz

Die Stadt- und Landkreise sind als untere Katastrophenschutzbehorden fiir die
Vorbereitung der Bekdmpfung von Katastrophen, die Katastrophenbekdmpfung
und die vorldufige Schadensbeseitigung im Katastrophenfall zustéindig. Sie wer-
den dabei durch die im Katastrophenschutz mitwirkenden Hilfsorganisationen
sowie die nach § 5 Landeskatastrophenschutzgesetz mitwirkenden Behdrden und
Einrichtungen unterstiitzt. Auch die Stidte und Gemeinden und mit ihnen die
kommunalen Feuerwehren wirken nach dieser Vorschrift im Katastrophenschutz
mit. Die interkommunale Zusammenarbeit wird im Katastrophenschutz in be-
wihrter Weise praktiziert.

II1. Infrastruktur und Mobilitdt

1. Welche Mafsnahmen (unter Darstellung des zeitlichen und finanziellen Rah-
mens), unterteilt nach offentlichem Personennahverkehr (OPNV) und Indivi-
dualverkehr, hilt sie zur Férderung der Mobilitdt fiir erforderlich, um ldind-
lichen Regionen eine angemessene Verkehrsanbindung — auch zu Angeboten
der dffentlichen Daseinsvorsorge — zu garantieren?

Zul.:

Die Sicherung der Mobilitét, insbesondere die Gewihrleistung eines in die Flache
ausreichenden OPNV-Angebots ist fiir den lindlichen Raum von entscheidender
Bedeutung. Die Organisation des OPNV ist nach den Vorgaben des Gesetzes iiber
die Planung, Organisation und Gestaltung des 6ffentlichen Personennahverkehrs
vom 8. Juni 1995 festgelegt. Danach ist die Sicherstellung einer ausreichenden
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Bedienung der Bevolkerung mit Verkehrsleistungen im OPNV eine freiwillige
Aufgabe, die die Stadt- und Landkreise in eigener Verantwortung iibernehmen.
Daneben haben auch die Gemeinden die Befugnis, zusétzliche Verkehrsleistungen
zu fordern oder durch eigene Verkehrsunternehmen zu erbringen. Das Land selbst
ist lediglich fiir den Schienenpersonennahverkehr zusténdig.

Die Ausgleichsleistungen nach § 45 a des Personenbeforderungsgesetztes (PBefG)
fiir die verbilligte Abgabe von Fahrkarten des Ausbildungsverkehres sind eine der
wesentlichen Sdulen der OPNV-Finanzierung und tragen insbesondere im land-
lichen Raum mafigeblich dazu bei, ein attraktives Angebot dffentlicher Verkehrs-
mittel gewiéhrleisten zu konnen. Die Landesregierung hat die Verldngerung der
Pauschalierung dieser Ausgleichsleistungen auf der Basis des Jahres 2005 bis zum
31. Dezember 2013 beschlossen. Damit wurde fiir die im ldndlichen Raum im
Vordergrund stehenden Schiilerverkehre Planungs- und Rechtssicherheit fiir die
nichste Zeit geschaffen. Bei der beabsichtigten Reform der OPNV-Finanzierung
wird die Landesregierung den Bediirfnissen des ldndlichen Raums neben der Prii-
fung eines europarechtsfesten Rechtsrahmens zentrale Bedeutung beimessen.

Im Individualverkehr verfiigt das Land Baden-Wiirttemberg {iber ein Stralennetz,
das im Hinblick auf die Erreichbarkeit und die ErschlieBungsfunktion auch des
léandlichen Raumes iiber eine hohe Qualitét verfiigt. Dieses Netz bedarf aber noch
in Einzelféllen der Erginzung und des Ausbaus.

Derzeit wird fiir das Landesstralennetz im Rahmen des Generalverkehrsplans ein
MaBnahmenplan erarbeitet. Dabei werden die angemeldeten Maflnahmen nach
landesweit einheitlichen Kriterien beurteilt und priorisiert. Auch die planfestge-
stellten Bundesfernstralenprojekte werden derzeit einer Priorisierung unterzogen,
um angesichts der Unterfinanzierung im Stralenbau eine Entscheidungsgrundlage
fiir vorrangige Investitionen zu haben. Eine Entscheidung, welche Mafinahmen in
welchem Zeithorizont finanziert werden, steht derzeit noch aus. Ferner ist der
Ausbau des Radwegenetzes ein Schwerpunktanliegen der Landesregierung und
wird in den kommenden Jahren schrittweise umgesetzt. Im Rahmen dieser Pro-
gramme ist es vorgesehen, den ldandlichen Raum gegeniiber dem Ballungsraum
angemessen zu beriicksichtigen.

2. Welche Vorhaben im OPNV und Individualverkehr plant sie zur schnellen An-
bindung lindlicher Regionen an Oberzentren bei angemessenen Taktzeiten
kurz-, mittel- und langfristig?

Zu?2.:

Mit den anstehenden Ausschreibungen fiir Schienenverkehrsleistungen soll ein
Gesamtkonzept (Angebotskonzeption 2020) verwirklicht werden, das attraktive
Verkehrsangebote und ziigige Anbindungen an die Zentren auch fiir den lidnd-
lichen Raum schafft. Ziel ist, auch fiir den landlichen Raum Fahrzeitverkiirzungen
und Taktverdichtungen zu schaffen. Da das Land durch den groen Verkehrsver-
trag mit DB Regio bis 2016 vertraglich gebunden ist, ldsst sich dieses Angebot
nur mittelfristig verwirklichen. Der Umfang der Angebotssteigerungen wird auch
davon abhédngen, wie viel Mittel dem Land fiir deren Finanzierung zur Verfiigung
stehen.

Hinsichtlich der raschen Anbindung der nicht vom Schienenverkehr erfassten
Raume an die zentralen Orte und Oberzentren liegt die Aufgabentrigerschaft fiir
den straBengebundenen OPNV bei den Stadt- und Landkreisen. Diese schreiben
die Ziele in ihren Nahverkehrspldnen fest. Die Landesregierung wird im Rahmen
der vorgesehenen Reform der OPNV-Finanzierung priifen, inwieweit Anreize fiir
den Ausbau der Verbindungen gesetzt werden kdnnen.
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IV. Bildungsangebote

1. Wie beabsichtigt sie ein bedarfsgerechtes und wohnortnahes Angebot an
Grundschulen und weiterfiihrenden Schulen im lindlichen Raum bei gleich-
zeitig riickldufigen Schiilerzahlen und geringer werdender Auslastung sicher-
zustellen?

Zu 1.

Die Landesregierung beabsichtigt, ein bedarfsgerechtes und wohnortnahes Ange-
bot an Grundschulen sowie ein bedarfsgerechtes Angebot an weiterfithrenden
Schulen zu erhalten. Aus diesem Grund hat das KM Gesprache mit den kommu-
nalen Landesverbanden zur regionalen Schulentwicklungsplanung aufgenommen.
Die Ergebnisse dieser Abstimmungsgespriache sind abzuwarten.

2. Welche Position vertritt sie zu der Frage einer weiteren Absenkung des Klas-
senteilers?

Zu?2.

Im Rahmen der Qualititsoffensive Bildung erfolgte eine schrittweise Absenkung
des Klassenteilers. Im laufenden Schuljahr 2011/2012 gilt daher an den weiter-
filhrenden Schulen der Klassenteiler 30 und an den Grundschulen der Klassen-
teiler 28 fiir jahrgangsbezogene Klassen bzw. der Klassenteiler 25 fiir jahrgangs-
ibergreifende Klassen. Fiir die Klassenteilersenkung wurden zusétzliche Lehrer-
stellen zur Verfiigung gestellt.

Eine weitere Absenkung des Klassenteilers gehort nicht zu den bildungspoliti-
schen Schwerpunkten der Landesregierung. Sie liegen auf der Umsetzung anderer
wichtiger Maflnahmen. Zu nennen sind hier unter anderem die Einfiihrung der
Gemeinschaftsschule, der Ausbau der Ganztagsschulen, die frithkindliche Bildung
und die Verbesserung der grundstdndigen Unterrichtsversorgung.

3. Welche Konzepte verfolgt sie zum Erhalt gefihrdeter Schulstandorte?
Zu3.

Siehe Antwort zu IV. 1

4. Welche Mafinahmen plant sie, um die Zusammenarbeit von Schulen und Unter-
nehmen zu verstdrken?

Zu4..

Im Jahr 2011 wurden alle 6ffentlichen allgemein bildenden Schulen zum quanti-
tativen und qualitativen Stand ihrer Kooperationen mit Unternehmen befragt:
Knapp 1.600 allgemein bildende weiterfiihrende Schulen — Haupt-, Werkreal-,
Realschulen und Gymnasien — haben bereits eine Bildungspartnerschaft mit
einem Unternehmen in ihrer Region abgeschlossen. Das sind iiber 90 % aller
offentlichen Schulen in diesem Segment. Viele Schulen haben bereits mehrere —
einzelne bis zu 20 — Unternehmenspartner, mit denen sie auf fester vertraglicher
Basis zusammenarbeiten. Insgesamt sind laut Aussagen der Kammern und Ver-
bénde der Wirtschaft ca. 3.500 Unternehmen direkt an Kooperationen beteiligt.

Hauptsichlich drehen sich die gemeinsamen MaBnahmen um den Ubergang
Schule — Ausbildung — Beruf. Dies geht von der Bereitstellung von Praktikums-
plétzen iiber Schiiler- und Azubi-Projekte bis hin zur konkreten Vermittlung von
Ausbildungsplédtzen. Weitere zentrale Themen sind die Férderung der 6konomi-
schen und der naturwissenschaftlich-technischen Bildung, zum Beispiel durch die
Einbindung von Experten in den Unterricht oder durch die Nutzung von aufer-
schulischen Lernorten, wie zum Beispiel Werkstétten oder Laboren, und die Bil-
dung regionaler Netzwerke.
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Es gibt zwischenzeitlich ein flichendeckendes Netzwerk von regionalen Steuer-
gruppen, in denen neben der Schulverwaltung vor allem Vertreter der Handwerks-
kammern, der Industrie- und Handelskammern und der Servicestellen Schule
Wirtschaft mitarbeiten. Dieses regionale Netzwerk arbeitet weiterhin daran, die
flichendeckende Versorgung von Partnerschaften zwischen Schulen und Unter-
nehmen voranzubringen. In der Prognose kann davon ausgegangen werden, dass
bis zum Ende des Schuljahrs 2012/2013 nahezu eine Flichendeckung erreicht
werden kann. Einzelne Regionen sind bereits bei 100 % Deckungsgrad angelangt.

Kleine Unternehmen haben es im Vergleich zu GroBunternehmen schwer, allein
eine Partnerschaft zu einer Schule zu vereinbaren. Aus diesem Grund werden hier
Schulpartnerschaften mit einem Verbund mehrerer kleiner Unternehmen gebildet.
Pflichten konnen so besser verteilt und leichter von dem Kleinunternehmen iiber-
nommen werden. Die Landesregierung fordert mit Mitteln des Europdischen
Sozialfonds (ESF) im Rahmen des Programms ,,Azubi gewiinscht — Partnerschaf-
ten Schule-Unternehmen bilden“, Koordinatorinnen und Koordinatoren, deren
Aufgabe es ist, Bildungspartnerschaften zwischen einer Schule und mehreren
kleinen Unternehmen mit je maximal 50 Beschiftigten zu initiieren und die Zu-
sammenarbeit zwischen Schule und kleinen Unternehmen aktiv zu unterstiitzen.
Insgesamt sollen so in ganz Baden-Wiirttemberg 600 neue Bildungspartnerschaf-
ten zwischen kleinen Unternehmen im Verbund mit allgemein bildenden Schulen
entstehen.

Die Bildungspartnerschaft fiigt sich ein in die Ziele des zwischen Landesregie-
rung, Wirtschaft und Gewerkschaften vereinbarten Biindnisses zur Stirkung der
beruflichen Ausbildung in Baden-Wiirttemberg 2010 bis 2014.

Mit dem Ziel schon wihrend der Schulzeit den Ubergang von der Schule in eine
duale Berufsausbildung zu erleichtern, fordert die Landesregierung Berufserpro-
bungen in Bildungsstitten der Wirtschaft. Schiilerinnen und Schiiler von Haupt-,
Real- und Werkrealschulen kdnnen ab der 8. Klasse in mindestens drei Berufen
iiber einen Zeitraum von zwei Wochen praktische Erfahrungen sammeln und so
realistische Vorstellungen von der Berufswelt und ihren eigenen Interessen und
Fahigkeiten entwickeln. Betriebe konnen dadurch qualifizierten Fachkréftenach-
wuchs gewinnen und offene Lehrstellen besetzen.

Traditionell gibt es u. a. durch die Lernortkooperation eine gute und enge Zusam-
menarbeit zwischen den beruflichen Schulen und den Unternehmen des Landes.
Durch die schrittweise Umsetzung von Handlungsempfehlungen der Enquete-
kommission ,,Fit fiirs Leben in der Wissensgesellschaft™ seit diesem Schuljahr
wird diese weiter vertieft. So wird zum Beispiel an den Berufsschulen schritt-
weise das Fach Englisch eingefiihrt und werden individuelle Unterstiitzungs-
systeme aufgebaut.

Um den Ubergang leistungsschwiicherer Jugendlicher in die Ausbildung weiter zu
verbessern, werden derzeit die Ganztagsangebote und die Dualisierung (zwei
wochentliche Betriebspraktikumstage) in den berufsvorbereitenden Bildungsgin-
gen ausgebaut.

Im Rahmen der neuen Griindungsoffensive beteiligt sich das MFW an verschiede-
nen Mallnahmen zur Forderung des Unternehmergeistes an allgemein bildenden
und beruflichen Schulen. Ein Hauptaugenmerk ist dabei die geographische
Flachendeckung im Land, ein weiteres die Einbindung von Unternehmerinnen
und Unternehmern als Vortragende, Paten oder Coaches.

Dem quantitativen Ausbau der Bildungspartnerschaften wird nun ein Qualitdts-
entwicklungsprozess folgen, der die begonnenen Kooperationen nachhaltig festigt
und weiterentwickelt. Zu diesem Anlass wurde im Mérz 2012 ein Fachkongress
mit den verantwortlichen Personen aus Schulverwaltung und Wirtschaft durch-
geflihrt. In diesem Zusammenhang wurde die Vereinbarung zur Weiterentwick-
lung von Bildungspartnerschaften fortgeschrieben.
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5. Beabsichtigt sie, die Hochschulen an allen Standorten in Baden-Wiirttemberg
beizubehalten und weiter auszubauen?

Zu 5.

Die Landesregierung hat angesichts der steigenden Studierendenzahlen durch die
demografische Entwicklung und den ,,doppelten Abiturjahrgang im Rahmen des
Programms ,,Hochschule 2012 neue Studienpldtze geschaffen. Dieser Ausbau
kommt den Hochschulen an allen Standorten zugute.

V. Wirtschaftliche Entwicklung

1. Welche Bedeutung misst sie dem lindlichen Raum als Standort vor allem fiir
kleinere und mittlere Unternehmen bei?

Zu 1.

Die baden-wiirttembergische Wirtschaft ist sehr stark mittelstdndisch geprégt.
Laut dem aktuellen Unternehmensregister 2012 des Statistischen Landesamts gab
es 2009 484.021 Unternehmen mit bis zu 500 Beschiftigten in Baden-Wiirttem-
berg, was einem Anteil von 99,8 % an allen Unternehmen im Land entspricht.
Die kleinen und mittleren Unternehmen (KMU) beschéftigten zusammen rund
2,27 Mio. sozialversicherungspflichtige Arbeitskrifte und stellten damit knapp
63 % der Arbeitsplétze. Sie erwirtschafteten 57 % des steuerbaren Umsatzes der
Wirtschaft des Landes. Ein groBer Teil dieser Unternehmen ist im ldndlichen
Raum angesiedelt.

Fiir den Mittelstandsbericht 2010 hat das Institut fiir Mittelstandsforschung an der
Universitdt Mannheim die regionale Verteilung der KMU in Baden-Wiirttemberg
analysiert. Hierfiir wurden Daten auf Kreisebene verwendet. Es zeigte sich, dass
die Anteile an Kleinstbetrieben mit weniger als 10 Beschiftigten tendenziell in
léandlichen Regionen héher sind (s. unten Grafik 1). Insbesondere auerhalb von
Mannheim, Heilbronn, Karlsruhe, Ulm und Freiburg liegen die Anteile der
Kleinstbetriebe an allen Betrieben um einige Prozentpunkte hoher als in den Stdd-
ten selbst. Dieser Kontrast ist im direkten Umfeld von Stuttgart nicht ganz so aus-
gepréagt. MaBgeblich fiir diesen Befund diirfte unter anderem sein, dass Agglome-
rationsrdume fiir Mittel- und Grofbetriebe (v.a. des produzierenden Gewerbes),
die einen hohen Bedarf an hochqualifizierten Arbeitskriften und transportgerech-
ten Infrastrukturen besitzen, als Standort in der Regel besonders attraktiv sind.
Diese Betriebe siedeln sich daher seltener im ldndlichen Raum an.

Stadt-Land-Unterschiede zeigen sich auch, wenn man die Beschiftigungsanteile
kleiner und mittlerer Betriebe betrachtet (Grafik 2), wobei die Landkreise Bob-
lingen, Rastatt, Hohenlohe und Biberach diesbeziiglich etwas aus dem Grund-
schema herausfallen.
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Grafik 1: Anteil der Kleinstbetriebe (1 bis 9 Beschiftigte) an allen Betrieben nach Kreisen 2009.
Grafik 2: Anteil der Beschiftigten in KMU an allen Beschéftigten nach Kreisen 2009.

Im lindlichen Raum ist die Griindungsquote in der Regel niedriger als in den
Verdichtungsrdaumen. Griindungen erfolgen zudem héufiger im Nebenerwerb.
Umso wichtiger ist es, dass diese Griindungen im Hinblick auf ihre Beschafti-
gungs- und Nahversorgungsfunktion nachhaltig sind. Deshalb wurde die Foérde-
rung von Existenzgriindungsberatungen wesentlich verbessert. Seit Mai 2012
bietet diese mit 8 Beratungsdiensten sowohl im Hinblick auf einzelne Zielgruppen
und Branchen, als auch im Hinblick auf die geografische Flichendeckung eine
optimale Versorgung. Ein Gutscheinsystem mit einer kostenlosen Kompaktbera-
tung und einer Intensivberatung mit geringen Eigenanteilen wird die Akzeptanz
des Angebots zusétzlich erhdhen.

In den Jahren 2009 und 2010 wurde zum Thema ,,Unternehmensgriindungen,
Unternehmensnachfolge und Existenzgriindung durch Frauen“ in Zusammen-
arbeit des MLR mit dem Wirtschaftsministerium, der Akademie Léndlicher Raum
und der regionalen Wirtschaftsférderung eine Reihe mit 14 Informationsveran-
staltungen durchgefiihrt.

2. Welche fiir den lindlichen Raum spezifischen Probleme sieht sie bei der An-
werbung von Fachkrdften (mit Angabe, wie sie diesen begegnen wird)?

Zu?2.:

Schwierigkeiten bei der Anwerbung von Fachkriften kdnnen sich ergeben durch
Nachteile in der Infrastruktur, geringeren Mobilititsmdglichkeiten, liberholten
Wirtschaftsstrukturen, einem ausgediinnten Bildungsangebot sowie eingeschrénk-
ten Dienstleistungen in den Bereichen Daseinsvorsorge, Nahversorgung und
Kultur- und Freizeit. Die Voraussetzungen sind regional und lokal sehr unter-
schiedlich ausgeprégt und miissen differenziert betrachtet werden.

Die Landesregierung begegnet solchen Fragen u.a. mit den in den Ziffern 1. bis
VI. dargestellten Programmen, MaBnahmen und Initiativen. Au3erdem unterneh-
men die Regionen und Kommunen gemeinsam mit der Wirtschaft auch vielfiltige
eigene Anstrengungen fiir eine bessere Bindung von Fachkréften an den lédnd-
lichen Raum, z.B. im Bereich der Vereinbarkeit von Beruf und Familie, der
Zusammenarbeit iiber Gemeindegrenzen hinweg, bei der Attraktivitit des offent-
lichen Nahverkehrs oder bei der Bewerbung weicher Faktoren wie etwa des
giinstigeren Preisniveaus oder der geringeren Stauzeiten im Berufsverkehr.
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Das MFW unterstiitzt gemeinsam mit Baden-Wiirttemberg International (bw-i)
Regionen und Kommunen ganz gezielt bei der Anwerbung von Fachkriften aus
dem In- und Ausland, aktuell z.B. ein Projekt der Wirtschaftsforderungsgesell-
schaft Schwarzwald-Baar-Heuberg zur Gewinnung von spanischen Ingenieurin-
nen und Ingenieuren. Auch betreibt bw-i im Auftrag des MFW die Internetseite
www.bw-jobs.de. Das Fachkrifteportal informiert iiber Leben und Arbeiten in
Baden-Wiirttemberg und bietet den Unternehmen im Land die Mdglichkeit, sich
kostenlos fiir eine Jobbdrse zu registrieren und Stellenangebote zu verdffentli-
chen.

3. Welche Voraussetzungen miissen aus ihrer Sicht erfiillt sein, um Unternehmen
gezielt in ldndliche Regionen anwerben zu konnen, und welche Verbesserungen
hdilt sie vor diesem Hintergrund zum Beispiel in den verschiedenen Program-
men des kommunalen Investitionsfonds oder bei den Mafinahmen zur Intensi-
vierung des Technologietransfers zwischen Hochschulen, anderen Forschungs-
einrichtungen und kleinen und mittleren Unternehmen fiir erforderlich?

Zu3.:

Einen wichtigen Einfluss auf Standortentscheidungen von Unternehmen haben
Infrastruktur (Verkehr- und IuK-Anbindung), qualifizierte Fachkrifte im Umfeld
sowie ggf. abhéngig von der Branche die Anbindung an entsprechende Cluster
(Berticksichtigung der Wertschopfungskette, Zulieferer, Forschungseinrichtun-
gen). Bei einer gezielten Werbung fiir Standorte im 1dndlichen Raum kénnen zum
einen das Vorhandensein von Freiflichen sowie die Preise fiir Grundstiicke in den
Vordergrund geriickt werden. Aber auch Kindergérten, Schulen und Bildungsein-
richtungen sowie Kultur- und Freizeitangebote miissen bei der Standortwerbung
im landlichen Raum Beriicksichtigung finden. Sie spielen im Hinblick auf den zu-
nehmenden Wettbewerb der Unternehmen um qualifizierte Fachkrifte eine ent-
scheidende Rolle. Entsprechend ausgerichtet ist das Standortmarketing des Lan-
des, das auf ganz Baden-Wiirttemberg und mithin auch auf den ldndlichen Raum
abzielt. Neben den guten wirtschaftlichen Rahmendaten riicken ebenso die so-
genannten ,,weichen* Standortfaktoren in den Vordergrund. Dariiber hinaus steht
bw-i Investoren in allen Phasen einer Ansiedlung zur Seite, beantwortet Fragen zu
Gewerbe- und Biirofldchen, genehmigungsrechtlichen Problemstellungen, Zulie-
fererstruktur, Forschungseinrichtungen, Unternechmenssteuern oder zum Fach-
kréftepotenzial vor Ort.

Im Rahmen des aus dem Kommunalen Investitionsfonds (KIF) finanzierten Ent-
wicklungsprogramms Lindlicher Raum (ELR) werden u.a. gewerbliche Unter-
nehmen oder interkommunale Gewerbegebiete gefordert. Der Stirkung der Wett-
bewerbs- und Innovationsfahigkeit kommt dabei besondere Bedeutung zu. Teil-
weise wird die Landesforderung durch die EU-Strukturforderung im Rahmen des
Européischer Fonds fiir regionale Entwicklung (EFRE) verstérkt.

Technologietransfer vor allem in Bezug auf KMU kann nur dann erfolgreich sein,
wenn er zum einen auf einer — nicht unbedingt flichendeckenden — Infrastruktur
fir wirtschaftsnahe Forschung aufbaut, zum anderen aber orts- und unternch-
mensnah erfolgt. Wichtige Mittler im Transfergeschehen sind daher die bei allen
Industrie- und Handelskammern (IHKn) tdtigen Innovationsberater und die bei
8 IHKn (und einer Handwerkskammer) zusétzlich neu eingerichteten, mit EFRE-
Mitteln geforderten Technologietransferbeauftragten. Gerade die letztgenannten
sollen der Anbahnung von Kooperationen zwischen Unternehmen, Forschungs-
einrichtungen und Hochschulen neuen Schwung geben, indem sie gezielt Unter-
nehmen aufsuchen, um technologische Problemstellungen aufzuspiiren und diese
einer Losung bei einschldgigen Einrichtung zufithren. Auch die Steinbeis-Stiftung
mit ihren fast 500 {iber das Land verteilten, vorwiegend im Umfeld von Hoch-
schulen angesiedelten Steinbeis-Unternehmen sorgt dafiir, nicht nur Unternehmen
in den Ballungszentren des Landes, sondern auch in der Fliche mit Transfer-
leistungen zu erreichen.
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Die in der Innovationsallianz Baden-Wiirttemberg zusammengeschlossenen wirt-
schaftsnahen Forschungseinrichtungen sind in Zusammenarbeit mit den Kam-
mern dabei, ihre Angebote im Rahmen einer Roadshow {iber die jeweils eigene
(Sitz-)Region hinaus auch in anderen Kammerbezirken bekannter machen. Zu-
dem werden mit Innovationsgutscheinen fiir KMU gerade auch Griindungsvor-
haben im landlichen Raum unterstiitzt. Der 2012 neu hinzugekommene Innova-
tionsgutschein B Hightech ist sogar ausschlieBlich auf innovative Griindungen
und Jungunternehmen ausgerichtet und richtet sich beispielsweise an Hightech-
Griindungen im Bereich der regenerativen Energien oder der Medizintechnik.
Erste Bewilligungen gingen u. a. nach Ostwiirttemberg, in die Ortenau oder in den
Alb-Donau-Kreis. Mit weiteren Mallnahmen, z. B. der Verbesserung der Versor-
gung mit Venture Capital, sollen auch innovative Start-up-Unternehmen im 14nd-
lichen Raum gestirkt werden.

Das MWK fiihrt mehrere MaBBnahmen zur Forderung des Technologietransfers
zwischen Wissenschaft und Wirtschaft durch, jedoch nicht gezielt, um Unter-
nehmen in ldndlichen Regionen anzuwerben. Ankniipfungspunkt des MWK sind
vielmehr die Hochschulen.

4. Welche Mafinahmen plant sie zur Steigerung der Innovationsfihigkeiten von
Unternehmen im ldndlichen Raum, vor allem im Rahmen der Férderung von
,, Unternehmens-Clustern und zur Aufwertung des Standorts durch Synergie-
effekte und Technologietransfers?

Zud.:

Die Innovationsfahigkeit von Unternehmen im ldndlichen Raum wie auch in den
stadtischen Gebieten ist ein entscheidender Faktor der Wettbewerbsfahigkeit des
Wirtschaftsstandorts Baden-Wiirttemberg. Grundsitzlich partizipieren die Unter-
nehmen von den Innovationspotenzialen an den Hochschulen, den Forschungs-
instituten und in dem flachendeckenden Technologietransfersystem der Steinbeis-
Stiftung im Land, die iiberregional zur Verfiigung stehen. Im bundesweiten, aber
auch im europdischen Vergleich, setzt sich Baden-Wiirttemberg durch sein her-
ausragendes Innovationssystem von anderen Bundesldndern und Mitgliedstaaten
der EU deutlich positiv ab.

Eine besondere Chance fiir den Technologietransfer im lédndlichen Raum bieten
die sogenannten regionalen Clusterinitiativen. Aktuelle Untersuchungen bestéti-
gen, dass vernetzte KMU hohere Innovations- und Umsatzwachstumsraten haben
als weniger stark vernetzte Unternechmen.

Deshalb ist es ein Ziel in der Innovations- und Clusterpolitik des Landes, dass die
Unternehmen landesweit einen Anschluss an solche regionalen Clusterinitiativen
finden. Das MFW hat deshalb im regionalen Clusteratlas 2010 eine Ubersicht
iiber die bestehenden Cluster mit ihren jeweiligen regionalen Clusterinitiativen in
den Regionen des Landes transparent gestellt, damit sich jedes Unternehmen in
ein bestehendes passendes regionales Clusternetzwerk einklinken kann. Der Atlas
des MFW weist flir Baden-Wiirttemberg ca. 130 regionale Clusterinitiativen und
landesweite Innovationsnetzwerke aus. Darin liegen Chancen, die von den Unter-
nehmen, gerade auch von den kleinen und mittleren im lédndlichen Raum, zum
Wissenstransfer genutzt werden konnen. Das MFW hat im Rahmen der EFRE-
Forderung einen regionalen Clusterwettbewerb in zwei Runden (2008/2010)
durchgefiihrt und Vorschldge zur Errichtung oder Professionalisierung von sol-
chen Clustermanagements ausgeschrieben. Von insgesamt 56 Bewerbungen in
beiden Runden konnten 22 primiert werden. Die Preistrager finden sich in nahezu
allen Regionen des Landes und decken ein breites Spektrum an Kompetenz-,
Technologie- und Innovationsfeldern ab. Die pramierten Bewerbungen haben die
Option eine zeitlich befristete EFRE-Forderung von max. 200.000,— bzw.
300.000,— Euro zu bekommen. Insgesamt werden 4,6 Mio. Euro EFRE-Mittel fiir
die Forderung regionaler Clusterinitiativen eingesetzt.

Die Arbeit der regionalen Clusterinitiativen wird durch die landesweiten Inno-
vationsnetzwerke unterstiitzt. Sie flankieren die Netzwerkaktivitdten in den regio-
nalen Clusterinitiativen durch die Identifizierung von technologischen Entwick-
lungstrends, die Biindelung von vorhandenen Kompetenzen in Wirtschaft und

Drucksache 15 /1608



Landtag von Baden-Wiirttemberg Drucksache 15/ 1608

Wissenschaft sowie durch die Vernetzung der regionalen Clusterinitiativen oder
durch gemeinsame Auslandsaktivitdten. Das MFW hat auf der Grundlage der vor-
genannten EU-Strukturfondsférderung sieben neue landesweite Innovationsnetz-
werke in den Bereichen Umwelttechnologie, faserbasierte Werkstoffe, Auto-
motive, Mechatronik, Logistik, Kreativwirtschaft und Produktionstechnik unter-
stiitzt.

Im Cluster Forst und Holz bestehen zahlreiche KMU. Besonders im ldndlichen
Raum bilden die mittelstdndischen Betriebe des Clusters Forst und Holz wesent-
lichen Teil der Wertschopfungskette. Schon heute erwirtschaften 29.000 Betriebe
mit 200.000 Beschiftigten einen jéhrlichen Umsatz von rund 31 Milliarden Euro.
So unterstiitzt die Landesregierung auch das Cluster Forst und Holz und mochte
damit die erfolgreichen Branchen in diesem Bereich bei Netzwerkbildung und
Innovation unterstiitzen. Forstwirtschaft, Sdgeindustrie und Holzbau sollen dich-
ter zusammengebracht und weiterentwickelt werden. Es ist von groBer Bedeu-
tung, ein starkes Cluster Forst und Holz in Baden-Wiirttemberg zu erhalten und
innovative Ansétze weiter zu unterstiitzen. Daher plant das MLR, auch in der
nichsten Forderperiode entsprechende Vorhaben durch Mittel der Européischen
Union und des Landes zu férdern. Mit der Forderrichtlinie ,,Cluster Forst und
Holz* ist in dieser Initialphase des Clusters ein Instrument vorhanden, um Ideen
und Projekte zu unterstiitzen. Um den Wissens- und Technologietransfer zu inten-
sivieren, plant die Clusterinitiative weitere Veranstaltungen zur Vernetzung der
Branchenpartner aus Forschung und Unternehmen.

5. Welche Strategie verfolgt sie zur Bewdltigung des Strukturwandels in der Land-
wirtschaft?

Zu 5.

Nach den Ergebnissen der Landwirtschaftszdhlung gab es in Baden-Wiirttemberg
im Jahr 2010 noch 44.512 landwirtschaftliche Betriebe. Im Vergleich der Land-
wirtschaftszdhlungen von 1999 und 2010 zeigt sich, dass die Zahl der landwirt-
schaftlichen Betriebe in Baden-Wiirttemberg (bei vergleichbarer Anwendung
der Erfassungsgrenzen von 2010) innerhalb von elf Jahren um gut ein Viertel
(27,1 %) zuriickgegangen ist. Damit setzt sich der jahrzehntelange Struktur-
wandel in der Landwirtschaft fort. Im Gegenzug zur riickldufigen Betriebszahl hat
sich die durchschnittliche GréBe eines Betriebes von 24 ha im Jahr 1999 auf
knapp 32 ha landwirtschaftlich genutzte Flache im Jahr 2010 vergroBert.

Ein gutes Drittel der Einzelunternehmen (15.200 Betriebe bzw. 37 %) werden im
Haupterwerb, die groBe Mehrheit (25.300 Betriebe bzw. 63 %) jedoch im Neben-
erwerb bewirtschaftet. Auch wenn die Nebenerwerbsbetriebe somit deutlich in
der Uberzahl sind, bestimmen doch die Haupterwerbsbetriebe entscheidend das
Produktionsvolumen der Landwirtschaft. So bewirtschaften diese mehr als die
Halfte der LF und halten die Mehrzahl der landwirtschaftlichen Nutztiere (69 %
der Milchkithe oder 60% der Schweine). Die Haupterwerbsbetriebe sind mit
50 ha LF im Durchschnitt drei Mal so grofl wie ein Nebenerwerbsbetrieb mit
knapp 17 ha LF.

Die Ursachen fiir den Strukturwandel sind vielféltig. Im Gegensatz zu anderen
Regionen in Deutschland, wo Betriebe aus wirtschaftlichen Griinden verdufBert
werden miissen, vollzieht sich in Baden-Wiirttemberg der Strukturwandel in den
meisten Féllen mit dem Erreichen der Altersgrenze und dem damit verbundenen
Altersgeldbezug. Daraus resultiert in Baden-Wiirttemberg der beschriebene Kon-
zentrationsprozess und deshalb werden wohl auch zukiinftig die verbleibenden
Betriebe weiter wachsen.

Mangelnde Faktorenausstattung der Bauernhdfe, aber auch attraktive aufer-
betriebliche Beschiftigungsfelder fiihren dazu, dass viele Betriebe im Neben-
erwerb oder gar nicht mehr weitergefiihrt werden. Die Landesregierung hat ge-
meinsam mit den Sozialpartnern eine Initiative gestartet, um den Fachkriftenach-
wuchs zu sichern. Hierzu erging durch das MLR fiir die Griinen Berufe eine
Einladung zu weiterfithrenden Gespriachen mit der berufsstdndischen Vertretung.
In gleichem Zuge sollen zur Stirkung der dualen Ausbildung sogenannte Aus-
bildungsbotschafter eingesetzt werden. Weitere Aktivititen des MLR werben fiir
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die Attraktivitdt einer Ausbildung in der Landwirtschaft oder anderen verwandten
Griinen Berufen.

Obwohl sich auch in Baden-Wiirttemberg der Strukturwandel seit Langem voll-
zieht, sind die Betriebe im Stidwesten kleiner als in den meisten anderen Bundes-
landern. Die Landesregierung ist dementsprechend auf verschiedenen Feldern
aktiv und bietet eine Vielzahl von Férderprogrammen an.

Grundsitzlich entscheidet die Unternehmerfamilie dariiber, ob sie den Weg der
Kostenfiihrerschaft, der Qualitdtsfiihrerschaft oder den Aufbau neuer Erwerbs-
moglichkeiten geht. Die Stérken vieler landwirtschaftlicher Betriebe liegen insbe-
sondere in der Qualitdtsfithrerschaft und in originellen, kundennahen Vermark-
tungsformen aber auch im Aufbau neuer Einkommensstandbeine.

Immer mehr Verbraucher, gerade im kaufkriftigen Siidwesten, sind aber auch
bereit, einen grofBeren Teil ihres Einkommens fiir hoherwertige Lebensmittel aus-
zugeben. Davon besonders profitiert hat in den letzten Jahren die Nachfrage nach
biologisch erzeugten heimischen Lebensmitteln. Zwischenzeitlich kann das regio-
nal erzeugte Angebot die Nachfrage bei weitem nicht mehr decken. Dies bietet fiir
umstellungswillige Betriebe ein gutes Absatzpotenzial. Die Landesregierung
mochte deshalb den Marktentlastungs- und Kulturlandschaftsausgleich (MEKA)
weiterentwickeln und beispielsweise die Umstellung und die Beibehaltung der
okologischen Wirtschaftsweise stirker honorieren, um nicht nur finanzielle Nach-
teile auszugleichen, sondern tatsichliche Anreize fiir den Okolandbau zu schaf-
fen. Um den 6kologischen Landbau in Baden-Wiirttemberg dariiber hinaus zu
starken, hat das MLR gemeinsam mit Erzeuger- und Umweltverbénden sowie der
Marketinggesellschaft Baden-Wiirttemberg (MBW) einen Aktionsplan ,,Bio aus
Baden-Wiirttemberg* entwickelt, der Schritt fiir Schritt weiterentwickelt und um-
gesetzt wird.

Ein weiteres klassisches Feld der Diversifizierung fiir die Landwirtschaft bietet
der Tourismus. In einigen Regionen Baden-Wiirttembergs ist beispielsweise der
Urlaub auf Bauern- und Winzerhofen bereits fester Bestandteil landwirtschaft-
licher Betriebseinkommen.

Neben den eher klassischen Diversifizierungsfeldern Direktvermarktung und
Tourismus er6ffnen sich fiir die Landwirtschaft neue Mdglichkeiten im Bereich
der erneuerbaren Energien sowie zunehmend mehr in der Landschaftspflege.

Die Landesregierung setzt sich aktiv flir die nachhaltige Nutzung erneuerbarer
Energien, speziell der Biomasse ein. Auf Bundesebene hat die Landesregierung
durch entsprechende Anderungen im Erneuerbare-Energien-Gesetz fiir die Giille-
verwertung in kleineren Biogasanlagen eine deutliche Verbesserung erreicht. Dies
tragt dazu bei, die zunehmende Flachenkonkurrenz zu entspannen, die weitere
Entstehung von Monokulturen, wie beispielsweise Mais, in der Landschaft zu
verhindern und die klimagerechte Verwertung von Giille voranzutreiben. Diese
MaBnahmen konnen gleichzeitig ein wichtiger Beitrag zur Existenzsicherung
béuerlicher Familienbetriebe sein.

Die Landschaftspflege als Vertragsnaturschutz ist unabdingbar, um die vielflti-
gen Natur- und Kulturlandschaften Baden-Wiirttembergs, ihre Schonheit und den
Reichtum ihrer Tier- und Pflanzenwelt zu erhalten oder zu verbessern. Diese
Aspekte sind wiederum fiir die touristische Attraktivitit Baden-Wiirttembergs
essentiell. Und damit schlie8t sich das Magische Dreieck aus Tourismus, Natur-
schutz und Landnutzung gerade auch mit dem Ziel, aus den resultierenden Wech-
selwirkungen die landwirtschaftlichen Betriebe in Baden-Wiirttemberg auch 6ko-
nomisch zu stdrken und somit den Strukturwandel abzuschwichen.
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6. Welche Mafinahmen will sie ergreifen, um die Attraktivitit des ldndlichen
Raums, z. B. im Kur-, Bdder- und Gesundheitsbereich sowie im allgemeinen
Tourismus zu fordern und somit zu seiner Wirtschaftlichkeit beizutragen?

Zu 6.
1) Kur-, Béder- und Gesundheitsbereich

Die Heilbdder und Kurorte in Baden-Wiirttemberg, die sich in weiten Teilen im
landlichen Raum befinden haben eine hohe wirtschaftliche aber auch gesundheits-
politische Bedeutung. Die Heilbdder und Kurorte sind mit ihren Einrichtungen
grofter Arbeitgeber sowie wichtiger Ausbildungsbetrieb. Ziel der im Jahr 2009
auf der Basis der Tourismuskonzeption Baden-Wiirttemberg erstellten ,,Béder-
konzeption Baden-Wiirttemberg — Strategisches Konzept 2020 (Béderkonzep-
tion) ist es, der Heilbdderwirtschaft in Baden-Wiirttemberg eine zukunfts-
orientierte Ausrichtung zu geben, die dem Anspruch ,,Biaderland Nr. 1“ sowie der
hohen arbeitsmarktpolitischen und wirtschaftlichen Bedeutung gerecht wird und
die Einrichtungen sowie die Branche insgesamt in ihrer Existenz nachhaltig
positioniert und sichert. Die in der Bdderkonzeption genannten Mafnahmenemp-
fehlungen dienen der Steigerung der Attraktivitit des gesundheitstouristischen
Angebotes in den Heilbddern und Kurorten und tragen zum Ausbau der Uber-
nachtungszahlen und damit zur Sicherung der Arbeitsplitze bei. Dariiber hinaus
tragen die Heilbader und Kurorte maBigeblich zur Sicherung der medizinischen
Versorgung im lédndlichen Raum bei.

Mit dem Aktionsplan ,,Heilbdder und Kurorte* unterstiitzt die Landesregierung
die iibergreifenden MarketingmaBnahmen der ,,Heilbdder- und Kurorte Marketing
Baden-Wiirttemberg GmbH“ (HKM). Der seit dem Jahr 2001 unverénderte Zu-
schuss in Hohe von jahrlich 245,0 Tsd. Euro wurde im Jahr 2012 auf 280,0 Tsd.
Euro angehoben. Einzelne Projekte der HKM zum landesweiten Marketing der
Heilbdder und Kurorte, insbesondere UmsetzungsmaBnahmen der Béderkonzep-
tion, werden mit Sonderforderungen unterstiitzt. So wurde das in der Durch-
fiihrung befindliche Projekt ,,Seniorenwirtschaft mit einem Landesfinanzhilfe-
anteil in Hohe von 15.000 Euro gefordert. Durch das Projekt soll das Markt-
segment Seniorenwirtschaft, das die Heilbdder und Kurorte besonders gut beset-
zen konnen, aufgearbeitet werden.

Im Jahr 2011 wurden die Forderbedingungen des Tourismusinfrastrukturpro-
gramms verbessert. So konnen auch Vorhaben zur energetischen Sanierung oder
zum Ausbau der Barrierefreiheit bezuschusst werden. Aktuell werden ungeféhr
75 % der Mittel fiir Vorhaben im ldndlichen Raum aufgewendet.

2) Tourismus

Die im Jahr 2009 beschlossene ,,Tourismuskonzeption fiir den landlichen Raum*
stellt Strategien und Handlungsfelder fiir den Tourismus im ldndlichen Raum her-
aus. Die Konzeption soll vertieft und die touristischen Potenziale der ldndlichen
Réume ausgebaut werden. Die ,,Tourismuskonzeption fiir den ldndlichen Raum*
ist integraler Bestandteil des ,,Tourismuskonzepts Baden-Wiirttemberg. Damit
dienen auch die Erkenntnisse aus der Tourismuskonzeption landlicher Raum tou-
ristischen Wirtschaftskreisen, Organisationen und Verbidnden als fachlich aner-
kannte Grundlage hinsichtlich aller Tourismusaktivitéten.

Die Landesregierung leistet im Rahmen der fortgesetzten Forderung der offent-
lichen und privaten Tourismusinfrastruktur einen wichtigen Beitrag zum Erhalt
der Attraktivitdt und Wirtschaftlichkeit der Tourismuseinrichtungen im landlichen
Raum. Auf die Ziff. I1. 2 und Ziff. IV. 1 der Beantwortung der GroB3en Anfrage der
Fraktion der SPD — Entwicklung des Tourismus — Drucksache 15/865 wird inso-
weit verwiesen.
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7. Wie stellt sich die Entwicklung der Programmmittel des Entwicklungspro-
gramms ldndlicher Raum seit dem Jahre 2010 dar, welche Programmbestand-
teile sind aufgrund der Ausweitung der Mittel fiir die Breitbandinitiative
gekiirzt worden und welche weitere Entwicklung sieht sie in diesem Bereich fiir
den Doppelhaushalt 2013/2014 vor?

Zu 7.

Das Programmvolumen und die Haushaltsmittel im ELR haben sich wie folgt ent-

wickelt:
Jahr Programmvolumen Haushaltsmittel
2010 51,9 Mio. € 36,4 Mio. €
2011 51,5 Mio. € 30,0 Mio. €
2012 45,0 Mio. € 48,3 Mio. €

Zusitzlich werden im Jahr 2012 10 Mio. Euro aus Mitteln des KIF fiir die Forde-
rung des Breitbandausbaus bereitgestellt. Uber die Hohe der Mittel fiir das Pro-
gramm ELR und die Férderung des Breitbandausbaus in den Jahren 2013/2014 ist
bei der Aufstellung des Haushalts 2013/2014 zu entscheiden.

Die im ELR beantragten Fordermittel fiir Projekte {libersteigen das in den Jahres-
programmen zur Verfiigung stehende Programmvolumen um ein Vielfaches. Bei
der Auswahl wird die strukturelle Bedeutung des Aufnahmeantrags fiir eine Ge-
meinde berlicksichtigt. Zudem erfolgt eine Priorisierung auf Kreis- und Regie-
rungsbezirksebene. Da fiir die Breitbandforderung zusétzliche Mittel bereitge-
stellt werden konnten, wurden hierfiir keine Programmbestandteile im ELR
gekiirzt.

8. Welche Optionen haben ihrer Ansicht nach lindliche Regionen iiber die Wind-
kraft hinaus, um zu mehr energiewirtschaftlicher Autarkie zu gelangen, vor
allem welche Mafinahmen des Bundes will sie durch eigene Landesprogramme
ergdnzen, etwa fiir die Erzeugung von Biomasse als Energietrdger oder durch
die Geothermie und Wasserkraft?

Zu 8.:

Energiewirtschaftliche Autarkie von ldandlichen Regionen ist kein prioritéres Ziel
der Energiepolitik. Vielmehr macht es Sinn, die Potenziale der erneuerbaren Ener-
gien optimal miteinander zu kombinieren. Erst die vielfdltige Verbindung ver-
schiedener Erzeugungsarten ermoglicht in Verbindung mit entsprechenden Lei-
tungsnetzen eine notwendige Versorgungssicherheit.

Biomasse

Die Erzeugung von Biomasse als Energietrager ist in vielen Regionen Baden-
Wiirttembergs bereits an ihre Grenzen gestolen. Landesprogramme zum weiteren
Ausbau der Erzeugung von Biomasse als Energietriiger sind deshalb nicht vor-
gesehen. Die Landesregierung fordert lediglich die angewandte Forschung zur
Etablierung von umweltgerechten Anbausystemen.

Geothermie und Wasserkraft

Im Falle der Geothermie ist zwischen der oberflachennahen Geothermie und der
tiefen Geothermie zu differenzieren. Tiefe Geothermie und Wasserkraft werden
iiber das Erneuerbare-Energien-Gesetz und teilweise auch {iber Programme der
Kreditanstalt fiir Wiederaufbau in einer Weise gefordert. Das Land beobachtet
die MaBnahmen des Bundes eingehend und betreibt zur Unterstiitzung der klei-
nen Wasserkraft gegenwirtig eine landesweite Erfassung bestehender Gefalle-
stufen an den FlieBgewéssern um noch ausstehende und erschliebare Potenziale
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zu erheben. Sollte es die Situation erfordern, kann zu gegebener Zeit liber weitere
MafBnahmen entschieden werden.

Es ist nicht vorgesehen die Nutzung (oberflichennaher) Geothermie durch die
direkte Forderung des Baus von Geothermieanlagen zu unterstiitzen. Eine Unter-
stiitzung dieser Technologie erfolgte bzw. erfolgt derzeit durch die Erarbeitung
und die Umsetzung von Leitlinien zur Qualitdtssicherung. Bei Einhaltung der
Leitlinien wird das Risiko eines weiteren Schadenfalles durch eine Geothermie-
bohrung auf ein Minimum reduziert. Durch die neu eingefiihrte verschuldungs-
unabhidngige Versicherung kann im Schadensfall schnell Hilfe fiir die Betroffenen
geleistet werden. Ferner werden Mittel des UM fiir die Erforschung von Materia-
lien und Verfahren zur Abdichtung vor Erdwdrmesondenbohrungen zur Verfii-
gung gestellt. Die genannten Anstrengungen sollen gewéhrleisten, dass die Nut-
zung der oberflichennahen Geothermie eine wichtige Komponente der Energie-
wende bleibt und landesweit ausgebaut werden kann.

Die Wasserkraft wird in Baden-Wiirttemberg bereits traditionell intensiv genutzt.
Das UM beabsichtigt entsprechend einer bereits fiir das Einzugsgebiet des Neckars
erstellten Studie flichendeckend die noch bestehenden Potenziale der Wasserkraft
untersuchen zu lassen. Eine weitere Studie fiir den Bereich Donau wurde bereits
vergeben. Wie die Erfahrungen aus der Studie fiir den Bereich Neckar gezeigt
haben, sind die unter dkologischen Gesichtspunkten noch erschliebaren Poten-
ziale begrenzt, aber durchaus lohnend. Der Schwerpunkt liegt dabei auf der
Modernisierung bereits genutzter Standorte.

VI. Der ldndliche Raum als attraktiver Wohnort

1. Beabsichtigt sie, gezielt Programme zur Dorfentwicklung und Dorferneuerung
zu _forcieren sowie gezielt Programme zur Bewerbung des lindlichen Raums als
attraktiven Wohnort zu initiieren und damit insgesamt die Infrastruktur und
Lebensqualitiit im ldndlichen Raum zu verbessern?

Zu 1.

Das ELR ist das zentrale Forderinstrument fiir den landlichen Raum und damit
auch fiir Dorfentwicklungsmafinahmen. Ziel des ELR ist es, in Dorfern und
Gemeinden vor allem des ldndlichen Raums die Lebens- und Arbeitsbedingungen
durch strukturverbessernde MaBnahmen zu erhalten und fortzuentwickeln, der
Abwanderung entgegenzuwirken, den landwirtschaftlichen Strukturwandel abzu-
federn und dabei sorgsam mit den natiirlichen Lebensgrundlagen umzugehen.

Mit den Forderschwerpunkten Wohnen, Grundversorgung, Arbeiten, Gemein-
schaftseinrichtungen und Breitbandversorgung wird den Gemeinden die Moglich-
keit geboten, Strukturentwicklung aus einem Guss zu betreiben. Dabei wird be-
sonderer Wert auf die Stirkung der Ortskerne, die Umnutzung bestehender Ge-
biude, die SchlieBung von Bauliicken sowie die Entflechtung unvertriglicher
Gemengelagen gelegt. Die Sicherung bestehender und die Schaffung neuer Ar-
beitsplétze hat bei den strukturfordernden MaBBnahmen eine hohe Prioritit.

Entsprechend der Koalitionsvereinbarung von Griinen und SPD zur 15. Legisla-
turperiode wird das ELR als zentrales Forderinstrument fiir den ldandlichen Raum
weitergefiihrt und zielgenauer auf Gemeinwohlinteressen ausgerichtet. Als ein
Beitrag zur Verbesserung der Lebensqualitdt im Landlichen Raum fiihrt das Land
im Rahmen des ELR das ,,Modellprojekt zur Einddmmung des Landschaftsver-
brauchs durch Aktivierung des innerértlichen Potenzials®, kurz: MELAP, bereits
als Folgeprojekt MELAP PLUS durch. Mit MELAP PLUS sollen im Ortskern
von 14 ausgewihlten ldndlichen Modellorten unter Beteiligung der Biirgerschaft
beispielhafte Projekte entwickelt werden, die darauf abzielen, die Ortskerne zu
beleben, ein attraktives Wohn- und Arbeitsumfeld mit ausreichenden Freirdumen
zu schaffen und die o6rtliche Baukultur zu erhalten.

GroBe Chancen fiir eine 0kologische, zukunftsgerechte und auch 6konomisch
sinnvolle Gemeindeentwicklung bieten Umnutzungen von Bestandsfldachen,
Modernisierungen und Bauliickenschliisse, aber auch Riickbaumafnahmen und
Entsiegelungen von Flidchen. Die Ergebnisse aus MELAP PLUS sollen daher
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verdffentlicht und anderen Gemeinden im lédndlichen Raum zur Verfiigung gestellt
werden.

Die Landesregierung bekennt sich zum Vorrang der Innenentwicklung, zumal es
auch ein erklartes Ziel ist, die ,,Netto-Null“ beim Flachenverbrauch zu erreichen.
Bereits bis 2016 sollen wesentliche Ergebnisse erzielt werden. So haben sich die
Agrarminister des Bundes und der Lander mehrfach (Jena, 1. April 2011, Suhl,
28. Oktober 2011; Konstanz 27. April 2012) dafiir ausgesprochen, die Flachen-
neuinanspruchnahme landwirtschaftlich genutzter Flachen durch bauliche Maf-
nahmen oder daraus resultierende Kompensationspflichten auf das unabdingbar
notwendige Mal3 zu beschrianken.

Auch wird mit dem Programm ,,Flichen gewinnen durch Innenentwicklung* des
MVI den demografischen Herausforderungen namentlich kleiner und mittlerer
Gemeinden im ldndlichen Raum Rechnung getragen. Ziel des Programms ist die
Starkung der Innenentwicklung insbesondere durch Aufwertung innerortlicher
Bereiche, gut erreichbare Nah- und Grundversorgung und Strategien zur Wieder-
nutzung von Wohnungsleerstinden. Diese besonders fiir lindliche Gemeinden
wichtigen Aspekte des Forderprogramms sind bei der erneuten Ausschreibung
2012 verstarkt worden. Bei dem alle zwei Jahre ausgelobten Flachenrecycling-
preis, der besonders gelungene Beispiele der Innenentwicklung pramiert, werden
kleinere Gemeinden mit weniger als ca. 15.000 Einwohnern ausdriicklich zur
Teilnahme ermuntert. Fiir solche Gemeinden ist ein Sonderpreis vorgesehen.

Vielfach triagt die Flurneuordnung zu einer Infrastrukturverbesserung und Attrak-
tivitétssteigerung bei. Hierzu gehdren z. B. MaBinahmen wie die Schaffung eines
auch fiir Erholungssuchende interessanten Biotopverbundsystems, die Ermogli-
chung eines Radwegenetzes oder die Entflechtung von landwirtschaftlichem Ver-
kehr und Freizeitverkehr. Aufgrund des projektorientierten Ansatzes ist es mog-
lich, in Abstimmung mit den betroffenen Personen, innovative und individuelle
Losungen zu finden und umzusetzen.

2. Wie werden die Attraktivititsfaktoren des lindlichen Raums als Wohnort, z. B.
durch Investitionen in Kultur- und Freizeiteinrichtungen gefordert?

Zu 2.

Nach Auffassung der Landesregierung trigt ein vielseitiges und stimmiges Kul-
turangebot entscheidend zur Lebensqualitdt bei und hat groBen Einfluss auf das
Profil, die Attraktivitit und nicht zuletzt das soziale Gleichgewicht von Gemein-
den. Die dezentrale und oft auf Partizipation aufbauende Kulturarbeit im lidnd-
lichen Raum hat positive Auswirkungen auf fast alle gesellschaftlichen Bereiche.
Die Befragungen von Gemeinden und Kulturakteuren in Baden-Wiirttemberg
haben u.a. gezeigt, dass die Kultur im ldndlichen Raum oft unter der hiufig
schwierigen finanziellen Situation (v. a. kleiner) Gemeinden leidet. Das MLR hat
deshalb im August 2011 im Rahmen des EU-Programms LEADER? (2007 bis
2013) den zustindigen LEADER Aktionsgruppen im ldndlichen Raum zugesagt,
Projekte in LEADER-Gebieten dann finanziell mit Landesmitteln aus dem ELR
zu unterstiitzen, wenn sie das kulturelle Angebot im ldndlichen Raum nachhaltig
stiarken. Die Initiative des Landes hat dazu gefiihrt, dass zwischenzeitlich zahl-
reiche kulturelle Vorhaben durch LEADER angestof3en werden konnten.

Uber den Schwerpunktbereich ,,Entwicklung des Erholungswertes* triigt die
Naturparkforderung des MLR in den Naturparken zu einer laufenden Weiterent-
wicklung und Erweiterung des Freizeitangebots und damit zu einer Stiarkung der
Attraktivitét des landlichen Raums als Wohnort bei.

Im Rahmen von Flurneuordnungen konnen Freizeiteinrichtungen kleineren Um-
fangs geschaffen werden, zum Beispiel Wanderwege, Sportparcours, Grillstellen,
Spielplatze und Ruhebénke.

% frz. Liaison entre actions de développement de 1’économie rurale (LEADER), dt. Verbindung
zwischen Aktionen zur Entwicklung der ldndlichen Wirtschaft
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Im lokalen bzw. regionalen Bereich der Jugendarbeit besteht die Mdoglichkeit,
Projekte und Vorhaben iiber die jeweils ortlich zustindigen Regierungsprésidien
mit Mitteln des SM zu fordern.

Durch die Kunst- und Kulturférderung des MWK erhalten zahlreiche Kunst- und
Kultureinrichtungen institutionelle Zuschiisse und Projektzuschiisse. Im ganzen
Land sollen iiber alle Sparten und Bereiche hinweg Akzente gesetzt werden, die
ins Umfeld ihrer Standorte wirken. Die vier Regierungsprésidien erhalten zusétz-
lich Mittel zur regionalen Kulturforderung vor Ort.

Durch Einrichtungen, wie beispielsweise die drei Landesbiihnen, ist Kultur und
Theaterkunst mit hoher Qualitét {iberall im Land erlebbar. Neben Theater- und
Musikfestspielen, nichtstaatlichen Museen, Freilichtmuseen, literarischen Museen,
Archiven u.a. gibt es in den Regionen eine lebendige Theaterszene mit Freien
Theatern, Klein- und Figurentheatern sowie die soziokulturellen Zentren. Die
Forderung der soziokulturellen Zentren wird derzeit aufgestockt, um auch neue
Einrichtungen aufnehmen und den mit den Kommunen vereinbarten Forder-
schliissel erreichen zu kdnnen. Nichtstaatliche Museen im Land konnen in be-
stimmten Fillen Landeszuschiisse erhalten.

Die vom Land geforderten Kultureinrichtungen kooperieren regelméBig in ihrer
Kinder- und Jugendarbeit mit Schulen oder anderen Bildungsstitten in den um-
liegenden Regionen, wie z.B. die Siidwestdeutsche Philharmonie Konstanz mit
,»eduART".

Die geforderten sieben regionalen Freilichtmuseen in Beuren, Gottersdorf,
Gutach, Kiirnbach, Neuhausen ob Eck, Wackershofen und Wolfegg haben sich
mit ihren Veranstaltungsprogrammen als wichtige Kulturzentren des ldndlichen
Raums etabliert.

Die Vereinigungen der Laienmusik und des Amateurtheaters werden primér kom-
munal gefordert. Allerdings erhalten die Dachverbdnde der Laienkultur Landes-
mittel, die schwerpunktméBig fiir Aus- und Fortbildungen eingesetzt werden, um
die Qualitdt und das Niveau bspw. der musikalischen Darbietungen und der
Theaterauffithrungen langfristig zu halten und zu starken.

Im Filmbereich profitiert gerade auch der ldndliche Raum von der Kinoférderung
der MFG Filmforderung Baden-Wiirttemberg. Jedes Jahr zeichnet die MFG mit-
telstandische Kinobetreiber unter anderem fiir besonders gute Filmreihen, Kinder-
und Jugendprogramme sowie Jahresfilmprogramme aus. Die Vergabe dieser
Kinoprogrammpramien wird ergdnzt durch Kinoinnovationsdarlehen fiir gewerb-
liche Filmtheater und durch das Sonderprogramm ,,Kinodigitalisierung®.

3. Welche Losungsansdtze verfolgt sie, um kulturelle Angebote in einer attraktiven
Form aufrechtzuerhalten?

Zu 3.

Die Landesregierung arbeitet derzeit an der Erstellung einer eigenen ,,Kulturkon-
zeption landlicher Raum®, die in Ergénzung zur 2010 verdffentlichten Kunst-
konzeption ,Kultur 2020. Kunstpolitik fiir Baden-Wiirttemberg®, speziell die
Situation von Kunst und Kultur im ldndlichen Raum betrachtet. Die Veréffent-
lichung der Kulturkonzeption landlicher Raum ist fiir die zweite Jahreshalfte 2012
geplant.

Die Landesregierung hélt das EU-Programm LEADER fiir ein geeignetes Instru-
ment zur Stirkung kultureller Angebote im léndlichen Raum. Im Rahmen der Vor-
bereitung auf die neue Forderperiode LEADER 2014 bis 2020 wird im Benehmen
mit der Europédischen Kommission gepriift, in wie weit die Kulturarbeit im 1dnd-
lichen Raum neben der Investitionsférderung noch zusétzlich gefordert und damit
gestirkt werden kann.
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4. Mit welchen Mafinahmen will sie die Nahversorgung durch den Einzelhandel
vor allem in peripheren lindlichen Regionen, insbesondere mit Waren des tdg-
lichen Bedarfs sicherstellen?

Zu4..

Die Landesregierung hat zur Nahversorgung im lédndlichen Raum bereits mehr-
fach umfassend Stellung genommen. Insbesondere wird auf die Beantwortung des
Antrags der Abgeordneten Dr. Friedrich Bullinger u.a. FDP/DVP — Zukunft der
Nahversorgung im ldndlichen Raum — Drucksache 14/5832 und die Beantwortung
des Antrags der Abgeordneten Paul Locherer u.a. CDU — Dorfldden in Baden-
Wiirttemberg — Drucksache 15/676 verwiesen.

5. Wie wird sie das biirgerschaftliche Engagement stirken und die politischen
Beteiligungsméglichkeiten von Senioren (Seniorenrite) weiterentwickeln?

Zus.:
Biirgerschaftliches Engagement

Der Ausbau des biirgerschaftlichen Engagements gerade im ldndlichen Raum ist
der Landesregierung ein besonderes Anliegen. Das Land baut seit dem Jahr 2001
gemeinsam mit dem Gemeindetag Baden-Wiirttemberg das Gemeindenetzwerk
biirgerschaftliches Engagement auf. Mittlerweile konnte sich dieses Netzwerk
von anfanglich 21 auf inzwischen 146 Mitgliedsstiddte und -gemeinden erweitern.
Das SM fordert die Fachberatung im Gemeindenetzwerk und Veranstaltungen flir
das Netzwerk mit jéhrlich 55.600 Euro. In den letzten Jahren wurde im Gemeinde-
netzwerk im Rahmen verschiedener Veranstaltungen ausgelotet, wie biirgerschaft-
liches Engagement einen Beitrag zur Bewiltigung des demografischen Wandels
bzw. des Strukturwandels im landlichen Raum leisten kann. Daraus hervorgegan-
gen sind etwa Projekte wie Dorfldden, Biirgerbusse bis hin zum genossenschaft-
lich getragenen Dorfgasthaus, Biirgerbdder, Behindertenprojekte sowie biirger-
schaftlich (mit)getragene Altenwohnanlagen und Biirger-Energiegenossenschaften.

Im Biirgermentor/-innenprogramm werden Biirgermentorinnen und -mentoren
sowie Biirgermentorentrainerinnen und -trainer in zielgruppenspezifischen Enga-
gement- und Arbeitsfeldern geschult. Die Ausbildung erfolgt iiber das Paritatische
Bildungswerk Stuttgart. Die Biirgermentorinnen und -mentoren bereiten in viel-
filtigen Projekten den Weg fiir eine Biirgergesellschaft. In vielen Stadten und
Gemeinden wirken die Biirgermentorinnen und -mentoren als Botschafter und
Impulsgeber flir die Weiterentwicklung biirgerschaftlichen Engagements. Die
Trainerinnen und Trainer schulen und begleiten die lokalen Lerngruppen der Biir-
germentorinnen und -mentoren. Das Programm wird durch die Baden-Wiirttem-
berg Stiftung finanziell unterstiitzt.

Ferner wird mit kommunalen Entwicklungsbausteinen der Auf- und Ausbau von
Netzwerkstrukturen im biirgerschaftlichen Engagement gefordert. Inhaltlich wer-
den mit den kommunalen Entwicklungsbausteinen die in der zwischen dem Land
und den Kommunen vereinbarten Kooperationsvereinbarung festgelegten Schwer-
punktstrategien unterstiitzt. Ein besonderer Schwerpunkt liegt darin, das Engage-
ment jener Biirgerinnen und Biirger zu stirken, die derzeit nur begrenzt Zugang
zu biirgerschaftlichem Engagement finden.

Ferner hat das SM zwei Landesprogramme ins Leben gerufen, die sich besonders
der Stirkung und dem Ausbau des biirgerschaftlichen Engagements und der Biir-
gerbeteiligung widmen: Mit dem Anfang 2012 angelaufenen Forderprogramm
,.Mittendrin“ sollen neue Freiwillige fiir dauerhaftes und nachhaltiges Engage-
ment gerade in Bereichen, in denen Nachholbedarf besteht, gewonnen werden.
Das Land hat 300.000 Euro fiir die Projektforderung und fachliche Begleitung
durch ein Fachberatungsteam bereitgestellt.

Mit dem Programm ,,BiirgerInnenrite” sollen der Biirgerbeteiligung in Baden-
Wiirttemberg neue Impulse verlichen werden. Dabei werden nach dem Zu-
fallsprinzip zwolf bis flinfzehn Biirgerinnen und Biirger einer Gemeinde oder
Region fiir den BiirgerInnenrat ausgewéhlt. Sie erarbeiten in einem qualifiziert
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moderierten Dialog Empfehlungen zu Fragestellungen oder Vorhaben der Kom-
mune. Alternativ besteht auch die Moglichkeit, Themen und Anliegen aus den
Reihen der Biirgerschaft zu diskutieren.

Das Land fordert in den Jahren 2012 und 2013 bis zu 10 BiirgerInnenréte mit
30.000 Euro. Das Interesse an diesem Angebot ist groB3, den ersten Férderantragen
von kommunaler Seite konnte bereits entsprochen werden. Erfreulich ist, dass
sich grofere Kommunen und kleine Gemeinden aus ldndlich geprigten Regionen
gleichermalen fiir das Angebot des Landes interessieren. Fiir die Moderation von
BiirgerInnenriten werden von der Evangelischen Akademie Bad Boll spezielle
Schulungsveranstaltungen angeboten, damit den interessierten Kommunen fach-
lich geschulte Moderatorlnnen zur Verfiigung stehen. Beim SM wurde iiberdies
ein Moderatorlnnenpool eingerichtet, auf den die Kommunen (auch online) zu-
greifen konnen.

Seniorenpolitik

Das Sozialministerium hat vor kurzem die Seniorenpolitik als eigenstindiges Auf-
gabengebiet in seiner Organisationsstruktur verankert, um Anliegen der Senioren-
generation iiber die Aspekte Gesundheit und Pflege hinaus noch besser aufgreifen
zu kénnen.

Der Landesseniorenrat Baden-Wiirttemberg e. V. ist als Interessenvertretung élte-
rer Menschen in Baden-Wiirttemberg wichtiger Ansprechpartner fiir die Landes-
regierung. Der Zusammenschluss von Kreis- und Stadtseniorenréten, Senioren-
verbanden und solchen Landesorganisationen, deren Tétigkeit sich auf dltere
Menschen ausrichtet, ist im vorparlamentarischen Raum politisch tdtig und wirkt
als wichtiger Impuls- und Ideengeber fiir die Landesregierung sowie als kritischer
Begleiter. Uber diese Interessenvertretung konnen auch Anliegen der ortlichen
Ebene befordert und in die landespolitische Diskussion eingebracht werden. Der
Landesseniorenrat unterstiitzt die Griindung von Seniorenriten in Gemeinden und
Stadtteilen mit dem Ziel einer aktiven Beteiligung der dlteren Generation an der
Gestaltung des Gemeinwesens. Die Struktur der Seniorenrdte umfasst zwi-
schenzeitlich iiber 170 Seniorenrite auf kommunaler Ebene (Orts-, Stadt- und
Kreisseniorenrite). Im Mérz 2011 hat der Landesseniorenrat mit den Kommuna-
len Landesverbidnden gemeinsame Empfehlungen zu der Arbeit von Senioren-
riten verabschiedet. Die Arbeit des Landesseniorenrats wird vom Land auch
finanziell im Wege der institutionellen Férderung unterstiitzt.

Bonde

Minister fiir Lindlichen Raum
und Verbraucherschutz

33




<<
  /ASCII85EncodePages false
  /AllowTransparency false
  /AutoPositionEPSFiles true
  /AutoRotatePages /None
  /Binding /Left
  /CalGrayProfile (None)
  /CalRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CalCMYKProfile (U.S. Web Coated \050SWOP\051 v2)
  /sRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CannotEmbedFontPolicy /Warning
  /CompatibilityLevel 1.6
  /CompressObjects /Off
  /CompressPages true
  /ConvertImagesToIndexed true
  /PassThroughJPEGImages false
  /CreateJobTicket false
  /DefaultRenderingIntent /Default
  /DetectBlends true
  /DetectCurves 0.1000
  /ColorConversionStrategy /LeaveColorUnchanged
  /DoThumbnails false
  /EmbedAllFonts true
  /EmbedOpenType false
  /ParseICCProfilesInComments true
  /EmbedJobOptions true
  /DSCReportingLevel 0
  /EmitDSCWarnings false
  /EndPage -1
  /ImageMemory 524288
  /LockDistillerParams true
  /MaxSubsetPct 100
  /Optimize true
  /OPM 1
  /ParseDSCComments false
  /ParseDSCCommentsForDocInfo true
  /PreserveCopyPage true
  /PreserveDICMYKValues true
  /PreserveEPSInfo true
  /PreserveFlatness true
  /PreserveHalftoneInfo false
  /PreserveOPIComments true
  /PreserveOverprintSettings true
  /StartPage 1
  /SubsetFonts true
  /TransferFunctionInfo /Preserve
  /UCRandBGInfo /Preserve
  /UsePrologue false
  /ColorSettingsFile ()
  /AlwaysEmbed [ true
  ]
  /NeverEmbed [ true
  ]
  /AntiAliasColorImages false
  /CropColorImages true
  /ColorImageMinResolution 150
  /ColorImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleColorImages true
  /ColorImageDownsampleType /Bicubic
  /ColorImageResolution 300
  /ColorImageDepth 8
  /ColorImageMinDownsampleDepth 1
  /ColorImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeColorImages true
  /ColorImageFilter /FlateEncode
  /AutoFilterColorImages false
  /ColorImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /ColorACSImageDict <<
    /QFactor 0.40
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /ColorImageDict <<
    /QFactor 0.76
    /HSamples [2 1 1 2] /VSamples [2 1 1 2]
  >>
  /JPEG2000ColorACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 15
  >>
  /JPEG2000ColorImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 15
  >>
  /AntiAliasGrayImages false
  /CropGrayImages true
  /GrayImageMinResolution 150
  /GrayImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleGrayImages true
  /GrayImageDownsampleType /Bicubic
  /GrayImageResolution 600
  /GrayImageDepth 8
  /GrayImageMinDownsampleDepth 2
  /GrayImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeGrayImages true
  /GrayImageFilter /FlateEncode
  /AutoFilterGrayImages false
  /GrayImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /GrayACSImageDict <<
    /QFactor 0.40
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /GrayImageDict <<
    /QFactor 0.76
    /HSamples [2 1 1 2] /VSamples [2 1 1 2]
  >>
  /JPEG2000GrayACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 15
  >>
  /JPEG2000GrayImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 15
  >>
  /AntiAliasMonoImages false
  /CropMonoImages true
  /MonoImageMinResolution 1200
  /MonoImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleMonoImages true
  /MonoImageDownsampleType /Bicubic
  /MonoImageResolution 600
  /MonoImageDepth -1
  /MonoImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeMonoImages true
  /MonoImageFilter /CCITTFaxEncode
  /MonoImageDict <<
    /K -1
  >>
  /AllowPSXObjects true
  /CheckCompliance [
    /None
  ]
  /PDFX1aCheck false
  /PDFX3Check false
  /PDFXCompliantPDFOnly false
  /PDFXNoTrimBoxError true
  /PDFXTrimBoxToMediaBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXSetBleedBoxToMediaBox true
  /PDFXBleedBoxToTrimBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXOutputIntentProfile (None)
  /PDFXOutputConditionIdentifier ()
  /PDFXOutputCondition ()
  /PDFXRegistryName (http://www.color.org)
  /PDFXTrapped /False

  /CreateJDFFile false
  /SyntheticBoldness 1.000000
  /Description <<
    /DEU ()
  >>
>> setdistillerparams
<<
  /HWResolution [1200 1200]
  /PageSize [595.276 841.890]
>> setpagedevice


