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12. Wahlperiode 15.10. 98

Kleine Anfrage
der Abg. Reinhard Hackl u. a. Biindnis 90/Die Griinen

und

Antwort

des Innenministeriums

Maoglichkeiten zur Biirgermeisterabwahl in den neuen Bun-
desliindern — ein Vorbild fiir Baden-Wiirttemberg?

Kleine Anfrage

Wir fragen die Landesregierung:

1. a) Wie viele Gemeinden gibt es in Thiiringen, und wie viele Verfahren zur
Biirgermeisterabwahl wurden nach welchen Regelungen jeweils in den
Jahren 1994 bis 1997 eingeleitet,

b) wie viele davon waren erfolgreich?

2. a) Wie viele Gemeinden gibt es in Sachsen, und wie viele Verfahren zur
Biirgermeisterabwahl wurden nach welchen Regelungen jeweils in den
Jahren 1994 bis 1997 eingeleitet,

b) wie viele davon waren erfolgreich?

3. a) Wie viele Gemeinden gibt es in Brandenburg, und wie viele Verfahren
zur Biirgermeisterabwahl wurden nach welchen Regelungen jeweils in
den Jahren 1994 bis 1997 eingeleitet,

b) wie viele davon waren erfolgreich?

4. Gibt es Erkenntnisse dariiber, aus welchen Griinden jeweils eine Abwahl
erfolgte?

5. In welchen anderen Bundesléndern gibt es die Mdglichkeit zur Abwahl von
Biirgermeistern?

6. a) Wie beurteilt die Landesregierung die Moglichkeit der Biirgermeisterab-
wahl,
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b) inwieweit stellt die Landesregierung Uberlegungen an, angesichts ver-
schiedener Vorfille im Land, wie zum Beispiel in Kenzingen, in Baden-
Wiirttemberg ebenfalls die Moglichkeit der Biirgermeisterabwahl zu
schaffen, und welcher Art sind diese Uberlegungen?

15.10.98

Hackl, Stephanie Giinther Biindnis 90/Die Griinen

Antwort

Mit Schreiben vom 10. November 1998 Nr. 2-2203.5/28 beantwortet das
Innenministerium die Kleine Anfrage wie folgt:

Zu l:

a) In Thiiringen gibt es 1.053 Gemeinden, davon 175 Gemeinden mit einem
hauptamtlichen Biirgermeister.

In den Jahren 1994 bis 1997 wurden in drei Gemeinden Verfahren zur
Abwabhl des hauptamtlichen Biirgermeisters eingeleitet.

§ 28 Abs. 6 ThiirKO enthilt folgende Regelung:

,»(6) Der hauptamtliche Biirgermeister kann von den Biirgern der Gemeinde
abgewdhlt werden. Er ist abgewihlt, wenn sich fiir die Abwahl eine Mehr-
heit der giiltigen Stimmen ergibt, sofern diese Mehrheit mindestens 30 vom
Hundert der Wahlberechtigten betrégt. Die Bestimmungen iiber den Biir-
g e r -
entscheid gelten im iibrigen entsprechend. Zur Einleitung des Abwahlver-
fahrens bedarf es eines Beschlusses der Mehrheit der Mitglieder des
Gemeinderats. Zwischen der Antragsstellung und Beratung sowie der
BeschluBlfassung miissen mindestens 14 Tage liegen. Der Biirgermeister
scheidet mit Ablauf des Tages, an dem die Rechtsaufsichtsbehdrde die
Abwahl feststellt, aus seinem Amt. Bis zum Ablauf seiner Amtszeit behélt
er die Beziige wie ein in den einstweiligen Ruhestand versetzter Beamter.*

b) Ein Verfahren endete mit der Abwahl des Biirgermeisters.
Zu 2:

a) In Sachsen gab es am 1. Januar 1994 insgesamt 1166 Gemeinden. Diese
Zahl hat sich wihrend der Freiwilligkeitsphase der Gemeindegebietsreform
bis zum 1. Januar 1998 auf 787 Gemeinden reduziert.

In den Jahren 1994 bis 1997 wurden in drei Gemeinden Biirgerbegehren mit
dem Ziel der Abwahl des Biirgermeisters eingeleitet; davon waren zwei
Biirgerbegehren unzuléssig. In weiteren drei Gemeinden wurden Abwahl-
verfahren aufgrund eines Gemeinderatsbeschlusses eingeleitet.

§ 51 Abs. 7 bis 9 GemO enthélt folgende Regelung:

,»(7) Der Biirgermeister kann von den Biirgern der Gemeinde und den nach
§ 16 Abs. 1 Satz 2 Wahlberechtigten vorzeitig abgewahlt werden. Er ist
abgewdhlt, wenn sich fiir die Abwahl eine Mehrheit der giiltigen Stimmen
ergibt, sofern diese Mehrheit mindestens fiinfzig vom Hundert der Biirger
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und der nach § 16 Abs. 1 Satz 2 Wahlberechtigten betragt. Die Bestimmun-
gen iber den Biirgerentscheid gelten entsprechend. Der Biirgermeister
scheidet mit dem Ablauf des Tages, an dem der Gemeindewahlausschuf3 die
Abwahl feststellt, aus seinem Amt; er behélt bis zum Ablauf seiner Amts-
zeit die Beziige wie ein in den einstweiligen Ruhestand versetzter Beamter.

(8) Zur Einleitung des Abwahlverfahrens nach Absatz 7 bedarf es eines
Biirgerbegehrens. Mit dem Biirgerbegehren mufl mindestens ein Drittel der
Biirger der Gemeinde und der nach § 16 Abs. 1 Satz 2 Wahlberechtigten
schriftlich die Durchfiihrung des Verfahrens verlangen; in Gemeinden mit
mehr als 100.000 Einwohnern kann die Hauptsatzung ein geringeres
Quorum, jedoch nicht weniger als ein Fiinftel, festsetzen. § 25 Abs. 2 Satz 1
und Abs. 3 findet Anwendung.

(9) Das Abwahlverfahren nach Absatz 7 kann auch durch einen von minde-
stens drei Viertel der Stimmen aller Mitglieder des Gemeinderats zu fassen-
den BeschluB3 eingeleitet werden.*

b) Ein Verfahren endete mit der Abwahl der Biirgermeisterin.
Zu 3:
a) In Brandenburg gibt es derzeit 1.516 Gemeinden.

In den Jahren 1994 bis 1997 wurden in 26 Gemeinden Verfahren zur
Abwahl des Biirgermeisters eingeleitet.

§ 81 Abs. 1 und 2 KWahlG enthélt folgende Regelung:

,»(1) Der Biirgermeister oder Oberbiirgermeister kann von den wahlberech-
tigten Personen der Gemeinde oder Stadt durch Biirgerentscheid vor Ablauf
seiner Amtszeit abberufen werden. Er ist abberufen, wenn eine Mehrheit
der abstimmenden Personen, mindestens jedoch ein Viertel der wahlbe-
rechtigten Personen, fiir die Abberufung des Amtsinhabers stimmt.

(2) Zur Einleitung des Biirgerentscheides nach Absatz 1 bedarf es

1. eines Biirgerbegehrens, das binnen eines Monats unterzeichnet worden
ist

a) in Gemeinden bis zu 20.000 Einwohnern von mindestens 25 vom
Hundert der wahlberechtigten Personen,

b) in Gemeinden von mehr als 20.000 Einwohnern bis zu 60.000 Ein-
wohnern von mindestens 20 vom Hundert der wahlberechtigten Per-
sonen und

¢) in Gemeinden mit mehr als 60.000 Einwohnern von mindestens
15 vom Hundert der wahlberechtigten Personen, oder

2. eines von mindestens der Hélfte der gesetzlichen Zahl der Mitglieder der
Vertretung unterzeichneten Antrages und eines mit einer Mehrheit von
zwei Dritteln der gesetzlichen Zahl der Mitglieder der Vertretung zu fas-
senden Beschlusses. Zwischen der Antragstellung und der Beschluf3fas-
sung muf} mindestens ein Monat, diirfen jedoch hochstens drei Monate
liegen.”

b) 11 Verfahren endeten mit der Abwahl des Biirgermeisters.
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Zu 4.

Die Griinde fiir die in Thiiringen eingeleiteten Abwahlverfahren waren nach
Angaben des Thiiringer Innenministeriums vielschichtig. In dem mit Erfolg
durchgefiihrten Verfahren wurde dem abgewahlten Biirgermeister vorgewor-
fen, mehrfach und in grober Weise seine Kompetenzen tiberschritten und
Amtspflichten in strafrechtlich relevanter Weise verletzt zu haben.

Dem séchsischen Staatsministerium des Innern liegen keine Erkenntnisse iiber
die Griinde fiir die vorzeitige Abwahl der Biirgermeisterin vor.

Das Ministerium des Innern des Landes Brandenburg hat mitgeteilt, daB3 die
Abwahlen hauptsédchlich deshalb erfolgt sind, weil die Biirger mit der Arbeit
des Biirgermeisters/der Biirgermeisterin unzufrieden waren und dadurch ein
gestortes Vertrauensverhéltnis entstanden sei. Als weitere Griinde wurden
finanzielle Probleme, Probleme mit Abwasserzweckverbianden sowie Diffe-
renzen in der Gemeindevertretung genannt. Einigen Biirgermeistern sei auch
eine unkorrekte Amtsfithrung vorgeworfen worden.

Zu 5:

Die Moglichkeit zur Abwahl des Biirgermeisters gibt es in allen Fliachenldn-
dern der Bundesrepublik Deutschland, auler in Baden-Wiirttemberg und Bay-
ern.

Zu 6:

a) Die Einflihrung einer gesetzlichen Regelung zur Abwahl des Biirgermei-
sters in Baden-Wiirttemberg ist insbesondere aus folgenden Griinden abzu-
lehnen:

1. Das zentrale Merkmal der tiber Jahrzehnte gewachsenen und bewédhrten
Gemeindeverfassung in Baden-Wiirttemberg ist eine starke Stellung des
Biirgermeisters. Der Biirgermeister ist nach § 23 GemO neben dem
Gemeinderat als Hauptorgan ein selbstdndiges Verwaltungsorgan der
Gemeinde, das dem Gemeinderat unabhéngig gegeniibersteht. Durch die
enge Verzahnung und die gegenseitigen Kontrollfunktionen ist ein sinn-
volles Zusammenwirken dieser Organe sichergestellt. Eine deutliche
Verdnderung in der Stellung des Biirgermeisters wiirde das sorgfaltig
austarierte Gleichgewicht dieser Gemeindeorgane beeintrachtigen und
den Biirgermeister erheblich schwéchen. Der Biirgermeister kann seine
Verantwortlichkeiten gegeniiber dem Gemeinderat wirksamer wahrneh-
men, wenn er nicht mit der Einleitung eines Abwahlverfahrens durch den
Gemeinderat rechnen muf3.

2. Abwahlmoéglichkeiten, die auch von Minderheiten initiiert werden kon-
nen, bergen immer die Gefahr des Mi3brauchs in sich. Als Vorsitzender
des Gemeindesrats muf3 der Biirgermeister auf einen Ausgleich der
gegensitzlichen politischen Interessen im Gemeinderat hinwirken. Er ist
dabei stets den kommunalpolitischen Auseinandersetzungen der einzel-
nen politischen Gruppierungen ausgesetzt. Oft ist er Mitglied einer Par-
tei oder von politischen Gruppierungen bei seiner Wahl unterstiitzt wor-
den. Politische Gegner konnten den Biirgermeister aus diesem Grund in
den Mittelpunkt ihrer Auseinandersetzungen riicken und durch Abwahl-
initiativen flir ihren Zweck mifbrauchen. In der Gemeinde wiirde
dadurch erhebliche kommunalpolitische Unruhe erzeugt werden.
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3. Die Abwahlmoglichkeit wiirde die Rechtsstellung des Biirgermeisters
schwichen. Bereits jetzt wird hdufig beklagt, daB sich zu wenig qualifi-
zierte Bewerber um das Amt des Biirgermeisters bewerben. Es wire zu
erwarten, daf3 die mit der Einfilhrung der Abwahlmdglichkeit verbunde-
ne erhebliche Schwichung der Rechtsstellung des Biirgermeisters sich
negativ auf die Bereitschaft auswirken wiirde, sich um dieses Amt zu
bewerben.

b) Aus den in Buchstabe a) genannten Griinden bestehen keine Uberlegungen,
in Baden-Wirttemberg die Mdglichkeit der Biirgermeisterabwahl einzu-
fithren. Die Kontrolle durch den Gemeinderat und die Moglichkeiten der
Rechtsaufsichtsbehdrde (formliche Disziplinarverfahren einschlielich der
vorldufigen Dienstenthebung, Bestellung eines Beauftragten nach § 124
GemO und vorzeitige Beendigung der Amtszeit des Biirgermeisters nach
§ 128 GemO) reichen aus, um in Einzelféllen einer nachweisbar mangel-
haften Amtsfithrung des Biirgermeisters zu begegnen.

Dr. Schiuble
Innenminister



