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Antrag
der Abg. Hans-Ulrich Sckerl u. a. GRUNE

und

Stellungnahme

des Innenministeriums

Kiirzungen des Bundes beim Katastrophenschutz und die
Folgen fiir das Land Baden-Wiirttemberg

Antrag

Der Landtag wolle beschlief3en,
die Landesregierung zu ersuchen,
1. zu berichten,

1. welche Ergebnisse in den Verhandlungen mit dem Bund iiber ein neues
Ausstattungskonzept fiir den Katastrophenschutz im Einzelnen fiir Baden-
Wiirttemberg erzielt wurden;

2. in welcher Hohe Bundesmittel kiinftig fiir den Bevdlkerungsschutz in Ba-
den-Wiirttemberg bereitgestellt werden, insbesondere auch im Vergleich
zu den letzten Bund-Lander-Vereinbarungen von 1995;

3. welche und wie viele Fahrzeuge und Einrichtungsgegenstinde mit den
Bundesmitteln kiinftig beschafft werden sollen;

4. um wie viele Brandschutzfahrzeuge sich der Bestand verringern wird mit
welchen Folgen fiir die Dienste;

5. welche Konsequenzen die vom Bund geplanten Medizinischen und Analy-
tischen Task Forces fiir den Katastrophenschutz in Baden-Wiirttemberg in
seiner momentanen Organisationsstruktur, Einsatz- und Hilfskréfte-Starke
haben;
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6. wie viele Fahrzeuge nach welchen ldnderspezifischen Besonderheiten zu-
sdtzlich dem Land zur Verfiigung gestellt werden, insbesondere im Ver-
gleich zur bisherigen Ausstattung mit Bundesfahrzeugen;

7. wie das Land den entstehenden Nachholbedarf bei der Ausriistung mit
Krankentransportwagen befriedigen will,

8. welche Beschaffungen und ErsatzmaBnahmen in welcher Hohe auf das
Land als Konsequenz aus der Bund-Lénder-Vereinbarung insgesamt zu-
kommen;

IL.

ein aufgrund der Bund-Lénder-Vereinbarungen und deren Folgen erforderlich
gewordenes neues Landeskonzept fiir den Katastrophenschutz vorzulegen.

15. 08. 2007

Sckerl, Lehmann, Untersteller, Wolfle, Sitzmann, Rastitter GRUNE

Begriindung

Die Bund-Lander-Verhandlungen iiber das kiinftige Engagement des Bundes
beim Bevdlkerungsschutz sind abgeschlossen. Die Kiirzungen des Bundes
fallen zwar geringer als von diesem urspriinglich geplant, aber immer noch
erheblich im Verhiltnis zum Status quo aus. Die kiinftig davon stark beein-
flussten Anschaffungen von Fahrzeugen und Sachgegenstinden sind ebenso
zu bewerten wie sich die aus der neuen Bundeskonzeption u. a. mit sog.
,»Task Forces“ ergebenden Anderungen fiir die Aufstellung, Organisation,
Einsatzstirke und flichenhafte Verteilung der Einsatzdienste im Lande.

Stellungnahme

Mit Schreiben vom 3. September 2007 Nr. 5-1400.0/16 nimmt das Innenmi-
nisterium zu dem Antrag wie folgt Stellung:

I zu berichten,

L 1. welche Ergebnisse in den Verhandlungen mit dem Bund iiber ein neues
Ausstattungskonzept fiir den Katastrophenschutz im Einzelnen fiir Baden-
Wiirttemberg erzielt wurden,

1 2. in welcher Héhe Bundesmittel kiinftig fiir den Bevélkerungsschutz in
Baden-Wiirttemberg bereitgestellt werden, insbesondere auch im Ver-
gleich zu den letzten Bund-Ldnder-Vereinbarungen von 1995;
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Zul. l.und 1. 2.:

Die Innenminister von Bund und Léndern haben sich Ende Juli 2007 auf ein
»Konzept des Bundes zur Ausstattung des ergénzenden Katastrophenschut-
zes* geeinigt. Der Bund wird sich kiinftig dauerhaft in Héhe von jdhrlich
mindestens 57 Mio. Euro — ausgelegt auf 10 Jahre — im Bevolkerungsschutz
engagieren und fiir den ergénzenden Katastrophenschutz damit 5036 Fahr-
zeuge einschlieflich konsumtiver Kosten finanzieren.

Die Kernelemente des bundesweiten Konzeptes bestehen aus 61 Medizini-
schen Task Forces (MTF), 11 Analytischen Task Forces (ATF) sowie einer ergén-
zenden Ausstattung im ABC-Bereich. Sie umfassen 2237 Fahrzeuge fiir die
besonderen Gefahrenszenarien ,,ABC-Gefahren und ,,Massenanfall von Ver-
letzten” (MANYV). Sie werden vom Bund unter Beriicksichtigung der Fldchen
der einzelnen Bundeslinder verteilt.

Die Kernelemente werden durch zusitzliche Komponenten ergénzt. Diese
weitere zur Unterstiitzung der Kernelemente notwendige Ausstattung (auch
sog. ,,zusdtzliche Ausstattung®) umfasst 2799 Fahrzeuge und wird nach einem
Bevolkerungsschliissel — abstellend auf die Bevolkerungsanzahl der Bundes-
lander im Jahr 2005 — auf die Bundeslédnder verteilt.

Baden-Wiirttemberg erhilt hiernach insgesamt 565 Bundesfahrzeuge mit einem
Finanzvolumen von jéhrlich 7,4 Mio. Euro einschlieBlich konsumtiver Kos-
ten. Dies entspricht einem Riickgang der Bundesfahrzeuge um 389 Fahrzeu-
ge gegeniiber dem Ist-Bestand aus dem bislang giiltigen Bundes-Konzept von
1995.

Aus den Kernelementen des Konzeptes stellt der Bund entsprechend der Fla-
che von Baden-Wiirttemberg 199 Fahrzeuge zur Verfiigung. Das sind 102
Fahrzeuge fiir 5 Medizinische Task Forces (MTF), 4 Fahrzeuge fiir 1 Analyti-
sche Task Force (ATF), die bereits als Pilotprojekt bei der Berufsfeuerwehr
Mannheim vorhanden ist, und 93 Fahrzeuge fiir die qualifizierte ABC-Erkun-
dung und die Dekontamination von Personen. Fiir die Unterstiitzung der
Kernelemente entfallen nach dem genannten Bevdlkerungsschliissel weitere
366 Fahrzeuge auf Baden-Wiirttemberg.

Fiir weitere Einzelheiten wird auf die Antworten zu den Fragen 3 und 6 ver-
wiesen.

In den Verhandlungen mit dem Bund konnte Baden-Wiirttemberg zusammen
mit anderen Bundesliandern erreichen, dass die der Unterstiitzung der Kern-
elemente dienenden bundesweit 2799 Fahrzeuge nicht — wie die 2237 Fahr-
zeuge aus dem fiir den Bund nicht mehr verhandelbaren ,,Kernkonzept* —
nach einem Flachenschliissel, sondern nach dem fiir Baden-Wiirttemberg
sehr viel giinstigeren Bevolkerungsschliissel verteilt werden.

Baden-Wiirttemberg konnte weiter erreichen, dass der Bund entgegen seinen
urspriinglichen Planungen innerhalb dieses Ergdnzungsvolumens Flexibilitét
bei der Auswahl der Einsatzmittel fiir die Lander zugesagt hat. Das war eine
Kernforderung des Landes. Dies bedeutet, dass die in der ,,zusétzlichen Aus-
stattung* aufgefiihrten Fahrzeuge den Léandern nicht konkret zugewiesen
werden, sondern lediglich eine Rechengrofie darstellen. Die Lander kdnnen
damit diese Fahrzeuge entsprechend ihrer ldnderspezifischen Besonderheiten
gegen andere Fahrzeuge aus einem ,,Warenkorb® austauschen, der alle Fahr-
zeugtypen des Bundesausstattungskonzepts umfasst. Bei der Ausiibung dieses
Wahlrechts muss aber das festgelegte Finanzvolumen eingehalten werden.
Dadurch ist es beispielsweise moglich, die im Bundesbereich bestehenden
Defizite bei den Transportkomponenten der Sanitétseinheiten im Land durch
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Eintauschen etwa von Betreuungsfahrzeugen gegen Krankentransportwagen
auszugleichen.

Baden-Wiirttemberg ist es im Zusammenwirken mit anderen Léndern zudem
gelungen, dass die Fahrzeuge der Medizinischen Task Forces in der Flache
disloziert werden diirfen. Sie miissen also nicht zentral vorgehalten werden,
sondern konnen in die bestehenden Sanitdts- und Betreuungseinheiten des
Landes integriert werden und stehen damit diesen im vollen Umfang zur Ver-
fiigung.

1 3. welche und wie viele Fahrzeuge und Einrichtungsgegenstinde mit den
Bundesmitteln kiinftig beschafft werden sollen;

1 6. wie viele Fahrzeuge nach welchen Iinderspezifischen Besonderheiten
zusdtzlich dem Land zur Verfiigung gestellt werden, insbesondere im Ver-
gleich zur bisherigen Ausstattung mit Bundesfahrzeugen;

Zul.3.und 1. 6.:

Folgende Ausstattung soll vom Bund dem Land Baden-Wiirttemberg im Ein-
zelnen zukiinftig zur Verfiigung gestellt werden:

A. Ausstattung nach dem ,, Kernkonzept*:

Standarisierte erginzende Ausstattung Gerite Fahrzeuge
fiir besondere Gefahrenlagen

Dekon-Lkw 44
ABC-Erkunder 49
Messleitkomponenten (kein Fahrzeug) 10

5 Medizinische Task Forces

Kommandowagen 5
Gerdtewagen Behandlung 5
Dekon-Lkw 5
Geratewagen Sanitét 37
Mannschaftstransportwagen 15
Lkw Logistik/Betreuung 5
Krankentransportwagen 30
1 Task Force A+C

Einsatzleitwagen (ELW1) 1
Gerdtewagen 1
ABC-Erkunder 2
ATF-Messgeritesatz (kein Fahrzeug) 1

Summe der Fahrzeuge nach dem ,, Kernkonzept* 199
B. ,, Zusdtzliche Ausstattung “

Loschgruppenfahrzeug LF 10/6 125
Geratewagen Wasserversorgung 59
Geriatewagen Betreuung 59
Kombi Betreuung 59
Krankentransportwagen 64
Summe der Fahrzeuge ,,Zusétzliche Ausstattung® 366
Fahrzeuge insgesamt 565



Landtag von Baden-Wiirttemberg Drucksache 14 /1659

Bei den vom Bund beschafften Fahrzeugen handelt es nicht nur um Neufahr-
zeuge. Vielmehr werden die in den Bundesldndern bereits vorhandenen Fahr-
zeuge bis zum Alter von 15 Jahren angerechnet, wenn sie im Ubrigen kon-
zeptkonform sind oder dies durch Umbau auf Kosten des Bundes erreicht
werden kann.

Wihrend die Verteilung der Fahrzeuge aus dem ,,Kernkonzept* auf die Lén-
der ohne Anderungsmoglichkeiten festgelegt ist, konnen die Fahrzeuge der
»zusdtzlichen Ausstattung™ — wie oben in der Antwort auf die Frage 1 ausge-
fithrt — entsprechend dem lénderspezifischen Bedarf gegen andere Fahrzeuge
aus dem Gesamtangebot an Katastrophenschutzfahrzeugen des Bundes ein-
getauscht werden. Dabei darf das jedem Land bei der zusétzlichen Ausstat-
tung zustehende Finanzvolumen nicht {iberschritten werden. Dieses Volu-
men fiir die Unterstiitzung der Kernelemente betrdgt fiir Baden-Wiirttem-
berg 34,2 Mio. Euro.

Um dieses Wahlrecht ausiiben zu konnen, miissen aber zumindest die Eck-
punkte des neuen Konzepts des Landes zur Bewiltigung eines sog. Massen-
anfalls von Verletzten, das derzeit erarbeitet wird, festgelegt sein. Es wird
hierzu im Einzelnen auf die Antworten zu den Fragen 8 und II verwiesen. Ein
entsprechendes Feinkonzept zum Ausstattungskonzept des Bundes ist der
Stindigen Konferenz der Innenminister und -senatoren der Lander zur
Herbstssitzung am 6./7. Dezember 2007 zur Beschlussfassung vorzulegen.
Erst dann wird letztlich feststehen, wie viele und welche Fahrzeuge in Baden-
Wiirttemberg ankommen werden.

1 4. um wie viele Brandschutzfahrzeuge sich der Bestand verringern wird mit
welchen Folgen fiir die Dienste;

Zul. 4.

Der fiir das kiinftige finanzielle Engagement des Bundes mafigebliche Ist-Be-
stand aus dem Konzept von 1995 betragt fiir Baden-Wiirttemberg 205 Brand-
schutzfahrzeuge.

Nach der Neukonzeption miissen mindestens 50 Brandschutzfahrzeuge (LF
10/6) fiir die Dekoneinheiten (44), die MTF (5) und die ATF (1) zur Verfii-
gung stehen (Minimalausstattung). Der Verteilungsvorschlag des Bundes fiir
die ,,zusdtzliche Ausstattung™ sicht insgesamt als Rechengrof3e 184 Brand-
schutzfahrzeuge vor (Maximalausstattung). Eine Beibehaltung des derzeiti-
gen Stands nach dem Konzept 1995 liele sich nur durch den Eintausch von
Sanitdtsfahrzeugen gegen Brandschutzfahrzeuge verwirklichen. Hierbei ist
jedoch zu beriicksichtigen, dass der Bund beim Brandschutz lediglich um 10 %
geklirzt hat, wihrend im Sanitdtsbereich um 52 % zuriickgefahren wurde. Damit
sind im letzteren Bereich grofere Defizite auszugleichen. Das Konzept des
Landes zur Bewiltigung eines sog. Massenanfalls von Verletzten wird aufzu-
zeigen haben, ob und in welchem Umfang in Ausnutzung des den Léndern
eingerdumten Wahlrechts Fahrzeuge des Brandschutzes mafvoll in den Sani-
tatsbereich umgeschichtet werden miissen.

Das Konzept fiir die Brandschutzfahrzeuge muss in niachster Zeit intensiv mit
allen Beteiligten erdrtert werden. Festzulegen ist dabei insbesondere, welche
Stirke der Brandschutz im Katastrophenschutz unter Beriicksichtigung der
»Neuen Strategie zum Schutz der Bevolkerung® des Bundes kiinftig haben
muss (vgl. hierzu im Einzelnen die Antworten zu den Fragen 8 und II).

L 5. welche Konsequenzen die vom Bund geplanten Medizinischen und Ana-
Iytischen Task Forces fiir den Katastrophenschutz in Baden-Wiirttem-
berg in seiner momentanen Organisationsstruktur, Einsatz- und Hilfs-
krdfte-Stirke haben;
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Zul. 5.

Die vom Bund geplanten Task Forces haben keinerlei Auswirkungen auf die
Struktur, Stidrke und Gliederung der Einsatzeinheiten des Landes. Dies folgt
daraus, dass — wie in der Antwort auf die Fragen 1 und 2 bereits ausgefiihrt —
diese Task Forces vollstindig dislozierbar sind und damit deren Fahrzeuge
umfassend in die lokalen Einsatzeinheiten integriert werden konnen. Die
Léander konnten zudem in den Verhandlungen mit dem Bund erreichen, dass
die Verfiigungsgewalt {iber die Medizinischen Task Forces ausschlieSlich bei
den Léndern liegt.

1. 7. wie das Land den entstehenden Nachholbedarf bei der Ausriistung mit
Krankentransportwagen befriedigen will;

Zul. 7.

Zusétzliche Krankentransportwagen (KTWs) des Bundes sollen im Rahmen
des den Landern eingerdumten Wahlrechts (vgl. hierzu die Antwort auf die
Fragen 3 und 6) angefordert werden, hauptséchlich zu Lasten der Betreu-
ungsfahrzeuge. Soweit es dariiber hinaus notwendig werden sollte, den Sani-
tatseinheiten weitere KTWs zur Verfiigung zu stellen, ist auch eine Inan-
spruchnahme von Brandschutzfahrzeugen nicht auszuschlieen.

Bei den Fahrzeugen des Landes besteht im Ubrigen kein Nachholbedarf bei
der Ausstattung mit Krankentransportwagen. Im Doppelhaushalt 2007/08
wurde zudem ein Investitionsprogramm aufgestellt, mit dem fiir 3,2 Mio. Euro
aus der Feuerschutzsteuer 44 (KTW) als Ersatzfahrzeuge fiir iber zwanzig-
jéhrige KTW beschafft werden.

L 8. welche Beschaffungen und Ersatzmafinahmen in welcher Héhe auf das
Land als Konsequenz aus der Bund-Ldnder-Vereinbarung insgesamt zu-
kommen;

1. ein aufgrund der Bund-Ldnder-Vereinbarungen und deren Folgen erfor-
derlich gewordenes neues Landeskonzept fiir den Katastrophenschutz vor-
zulegen.

Zul. 8. undII.:

Im Miérz 2007 hat sich unter Federfithrung des Innenministeriums und unter
Mitwirkung von Vertretern des Ministeriums fiir Arbeit und Soziales, der
Notirzte, des DRK, der Feuerwehr und anderen Stellen eine Arbeitsgruppe
»~MANV-Konzept™ konstituiert. Die Arbeitsgruppe soll — aufbauend auf den
Erfahrungen der FuBBball-WM 2006 — eine landesweite Konzeption zur Be-
waltigung eines Massenanfalls von Verletzten erarbeiten.

Ein Schwerpunkt dieses ,, MANV-Konzeptes“ wird die Beschreibung der Sa-
nitits- und Betreuungskomponenten des Katastrophenschutzdienstes unter
Beriicksichtigung des neuen Ausstattungskonzeptes des Bundes sein. Da der
Bund kiinftig gerade auch im Sanitéts- und Betreuungsbereich erheblich we-
niger Fahrzeuge zur Verfiigung stellt, wird die AG MANV-Konzept des Wei-
teren aufzeigen, wie viele der im Land bestehenden 152 Sanitéts- und Betreu-
ungseinheiten kiinftig unabdingbar notwendig sind, um auch weiterhin eine
katastrophenmedizinische Versorgung der Bevolkerung gewihrleisten zu
konnen. Dabei wird auch zu beriicksichtigen sein, ob bzw. in welchem Um-
fang die Betreuungskomponente zugunsten der Sanitidtskomponente reduziert
werden kann und welchen Anteil an der Gesamtausstattung die Fahrzeuge
des Brandschutzes einerseits und des Sanitéts- und Betreuungsdienstes ande-
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rerseits haben. Da das Bundes-Ausstattungskonzept erst seit Ende Juli 2007
feststeht, dauert die Aufarbeitung dieser Fragen noch an.

Die Arbeit der AG MANV-Konzept wird durch einen Ausschuss, der sich aus
dem Landesbeirat fiir den Katastrophenschutz und weiterer Experten zu-
sammensetzt, begleitet. Die Arbeitsgruppe wird diesem Ausschuss im Oktober
2007 das Grobkonzept des MANV-Konzeptes vorstellen. Das Feinkonzept
soll bis Ende des Jahres 2007 vorliegen. AnschlieBend soll eine Umsetzungs-
konzeption erstellt werden. SchlieBlich bedarf es von den Verantwortlichen
auf ortlicher Ebene unter Beriicksichtigung der konkreten Gegebenheiten vor
Ort einer Anpassung der lokalen und iiberregionalen Alarm- und Einsatzpla-
ne an dieses neue MANV-Konzept.

Aufbauend auf diesem MANV-Konzept des Landes wird Anfang kommen-
den Jahres ein neues Landeskonzept iiber Stirke, Gliederung und Ausstattung
des Katastrophenschutzes erarbeitet.

Erst danach wird letztlich feststehen, welche Beschaffungen und ErsatzmaB3-
nahmen auf das Land als Konsequenz aus dem neuen Bundes-Ausstattungs-
konzept zukommen.

Rech
Innenminister
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