Landtag von Baden-Wiirttemberg
14. Wahlperiode

Antrag

der Abg. Dr. Friedrich Bullinger u. a. FDP/DVP

und

Stellungnahme

des Ministeriums fiir Ernihrung und Léandlichen Raum

Milchwirtschaft

Antrag

Der Landtag wolle beschlieen,

die Landesregierung zu ersuchen

zu berichten,

1.

wie sie die Situation der Milchviehhalter in Baden-Wiirttemberg im natio-
nalen und internationalen Vergleich unter Beriicksichtigung der unter-
schiedlichen Standortbedingungen und des Strukturwandels beurteilt;

. welche Maflnahmen sie bisher ergriffen hat, um Wettbewerbsnachteile fiir

die jeweiligen Landwirte auszugleichen;

. welche Chancen am kiinftigen weltweiten Milchmarkt sie fiir die baden-

wirttembergische Landwirtschaft und Milchwirtschaft sieht;

. welche Rolle dabei sogenannte funktionelle Lebensmittel und Genuss-

produkte spielen bzw. welche weiteren Produktkategorien und Schliissel-
mérkte das Wachstum am Milchmarkt nach ihrer Einschitzung kiinftig an-
treiben;

. ob sie die Ansicht teilt, dass die Preise fiir Milchprodukte weiter steigen

konnten und mit welchem Anteil hiervon die Landwirtschaft profitieren
kann;

. wie kiinftig die Entwicklung des Milchmarkts im Bereich der biologischen

Produkte eingeschéatzt werden kann;
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7. ob sie angesichts der Erndhrungsgewohnheiten vieler Schiilerinnen und
Schiiler die Foérderung des Verbrauchs von Schulmilch in Baden-Wiirttem-
berg fiir zeitgemal erachtet oder ob es die Landesregierung fiir sinnvoller
betrachtet, sich verstarkt darum zu kiimmern, dass sich die Schiilerinnen
und Schiiler insgesamt ausgewogen erndhren.

12. 09. 2007

Dr. Bullinger, Ehret, Chef,
Dr. Wetzel, Berroth FDP/DVP

Begriindung

Die Milchwirtschaft ist innerhalb der Landwirtschaft in Baden-Wiirttemberg
ein bedeutender Wirtschaftsfaktor. Die Milchviehbetriebe tragen dariiber
hinaus entscheidend zur Offenhaltung der Landschaft und damit zur Erhal-
tung der fiir Baden-Wiirttemberg typischen Kulturlandschaft bei.

Gleichwohl haben die Milchviehbetriebe mit erheblichen Standortnachteilen
zu kdmpfen: Im Bereich der Hohenlandwirtschaft ebenso wie mit den tradi-
tionell klein strukturierten landwirtschaftliche Betriebsflichen. Hinzu kom-
men gestiegene Pachtpreise fiir Griinlandfléchen und hohere Betriebskosten.
Die Landwirtschaft sieht sich in diesem Bereich im nationalen und internatio-
nalen Vergleich mehr und mehr Problemen ausgesetzt.

Stellungnahme

Mit Schreiben vom 2. Oktober 2007 Nr. 2—(22)0141.5/127F nimmt das Mi-
nisterium fiir Erndhrung und Landlichen Raum zu dem Antrag wie folgt Stel-
lung:

1. wie sie die Situation der Milchviehhalter in Baden-Wiirttemberg im natio-
nalen und internationalen Vergleich unter Beriicksichtigung der unter-
schiedlichen Standortbedingungen und des Strukturwandels beurteilt;

Im Vergleich zu anderen Bundesldndern ist die Milcherzeugung in Baden-
Wiirttemberg immer noch klein strukturiert, obwohl seit 1990 rund 2/3 aller
Milchviehalter die Milcherzeugung aufgegeben haben. Die derzeit knapp
12.500 Milcherzeuger halten etwa 360.000 Milchkiihe, was im Durchschnitt
einem Bestand von rund 29 Milchkiihen entspricht. Der Bundesdurchschnitt
liegt dagegen bei ca. 40 Milchkiihen pro Halter. Im Jahr 2005 hatten in Ba-
den-Wiirttemberg nur knapp 15 % der Milchviehhalter mehr als 50 Milch-
kiihe, wéhrend im Bundesdurchschnitt nahezu 22 % und beispielsweise in
Schleswig-Holstein bereits rund 56 % der Milchviehbetriebe diese Grofen-
ordnung erreicht haben.

Wihrend in Baden-Wiirttemberg derzeit etwas mehr als ein Drittel der
Milchkiihe in Bestinden von iiber 50 Milchkiithen stehen, sind dies im
Bundesdurchschnitt bereits mehr als die Halfte und in Schleswig-Holstein
mehr als drei Viertel.

Im EU-weiten Vergleich liegt in Baden-Wiirttemberg zwar die durchschnitt-
liche Bestandsgrof3e nach der Osterweiterung der EU iiber dem EU-Durch-
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schnitt, doch liegt sie deutlich unter den Bestandsgrofen in GroBbritannien
(79), Danemark (75) und den Niederlanden (54).

Ebenfalls unter dem Bundesdurchschnitt liegt in Baden-Wiirttemberg die
jéhrliche Milchleistung pro Kuh. Mit rund 5.900 kg betrdgt der Abstand zum
Bundesdurchschnitt immer noch rund 900 kg. Baden-Wiirttemberg bildet da-
mit zusammen mit Bayern das Schlusslicht im bundesweiten Vergleich. Auch
hier besteht ein deutlicher Abstand vor allem zu den nordlichen Mitgliedstaa-
ten der EU, wo durchschnittliche Milchleistungen zwischen 7.000 und 8.000
kg erreicht werden.

Die vergleichsweise schlechte Struktur und das niedrigere Leistungsniveau
verteuern sowohl die Milcherzeugung wie auch die Milcherfassung, die zum
Teil auch durch schwierige topographische und klimatische Verhéltnisse er-
schwert werden.

Ungeachtet der strukturellen Nachteile sind baden-wiirttembergische Milch-
viehbetriebe bei vergleichbarer Groflenordnung im bundesweiten und euro-
pdischen Vergleich durchaus wettbewerbsfahig, wie betriebswirtschaftliche
Auswertungen zeigen. Ein Teil der Milchviehbetriebe verfiigt zudem {iiber
Nebeneinkiinfte aus weiteren Betriebszweigen (z. B. Fremdenverkehr, Wald,
etc.). Zusitzlich waren in den vergangenen Jahren die Milchauszahlungs-
preise der baden-wiirttembergischen Molkereien in der Regel iiber dem
Bundesdurchschnitt.

2. welche Mafinahmen sie bisher ergriffen hat, um Wettbewerbsnachteile fiir
die jeweiligen Landwirte auszugleichen;

Das Land Baden-Wiirttemberg gleicht insbesondere {iber die Ausgleichszu-
lage fiir Landwirtschaft in den benachteiligten Gebieten die natiirliche Be-
nachteiligung hinsichtlich der landwirtschaftlichen Erzeugung teilweise aus.
Die Gebietskulisse umfasst mit derzeit 915.707 ha knapp zwei Drittel der
Landesfldche, davon 119.310 ha in Berggebieten. Da in den benachteiligten
Gebieten mit ihrem hohen Griinlandanteil die Milcherzeugung die mit Ab-
stand wichtigste Nutzung darstellt, profitieren insbesondere diese Betriebe
von den Ausgleichszahlungen.

Auch verschiedene Maflnahmen im Rahmen des MEKA (Marktentlastungs-
und Kulturlandschaftsausgleich) sind geeignet, Nachteile in der Produkti-
vitéit, die durch erbrachte Umweltleistungen verursacht sind, auszugleichen.
Vor allem in den benachteiligten Regionen konnen Formen der extensiveren
Griinlandbewirtschaftung oder die Umstellung auf 6kologischen Landbau da-
bei fiir Milcherzeuger Moglichkeiten der strukturellen Anpassung bieten.

Zur langfristigen Steigerung der Wettbewerbsfahigkeit der baden-wiirttem-
bergischen Milchwirtschaft sind insbesondere Maflnahmen geeignet, die den
notwendigen strukturellen Anpassungsprozess und die Leistungsfahigkeit der
Milchviehbetriebe bzw. der Milchwirtschaft unterstiitzen. Diesbeziiglich wer-
den vom Land verschiedene Mafinahmen umgesetzt:

Das Agrarinvestitionsforderungsprogramm (AFP) hat eine zentrale Bedeu-
tung bei der Unterstiitzung der weiter bestehenden und wachsenden Milch-
viehbetriebe. Im Rahmen des AFP werden Investitionen in der Milchvieh-
und Schweinehaltung bei knappen Fordermitteln vorrangig bewilligt. Investi-
tionen werden mit einem Zuschuss in Hohe von bis zu 25 % der Bemes-
sungsgrundlage, bei besonders tiergerechter Haltung in Hohe von bis zu
30 % gefordert. Junglandwirte koénnen zusétzlich einen Zuschuss erhalten.
Zur Erleichterung von Wachstumsinvestitionen hat die Landesregierung die
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nach EU-Recht notwendige Bindung der Forderung an den Quotennachweis
bereits gelockert.

Zur Verbesserung der Wettbewerbsfahigkeit der Milchverarbeitung und Ver-
marktung von Milchprodukten wurde der Warenbereich Milch in der Forder-
periode 2007 bis 2013 als neuer forderfahiger Warenbereich in die Markt-
strukturforderung des Landes Baden Wiirttemberg aufgenommen. Insbeson-
dere Investitionen in innovative Produkte, Investitionen in Verbindung mit
Fusionen oder Kooperationen zur Verbesserung der Wettbewerbssituation
und Investitionen in Energie sparende Maflnahmen werden gefordert.

Zur Begleitung der strukturellen Anpassungsprozesse stehen den Milchvieh-
haltern in Baden-Wiirttemberg verschiedene Beratungsangebote zur Verfii-
gung. Die unteren Landwirtschaftsbehdrden an den Landratsimtern beraten
die Betriebe in der betrieblichen Entwicklung insbesondere im Zusammen-
hang mit Investitionsentscheidungen. Uber die vom Land geforderten Bera-
tungsdienste Milchvieh haben die Betriebe Zugang zu intensiver Spezialbera-
tung in verschiedenen Belangen der Milchviehhaltung. Fachlich unterstiitzt
werden die unteren Landwirtschaftsbehdrden und die Beratungsdienste durch
das Bildungs- und Wissenszentrum Aulendorf und die Landesanstalt fiir Ent-
wicklung der Landwirtschaft und der 1&ndlichen Rdume Schwabisch Gmiind.

Im Rahmen der Diskussion um die Anpassung der Marktordnung hinsichtlich
des Auslaufens der Milchquotenregelung im Jahr 2015 ist das Land bemiiht,
die Interessen der baden-wiirttembergischen Milcherzeuger entsprechend
einzubringen.

3. welche Chancen am kiinftigen weltweiten Milchmarkt sie fiir die baden-
wiirttembergische Landwirtschaft und Milchwirtschaft sieht;

Bei einer weiter wachsenden Weltbevolkerung und zunehmender Kaufkraft,
vor allem in den Schwellenldndern, steigt die Nachfrage nach Milch und
Milchprodukten kontinuierlich an. Wéhrend in weitgehend geséttigten Mérk-
ten in der EU das jéhrliche Nachfragewachstum nur bei etwa 0,5 % liegt, das
in erster Linie von den 12 Beitrittsldndern stammt, steigt die Nachfrage welt-
weit jahrlich um drei bis dreieinhalb Prozent. Die gestiegene Nachfrage
konnte noch bis in den Herbst 2006 weitgehend aus eingelagerten Vorratsbe-
stinden befriedigt werden. Seit die Vorratslager gerdumt sind, ist weltweit
eine starke Verknappung an Milchprodukten eingetreten.

Dies hat zu deutlich angestiegenen Weltmarktpreisen fiir Milchprodukte
gefiihrt. Etwas abgeschwécht wird die positive Entwicklung auf dem Welt-
markt lediglich durch den derzeit im Verhéltnis zum US Dollar starken Euro.
Damit ist der Weltmarkt die treibende Kraft fiir die zurzeit giinstige Markt-
entwicklung. Die Teilhabe an diesen Mérkten bietet auch fiir die baden-wiirt-
tembergischen Molkereien Exportchancen und gleichzeitig alternative Ab-
satzkanile zu dem stark konzentrierten Lebensmitteleinzelhandel.

Damit die hiesigen Molkereien in der Lage sind, ihre Produkte an sich verdn-
dernde Konsumgewohnheiten und internationale Marktentwicklungen anzu-
passen, ist eine hohe Innovationskraft der Molkereiindustrie essenziell.

4. welche Rolle dabei sogenannte funktionelle Lebensmittel und Genuss-
produkte spielen bzw. welche weiteren Produktkategorien und Schliissel-
mdrkte das Wachstum am Milchmarkt nach ihrer Einschétzung kiinftig an-
treiben;

Das Kiésesegment zeigt seit vielen Jahren stetiges Wachstum. Seit einigen
Jahren sind auch in den Bereichen Gesundheit und Wellness erhebliche Ab-
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satzsteigerungen zu verzeichnen, dies gilt insbesondere fiir den Joghurt-
bereich. Allerdings sind fiir eine erfolgreiche Durchsetzung auf dem Markt
auf nationaler Ebene immense Werbemittel notwendig. Laut Nielsen Media
Research 2006 hat beispielsweise die Firma Danone im 1. Halbjahr 2006 fiir
die beiden Produkte Actimel (Joghurt Drink) und Aktiva (Joghurt) knapp
60 Mio. Euro Werbemittel ausgegeben.

Daneben kommt Convenience-Produkten eine zunehmende Bedeutung zu.
Die Molkereien versuchen durch innovative Produkte, wie z. B. Késesticks,
Frischkdse und Weichkdse zum Backen, auf diesen Trend zu reagieren.

5. ob sie die Ansicht teilt, dass die Preise fiir Milchprodukte weiter steigen
konnen und mit welchem Anteil hiervon die Landwirtschaft profitieren
kann,

Durch den zunehmenden Riickzug der EU aus der Marktsteuerung wird der
europdische Milchmarkt stirker als bisher den Einfliissen des Weltmarktes,
verbunden mit groBeren Preisschwankungen, ausgesetzt. Nach Einschétzung
von Marktexperten der FAO und der OECD wird die globale Nachfrage nach
Milchprodukten auch den in nichsten Jahren ansteigen. Deshalb ist davon
auszugehen, dass die Preise fiir Milchprodukte {iber dem Niveau der letzten
Jahre bleiben werden.

Steigende Preise konnen aber international einen Anreiz darstellen, die Pro-
duktion zu erhéhen und gleichzeitig die Nachfrage ddmpfen. Beide Reakti-
onen konnen einen Preisriickgang bewirken. Beeinflusst wird dies auch von
der Preisentwicklung fiir andere Agrarprodukte, die auf den gleichen Stand-
orten produziert werden kdnnen.

Laut Mitteilung der Zentralen Markt- und Preisberichtsstelle (ZMP) sind die
Auszahlungspreise der deutschen Molkereien vom Januar bis Juni 2007 ge-
geniiber dem entsprechenden Vorjahreszeitraum um 5,6 % gestiegen. Die
ZMP erwartet, dass die Erzeugerpreise auch in den ndchsten Monaten weiter
ansteigen werden. So sind im Juli die Auszahlungspreise gegeniiber dem Vor-
monat im Durchschnitt um etwa 2,6 Cent auf rund 32,6 Cent/kg (3,7 % Fett,
3,4 % Eiweil}) gestiegen, und lagen damit rund 23 % iiber dem Vorjahr. Ver-
einzelt betrdgt der Auszahlungspreis auch in Baden-Wiirttemberg bereits
40 Cent/kg.

Die Molkereien konnten die Abgabepreise an den Lebensmitteleinzelhandel
(LEH) zumeist erst nach dem Auslaufen der meist mehrmonatigen Lieferkon-
trakte anheben. Zur Verbesserung der Erlossituation fiir die Erzeuger wurden
von den Molkereien bestehende Kontrakte mit dem Lebensmitteleinzelhan-
del teilweise nachverhandelt. Die inzwischen erreichten hoheren Auszah-
lungspreise verbessern die Wirtschaftlichkeit der Milcherzeugung trotz
gestiegener Produktionskosten. Damit wird auch ein Beitrag geleistet, die
Milcherzeugung im Land abzusichern und die Kulturlandschaft gerade in den
Griinlandregionen zu erhalten.

6. wie kiinftig die Entwicklung des Milchmarktes im Bereich der biologischen
Produkte eingeschdtzt werden kann;

Die Absatzmenge an Bio-Milchprodukten ist im ersten Quartal 2007 im Ver-
gleich zum Vorjahreszeitraum um 40 % gestiegen, allerdings geht ein Grof3-
teil dieser Steigerung auf den zwischenzeitlichen Einstieg grofler Discounter
in den Vertrieb von Bio-Milchprodukten zuriick. Wie in anderen Warenberei-
chen nimmt der Marktanteil der Discounter und des LEH gegeniiber Bio-
laden auch bei Milchprodukten stetig zu.
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Fiir die kommenden Jahre erwarten Marktexperten fiir Oko-Milchprodukte
eine verlangsamte aber stetige Zunahme mit stabilem Wachstumstrend.

Die Steigerung im Umsatz in Deutschland von z. B. 18 % (gesamter Oko-
Umsatz) im Jahr 2006 wurde nicht durch entsprechende Zuwéchse in der
Produktion begleitet. Die 6kologisch bewirtschaftete Fliche nahm im selben
Zeitraum lediglich um 2,3 % zu. In Baden-Wiirttemberg wuchs der Anteil der
okologisch bewirtschafteten Flachen im Jahr 2006 auch nur leicht von 6,0 auf
6,2 % der Landwirtschaftlichen Nutzfliche (BLE 2006/2007).

Verursacht durch den starken Absatzschub und die geringe Zunahme der Pro-
duktion ist Bio-Milch aus Deutschland, wie auch andere Oko-Warengruppen,
inzwischen knapp und wird zunehmend aus dem Ausland importiert. Aller-
dings begrenzen der Wettbewerb und die starke Preisorientierung im LEH/
Discount trotz hoher Nachfrage die moglichen Erzeugerpreissteigerungen.

Der Bio-Erzeugermilchpreis war im Schnitt in den vergangenen Jahren rela-
tiv fest iiber einen Zuschlag an den konventionellen Basispreis gekoppelt.
2006 stieg der Preisabstand auf durchschnittlich fast 8 Cent/kg, allerdings mit
groflen Unterschieden bei den einzelnen Unternehmen.

Wie sich bei den derzeitigen Marktverhéltnissen und generell steigenden
Auszahlungspreisen die Preisverhéltnisse von konventioneller zu Oko-Milch
weiterentwickeln werden, ist noch nicht abzusehen.

7. ob sie angesichts der Erndhrungsgewohnheiten vieler Schiilerinnen und
Schiiler die Forderung des Verbrauchs von Schulmilch in Baden-Wiirttem-
berg fiir zeitgemdfs erachtet oder ob es die Landesregierung fiir sinnvoller
betrachtet, sich verstirkt darum zu kiimmern, dass sich Schiilerinnen und
Schiiler insgesamt ausgewogen erndhren.

Aus erndhrungsphysiologischen Griinden ist es fiir Schiilerinnen und Schiiler
nach wie vor wichtig, dass sie ausreichend Milch und Milcherzeugnisse ver-
zehren. Dies hat erhebliche Auswirkungen auf Knochenaufbau und deren
Stabilitdt bis ins hohe Alter. Allerdings wird durch die Abgabe von Schul-
milch an Schiilerinnen und Schiiler angesichts des deutlich gesunkenen Ab-
satzes heute im Durchschnitt in Baden-Wiirttemberg kein wesentlicher Bei-
trag zur Milchversorgung mehr gewéhrleistet.

Deshalb sieht die Landesregierung in der verbilligten Abgabe von Milch im
Rahmen der Mittagsverpflegung eine Moglichkeit (z. B. zur Herstellung von
Desserts oder als Komponente von sonstigen Gerichten), zu einem wieder
steigenden Konsum von Milch und Milcherzeugnissen beizutragen. Flankie-
rend sollten die Erndhrungsinformationen der Schiiler noch weiter intensi-
viert werden.

Das MLR empfiehlt Schiilerinnen und Schiilern den tdglichen Verzehr von
0,4 bis 0,5 1 Milch oder einer entsprechenden Menge Kése, wobei Calcium
als Leit-Nahrstoff zur Umrechnung heranzuziehen ist. Die regelméBige Ab-
gabe von Milch und Milcherzeugnissen auch im Rahmen der Zwischen- bzw.
Pausenverpflegung wird Schulen vom MLR empfohlen. Damit soll auch
Kindern, die zu Hause keine Milch erhalten, der Zugang ermoglicht werden.

Der stark riickldufige Schulmilchabsatz ist nicht allein durch mangelnde
Schiilerakzeptanz begriindet, sondern ist auch auf das verwaltungsaufwén-
dige Abrechnungs- und Kontrollverfahren der EU zuriickzufiihren, das fiir
die ausgebenden Stellen mit hohem Zusatzaufwand und -risiken verbunden
ist.
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Uber ein derzeit laufendes Forschungsprojekt des Bundeslandwirtschaftsmi-
nisteriums in Nordrhein-Westfalen soll gekldrt werden, warum der Schul-
milchabsatz seit 1993 bundesweit um rund zwei Drittel gesunken ist, und ob
durch intensive Aufklarungsarbeit und Erndhrungsbildung sowie kostenloser
Abgabe die Akzeptanz von Schulmilch dauerhaft erhoht werden kann.

Hauk
Minister fiir Erndhrung und Landlichen Raum
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