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Antrag
der Abg. Michael Theurer u. a. FDP/DVP

und

Stellungnahme

des Wirtschaftsministeriums

Chancen des ,,Small Business Act* fiir die baden-wiirttem-
bergische Wirtschaft

Antrag

Der Landtag wolle beschlief3en,
die Landesregierung zu ersuchen
zu berichten,

1. welche Erleichterungen in Bezug auf biirokratische Hemmnisse der ,,Small
Business Act* fiir kleine und mittlere Unternehmen allgemein enthélt;

2. welche Anreize und Erleichterungen diese Kommissionsinitiative in Bezug
auf die Aus- und Weiterbildung durch kleine und mittlere Unternechmen
beinhaltet;

3. welche Madglichkeiten einer verbesserten ErschlieBung von Fordermitteln
fiir Forschung und Entwicklung der ,,Small Business Act™ in sich birgt;

4. welche Instrumente zur Erweiterung des Finanzierungsspektrums fiir kleine
und mittlere Unternehmen vorgesehen sind und unter welchen Vorausset-
zungen diese in Anspruch genommen werden konnen;

5. welche Moglichkeiten das MaBnahmenpaket enthélt, um den kleinen und
mittleren Unternechmen insbesondere in dem Bereich von okologisch
orientierten Innovationen Anreize zu bieten;

6. wie der ,,Small Business Act“ das Interesse besonders von jungen Menschen
an der wirtschaftlichen Selbststindigkeit wecken und fordern will und
inwieweit in Baden-Wiirttemberg in diesem Bereich Bedarf besteht;
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7. welche Chancen das neue Statut der Europidischen Privatgesellschaft
(Société privée européene, SPE) fiir die baden-wiirttembergische Wirt-
schaft insbesondere in den Grenzregionen enthélt;

8. wie sie dem Vorschlag der Kommission zur Neugestaltung der Mehrwert-
steuer flir lokal erbrachte Dienstleistungen in diesem Zusammenhang
gegeniibersteht;

9. ob sie die Aufforderung der Kommission zur Einfiihrung eines auf die
Dauer von einer Woche beschriankten Genehmigungsverfahrens bei der
Neugriindung eines Unternechmens umsetzen wird und wie sie das ent-
sprechende Verfahren gegebenenfalls ausgestalten mochte;

10. wie sie das gesamte Maflnahmenpaket des ,,Small Business Act* unter
dem Gesichtspunkt der Subsidiaritét beurteilt.

02. 09. 2008

Theurer, Berroth, Dr. Bullinger, Bachmann, Dr. Wetzel FDP/DVP

Begriindung

Trotz der Schliisselrolle, die den kleinen und mittleren Unternchmen bei der
Gestaltung der zukiinftigen wirtschaftlichen Entwicklung der EU zukommt,
sehen sich diese hdufig enormen biirokratischen Hiirden gegeniiber. Ende Juni
2008 prasentierte die Europdische Kommission im Rahmen einer politischen
Partnerschaft der EU mit den Mitgliedstaaten deshalb den ,,Small Business
Act”, der durch vielfdltige Malnahmen zur Stirkung kleiner und mittlerer
Unternehmen in der EU beitragen soll.

Stellungnahme?*)

Mit Schreiben vom 7. Oktober 2008 Nr. 6-0123.420-01/164 nimmt das Wirt-
schaftsministerium zu dem Antrag wie folgt Stellung:

Der Landtag wolle beschliefsen,
die Landesregierung zu ersuchen
zu berichten,

1. welche Erleichterungen in Bezug auf biirokratische Hemmnisse der ,,Small
Business Act*“ fiir KMU allgemein enthdlt,

Die EU und ihre Mitgliedstaaten sollen Regelungen nach dem Prinzip ,,Vor-
fahrt fiir kleine und mittlere Unternehmen® (im Folgenden: KMU) gestalten
und dabei die Besonderheiten von KMU berticksichtigen sowie das derzeitige
Regelungsumfeld vereinfachen. Dazu sollen die Auswirkungen geplanter
Rechtsvorschriften und Verwaltungsmalinahmen unter Einbeziehung der
Interessentrager und KMU-Verbdnde bewertet werden und spezifische Maf3-

*) Der Uberschreitung der Drei-Wochen-Frist wurde zugestimmt.
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nahmen fir KMU wie Sonderregelungen, Ausnahmebestimmungen und
Ubergangsfristen entwickelt werden. Neue Regelungen sollen nach Moglich-
keit zu einem einheitlichen Zeitpunkt in Kraft treten und ein ,,Draufsatteln®
nationaler Ergéinzungsregelungen vermieden werden.

Die Kommission hat sich verpflichtet, die Verwaltungslasten bis 2012 um
25 Prozent zu verringern. Dabei wird besonderes Augenmerk auf jene
Rechtsvorschriften gelegt, bei denen fiir die KMU vor allem im Bereich des
Gesellschaftsrechts Vereinfachungen erreicht werden konnen.

Nach dem ,,Small Business Act“ (im Folgenden: SBA) kdnnen moderne und
fir die Bediirfnisse der KMU aufgeschlossene Behorden wesentlich zu Er-
folg und Wachstum von KMU beitragen. Elektronische Behordendienste und
zentrale Anlaufstellen (,,One-Stop-Shops®) sollen den KMU dabei helfen, Ver-
waltungsabldufe KMU-freundlicher zu gestalten sowie Genehmigungs- und
Zulassungsverfahren zu vereinfachen und zu beschleunigen.

Der SBA geht davon aus, dass die EU-Dienstleistungsrichtlinie (im Folgenden:
DLR) fiir die KMU Erleichterungen bringen wird. Die Umsetzung der EU-
Dienstleistungsrichtlinie bezieht sich im Wesentlichen auf drei Bereiche:

1. Einrichtung von einheitlichen Ansprechpartnern (= , EAP®), {iber die
Dienstleistungsunternehmen alle relevanten Informationen erhalten und
samtliche erforderlichen Verfahren und Formalititen elektronisch abwickeln
koénnen,

2. Uberpriifung und erforderlichenfalls Anpassung des gesamten dienstleis-
tungsbezogenen Normenbestands, um Dienstleistungsschranken abzubauen,
und

3. Einrichtung eines elektronischen Binnenmarktinformationssystems (Inter-
nal Market Information System = ,IMI“), um die Kommunikation zwi-
schen den Mitgliedstaaten zu erleichtern. Die DLR muss bis Ende 2009
umgesetzt sein und wird es nicht nur EU-Auslidndern, sondern auch Inlén-
dern ermdglichen, sich in dienstleistungsbezogenen Verfahren an einen
EAP zu wenden. Diese iiber die Vorgaben der Richtlinie hinausgehende
Umsetzung erleichtert und verkiirzt die Griindungsphase fiir KMU zum einen
durch die Wahrnehmung einer Verfahrenslotsenfunktion durch den EAP
und die Méoglichkeit der elektronischen Abwicklung der Verfahren.

Neben dem EAP sollen zusitzliche Anlaufstellen geschaffen werden, denen
unverhaltnisméBige Vorschriften oder Verfahren oder die Behinderung von
KMU gemeldet werden konnen. Kleinstunternehmen sollen nach Mdglich-
keit von statistischen Erhebungen entlastet werden.

Die Kommission will im Rahmen des SBA einen auf Freiwilligkeit beruhenden
Verhaltenskodex fiir Vergabebehdrden vorlegen, um damit weitere Verdnde-
rungen in der Beschaffungspraxis zu bewirken. Sie wird Hilfestellungen
beim Biirokratieabbau anbieten, fiir mehr Transparenz und Information sowie
einheitliche Wettbewerbsbedingungen fiir KMU sorgen. Das Informationsan-
gebot tliber die Teilnahme an o6ffentlichen Ausschreibungen soll verbessert
und z. B. durch die Einrichtung von Online-Portalen erweitert werden.

2. welche Anreize und Erleichterungen diese Kommissionsinitiative in Bezug
auf die Aus- und Weiterbildung durch kleine und mittlere Unternehmen
beinhaltet;

Der SBA hat seinen Schwerpunkt nicht im Bereich der Aus- und Weiterbil-
dung. Ein konkreter praktischer Hinweis findet sich in diesem Zusammen-
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hang bei Ziffer VIII. Dort heifit es: ,,diec Kommission wird einen Mecha-
nismus des Programms Leonardo da Vinci fiir das Jahr 2010, der der Forde-
rung der Mobilitdt von Auszubildenden dient, noch mehr ausweiten*.

Zum 1. Januar 2007 ist das Bildungsprogramm fiir lebenslanges Lernen
(PLL) der Européischen Union an den Start gegangen. Das Programm LEO-
NARDO DA VINCI ist das Teilprogramm fiir den Bereich der beruflichen
Aus- und Weiterbildung. Es unterstiitzt die transnationale Zusammenarbeit
zwischen den Akteuren in diesem Bereich, indem es Auslandsaufenthalte
zum beruflichen Lernen fordert. Im Rahmen der MobilitditsmaBBnahmen fiir
Auszubildende ist neu, dass sogenannte ,,Poolprojekte” und ,,Kleine Projekte™
gefordert werden konnen. In der Vergangenheit konnten nur Auslandspraktika
von Gruppen gefordert werden. In der Praxis fiihrte das dazu, dass nur Grof3-
unternehmen gefordert wurden, die in der Lage sind, eine Gruppe von eige-
nen Auszubildenden zu entsenden. Insbesondere durch die Einfithrung der
,Kleinen Projekte* konnen seit 2007 auch Projekte fiir bis zu 3 Teilnehmern
anerkannt werden. Damit ist die Chance erhoht worden, dass sich auch KMU
an dem Programm LEONARDO DA VINCI beteiligen.

3. welche Moglichkeiten einer verbesserten Erschliefsung von Fordermitteln
fiir Forschung und Entwicklung der ,, Small Business Act* in sich birgt;

Der SBA verbessert nicht unmittelbar die Moglichkeiten zur Erschlieung
von Fordermitteln fiir Forschung und Entwicklung. Er enthilt jedoch eine
Ankiindigung der Kommission, sich durch Vereinfachen, bessere Information
und hohere Finanzierungssitze um eine bessere KMU-Beteiligung am 7. For-
schungsrahmenprogramm bemiihen zu wollen. Der SBA verweist zudem auf
die beschlossene Allgemeine Gruppenfreistellungsverordnung. Diese erleich-
tert es, Fordermittel im Bereich Forschung, Entwicklung und Innovation zu
gewéhren.

4. welche Instrumente zur Erweiterung des Finanzierungsspektrums fiir
KMU vorgesehen sind und unter welchen Voraussetzungen diese in Anspruch
genommen werden konnen;

Der SBA schldgt vor, den KMU einen verbesserten Zugang zu Finanzie-
rungsmitteln zu schaffen. Die Kommission verweist in diesem Zusammen-
hang auf die bestehenden EU-Programme und begriiit dartiber hinaus die
von der Européischen Investitionsbank-Gruppe (EIB) geplante Modernisie-
rung und Erweiterung ihrer Produkte, vor allem in den Bereichen der Mikro-
finanzierung und der mezzaninen Finanzierungen. Allerdings steht die Aus-
gestaltung der neuen Finanzierungsprodukte derzeit noch nicht fest. Die Voraus-
setzungen fiir ihre Inanspruchnahme sind deshalb nicht bekannt.

Dartiber hinaus bittet die Kommission im Rahmen des SBA die Mitgliedstaa-
ten, Finanzierungsprogramme zu entwickeln, die die Finanzierungsliicke
zwischen 100.000 Euro und 1 Mio. Euro vor allem durch Instrumente schlief3en,
die die Merkmale von Fremd- und Eigenkapital (Mezzaninekapital) in sich
vereinen, wobei die Vorschriften liber staatliche Beihilfen zu beachten sind.

Landesregierung, L-Bank und die MBG Mittelstindische Beteiligungsgesell-
schaft Baden-Wiirttemberg (MBG) haben bereits in den vergangenen Jahren
verstiarkt Anstrengungen unternommen, das Mezzanine-Angebot in Baden-
Wiirttemberg auszuweiten und dadurch das Finanzierungsinstrument Mezza-
nine insbesondere mittelstdndischen Unternehmen zugénglich zu machen.

Die L-Bank bietet seit Dezember 2006 iiber die Hausbanken ein standardi-
siertes mezzanines Finanzierungsprodukt an. Unter dem Namen ,,L-MezzaFin‘“
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werden unbesicherte Nachrangdarlehen von 100.000 Euro bis 1,5 Mio. Euro
an mittelstdndische Unternehmen mit einem Umsatz ab 1 Mio. Euro angeboten.

Der L-EA Mittelstandsfonds der L-Bank bietet etablierten Mittelstandsunter-
nehmen mafBgeschneiderte Mezzanine-Finanzierungen ab einem Volumen
von 1,5 Mio. Euro an. Dies erfolgt entweder isoliert oder in Kombination mit
sonstigen Finanzierungsbausteinen.

Die MBG unterstiitzt mit ihren Beteiligungsprogrammen Griindungs- und
Start-up-Unternehmen, Betriebsiibernahmen und bestehende Unternehmen
mit stillen Beteiligungen bis 1 Mio. Euro, seit Mitte 2005 in Kooperation mit
einer Sparkasse oder Volksbank-Raiffeisenbank auch bis zu 2,5 Mio. Euro.
Allein im vergangenen Jahr hat sie an 167 Unternehmen Beteiligungen im
Volumen von 47,4 Mio. Euro iibernommen. Das Wirtschaftsministerium
unterstiitzte auch im Jahr 2008 die MBG mit einem Zuschuss von 850.000 Euro
zur Verbilligung der Entgelte, die Existenzgriinder und Betriebsiibernehmer
fiir eine stille Beteiligung an die MBG zahlen. Die MBG ist dadurch in der
Lage, den Unternehmen durch attraktive Beteiligungsentgelte eine Alternative
zu der erschwerten Kreditbeschaffung anzubieten.

Ferner bietet die MBG seit Ende 2007 in Kooperation mit der KfW ein neues
Genussrechtsprogramm fiir etablierte mittelstdndische Unternechmen an. Es
zeichnet sich durch seine HGB-Eigenkapitalqualitit und seine besonders
mittelstandsfreundliche Orientierung aus.

Die Wirtschaftsforderinstitute des Landes werden die von der EIB-Gruppe in
Aussicht gestellte Modernisierung und Erweiterung ihrer Finanzierungspro-
dukte aufmerksam verfolgen und ggf. in ihre Angebote einbeziechen.

5. welche Moglichkeiten das Mafinahmenpaket enthdlt, um den kleinen und
mittleren Unternehmen insbesondere in dem Bereich von 6kologisch orien-
tierten Innovationen Anreize zu bieten,

Das Maflnahmenpaket enthélt 3 konkrete Ansétze der Kommission:
Die Kommission

— erleichtert den KMU den Zugang zu EMAS (Gemeinschaftssystem fiir das
Umweltmanagement und die Umweltbetriebspriifung) durch weniger Biiro-
kratie, niedrigere Gebiihren und die Mdoglichkeit der Registrierung als Cluster.
EMAS soll zukiinftig weltweit gelten;

— fordert ein Expertennetz fiir Umwelt- und Energieeffizienzfragen innerhalb
des ,.Enterprise Europe Network®, das insbesondere KMU {iber okoeffi-
ziente Geschéftstatigkeit, Marktpotenzial und Finanzierungsquellen fiir eine
effizientere Geschiftstitigkeit berit; entwirft neue Férdermodelle fiir inno-
vative Start-up-Firmen und KMU aus dem Bereich Okoinnovation, um
Marktzugang, Technologietransfer, Anwendung von Normen und Kapitalzu-
gang im Einklang mit den geltenden Vorschriften iiber staatliche Beihilfen
zu erleichtern;

—verbessert die Information des Verbrauchers iiber 6kologische Eigenschaften
von Produkten und damit deren Akzeptanz und Geschéftschancen. Dazu
wird derzeit im Gesetzgebungsverfahren das EU-Umweltzeichen (Euroblume)
gestdrkt und Biirokratie bei der Antragstellung sowie Kosten fiir die KMU
reduziert.
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AuBlerdem werden die Mitgliedstaaten ersucht,

— Anreize fiir die 6koeffiziente Gestaltung von Unternehmen und Produkten
zu schaffen; z. B. durch Steuerbonusregelungen und Gewdhrung von Bei-
hilfen fiir nachhaltige Unternehmen, die im Einklang mit dem Gemein-
schaftsrahmen fir staatliche Umweltschutzbeihilfen stehen, und das in der
Allgemeinen Gruppenfreistellungsverordnung entwickelte vereinfachte
Verfahren fiir Umweltschutzbeihilfen fiir KMU anzuwenden;

— die fiir Programme der Kohésionspolitik bereitgestellten Gelder (rund 2,5 Mrd.
EUR) zur Forderung umweltfreundlicher Produkte und Verfahren in KMU
einzusetzen.

6. wie der ,,Small Business Act* das Interesse besonders von jungen Men-
schen an der wirtschaftlichen Selbststindigkeit wecken und fordern will
und inwieweit in Baden-Wiirttemberg in diesem Bereich Bedarf besteht;

Die Forderung des Unternehmergeistes bei der jungen Generation ist ein zen-
trales Thema der Mittelstandspolitik des Landes. Die Initiative fiir Existenz-
griindungen und Unternehmensnachfolge — ifex betreibt deshalb schon seit
Mitte der 90-er Jahre zwei Projekt- und Forderschwerpunkte: ,,Schule und
Selbststiandigkeit™ sowie ,,Start auf dem Campus® (Hochschulen).

An iiber 800 Schulen im Land findet inzwischen mit Hilfe moderner Lehr-
methoden wie z. B. Planspielen und Schiiler- und Juniorenfirmen eine aktive
Entrepreneurship-Qualifizierung statt. Landesweite Projekte wie die Talente-
schmiede Baden-Wiirttemberg mit dem neu entwickelten Entrepreneur-
Talent-Check erregen internationale Aufmerksamkeit und werden sogar in
den USA und in Mexiko mit Anerkennung registriert.

An nahezu allen Hochschulen im Land werden curriculare und auBercurricu-
lare Veranstaltungen zum Thema berufliche Selbststindigkeit angeboten. Aus
Mitteln des Europdischen Sozialfonds erfolgt auch weiterhin eine Kofinan-
zierung der bereits Ende der 90-er Jahre entstandenen Struktur von Hoch-
schul-Inkubatoren und regionalen Netzwerken zur Forderung innovativer
Unternehmensgriindungen.

Vor diesem Hintergrund wird die Einschitzung der Kommission geteilt, dass
Unternehmernachwuchs gezielt gefordert werden muss. Allerdings sind viele
instrumentelle Anséitze, die im SBA beschrieben werden, in Baden-Wiirttem-
berg bereits seit Jahren ,,business as usual®, z. B.: Informationsveranstaltungen,
regionale Netzwerke, Planspiele, Business Plan Seminare, Griinder-Camps,
Veranstaltungen mit Unternehmer/-innen als Vorbilder, hochschulnahe Griin-
derzentren, landesweite Wettbewerbe. Ifex wurde deshalb im Dezember 2006
von der EU mit dem European Enterprise Award in der Kategorie ,, Trailblazer
for Entrepreneurship® ausgezeichnet. Viele baden-wiirttembergische Maf3-
nahmen wurden in diesem Kontext als beispielgebend fiir andere europidische
Regionen bezeichnet. Deshalb befindet sich die Landesinitiative ifex bereits
in einer Phase der Evaluierung, Feinjustierung und Weiterentwicklung der im
SBA aufgefiihrten Anséitze und Forderangebote.

Der SBA liegt daher in der Diagnose richtig. Die genannten instrumentellen
Ansitze zur besseren Nutzbarmachung unternehmerischer Potenziale sind
allerdings unstrukturiert und ohne systematischen Zusammenhang darge-
stellt. Baden-Wiirttemberg kann fiir sich in Anspruch nehmen, dass der baden-
wiirttembergische Ansatz der ifex ganzheitlicher, zielgruppen- und phasen-
orientierter ist.
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7. welche Chancen das neue Statut der FEuropdischen Privatgesellschaft
(Société privée européene, SPE) fiir die baden-wiirttembergische Wirt-
schaft insbesondere in den Grenzregionen enthdlt,

Die von der EU-Kommission vorgeschlagene Einfithrung einer neuen wirt-
schaftsrechtlichen Gesellschaftsform in Gestalt der supranationalen européi-
schen Privatgesellschaft (EPG) soll vor allem KMU bei der ErschlieBung des
Binnenmarkts helfen und Unternehmen, die in mehreren EU-Léndern tétig
sind, den Geschiftsauftritt erleichtern.

Exportorientierte Unternehmen, die Tochtergesellschaften z. B. fiir Service
und Vertrieb im EU-Ausland griinden wollen, miissen sich nach wie vor mit
den sehr unterschiedlichen gesellschaftsrechtlichen Systemen der 27 EU-Mit-
gliedstaaten auseinandersetzen. Sie sind mithin gezwungen, sich eingehend iiber
Griindungsmodalitdten, Haftungsfragen und andere gesellschaftsrechtliche
Regelungen des jeweiligen Landes zu informieren, was regelmifBig mit
Rechtsunsicherheit und erheblichen Beratungskosten verbunden ist. Hinzu
kommt hdufig eine psychologische Hemmschwelle, Tochterunternehmen
nach einem unbekannten Rechtssystem zu errichten.

Auch wenn das von der EU-Kommission vorgelegte Statut der EPG in mancher
Hinsicht noch der Verbesserung bedarf, handelt es sich auf jeden Fall um ein
zur Forderung grenziiberschreitender Geschéftsaktivititen insbesondere von
KMU geeignetes Rechtsinstrument. Dies um so mehr, als gerade diese Unter-
nehmen nach Auffassung der Kommission die Motoren der europdischen
Volkswirtschaft sind, aber das Potenzial des Binnenmarktes nicht ausschopfen,
da nur 8 % aller europdischen KMU Umsitze im Exportgeschéft erzielen.

Vor diesem Hintergrund bedeutet der Vorschlag der EU-Kommission eine
wesentliche Verbesserung fiir die Unternehmen, denn statt in den verschiedenen
Landern des Binnenmarkts Tochterunternehmen nach dem jeweiligen einzel-
staatlichen Gesellschaftsrecht zu griinden, wird kiinftig die EPG als einheitliche
europdische Gesellschaftsform ausreichen. Angesichts der Exportorientie-
rung der baden-wiirttembergischen Wirtschaft wird die neue supranationale
Rechtsform gerade auch fiir die hiesigen KMU eine wertvolle Erleichterung
beim Aufbau oder dem Ausbau grenziiberschreitender Geschaftsaktivitdten
sein.

8. wie sie dem Vorschlag der Kommission zur Neugestaltung der Mehrwert-
steuer fiir lokal erbrachte Dienstleistungen in diesem Zusammenhang
gegeniibersteht;

Das Wirtschaftsministerium begriifit die aktuelle Initiative der Europdischen
Kommission im Rahmen des SBA, reduzierte Mehrwertsteuersétze fiir kleine
Dienstleister und lokal erbrachte Dienstleistungen, wie z. B. Wohnungsbau
und -renovierungen, Friseure, Reinigungsfirmen und Gaststéttenbetriebe dauer-
haft zu erméglichen. Die generelle Einfithrung eines reduzierten Steuersatzes
fiir arbeitsintensive und konsumnahe Dienstleistungen fiihrt zu einer Stir-
kung von Wachstum und Beschéftigung und leistet einen wesentlichen Bei-
trag zum Abbau von Schwarzarbeit. Das Wirtschaftsministerium setzt sich
deshalb seit Langem fiir eine Reduzierung des Mehrwertsteuersatzes in diesen
Branchen ein.

Die Ausfithrungen zum kiinftigen Anwendungsbereich der ermafligten Mehr-
wertsteuersétze im SBA beziehen sich auf den diesbeziiglichen Vorschlag der
EU-Kommission vom Juli 2008 (Bundesrats-Drucksache 506/08). Der Land-
tag von Baden-Wiirttemberg wurde iiber den Vorschlag mit Schreiben des
Finanzministeriums vom 11. August 2008 informiert (vgl. LT-Drucksache
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14/3145) und hat hiervon Kenntnis genommen (vgl. LT-Drucksache
14/3233).

Im Rahmen der Befassung der Bundesratsgremien mit dem Vorschlag der
Kommission zur Anderung der Richtlinie in Bezug auf ermiBigte Mehrwert-
steuersdtze hat der Wirtschaftsausschuss des Bundesrates am 4. September
2008 dem EntschlieBungsantrag des Wirtschaftsministeriums Baden-Wiirt-
temberg, der die Initiative der EU-Kommission nachdriicklich unterstiitzte,
zugestimmt. Im Plenum des Bundesrates konnte jedoch fiir dieses Votum keine
Mehrheit erreicht werden.

Angesichts der Notwendigkeit zur Haushaltskonsolidierung steht der
Bundesrat einer Ausweitung von SteuerermifBigungstatbestinden grundsétz-
lich kritisch gegeniiber. Der Bundesrat ist daher der Auffassung, dass der
Anwendungsbereich der erméBigten Mehrwertsteuersitze zunéchst einer ein-
gehenden strukturellen Uberpriifung bedarf, und bezieht sich dabei auf die
Mitteilung der Kommission an den Rat und an das Europiische Parlament
vom 5. Juli 2007 (KOM][2007] 380 endg.). Der Bundesrat hélt es daher nicht
fiir zielfiihrend, mit dem vorliegenden Richtlinienvorschlag fiir einzelne
Bereiche Regelungen zu treffen, bevor die von der Kommission angekiindigte
Grundsatzdebatte liber den Anwendungsbereich der erméfigten Mehrwert-
steuersdtze abgeschlossen ist. Der Bundesrat hat die Bundesregierung gebe-
ten, diese Haltung bei der Erorterung des Richtlinienvorschlags in ihre Wil-
lensbildung mit einzubeziehen.

Die Bundesregierung hat sich wiederholt gegen ecine Ausdehnung des
Anwendungsbereichs des erméBigten Mehrwertsteuersatzes ausgesprochen.
Sie ist der Ansicht, dass vor einer Diskussion liber den Kommissionsvor-
schlag die anstehende Grundsatzdiskussion insbesondere zu den Fragen, was
mit erméiBigten Mehrwertsteuersitzen zu erreichen ist, welche Abgrenzungs-
kriterien fiir die einzelnen Steuersitze geschaffen werden sollen und ob es
vielleicht kostengiinstigere Steuerungsinstrumente gibt, abgeschlossen werden
miisse.

Die Diskussion des Kommissionsvorschlags auf EU-Ebene hat erst begonnen.
Im Hinblick auf die kontroverse Diskussion des Themas auf EU-Ebene in
den vergangenen Jahren ist nicht mit einer zeitnahen Entscheidung zu rech-
nen, zumal fiir eine Anderung der derzeitigen Rechtslage ein einstimmiger
Beschluss auf EU-Ebene erforderlich wére.

9. ob sie die Aufforderung der Kommission zur Einfiihrung eines auf die
Dauer von einer Woche beschrinkten Genehmigungsverfahrens bei der
Neugriindung eines Unternehmens umsetzen wird und wie sie das ent-
sprechende Verfahren gegebenenfalls ausgestalten mochte;

Die Landesregierung begriifit das Ziel der EU-Initiative, Biirokratie fiir Exis-
tenzgriinder abzubauen und Griindungsprozesse zu biindeln und beschleunigen.

Die administrativen Schritte einer Griindung sind bundesweit einheitlich, da
diese in Bundesgesetzen (z. B. Gewerbeordnung, GmbH-Gesetz) geregelt
sind. Das BMWi (StS Schauerte) startete im November 2007 die ,,Aktion
Einfach Griinden®“. Ziel der Aktion ist, den Griindungsprozess weiter zu
beschleunigen und zu vereinfachen sowie transparenter und zeitlich kalku-
lierbarer zu gestalten. Das Wirtschaftsministerium beabsichtigt, sich aktiv an
der Aktion zu beteiligen. Ein erstes Gesprach auf Fachebene fand am 23. Ja-
nuar 2008 in Berlin statt.

In Deutschland starten 80 bis 90 Prozent aller Existenzgriinder mit einem
Einzelunternechmen bzw. einer Gesellschaft biirgerlichen Rechts in einem
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erlaubnisfreien Gewerbe. Die rechtlichen Formalititen kdnnen in diesen Fillen
schon heute in der Regel an einem Tag erledigt werden. Lediglich etwa 10 bis
15 Prozent aller Existenzgriinder wéhlen die Rechtsform einer Kapitalgesell-
schaft, bevorzugt die GmbH. Dass Deutschland beim Zeitaufwand fiir eine
Existenzgriindung gut abschneidet, bringt auch die Bundestags-Drucksache
16/2251 vom 18. Juli 2006 zur ,,Verbesserung des rechtlichen und wirtschaft-
lichen Umfelds fiir kleine und mittlere Unternehmen nach den Vorgaben des
Européischen Rates” zum Ausdruck. Danach liegt Deutschland vor den meis-
ten anderen Mitgliedstaaten der EU bei der Griindung eines Einzelunterneh-
mens oder einer Gesellschaft biirgerlichen Rechts.

Das Institut fiir Mittelstandsforschung Bonn (ifm) hat im Frithjahr 2007 im
Auftrag des BMWi eine empirischen Studie zu Dauer und Kosten einer
GmbH-Griindung in Deutschland fiir die fiinf von der Europiischen Kom-
mission vorgeschlagenen Modellunternehmen (Hersteller von Stahlprodukten,
Hersteller von kleinen IT-Komponenten, Hotel mit Restaurant, Installateur,
LebensmittelgroBhandelsunternehmen) durchgefiihrt. Die Erhebungen wurden
in den Stidten Bremerhaven, Meiflen und Miinchen per Telefoninterviews
durchgefiihrt. Die Erhebung kommt zu dem Ergebnis, dass die Griindung einer
GmbH im Schnitt ca. 7 bis 11 Tage (brutto) beansprucht und Kosten in Héhe
von 740 € bis 990 € verursacht, wobei rund 90 % der Kosten auf die Griin-
dung der GmbH entfallen (Anfertigung und Beurkundung des Gesellschafter-
vertrags, Beurkundung und Bestellung der Geschiftsfiihrer, Eintragung in
das Handelsregister und Verodftentlichung im Bundesanzeiger und einer Ta-
geszeitung).

Das neue GmbH-Recht wird nach bisheriger Sachlage den Prozess der
GmbH-Griindung weiter beschleunigen und vereinfachen, sodass den Vor-
gaben der EU in der Regel entsprochen werden wird.

One-Stop-Shops fiir Griinder, sogenannte Starter-Center, sind fiir die Biinde-
lung von Griindungsprozessen eine wichtige Voraussetzung. Der Aufbau der
Starter-Center der IHK Rhein-Neckar und IHK Ulm wurde bereits im Rahmen
der auslaufenden ESF-Forderperiode vom Wirtschaftsministerium Baden-
Wiirttemberg finanziell unterstiitzt. Inzwischen unterhalten alle 8 Hand-
werkskammern im Land Starter Center sowie 6 der 12 IHKs, wobei die rest-
lichen IHKs zumindest teilweise dhnliche Dienstleistungen anbieten, ohne
den inzwischen bundesweit eingefiihrten Begriff zu verwenden.

Neben Hilfestellungen bei der Erledigung von Griindungsformalititen bieten
die Starter-Center weitere Serviceleistungen im Sinne eines One-Stop-Shops
an, so z. B. Angebote im Bereich der Griindungsberatung und Qualifizierung.
Hierzu zdhlen Finanzierungssprechtage der Forderbanken, zielgruppenspezi-
fische Beratungsangebote, z. B. fiir Griinderinnen oder Freiberufler/-innen
sowie Griindungsseminare.

Im Rahmen der neuen Forderperiode des Europédischen Sozialfonds ist geplant,
den Ausbau und die Weiterentwicklung von Starter-Centern konzeptionell
und finanziell weiter zu unterstiitzen. Hierbei verfolgt das Wirtschaftsminis-
terium das Ziel, die bestehenden oder im Aufbau befindlichen Starter-Center
mit zusétzlichen Kompetenzen und Funktionen auszustatten, die den Gedanken
der Informations- und Prozessbiindelung weiter stirken. So sollen die regio-
nalen Anlaufstellen der IHKs und HWKSs zukiinftig auch verstirkt als
Ansprechpartner fiir die Beantragung von Zuschiissen des Landes und des
Bundes im Rahmen kostenpflichtiger Intensivberatungen fungieren.
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10. wie sie das gesamte Mafsnahmenpaket des ,,Small Business Act” unter
dem Gesichtspunkt der Subsidiaritdt beurteilt.

Der von der Europdischen Kommission vorgelegte ,,Small Business Act®
riickt richtigerweise den Mittelstand noch stérker in den Fokus der européi-
schen Politik. Sein Maflnahmenpaket sieht fiir KMU eine Reihe substantieller
Verbesserungen in wichtigen Politikfeldern vor. Die vorgeschlagenen Grund-
sdtze und Vorschldge haben allerdings keinen rechtsverbindlichen Charakter.
Ziel ist, dass sie unter Beachtung der Grundsitze der Subsidiaritit und der
VerhiltnismaBigkeit umgesetzt werden. Die Kommission schlédgt hierfiir eine
politische Partnerschaft zwischen EU und Mitgliedstaaten vor. Insofern bedarf
diese Initiative der sorgféltigen Beratung auf allen politischen Ebenen, na-
mentlich der des Bundesrates.

Baden-Wiirttemberg und zwei weitere Lénder haben daher im Wirtschafts-
ausschuss des Bundesrates Antrdge gestellt, die mit hohen Mehrheiten be-
schlossen wurden.

Grundsitzlich wird darin die Initiative der EU-Kommission begriifit, jedoch
auch die Beachtung des Grundsatzes der Subsidiaritit gefordert. So sollen die
konkreten Vorschlidge der Kommission zur Prizisierung und Operationalisie-
rung der vorgeschlagenen MafBlnahmen zu gegebener Zeit einer eingehenden
Priifung unterzogen werden. Dabei seien jeweils auch das Bestehen einer
Kompetenz der EU sowie die Wahrung von Subsidiaritéts- und Verhaltnisméa-
Bigkeitsprinzip zu untersuchen. Als unerlésslich wird gefordert, die Lander
frithzeitig in die jeweiligen Diskussionsprozesse einzubinden, damit diese ihre
Erfahrungen einbringen kénnen. Der Vorschlag der Kommission, die gesell-
schaftlichen Rahmenbedingungen fiir unternehmerische Initiative zu verbes-
sern und die gesellschaftliche Anerkennung der besonderen Rolle der KMU
zu fordern, wird begriifit. Hinsichtlich der an die Mitgliedstaaten gerichteten
Empfehlungen wird jedoch an die Beachtung des Subsidiaritétsprinzips
erinnert.

Pfister
Wirtschaftsminister
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