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Antrag
der Abg. Hagen Kluck u. a. FDP/DVP

und

Stellungnahme

des Innenministeriums

Finanzierung von rechtsextremistischen Vereinen,
Stiftungen und Organisationen in Baden-Wiirttemberg

Antrag

Der Landtag wolle beschlieen,
die Landesregierung zu ersuchen
zu berichten,

1. welche Kenntnisse sie zur Struktur der Finanzierung rechtsextremistischer
Vereine, Stiftungen und Organisationen hat;

2. welche Arten bzw. Unterscheidungen es bei der Finanzierung der unter-
schiedlichen Organisationsformen der Vereinigungen gibt und ob es insbe-
sondere rechtsextremistisch orientierte Vereinigungen gibt, die als gemein-
niitzige Vereine firmieren;

3. ob es rechtsextremistische Vereine, Stiftungen und Organisationen gibt, die
staatliche Forderungen nutzen und wie diese Forderung gegebenenfalls
ausgestaltet ist;

4. ob ihr Falle bekannt sind, in denen staatliche Fordermittel durch rechtsex-
tremistische Vereine, Stiftungen und Organisationen zweckentfremdet
bzw. missbrauchlich verwendet wurden und was die Landesregierung ge-
gebenenfalls zur Unterbindung eines solchen Missbrauchs unternimmt;

5. welche Bedeutung ihrer Ansicht nach Vertriebsdienste, wie beispielsweise
die Medien mit rechtsextremistischen Inhalten fiir die Finanzierung von
entsprechenden Vereinen, Stiftungen und Organisationen haben;
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6. ob sie beabsichtigt, die Finanzierungsmdglichkeiten von rechtsextremisti-
schen Vereinen, Stiftungen und Organisationen einzuschranken und wie
dies gegebenenfalls erfolgen soll;

7. ob sie Kenntnis von Erwigungen der Bundesregierung hat, die auf eine
Anderung vereins-, stiftungs- und organisationsrechtlicher Vorschriften
zielen, um eine staatliche Finanzierung von rechtsextremistischen Vereini-
gungen zu erschweren und wie sie diese gegebenenfalls beurteilt;

8. ob die Verfassungsschutzbehdrden zu diesem Zweck mit den entsprechen-
den Finanzbehdrden kooperieren und wie der Informationsaustausch zwi-
schen diesen Behorden gegebenenfalls ausgestaltet ist.

12. 09. 2008

Kluck, Bachmann, Theurer,
Dr. Wetzel, Dr. Bullinger FDP/DVP

Begriindung

Das Bestehen und Tatigwerden rechtsextremistischer Organisationen héngt
nicht nur von personellen, sondern auch von finanziellen Ressourcen ab. Die
Organisationsform der Vereinigungen geht in einigen Féllen nicht mit einer
entsprechenden inhaltlichen Orientierung einher. Die Finanzierung dieser
Vereinigungen, insbesondere durch mittelbare staatliche Finanzierung bzw.
Unterstiitzung ist deshalb kritisch zu hinterfragen.

Stellungnahme

Mit Schreiben vom 2. Oktober 2008 Nr. 5-0151/41 nimmt das Innenministe-
rium zu dem Antrag wie folgt Stellung:

1. welche Kenntnisse sie zur Struktur der Finanzierung rechtsextremistischer
Vereine, Stiftungen und Organisationen hat;

2. welche Arten bzw. Unterscheidungen es bei der Finanzierung der unter-
schiedlichen Organisationsformen der Vereinigungen gibt und ob es insbe-
sondere rechtsextremistisch orientierte Vereinigungen gibt, die als gemein-
niitzige Vereine firmieren;

3. ob es rechtsextremistische Vereine, Stiftungen und Organisationen gibt, die
staatliche Férderungen nutzen und wie diese Forderung gegebenenfalls
ausgestaltet ist;

Zul., 2. und3.:
1. Skinhead- und Neonaziszene

Neonazistische Kameradschaften verfiigen in der Regel iiber ,, Kamerad-
schaftskassen®, in die regelmiBige, eher niedrig bemessene ,,Mitgliedsbei-
trage™ sowie kleinere Spenden flieBen. Diese Gelder werden dann fiir ge-
meinschaftliche Aktivititen wie ,,Kameradschaftsabende®, Stammtische,
Fahrten zu Veranstaltungen sowie fiir politische Propaganda genutzt.
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Dartiiber hinaus ist sowohl auf Bundesebene als auch in Baden-Wiirttem-
berg festzustellen, dass bei Vortragsveranstaltungen, Konzerten oder gro-
Beren Partys durch Kostenbeitridge und Spenden mitunter durchaus beacht-
liche Einnahmen erzielt werden kdnnen. Insbesondere bei groBeren rechts-
extremistischen Musikveranstaltungen sind auch Gewinne moglich. Aller-
dings stehen den Einnahmen aus Eintrittsgeldern, Getrénkeverkauf oder
Verkaufsstandgebiihren, die rechtsextremistische Héndler bei Konzerten
an die Veranstalter zahlen miissen, naturgemaf} Ausgaben fiir die Veranstal-
tungsraume, Technik, Gagen der Bands, Wareneinkauf u. a. gegeniiber. Die
Konzertzahlen sind riicklaufig. Die Besucherzahlen sinken im Durch-
schnitt. Das spricht dafiir, dass durch die Einnahmen héufig allenfalls eine
Kostendeckung erreicht werden kann.

2. Rechtsextremistische Parteien

Die ,,Nationaldemokratische Partei Deutschlands* (NPD) sowie die in Ba-
den-Wiirttemberg allerdings weitgehend inaktive ,,.Deutsche Volksunion®
(DVU) finanzieren sich iiber Mitgliedsbeitrdge und Spenden sowie durch
die ,,staatliche Teilfinanzierung™ nach dem Parteiengesetz. Die Summe der
zu beanspruchenden Unterstilitzungsbetrédge ist von den jeweiligen Wahler-
gebnissen abhingig (Bundestagswahl: Mindestens 0,5 % Stimmenanteil;
Landtagswahl: Mindestens 1,0 % Stimmenanteil).

In Baden-Wiirttemberg konnte die NPD bei der Landtagswahl 2006 die
Hiirde, um in den Genuss dieser Finanzierung zu gelangen, nicht iberwin-
den und erhielt daher — ebenso wie 2001 — keine Gelder aus der ,,staat-
lichen Teilfinanzierung*. Die DVU ist bislang noch bei keiner baden-wiirt-
tembergischen Landtagswahl angetreten.

Dieser Mangel an staatlichen Geldern kann auch nicht durch die Mitglieds-
beitrdge und das Spendenaufkommen ausgeglichen werden. So befindet
sich etwa der NPD-Landesverband seit Jahren in einer finanziell sehr an-
gespannten Lage.

3. Sonstige Organisationen und Vereine

Die in Baden-Wiirttemberg ansdssigen sonstigen rechtsextremistischen Or-
ganisationen und Vereine finanzieren sich ebenfalls in erster Linie durch
Mitgliedsbeitrdge und Spenden. Rechtsextremistische Stiftungen in Baden-
Wiirttemberg sind nicht bekannt.

4. Gemeinniitzigkeit

Die Anerkennung als gemeinniitzig setzt nach § 52 der Abgabenordnung
(AO) voraus, dass die Korperschaft die Allgemeinheit fordert. Hierzu ge-
hort auch die Einhaltung der verfassungsrechtlichen Ordnung. Der Anwen-
dungserlass zur AO sieht in Tz. 16 zu § 52 hierzu vor:

»Eine Korperschaft ... kann nur dann als gemeinniitzig anerkannt werden,
wenn sie sich bei ihrer Betitigung im Rahmen der verfassungsgeméBen
Ordnung hilt. Die verfassungsgeméfle Ordnung wird schon durch die
Nichtbefolgung von polizeilichen Anordnungen durchbrochen (BFH-Ur-
teil vom 29. August 1984, ...). Gewaltfreier Widerstand, z. B. Sitzblocka-
den, gegen geplante Maflnahmen des Staates verstoft grundsétzlich nicht
gegen die verfassungsgemdBe Ordnung (BVerfG-Beschluss vom 10. Ja-
nuar 1995, ...).“
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Korperschaften, die die verfassungsméafige Ordnung nicht einhalten, erfiil-
len damit nicht die Voraussetzungen fiir die Anerkennung als gemeinniit-

Zig.

Die Finanzministerkonferenz bekriftigte in ihrer Sitzung am 31. Januar
2008 die o. g. Aussage des Anwendungserlasses zur Abgabenordnung. Im
Rahmen des Jahressteuergesetzes 2009 ist nun vorgesehen, diese Rechts-
auffassung gesetzlich zu verankern. In § 51 Abs. 1 AO soll folgender Satz
aufgenommen werden:

»Eine Steuervergiinstigung setzt voraus, dass die Kdrperschaft nach ihrer
Satzung und bei ihrer tatsichlichen Geschiftsfiihrung keine Bestrebungen
im Sinne des § 14 des Bundesverfassungsschutzgesetzes fordert und dem
Gedanken der Volkerverstandigung nicht zuwiderhandelt.*

Die Gesetzesbegriindung fiihrt hierzu aus:

,»Mit der Ergénzung ... wird verdeutlicht, dass eine Korperschaft nur dann
als steuerbegiinstigt anerkannt werden kann, wenn sie nach ihrer Satzung
und bei ihrer tatsdchlichen Geschiftsfithrung keine Bestrebungen nach § 4
des Bundesverfassungsschutzgesetzes verfolgt. Dies entspricht der bisheri-
gen Behandlung durch die Finanzverwaltung (vgl. Anwendungserlass zur
AO, Nr. 16 zu § 52 AO). Die Regelung will damit insbesondere diejenigen
Vereine von der Anerkennung als gemeinniitzig ausschlieen, deren Zweck
oder Tétigkeit namentlich gegen die freiheitlich demokratische Grundord-
nung, den Bestand oder die Sicherheit des Bundes oder eines Landes ge-
richtet oder deren Einrichtungen in ihrer Funktionsfahigkeit erheblich zu
beeintrdchtigen geeignet ist. Mit der zusétzlichen Aufnahme des Tatbe-
stands des Zuwiderlaufens gegen den Gedanken der Volkerverstindigung
sollen z. B. ausldnderextremistische Spendensammelvereine von der Zuer-
kennung der Steuerbegiinstigung ausgeschlossen werden. Ob die Aus-
schlusskriterien auf den konkreten Verein zutreffen, kann sich nicht nur
aus der Satzung, sondern insbesondere auch aus dem tatséchlichen Verhal-
ten der Vereinsmitglieder ergeben.*

4. ob ihr Fille bekannt sind, in denen staatliche Fordermittel durch rechtsex-
tremistische Vereine, Stiftungen und Organisationen zweckentfremdet bzw.
missbrduchlich verwendet wurden und was die Landesregierung gegebe-
nenfalls zur Unterbindung eines solchen Missbrauchs unternimmt;

Zu4.:
Der Landesregierung sind solche Fille nicht bekannt.

5. welche Bedeutung ihrer Ansicht nach Vertriebsdienste, wie beispielsweise
tiber die Medien mit rechtsextremistischen Inhalten fiir die Finanzierung
von entsprechenden Vereinen, Stiftungen und Organisationen haben;

Zus.:

Ein Teil der Finanzierung der rechtsextremistischen Szene erfolgt durch den
rechtsextremistischen Musikhandel und durch rechtsextremistische Vertriebs-
dienste. AuBlerhalb der Parteienfinanzierung ist dies der umsatztrachtigste
Bereich im Rechtsextremismus. Dabei erzielt ein Teil der in diesem Segment
tatigen ,,Szeneldden und Vertriebe wie auch die Mehrzahl der Konzertorga-
nisatoren jedoch keine oder nur minimale Gewinne. Allerdings liegen weder
bundesweit noch fiir Baden-Wiirttemberg aus diesen Bereichen verldssliche
betriebswirtschaftliche Kennzahlen vor, die belastbare Aussagen iiber Um-
sitze und Gewinne sowie deren mogliche Verwendung zulassen. Die Mehr-
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zahl der Vertriebe muss aufgrund ihrer Rechtsform derartige Informationen
nicht ver6ffentlichen, da es sich in der Regel nicht um Kapitalgesellschaften
beziehungsweise gleichgestellte Personengesellschaften handelt, die eine
Pflicht zur Verdffentlichung ihrer Jahresabschliisse haben. Den Finanzbehor-
den vorliegende steuerliche Angaben unterliegen in der Regel dem Steuerge-
heimnis.

6. ob sie beabsichtigt, die Finanzierungsmaoglichkeiten von rechtsextremisti-
schen Vereinen, Stiftungen und Organisationen einzuschrdinken und wie
dies gegebenenfalls erfolgen soll;

Zu6.:

Die Bekdmpfung des Rechtsextremismus ist seit Jahren ein Schwerpunkt der
Arbeit der baden-wiirttembergischen Sicherheitsbehdrden. Dazu gehdrt ne-
ben vielfdltigen Priventionsangeboten auch eine intensive Zusammenarbeit
von Verfassungsschutz und Strafverfolgungsbehorden, soweit die gesetz-
lichen Vorschriften dies gestatten. So konnten in den letzten Jahren sowohl
rechtsextremistische Skinheadkonzerte in Baden-Wiirttemberg verhindert als
auch eine nicht unerhebliche Anzahl von CDs mit rechtsextremistischen In-
halten durch Polizei und Staatsanwaltschaften beschlagnahmt werden. Solche
exekutiven MaBnahmen fithren auch immer zu einer finanziellen Schwé-
chung der Szene.

7. ob sie Kenntnis von Erwdigungen der Bundesregierung hat, die auf eine
Anderung vereins-, stiftungs- und organisationsrechtlicher Vorschriften
zielen, um eine staatliche Finanzierung von rechtsextremistischen Vereini-
gungen zu erschweren und wie sie diese gegebenenfalls beurteilt;

Zu 7.
Auf die Antwort zu Ziffer 1, 2 und 3 wird verwiesen.

8. ob die Verfassungsschutzbehorden zu diesem Zweck mit den entsprechen-
den Finanzbehérden kooperieren und wie der Informationsaustausch zwi-
schen diesen Behdrden gegebenenfalls ausgestaltet ist.

Zu 8.:

Das Landesamt fiir Verfassungsschutz Baden-Wiirttemberg meldet jahrlich
den Finanzbehorden in Baden-Wiirttemberg die im Land anséssigen extremisti-
schen Vereine sowie auf Anforderung dazu vorliegende offene und gerichts-
verwertbare Erkenntnisse. Diese Zusammenarbeit bewéhrt sich; die Finanz-
amter machen von der Anfragemdoglichkeit regen Gebrauch.

Rech
Innenminister
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