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14. Wahlperiode 04. 11. 2008

Antrag
der Abg. Dr. Reinhard Loffler u. a. CDU

und

Stellungnahme

des Finanzministeriums

Regierungsentwurf eines Gesetzes zur Forderung von Familien

und haushaltsnahen Dienstleistungen;

hier: Steuererméfligung bei Aufwendungen fiir Instandhal-
tungs- und Modernisierungsaufwendungen gemal} § 35 a
EStG

Antrag

Der Landtag wolle beschliefen,
die Landesregierung zu ersuchen
zu berichten,

1. welchen Stellenwert sie der langfristigen Entwicklung der Instandhal-
tungs- und Modernisierungsaufwendungen im privaten Haushalt beimisst;

2. welche MafBinahmen sie ergreifen will, um private Haushalte zu Instandhal-
tungs- und Modernisierungsaufwendungen zu bewegen;

3. wie sie den Erfolg des vom Bundeskabinett am 15. Oktober 2008 vorge-
legten Mallnahmepakets vor dem Hintergrund einer schwicher werdenden
Volkswirtschaft beurteilt;

4. ob sie sich in der Lage sicht, sich fiir eine Erweiterung der jetzt in § 35 a
Abs. 2 EStG aufgefiihrten haushaltsnahen Dienstleistungen um die Instand-
haltungs- und Modernisierungsaufwendungen des § 35 a Abs. 3 EStG ein-
zusetzen,;

5. wie sich ihrer Auffassung nach die bestehende Regelung auf die Steuerein-
nahmen und die Bekdmpfung der Schwarzarbeit ausgewirkt haben;
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6. wie sie die Auswirkungen einer solchen Ausweitung des Gesamtkatalogs
von § 35 a Abs. 2 EStG auf die Schwarzarbeit beurteilt und ob sie diese
Regelung als Wachstumssignal einschétzt.

28.10. 2008

Dr. Loffler, Groh, Pfisterer, Mack, Schwehr CDU

Begriindung

Der Regierungsentwurf des Gesetzes zur Forderung von Familien und haus-
haltsnahen Dienstleistungen vom 15. Oktober 2008 unterscheidet in § 35 a
EStG Abs. 2 zwischen haushaltsnahen Dienstleistungen und der Inanspruch-
nahme von Handwerkerleistungen fiir Erhaltungs- und Modernisierungsmaf-
nahmen in Abs. 3. Eine Neufassung des § 35 a EStG bietet die Chance, eine
Lenkungswirkung auf die Beschiftigung des Handwerks zu erzielen und die
Schwarzarbeit zuriickzudringen. Das MafBinahmepaket sieht eine Reihe von
steuerlichen Abzugsmoglichkeiten vor, die sich bei der Beschiftigung von
Minijobbern, bei der Kinderbetreuung und haushaltsnahen Dienstleistungen
auswirken. Instandhaltungs- und Modernisierungsaufwendungen, die vom
Handwerk geleistet werden, werden beim neuen § 35 a EStG Abs. 3 mit
hochstens 600 Euro steuerlich berticksichtigt. Auch wenn wirtschaftspolitisch
kein Konjunkturprogramm gewtinscht ist, konnte eine mafvolle Anhebung
der steuerlichen Abzugsfahigkeit handwerklicher Dienstleistungen Wachs-
tumssignale auslosen und Beschéftigungsimpulse geben. Dies beugt einem
drohenden Auftragsriickgang im Handwerk vor und vereinfacht den Regie-
rungsentwurf. Deshalb wire es wiinschenswert, die begiinstigten Aufwen-
dungen der Steuerpflichtigen in § 35 a Abs. 2 EStG um die oben erwihnten
Handwerksleistungen zu erweitern. Damit konnte § 35 a Abs. 3 EStG entfal-
len, dessen begiinstigungsfahiger Hochstbetrag in seiner jetzigen Fassung zu
niedrig ist.

Stellungnahme*)

Mit Schreiben vom 27. November 2008 Nr. 3-S191.0/106 nimmt das Finanz-
ministerium zu dem Antrag wie folgt Stellung:

Der Landtag wolle beschliefsen,
die Landesregierung zu ersuchen
zu berichten,

1. welchen Stellenwert sie der langfristigen Entwicklung der Instandhal-
tungs- und Modernisierungsaufwendungen im privaten Haushalt beimisst;

Die Landesregierung misst den Instandhaltungs- und Modernisierungsmal-
nahmen in privaten Haushalten aus mehreren Griinden hohe Bedeutung bei.
Zum einen schlummern im Geb&udebestand groe Energiesparpotenziale, die
wirtschaftlich genutzt werden kénnen. In Baden-Wiirttemberg befinden sich
2,3 Mio. Wohngebéude. Rund 67 % sind vor 1978 gebaut und damit vor der

*) Nach Ablauf der Drei-Wochen-Frist eingegangen.
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ersten Festsetzung von Energiestandards. Diese Gebdude verursachen einen
Grofteil der CO,-Emissionen des Gebaudesektors. Die Sanierungsrate liegt
jedoch unter 2 %. Das bedeutet, dass es iiber 50 Jahre dauern wird bis die
Gebdude im Land energetisch saniert sind, wobei bei dieser Betrachtung
nicht einmal beriicksichtigt ist, dass die Anforderungen an den Energichaus-
halt von Gebéduden stetig erhoht werden. Wenn in Deutschland die ehrgei-
zigen klimapolitischen Ziele erreicht werden sollen, miissen daher u. a. die
Anstrengungen zur energetischen Gebdudesanierung erhoht werden.

Eine mafigebliche Zunahme der Instandhaltungs- und Modernisierungsmaf-
nahmen in privaten Haushalten wiirde zum anderen dem Handwerk — einem
maBgeblichen Bereich des beschiftigungsintensiven Mittelstands — durch ein
erhohtes Auftragsvolumen zugute kommen. Die Belange des Mittelstands
werden von der Landesregierung aufgrund der besonderen Bedeutung in
Baden-Wiirttemberg besonders unterstiitzt.

2. welche Mafinahmen sie ergreifen will, um private Haushalte zu Instand-
haltungs- und Modernisierungsaufwendungen zu bewegen;

Aus Sicht der Landesregierung kann insbesondere eine Verbesserung der
bereits bestehenden Steuererméfigung nach § 35 a Einkommensteuergesetz
auf Renovierungs-, Erhaltungs- und Modernisierungsmafinahmen die not-
wendigen Anreize setzen.

Zum 1. Januar 2006 wurde die Abzugsmoglichkeit von beanspruchten Hand-
werkerleistungen in Privathaushalten im Rahmen des Gesetzes zur steuer-
lichen Forderung von Wachstum und Beschéftigung in einem ersten Schritt
erweitert. Zuvor waren lediglich Handwerkerleistungen begiinstigt, die typi-
scherweise auch vom Steuerpflichtigen selbst vorgenommen werden kénnen.
Uber derartige Schonheitsreparaturen hinaus sind seitdem auch sdmtliche
Mafnahmen begiinstigt, die im Regelfall nur von Fachkriften durchgefiihrt
werden konnen. Sofern es sich um Renovierungs-, Erhaltungs- oder Moder-
nisierungsmaBnahmen im Haushalt handelt, sind die Aufwendungen hierfiir
— zusétzlich zu sonstigen haushaltsnahen Dienstleistungen — in Hohe von 20 %,
maximal 600 Euro jéhrlich von der Einkommensteuer abzuziehen. Begiins-
tigt sind allerdings nur die im Rechnungsbetrag enthaltenen Lohnkosten.

In einem weiteren Schritt bietet es sich nun an, den Hochstbetrag der Steuer-
erméfBigung fliir Handwerkerleistungen anzuheben. Diese Verbesserung der
Steuererméfigung fiir Handwerkerleistungen diirfte zu einer Zunahme der
Auftriage der Privathaushalte an Handwerker fiihren.

3. wie sie den Erfolg des vom Bundeskabinett am 15. Oktober 2008 vorgeleg-
ten Mafinahmepakets vor dem Hintergrund einer schwdcher werdenden
Volkswirtschaft beurteilt;

Ausgehend von dem am 7. Oktober 2008 beschlossenen ersten ,,Mafinahme-
paket zur Senkung der steuerlichen Belastung, Stabilisierung der Sozialver-
sicherungsabgaben und fiir Investitionen in Familien®, das u. a. eine weitere
Absenkung des Beitragssatzes zur Arbeitslosenversicherung auf 2,8 % und
eine Verbesserung des Steuerabzugs von Beitrdgen fiir die Kranken- und
Pflegeversicherung vorsieht, hat das Bundeskabinett am 15. Oktober 2008
dem Entwurf eines Familienleistungsgesetzes zugestimmt. Ziel des Gesetzes
ist es, ab 1. Januar 2009 den Familienleistungsausgleich deutlich zu verbes-
sern und Beschéftigungsverhéltnisse in privaten Haushalten sowie haushalts-
nahe Dienstleistungen stirker zu férdern. Bislang sicht § 35 a Einkommen-
steuergesetz fiir Beschiftigungsverhéltnisse, Dienstleistungen und Handwer-
kerleistungen in privaten Haushalten eine SteuerermiBigung mit zahlreichen
unterschiedlichen Fordersdtzen und Hochstbetrdgen vor, die zusammenge-
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fasst und vereinheitlicht werden sollen. Gleichzeitig wird die Férderung auf
insgesamt 20 % der Aufwendungen von bis zu 20.000 Euro, hochstens 4.000
Euro pro Jahr angehoben. Allerdings enthélt der Gesetzentwurf bislang keine
Verbesserungen fiir Handwerkerleistungen.

Das erste MaBinahmepaket soll zu einer dauerhaften finanziellen Entlastung
der Biirger fiihren. So werden etwa allein Familien durch das Familienleis-
tungsgesetz aufgrund der vorgesehenen Anhebung des Kindergeldes und des
Kinderfreibetrages in Hohe von mehreren Milliarden entlastet. Allerdings
war es nicht als spezielles Konjunkturpaket fiir die deutsche Wirtschaft zur
Uberwindung der aktuellen Konjunkturschwiche gedacht. Daher hat die
Bundesregierung am 7. November 2008 ein weiteres Mallnahmepaket zur
,Beschéftigungssicherung durch Wachstumsstarkung™ beschlossen, das in
besonders starkem Mafle auch dem Handwerk zu Gute kommt. Zur Ankurbe-
lung der Konjunktur hat die Bundesregierung u. a. steuerliche MaBnahmen
vorgeschlagen. So sollen die degressive Absetzung fiir abnutzbare beweg-
liche Anlagegiiter befristet wieder eingefiihrt, die GroBenmerkmale fiir die
Sonderabschreibung fiir kleine und mittlere Unternehmen angehoben und der
Hochstbetrag der Steuerermafligung fiir Handwerkerleistungen auf 1.200 Euro
verdoppelt werden. Damit wiirden Arbeitskosten bis zu einer Hohe von
6.000 Euro begiinstigt. Daneben sollen zusitzliche Investitionen etwa in die
Energieeffizienz von Gebduden oder deren altengerechten Umbau durch Auf-
stockung der Fordermittel angestofen werden.

4. ob sie sich in der Lage sieht, sich fiir eine Erweiterung der jetzt in § 35 a
Abs. 2 EStG aufgefiihrten haushaltsnahen Dienstleistungen um die Instand-
haltungs- und Modernisierungsaufwendungen des § 35 a Abs. 3 EStG ein-
zusetzen,

Die Landesregierung hat sich bereits im Vorfeld der Sitzung des Bundesrates
am 7. November 2008 fiir die Aufnahme eines Anderungsantrags Bayerns in
die Stellungnahme des Bundesrates zum Familienleistungsgesetz ausgespro-
chen. Dieser Antrag sah vor, auch bei Handwerkerleistungen den bisherigen
Hochstbetrag entsprechend der geplanten Regelung nach § 35 a Abs. 2 Ein-
kommensteuergesetz fiir die iibrigen haushaltsnahen Dienstleistungen auf
4.000 Euro heraufzusetzen. Damit wiirden an Handwerker gezahlte Arbeits-
kosten immerhin bis zur Héhe von 20.000 Euro begiinstigt. Der Antrag fand
jedoch keine Mehrheit im Bundesrat. Immerhin wurde mehrheitlich das Kon-
junkturpaket der Bundesregierung begriifit und darauf hingewiesen, dass auf-
grund der derzeitigen angespannten Konjunktur sowie der aktuell prognosti-
zierten wirtschaftlichen Entwicklung gerade fiir das Handwerk, eine der Stiit-
zen der Volkswirtschaft, die bestehenden steuerlichen Regelungen iiber die
Erhohung des Steuerbonus fiir Handwerkerleistungen auf 1.200 Euro hinaus
weiterzuentwickeln seien.

5. wie sich ihrer Auffassung nach die bestehende Regelung auf die Steuerein-
nahmen und die Bekdmpfung der Schwarzarbeit ausgewirkt haben;

Die SteuerermiBigung fiir Handwerkerleistungen wird in ihrer derzeitigen
Ausgestaltung mit einem jahrlichen Steuerausfall in Héhe von rd. 2,185 Mrd.
Euro bundesweit beziffert (Quelle: 21. Subventionsbericht der Bundesregie-
rung vom 15. August 2007). Diese Steuerausfille sollen sich in ihrer vollen
Jahreswirkung durch die geplante Ausweitung des Hochstbetrages auf 1.200
Euro um 1,5 Mrd. Euro bundesweit erh6hen.

Es liegt in der Natur der Sache, dass hinsichtlich der Auswirkung auf die
Schwarzarbeit keine konkreten Angaben moglich sind. Die Steuerermifi-
gung fiir Handwerkerleistungen ist aber zweifellos als wirksames Instrument
zur Bekdmpfung der Schwarzarbeit in diesem Bereich zu sehen. Schwarzar-



Landtag von Baden-Wiirttemberg Drucksache 14 /3477

beit wird tiberwiegend deshalb nachgefragt, weil damit deutlich geringere
Preise in Verbindung gebracht werden. Dass dieser Preisvorteil nicht in jedem
Fall besteht, wird angesichts der hdufig mangelnden Transparenz nicht ge-
sehen. Unberticksichtigt bleibt auch, dass Schwarzarbeit z. B. bei Méangeln in
der Leistungserbringung mit erheblichen Problemen behaftet ist. Die staat-
liche Forderung kann eine evtl. bestehende Preisdifferenz zu legaler Arbeit
nicht in jedem Fall schlieBen, sie kann aber den vermeintlichen Vorteil der
Schwarzarbeit reduzieren. Zusammen mit der Vereinfachung von biirokra-
tischen Erfordernissen macht die staatliche Forderung dadurch legale Arbeit
attraktiv, sie zeigt den privaten Haushalten, aber auch den Leistungsanbietern
einen Weg aus der Illegalitt.

6. wie sie die Auswirkungen einer solchen Ausweitung des Gesamtkatalogs
von § 35 a Abs. 2 EStG auf die Schwarzarbeit beurteilt und ob sie diese
Regelung als Wachstumssignal einschdtzt.

Eine Ausweitung der SteuererméBigung fiir Handwerkerleistungen lésst eine
weitere deutliche Einddimmung der Schwarzarbeit erwarten. Zugleich stellt
sie einen wirksamen Beitrag zur Ausweitung der energetischen Gebéaudesanie-
rung dar. Die Hauseigentiimer kdnnten zu schnelleren Investitionen in die
energetische Optimierung von Gebduden motiviert werden, was auf Dauer
die Energiecausgaben von Haushalten senken oder wenigstens stabilisieren
und es insgesamt erleichtern wiirde, die klimapolitischen Ziele zu erreichen.
In jedem Fall ist eine Verbesserung der Steuererméfigung fiir Handwerker-
leistungen ein wichtiges Signal fiir das Handwerk, da sie zu einer Zunahme
der Auftriage der Privathaushalte an Handwerker fiihren wird.

Stéchele
Finanzminister
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