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Antrag
der Abg. Dietmar Bachmann u. a. FDP/DVP

und

Stellungnahme

des Innenministeriums

Alternative Bedienungsformen in lindlichen Regionen und
Ballungsraumrandzonen

Antrag

Der Landtag wolle beschlief3en,
die Landesregierung zu ersuchen
zu berichten,

1. wie sie die Anbindung des ldandlichen Raums und der Ballungsraumrand-
zonen an den Offentlichen Personennahverkehr nach ihrem Umfang und
ihrer Taktzahl in Baden-Wiirttemberg beurteilt;

2. welche Stellschrauben sie fiir die notwendigen Maflnahmen zur Anpassung
des offentlichen Personennahverkehrs an die durch den demografischen
Wandel verursachten Verdnderungen im lédndlichen Raum und die Ballungs-
raumrandgebiete identifiziert hat und welche Verdnderungen sie im Zuge
des fortschreitenden demografischen Wandels an diesen vorzunehmen ge-
denkt;

3. wie sie die Effektivitdt eines konzeptionellen Ansatzes beurteilt, der die
Einbezichung kommerzieller, ehrenamtlicher und privater bedarfsorien-
tierter Bedienungsformen zur Ergdnzung des bereits vorhandenen OPNV-
Angebotes vorsicht;

4. welche Moglichkeiten interkommunaler Zusammenarbeit in diesem Zu-
sammenhang bestehen und wie sie diese beurteilt;

5. ob ihr zur Thematik der alternativen Bedienungsformen Modellversuche
auch auflerhalb der Landesgrenzen bekannt sind und wie sie diese in
Bezug auf ihre Ubertragbarkeit und Effektivitat beurteilt;
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6. ob sie die (weitere) Durchfiihrung solcher Modellversuche auch fiir Ba-
den-Wiirttemberg in Erwédgung zieht und wie sie diese gegebenenfalls
unterstiitzt.

16. 12. 2008

Bachmann, Theurer, Dr. Bullinger, Berroth, Chef FDP/DVP

Begriindung

Der demografische Wandel bedeutet insbesondere im ldndlichen Raum und
den Ballungsraumrandzonen auch fiir die Struktur des 6ffentlichen Personen-
nahverkehrs eine grofle Herausforderung. Eine Moglichkeit, um die Mobilitdt
der Bevolkerung in den betroffenen Gebieten aufrechtzuerhalten oder zu ver-
bessern, bieten alternative Bedienungsformen, die mit vergleichsweise gerin-
gem finanziellem Aufwand das bereits vorhandene OPNV-Angebot vor allem
in Schwachverkehrszeiten bzw. zur innergemeindlichen FeinerschlieBung er-
ginzen konnen.

Stellungnahme

Mit Schreiben vom 14. Januar 2009 Nr. 7-3890.0/1202 nimmt das Innenmi-
nisterium im Einvernehmen mit dem Ministerium fiir Erndhrung und Lénd-
lichen Raum zu dem Antrag wie folgt Stellung:

Der Landtag wolle beschliefsen,
die Landesregierung zu ersuchen
zu berichten,

1. wie sie die Anbindung des lindlichen Raums und der Ballungsraumrand-
zonen an den Offentlichen Personennahverkehr nach ihrem Umfang und
ihrer Taktzahl in Baden-Wiirttemberg beurteilt;

Zul.:

Die Angebotskonzepte, die das Land nach der Regionalisierung des Schie-
nenpersonennahverkehrs (SPNV) entwickelt und in den Jahren 1996 bis 2006
umgesetzt hat, sind durchweg erfolgreich. Die Fahrgastzahlen sind iiberall
stark gestiegen. Dies gilt fiir die Angebotskonzepte mit Stadt-Umland-Ver-
kniipfungen wie im Raum Rhein-Neckar oder Freiburg, fiir die hochwertigen,
schnellen Nahverkehrslinien (IRE) wie z. B. Lindau—Stuttgart oder Basel—
Ulm, fiir die RE-Linien auf den Hauptstrecken und auch fiir den léndlichen
Raum.

Gerade im léndlichen Raum wurde das Angebotsniveau vielerorts deutlich
angehoben. Beispielhaft stehen dafiir Projekte wie der Ringzug Schwarzwald-
Baar-Heuberg, der Ausbau des ,,Freudenstadter Sterns®, der Ausbau von Enz-
und Nagoldtalbahn oder die Bodensee-Oberschwaben-Bahn. Der Integrale
Taktfahrplan (ITF) konnte auf vielen Strecken im Land eingefiihrt werden.
Die Grundversorgung beinhaltet nach dem Angebotskonzept des Landes ein
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Basissystem (Regionalbahn) mit Halt an allen Bahnhofen auf allen Strecken
gemal den Vorgaben des ITF (Stundentakt Montag bis Freitag von 6 bis 21 Uhr,
Zwei-Stunden-Takt am Samstag ab 12 Uhr und am Sonntag von 7 bis 21 Uhr).

Die Angebote werden hervorragend angenommen. So hat sich die Nachfrage
beim RB-Verkehr auf der Zollernbahn beispielsweise seit 1997 von tiglich
rd. 4.000 auf 11.000 Fahrgéste nahezu verdreifacht. Auf der Strecke Freuden-
stadt-Hausach, welche vor wenigen Jahren noch vor der Einstellung stand,
wurden die Fahrgastzahlen nach der Vertaktung des Angebotes und der Ein-
bindung der Strecke in die Knotenbahnhofe bei nur rund 30 % mehr Ver-
kehrsleistung seit 2004 mehr als verdoppelt.

Aufgrund des grof8en Erfolgs der Angebote sollen die in den vergangenen
Jahren entwickelten Angebotskonzepte der Entwicklung weiter angepasst
werden. Die diesbeziiglichen konzeptionellen Arbeiten wurden bereits in
Angriff genommen.

Die seitens des Bundes gekiirzten Regionalisierungsmittel im Juni 2006 hatten
leider zwingende Angebotsreduzierungen der DB Regio AG zur Folge.
Durch die Bereitstellung von 2,4 Mio. Euro Landeshaushaltsmitteln konnten
zu den Fahrplanwechseln im Dezember 2007 und Friihjahr 2008 die gravie-
rendsten Auswirkungen wieder beseitigt werden.

Das Land wird auch dariiber hinaus im Rahmen der haushaltsrechtlichen
Maglichkeiten alles dafiir tun, um in ganz Baden-Wiirttemberg ein attraktives
Angebot im 6ffentlichen Personennahverkehr zu gewéhrleisten.

2. welche Stellschrauben sie fiir die notwendigen Mafsnahmen zur Anpassung
des dffentlichen Personennahverkehrs an die durch den demografischen
Wandel verursachten Verdnderungen im ldndlichen Raum und die Ballungs-
raumrandgebiete identifiziert hat und welche Verdinderungen sie im Zuge
des fortschreitenden demografischen Wandels an diesen vorzunehmen
gedenkt;

Zu 2.

Die Enquétekommission des Landtags von Baden-Wiirttemberg kam in ihrem
Abschlussbericht zum demografischen Wandel aus dem Jahr 2006 zum Ergeb-
nis, dass die Bevolkerung in Baden-Wiirttemberg in den nichsten Jahrzehn-
ten zunédchst noch geringfiigig zunehmen und anschliefend etwas abnehmen
wird, um sich im Jahr 2050 etwa auf das heutige Niveau einzupendeln. Inner-
halb des Landes wird die demografische Entwicklung regional voraussicht-
lich weitgehend gleichmiBig verlaufen. Mit einer ,,Entvolkerung® einzelner
Gebiete ist also nicht zu rechnen. Trotz der Verschiebung der Altersstruktur
(geringere Geburtenrate, hohere Lebenserwartung) soll in Baden-Wiirttem-
berg die Zahl der durchschnittlich zuriickgelegten Kilometer pro Person und
Tag von 33 km im Jahr 2005 auf voraussichtlich bis zu 41 km im Jahr 2050
steigen.

Ergebnisse der Studie ,,Die demografische Lage der Nation* des Berlin-Insti-
tuts fiir Bevolkerung und Entwicklung aus dem Jahre 2006 untermauern die
Prognose zur Bevolkerungsentwicklung in Baden-Wiirttemberg. Die Bewer-
tung erfolgte anhand von 22 Indikatoren zur demografischen, konomischen
und sozialen Lage. Am zukunftsfahigsten erwiesen sich die Linder Baden-
Wiirttemberg und Bayern mit ihrer modernen und innovativen Wirtschaft, die
viele Zuwanderer aus dem In- und Ausland anlockt. In Baden-Wiirttemberg
liegen zwolf der 20 ,,besten* Kreise der Gesamtbewertung, in Bayern sieben.
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Die im Auftrag des Bundesverkehrsministeriums von den Unternehmen
Intraplan Consult (Miinchen) und Beratergruppe Verkehr + Umwelt (Freiburg)
erstellte Prognose der deutschlandweiten Verkehrsverflechtungen 2025 zeigt,
dass das Verkehrswachstum in den einzelnen Léndern aufgrund der unter-
schiedlichen demografischen und wirtschaftlichen Rahmenbedingungen je
nach regionaler Struktur erheblich schwankt. In Baden-Wiirttemberg, Bayern,
Hessen und Hamburg ist ein deutlich iiberproportionales Verkehrswachstum
erkennbar. Fiir Baden-Wiirttemberg wird im motorisierten Personenverkehr
von 2004 bis 2025 ein Zuwachs von 14,5 Prozent prognostiziert. Der Eisen-
bahnverkehr in Baden-Wiirttemberg wird danach in diesem Zeitraum von
290 Mio. auf 317 Mio. Personenfahrten um 9,3 Prozent zunehmen.

Langfristig ist ein Riickgang der Schiilerzahlen zu erwarten. Dabei wird in
den landlich geprdgten Landkreisen der zahlenméBige Riickgang der Grund-
und Hauptschiiler stirker ausgeprigt sein. Offen ist allerdings, wie sich dieser
Riickgang auf den OPNV auswirkt. Die Entwicklung im Schiilerverkehr
hingt nicht nur von den Schiilerzahlen ab. Eine wichtige Einflussgrof3e kann
auch die Verdanderung von Schulstandorten sein.

Aufgrund der absehbaren demografischen und wirtschaftlichen Entwicklung
sowie dem prognostizierten tiberproportionalen Verkehrswachstum ist in Baden-
Wiirttemberg im SPNV in den kommenden Jahrzehnten entgegen dem
bundesweiten Trend mit einem zusatzlichen Bedarf an Verkehren zu rechnen.
Trotz der schwierigen Finanzlage hélt die Landesregierung daher an dem
Grundsatz des Integralen Taktfahrplans fest. Der SPNV muss auch weiterhin
das Riickgrat der Nahverkehrsbedienung in Baden-Wiirttemberg sein. Damit
einhergehen muss dann eine Neuverteilung der Regionalisierungsmittel unter
den Bundesldndern bei der Revision in 2015.

3. wie sie die Effektivitit eines konzeptionellen Ansatzes beurteilt, der die
Einbeziehung kommerzieller, ehrenamtlicher und privater bedarfsorien-
tierter Bedienungsformen zur Ergdnzung des bereits vorhandenen OPNV-
Angebotes vorsieht,

Zu 3.

Eine Flexibilisierung der Bedienungsangebote durch Einbeziehung kommer-
zieller, ehrenamtlicher und privater bedarfsorientierter Bedienungsformen
wird kiinftig unverzichtbarer Bestandteil des 6ffentlichen Nahverkehrsange-
bots sein. Sie kommt vor allem dort in Betracht, wo dadurch neue Angebote
im OPNV geschaffen oder vorhandene Angebote aufrechterhalten werden
konnen, die im reguldren Linienverkehr nicht wirtschaftlich betrieben werden
konnen.

4. welche Mdglichkeiten interkommunaler Zusammenarbeit in diesem
Zusammenhang bestehen und wie sie diese beurteilt;

Zu4.:

Die interkommunale Zusammenarbeit bei der Erbringung von Verkehrsleis-
tungen im OPNV hat sich grundsitzlich bewihrt. Von der Griindung eines
Zweckverbandes iiber die gemeinsame Beauftragung eines Verkehrsunter-
nehmens bis hin zur Unterstiitzung ehrenamtlicher Tatigkeit gibt es eine Fiille
von Mafinahmen, die die Aufgabentriger und die Gemeinden im Rahmen
einer interkommunalen Zusammenarbeit ergreifen konnen.
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5. ob ihr zur Thematik der alternativen Bedienungsformen Modellversuche
auch auflerhalb der Landesgrenzen bekannt sind und wie sie diese in
Bezug aufihre Ubertragbarkeit und Effektivitit beurteilt,

Zu5.:

Im Rahmen der Reihe der OPNV-Innovationskongresse in Freiburg wurden
verschiedene alternative Bedienungsformen, auch von auBlerhalb des Landes,
vorgestellt. Aus der Vielzahl der hier bekannten Projekte hat sich herausge-
stellt, dass letztlich nur Verkehrsangebote mit den folgenden Variablen mog-
lich sind: alternative Linienfiihrung, flexible Haltestellen, flexible Fahrplane
und variable FahrzeuggroBen. Es wird von den konkreten Bediirfnissen vor
Ort abhdngen, welche Alternativen den Bediirfnissen den Fahrgéste am ehesten
entsprechen. Bei allen Modellen sind zudem die Fahrgastbediirfnisse nach
Zuverlassigkeit und Sicherheit zu beriicksichtigen, die im Einzelfall gegen ein
Ubermal} an Flexibilisierung sprechen kdnnen. Diese Aspekte sind jeweils
genau abzuwégen, sodass eine pauschale Aussage hier nicht moglich ist.

6. ob sie die (weitere) Durchfiihrung solcher Modellversuche auch fiir Baden-
Wiirttemberg in Erwdgung zieht und wie sie diese gegebenenfalls unter-
Stitzt.

Zu6.:

Die Entscheidung iiber die Durchfiihrung von Modellversuchen liegt zunéchst
bei den Stadt- und Landkreisen als Aufgabentriger des sonstigen OPNV. Im
Rahmen der derzeit laufenden Fortschreibung des Generalverkehrsplans priifen
das Innenministerium und das Ministerium fiir Erndhrung und Léandlichen
Raum, ob und gegebenenfalls zu welchen Konditionen ein Sonderprogramm
zur Forderung bedarfsorientierter innovativer Projekte konzipiert werden
kann.

In Vertretung

Arnold
Ministerialdirektor




<<
  /ASCII85EncodePages false
  /AllowTransparency false
  /AutoPositionEPSFiles true
  /AutoRotatePages /None
  /Binding /Left
  /CalGrayProfile (None)
  /CalRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CalCMYKProfile (U.S. Web Coated \050SWOP\051 v2)
  /sRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CannotEmbedFontPolicy /Warning
  /CompatibilityLevel 1.4
  /CompressObjects /Off
  /CompressPages true
  /ConvertImagesToIndexed true
  /PassThroughJPEGImages false
  /CreateJobTicket false
  /DefaultRenderingIntent /Default
  /DetectBlends true
  /DetectCurves 0.1000
  /ColorConversionStrategy /LeaveColorUnchanged
  /DoThumbnails false
  /EmbedAllFonts true
  /EmbedOpenType false
  /ParseICCProfilesInComments true
  /EmbedJobOptions true
  /DSCReportingLevel 0
  /EmitDSCWarnings false
  /EndPage -1
  /ImageMemory 524288
  /LockDistillerParams true
  /MaxSubsetPct 100
  /Optimize true
  /OPM 1
  /ParseDSCComments false
  /ParseDSCCommentsForDocInfo true
  /PreserveCopyPage true
  /PreserveDICMYKValues true
  /PreserveEPSInfo true
  /PreserveFlatness true
  /PreserveHalftoneInfo false
  /PreserveOPIComments true
  /PreserveOverprintSettings true
  /StartPage 1
  /SubsetFonts true
  /TransferFunctionInfo /Preserve
  /UCRandBGInfo /Preserve
  /UsePrologue false
  /ColorSettingsFile ()
  /AlwaysEmbed [ true
  ]
  /NeverEmbed [ true
  ]
  /AntiAliasColorImages false
  /CropColorImages true
  /ColorImageMinResolution 150
  /ColorImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleColorImages true
  /ColorImageDownsampleType /Bicubic
  /ColorImageResolution 300
  /ColorImageDepth 8
  /ColorImageMinDownsampleDepth 1
  /ColorImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeColorImages true
  /ColorImageFilter /FlateEncode
  /AutoFilterColorImages false
  /ColorImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /ColorACSImageDict <<
    /QFactor 0.40
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /ColorImageDict <<
    /QFactor 0.76
    /HSamples [2 1 1 2] /VSamples [2 1 1 2]
  >>
  /JPEG2000ColorACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 15
  >>
  /JPEG2000ColorImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 15
  >>
  /AntiAliasGrayImages false
  /CropGrayImages true
  /GrayImageMinResolution 150
  /GrayImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleGrayImages true
  /GrayImageDownsampleType /Bicubic
  /GrayImageResolution 600
  /GrayImageDepth 8
  /GrayImageMinDownsampleDepth 2
  /GrayImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeGrayImages true
  /GrayImageFilter /FlateEncode
  /AutoFilterGrayImages false
  /GrayImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /GrayACSImageDict <<
    /QFactor 0.40
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /GrayImageDict <<
    /QFactor 0.76
    /HSamples [2 1 1 2] /VSamples [2 1 1 2]
  >>
  /JPEG2000GrayACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 15
  >>
  /JPEG2000GrayImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 15
  >>
  /AntiAliasMonoImages false
  /CropMonoImages true
  /MonoImageMinResolution 1200
  /MonoImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleMonoImages true
  /MonoImageDownsampleType /Bicubic
  /MonoImageResolution 600
  /MonoImageDepth -1
  /MonoImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeMonoImages true
  /MonoImageFilter /CCITTFaxEncode
  /MonoImageDict <<
    /K -1
  >>
  /AllowPSXObjects true
  /CheckCompliance [
    /None
  ]
  /PDFX1aCheck false
  /PDFX3Check false
  /PDFXCompliantPDFOnly false
  /PDFXNoTrimBoxError true
  /PDFXTrimBoxToMediaBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXSetBleedBoxToMediaBox true
  /PDFXBleedBoxToTrimBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXOutputIntentProfile (None)
  /PDFXOutputConditionIdentifier ()
  /PDFXOutputCondition ()
  /PDFXRegistryName (http://www.color.org)
  /PDFXTrapped /False

  /CreateJDFFile false
  /SyntheticBoldness 1.000000
  /Description <<
    /DEU ()
  >>
>> setdistillerparams
<<
  /HWResolution [1200 1200]
  /PageSize [595.276 841.890]
>> setpagedevice


