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Beschlussempfehlungen des Sozialausschusses

1. Zu

a) dem Antrag der Abg. Andreas Hoffmann u.a.
CDU und der Stellungnahme des Ministeriums
fiir Arbeit und Soziales — Drucksache 14/1846
— Fachversorgung im Bereich der Palliativmedi-

zin und Kinderonkologie

b) dem Antrag der Abg. Birbl Mielich u.a. GRU-
NE und der Stellungnahme des Ministeriums
fiir Arbeit und Soziales — Drucksache 14/1983
— Ausgestaltung der Palliativversorgung in Ba-

den-Wiirttemberg

Beschlussempfehlung

Der Landtag wolle beschlieBen,

den Antrag der Abg. Andreas Hoffmann u.a. CDU
— Drucksache 14/1846 — sowie den Antrag der Abg. Birbl
Mielich u.a. GRUNE — Drucksache 14/1983 — fiir erle-
digt zu erkléren.

11.12.2008

Die Vorsitzende:
Losch

Die Berichterstatterin:

Ursula HauBBmann

Bericht

Der Sozialausschuss beriet den Antrag Drucksache 14/1846 in
seiner 12. Sitzung am 15. November 2007 und gemeinsam mit
dem Antrag Drucksache 14/1983 in seiner 14. Sitzung am 17. Ja-
nuar 2008 sowie in seiner 23. Sitzung am 11. Dezember 2008.

In der 12. Sitzung am 15. November 2007 regte der Erstunter-
zeichner des Antrags an, den vorliegenden Antrag gemeinsam
mit dem Antrag Drucksache 14/1983 der Abg. Bérbl Mielich u. a.
GRUNE zu behandeln. Dieser Antrag, der zwei Tage zuvor in
den Landtag eingebracht worden sei, befasse sich ebenfalls mit
der Ausgestaltung der Palliativversorgung in Baden-Wiirttem-
berg und nehme auch explizit auf den Antrag Drucksache
14/1846 Bezug.

Der Ausschuss erklérte sich mit der Zuriickstellung des Antrags
einverstanden.

In seiner 14. Sitzung am 17. Januar 2008 beriet der Sozialaus-
schuss den Antrag Drucksache 14/1846 zusammen mit dem An-
trag Drucksache 14/1983.

Der Erstunterzeichner des Antrags Drucksache 14/1846 hob her-
vor, sicherlich kénnten sich alle Fraktionen dem Ziel einer ver-
niinftigen, sinnvollen, sachgerechten und flaichendeckenden Ver-
sorgung von Palliativpatienten mit entsprechenden medizini-
schen Angeboten anschlieen.

Das Thema umfasse zum einen die stationdre Behandlung in der
Zustandigkeit des Landes, zum anderen die teilstationdre bzw.
ambulante Hospizarbeit.

In dieser Hinsicht sei eindeutig die Zustdndigkeit der Selbstver-
waltung gegeben. Die Selbstverwaltung funktioniere im vorlie-

genden Fall jedoch leider nicht so, wie seine Fraktion es fiir wiin-
schenswert halte. Der Gemeinsame Bundesausschuss (G-BA) ha-
be bislang keine Leistungsinhalte definiert und somit eine ent-
sprechende Reglementierung nicht ermoglicht. Der Bereich der
Palliativmedizin sei zwar im Gesetz enthalten, aufgrund der zu-
riickhaltenden Position der Selbstverwaltung aber noch nicht um-
setzungsreif.

In Baden-Wiirttemberg bestehe bereits eine Reihe entsprechen-
der Angebote. Im Land seien 258 Hospizdienste und Sitzwachen
tatig; hinzu kdmen sogenannte Briickenschwestern oder andere
Dienste, die sich bereit fanden, Patienten, die an ihrem Lebens-
ende stiinden, im hiuslichen Umfeld zu betreuen.

Beispielsweise am Hegau-Klinikum in Singen existiere ein Pal-
liativ-Care-Team, das eine Rahmenvereinbarung mit einzelnen
baden-wiirttembergischen Krankenkassen geschlossen habe. Das
dortige Projekt sei insofern zu begriiflen, als es sowohl die Klinik
als auch niedergelassene Onkologen und Hausérzte umfasse. Lei-
der sei dieses Modell zu spét gekommen, um noch in Form eines
Integrierten Versorgungsvertrags (IV) berticksichtigt zu werden.
Nachdem die IV-Vertrdge im néchsten bzw. im iibernichsten
Jahr ausliefen, komme dieser Rahmen nicht mehr in Betracht. Im
Grunde genommen miisse nun leider abgewartet werden, bis der
Gemeinsame Bundesausschuss eine Entscheidung fille.

Das Ministerium habe in seiner Stellungnahme bekundet, es sei
bereit, zugunsten der Einrichtung und Umsetzung solcher Mo-
delle moderierend tétig zu werden. Dies konne teilweise auch im
Zuge der Aufsicht iiber die Krankenkassen und Kliniken erfol-
gen. Er bitte das Ministerium, dem Ausschuss im Anschluss an
eine Entscheidung des Gemeinsamen Bundesausschusses zu be-
richten, wie die Versorgungssituation kiinftig tatsdchlich aus-
sehen solle.

Ohne Kenntnis dieses Beschlusses sei eine vertiefte Debatte zu
diesem Thema wenig sinnvoll. Ohne eine Positionierung des Ge-
meinsamen Bundesausschusses lieBen sich die Strukturen am
heutigen Tag nicht kldren. Er schlage daher vor, die beiden vor-
liegenden Antrige weiterhin aufrechtzuerhalten und im Herbst
2008 erneut aufzugreifen. Er bitte das Ministerium filir Arbeit
und Soziales, dem Ausschuss bis zum Herbst 2008 einen ent-
sprechenden Bericht vorzulegen.

Die Erstunterzeichnerin des Antrags Drucksache 14/1983 unter-
strich, dem Vorschlag des Vorredners konne sie sich anschlie3en.
Auch sie habe den Eindruck, dass der Gemeinsame Bundesaus-
schuss mit seiner Entscheidung relativ lange auf sich warten lasse.

Schon seit ldngerer Zeit bestehe nicht nur unter Fachleuten das
Anliegen, Palliativ-Care-Teams einzurichten und der Palliativ-
versorgung insgesamt einen deutlich hoheren Stellenwert zu ver-
leihen. Sie interessiere, inwieweit das Ministerium fiir Arbeit uns
Soziales diesbeziiglich nicht nur moderierend, sondern auch un-
ter Zugrundelegung einer klaren Zielvorgabe titig werden koénne.

Dabei diirften Einrichtungen der Palliativversorgung ihrer Ein-
schitzung zufolge nicht allein an onkologischen Stationen favo-
risiert werden. Vielmehr miissten Netzwerke entstehen, die auch
die ambulante palliative Versorgung vor Ort einbezdgen, die es
hoher zu bewerten gelte. Zudem seien nicht alle Palliativpatien-
ten zugleich auch onkologische Patienten.

Insgesamt sehe sie diesbeziiglich grolen Handlungsbedarf. In
den Kommunen bestehe eine groBe Verunsicherung dahin ge-
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hend, welche Initiativen nun vor Ort tatséchlich auf den Weg ge-
bracht werden sollten. Sie halte es deshalb fiir wichtig, dass das
Sozialministerium moglichst bald klare Vorgaben mache und
eine konkrete Richtung unterstiitze.

In den Stellungnahmen des Ministeriums fiir Arbeit und Soziales
zu den beiden vorliegenden Antridgen, die in einem zeitlichen
Abstand von einigen Wochen erstellt worden seien, registriere
sie durchaus einen unterschiedlichen Standpunkt.

In der Stellungnahme zum Antrag Drucksache 14/1846 betrachte
das Ministerium Palliativ-Care-Teams grundsétzlich noch sehr
skeptisch und verweise darauf, dass schlieBlich schon Strukturen
vor Ort bestiinden. Diese gelte es zu stirken, worauthin Palliativ-
Care-Teams gar nicht mehr dringend erforderlich seien.

Bei der Lektire der Stellungnahme zum Antrag Drucksache
14/1983 habe sie hingegen den Eindruck, dass sich etwas bewegt
habe. Das Ministerium duflere klar, das Palliativ-Care-Teams
eine durchaus sinnvolle Struktur darstellten, weil in deren Rah-
men interdisziplindr gearbeitet werde und weil es um deutlich
mehr als nur um Schmerztherapie gehe.

Sie meine, es sei richtig, nun eine Konkretisierung in Angriff zu
nehmen. Mindestens 10% der betreffenden Patientengruppe
miisse palliativ versorgt werden. Die Versorgung erscheine noch
immer nicht ausreichend, da bei vielen, die dies wiinschten, eine
Betreuung nicht mdglich sei. Hier widersprichen sich offenbar
die Lebenswirklichkeit und die Planungen am griinen Tisch.
Wenn es nicht moglich sei, Patienten palliativ zu versorgen, die
dies dringend nétig hétten, sei dies sehr bitter.

Das Ministerium habe verkiindet, dass die Netzwerkbildung un-
terstiitzt werden solle und dass es diesen Prozess moderieren
wolle. Sie interessiere, in welcher Form dieser Anstof erfolgen
solle und auf welche Weise man die Bildung einschldgiger
Strukturen fordern wolle. Ferner bitte sie um Auskunft, welche
konkreten Vorstellungen das Ministerium hiermit verbinde. Es
gelte, klare Vorgaben zu machen, damit vor Ort moglichst
schnell entsprechende Dienste eingerichtet werden konnten.

Nicht nachvollziehbar erscheine ihr die Stellungnahme zum An-
trag Drucksache 14/1846, das Thema Kinderonkologie betref-
fend. Offenbar sei das Ministerium nicht tiber die Auswirkungen
des G-BA-Beschlusses zur Zentralisierung informiert. Gerade
habe sie angesichts der drohenden SchieBung der Kinderonko-
logischen Abteilung im Sankt-Anna-Stift in Ludwigshafen ein
Schreiben erhalten und finde es erstaunlich, dass diese Thematik
im Ministerium noch nicht richtig angekommen sei. Gerade kin-
deronkologische Stationen seien ein wichtiges Thema. Da es sich
hierbei oftmals um eine léngerfristige Betreuung handle, in die
auch die Angehdrigen intensiv mit einbezogen werden miissten,
gelte es, eine wohnortnahe Versorgung der betroffenen Kinder
zu gewihrleisten.

Eine Abgeordnete der SPD erklérte, grundsétzlich werde sicher-
lich von allen Anwesenden begriifit, dass die Palliativmedizin in
den Leistungskatalog der gesetzlichen Krankenversicherung mit
aufgenommen worden sei. Dies gelte auch im Hinblick auf die
demografische Entwicklung. Es sei aber in der Tat miiig, wei-
tere Spekulationen anzustellen, solange der Gemeinsame Bun-
desausschuss noch keine Entscheidung gefillt habe.

Sie halte deshalb den Vorschlag des Erstunterzeichners des An-
trags Drucksache 14/1846 fiir zielfiihrend, sich nach dem Vorlie-
gen der Kriterien und Richtlinien des G-BA erneut mit den An-
trigen zu befassen. Dessen Beschliisse wiirden nunmehr von al-

len Beteiligten mit Spannung erwartet, insbesondere von den
Diensten vor Ort.

Ein Abgeordneter der FDP/DVP stellte fest, die Palliativmedizin
sei von den Antragstellern zu Recht fokussiert worden. Er habe
den Erstunterzeichner des Antrags Drucksache 14/1846 jedoch
nicht so verstanden, dass liege die Situation derzeit ganz schreck-
lich im Argen.

Wenn es allerdings einen Aspekt gebe, der mit der Palliativmedi-
zin wenig zu tun habe, so sei dies die Demografie. Ins Gewicht
falle in dieser Hinsicht allenfalls, dass in fritheren Zeiten haufig
die Familie den Patienten begleitet und zu Hause gepflegt habe.

Auch bislang schon versuchten die betreuenden Hausérzte selbst-
verstindlich, betroffenen Patienten durch eine entsprechende me-
dizinische Behandlung, Schmerzlinderung etc. ein Sterben in
Wiirde zu ermoglichen. Um dieses Anliegen noch stérker in den
Mittelpunkt zu riicken, bediirfe es sicherlich gewisser Anstren-
gungen in Richtung Fortbildung.

Er befiirchte hinsichtlich der Palliativ-Care-Teams eher, dass in
diesem Konzept moglicherweise die in Baden-Wiirttemberg ge-
wachsenen Strukturen unter Einbeziehung des Ehrenamts nicht
ausreichend beriicksichtigt wiirden. Darauf weise auch das Mi-
nisterium fiir Arbeit und Soziales zu Recht hin. Insofern nehme
er es gar nicht iibel, dass diesbeziiglich noch keine Umsetzung
erfolgt sei. Eine konkrete Definition, wer als Palliativ-Care-
Team abrechnen diirfe, werde vor Ort eventuell dazu fiihren, dass
die schon vielfiltig vorhandenen Einrichtungen wie Sitzwachen
oder Hospizgruppen ambulanter Art plotzlich nicht mehr zum
Zuge kémen.

Aus diesem Grunde sei er der Landesregierung dankbar, dass sie
sich dafiir einsetze, bereits vorhandene, gute Strukturen vor dem
Ausbluten zu bewahren, nur weil diese moglicherweise den Vor-
stellungen und Vorgaben einer zentralen Institution nicht ent-
sprachen.

Ergénzend verweise er darauf, dass zu einer Palliativversorgung
nicht nur der medizinische Teil gehore, sondern auch ein biirger-
schaftlicher und seelsorgerischer Anteil. Er vermute, dass sich
der Gemeinsame Bundesausschuss damit nicht beschéftigen wer-
de. Der Themenkomplex reiche also iiber blo3e Finanzierungs-
fragen hinaus.

Bei allen zu begriilenden Neuregelungen diirften bestehende gu-
te Strukturen nicht ins Abseits geraten. Es gelte, gemeinsam mit
der Arzteschaft, den Angehorigen pflegender Berufe und biirger-
schaftlich Engagierten diese Entwicklung weiter zu fordern, da-
mit jeder Biirger sein Leben zum gegebenen Zeitpunkt in Wiirde
und moglichst schmerzfrei beenden diirfe.

Die Ministerin fiir Arbeit und Soziales stellte fest, auch sie wire
dankbar, wenn der Ausschuss sich bereitfinde, die Richtlinien
des Gemeinsamen Bundesausschusses zundchst noch abzuwar-
ten. Diese seien dem Vernehmen nach zwar schon fertiggestellt,
befanden sich aber noch bei der Bundesregierung zur Genehmi-
gung. Sie rechne damit, dass dies in kurzer Zeit erfolge und mit
den Richtlinien gearbeitet werden konne. Dann werde sich zei-
gen, welche Spielrdume vorhanden seien.

Zu Recht sei betont worden, dass das Land ein grofes Interesse
daran habe, die bestehenden guten Strukturen und Angebote in
das neue Konzept einbinden zu konnen.

Es sei ein Wunsch der Selbstverwaltung gewesen, dass das Mi-
nisterium bei der konzeptionellen Entwicklung moderierend tétig
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werde. Dies werde gerne wahrgenommen. Im Sinne der Hand-
lungsfahigkeit bitte sie jedoch, die grundlegenden Entscheidun-
gen des G-BA noch abzuwarten.

Der Ausschuss verstindigte sich einvernehmlich darauf, die Be-
handlung der beiden vorliegenden Antrage auf Herbst 2008 zu
vertagen.

06.03.2008

Berichterstatterin:

Wonnay

In seiner 23. Sitzung am 11. Dezember 2008 setzte der Aus-
schuss die Beratung der Antrdge Drucksachen 14/1846 und
14/1983 fort.

Einfiihrend wies die Ausschussvorsitzende darauf hin, der in der
Sitzung am 17. Januar 2008 zugesagte Bericht sei den Ausschuss-
mitgliedern mit Schreiben des Ministeriums fiir Arbeit und So-
ziales vom 17. November 2008 zugegangen (4Anlage).

Der Erstunterzeichner des Antrags Drucksache 14/1846 brachte
vor, dem ergidnzenden Bericht des Ministeriums fiir Arbeit und
Soziales vom 17. November 2008 sei zwar zu entnehmen, dass
an Krankenhdusern in Baden-Wiirttemberg Palliativbetten einge-
richtet seien. Es lasse sich jedoch nicht bewerten, ob die Zahl der
Palliativbetten ausreichend sei. An vielen Krankenhdusern gebe
es keine ausgewiesenen Betten zur Palliativversorgung, sondern
werde Palliativmedizin als Querschnittsaufgabe betrachtet, mit
der damit verbundenen Problematik der Aufgabenwahrnehmung.

Ein Lob gebiihre dem Sozialministerium fiir den erzielten Kon-
sens mit den Kostentrdgern zur allgemeinen und spezialisierten
ambulanten Palliativversorgung. Das Konsenspapier sei eine
gute Grundlage fiir die Arbeit vor Ort. Im Folgenden wolle er
noch einige Fragen ansprechen, die fiir den Start der spezialisier-
ten ambulanten Palliativversorgung (SAPV) wesentlich seien.

Mit der Einfithrung der SAPV sei ein gewisser Zeitaufwand fiir
die Organisation verbunden. Da fiir diese Zeit keine Kostentra-
gung erfolge, sei von Interesse, ob mit den Kostentrdgern eine
Anschubfinanzierung fiir die Phase, in der noch keine Patienten
abgerechnet werden kdnnten, besprochen sei.

Sehr gute Erfahrungen seien in Baden-Wiirttemberg mit der
Briickenpflege gemacht worden. Er bitte um Auskunft, wie
nach Ansicht des Sozialministeriums die Briickenpflege mit der
SAPV vereinbar sei.

Wichtig wire, dass die Krankenkassen nicht unterschiedliche
Module fiir die SAPV festlegten, sondern moglichst ein einheit-
licher Bewertungsmafstab entstehe. Thn wiirde interessieren, ob
hierzu bereits eine Klarung erfolgt sei.

Abschlielend fragte er, ob die Hohe der kiinftigen Gebiihren fiir
die SAPV-Leistungen bereits bekannt seien.

Die Erstunterzeichnerin des Antrags Drucksache 14/1983 fiihrte
aus, es habe sich gelohnt, mit der weiteren Beratung bis zur Vor-
lage der Vereinbarungen fiir die spezialisierte ambulante Pallia-
tivversorgung zuzuwarten. Die Vereinbarungen hétten zu einer
ordentlichen Klarung offener Punkte gefiihrt. In Freiburg habe
das zustindige Netzwerk bereits begonnen, ambulante Angebote
zu entwickeln.

Die Verordnung von spezialisierter ambulanter Palliativversor-
gung nach § 37b SGB V fiihre zu einem Ausbau der ambulanten
Palliativangebote. Notwendig sei hierfiir die interdisziplinire Or-
ganisation der Versorgung sowie die Schulung der Personen, die
mit den neuen Aufgaben betraut wiirden.

In dem ergénzenden Bericht des Sozialministeriums werde mit-
geteilt, dass nach Einschitzung der Arbeitsgruppe zur Ausgestal-
tung der SAPV in Baden-Wiirttemberg fiir sinnvoll erachtet wer-
de, sowohl fiir die allgemeine als auch fiir die spezialisierte am-
bulante Palliativversorgung von kiinftig ungefahr 40 Palliativver-
sorgungsregionen mit jeweils ca. 250.000 Einwohnern in Baden-
Wiirttemberg auszugehen. Sie bitte um Auskunft, wie dieser
Schliissel herzuleiten sei. Denn in der Stellungnahme zu dem An-
trag Drucksache 14/1983 werde deutlich, dass es hinsichtlich des
Einwohnerschliissels unterschiedliche Einschitzungen gebe und
in den einzelnen Bundesldndern unterschiedliche Versorgungs-
konzepte zugrunde gelegt wiirden. Die WHO schétze den Versor-
gungsbedarf in der Palliativmedizin auf 50 Betten pro 1 Million
Einwohner, davon 30 Palliativ- und 20 Hospizbetten.

Der Ausbau der ambulanten Palliativversorgung biete die Chan-
ce, ein eigenes Profil in der Palliativversorgung von Kindern und
Jugendlichen zu entwickeln.

Irritiert sei sie dariiber, dass das Ministerium fiir Arbeit und So-
ziales bei den Verhandlungen zur palliativen Versorgungsland-
schaft lediglich eine Moderatorenrolle ibernommen habe. Auf
eine Kleine Anfrage von Abgeordneten der Bundestagsfraktion
Biindnis 90/Die Griinen teile die Bundesregierung in ihrer Ant-
wort vom 13. Februar 2008, Bundestagsdrucksache 16/8042,
mit:

Bestehende Leistungen der stationdren palliativmedizini-
schen Versorgung im Krankenhaus bleiben hiervon unbe-
riihrt. Insoweit obliegen die Planung und Vorhaltung be-
darfsgerechter Versorgungsstrukturen den Ldndern im
Rahmen ihrer Krankenhausplanung auf der Grundlage
landesgesetzlicher Regelungen.

Sie bitte um Erlduterung, inwieweit die Landesregierung ihre
Moderatorenrolle auszuweiten gedenke, um den landesgesetz-
lichen Rahmen auszuschdpfen und im Rahmen der Krankenhaus-
planung die spezialisierte ambulante Palliativversorgung zu ins-
tallieren.

Eine Abgeordnete der SPD &duflerte, in der Palliativversorgung
werde eine ganz wichtige Arbeit geleistet. Sie rege daher an, das
Sozialministerium moge priifen, die Palliativversorgung in die
Landeskrankenhausplanung mit aufzunehmen, um ein flachende-
ckendes Angebot in Baden-Wiirttemberg sicherzustellen.

Die Ministerin fiir Arbeit und Soziales legte dar, unter Modera-
tion des Sozialministeriums sei ein Konsenspapier erarbeitet wor-
den, das als Leitfaden zur Ausgestaltung der spezialisierten ambu-
lanten Palliativversorgung und als Hilfestellung bei den Vertrags-
abschliissen mit der gesetzlichen Krankenversicherung diene.
Derartige Vertragsabschliisse seien noch nicht bekannt. Das Mi-
nisterium gehe davon aus, dass den Krankenkassen aus den dafiir
zur Verfiigung gestellten Mitteln 30 Millionen € zukdmen. Die
Vertragsgestaltung liege in der Autonomie der Selbstverwaltung.

Gesetzlich sei es den Krankenkassen nicht moglich, zum Zwecke
der Anschubfinanzierung nicht ausgeschopfte Mittel aus anderen
Bereichen zu iibertragen.

Die stationdre Palliativversorgung liege in der Verantwortung
des Landes. Der Landeskrankenhausausschuss sehe aber nicht
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die Notwendigkeit, die Palliativversorgung im Landeskranken-
hausplan im Sinne einer Leistungsplanung zu beriicksichtigen.
Das Sozialministerium habe in Abstimmung mit dem Landes-
krankenhausausschuss krankenhausplanerisch festgestellt, dass
Palliativstationen grundsitzlich an Tumorzentren und Onkologi-
schen Schwerpunkten eingereichtet werden konnten. Die pallia-
tivmedizinische Versorgung sei eine Grundversorgung, die an
den Krankenhdusern vorgehalten werden miisse. Dies betreffe
auch die Ausbildung bzw. Qualifikation des Fachpersonals.

Die Erstunterzeichnerin des Antrags Drucksache 14/1983 merkte
an, die Auskiinfte der Landesregierung seien aufschlussreich.
Hinsichtlich der weiteren Ausgestaltung der Palliativversorgung
bestehe weiterhin Gesprichs- und Handlungsbedarf.

Der Erstunterzeichner des Antrags Drucksache 14/1846 duBerte,
unbefriedigend sei, dass der sehr gute Kompromiss zur speziali-
sierten ambulanten Palliativversorgung in Baden-Wiirttemberg
aufgrund einiger Kleinigkeiten, die das Landessozialministerium
nicht zu vertreten habe, noch nicht umgesetzt werden konne. Ur-
sache fiir die Verzogerung sei, dass aufgrund der Gesundheits-
reform die hierfiir bereitgestellten Mittel noch nicht flossen.

Ohne formliche Abstimmung kam der Ausschuss zu der Be-
schlussempfehlung an das Plenum, die Antrdge Drucksachen
14/1846 und 14/1983 fiir erledigt zu erkléren.

18.12.2008

Berichterstatterin:

Ursula HauBmann
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Présidenten des Landtags
von Baden-Wiurttemberg
Herm Peter Straub MdL
Haus des Landtags
Konrad-Adenauer-Stralle 3
70173 Stuttgart

A4 Berichtszusage in der 14. Sitzung des Sozialausschusses am 17. Januar 2008

Anlagen 5 (Umfrage zum Versorgungsstand mit palliativmedizinischen Betten vom
September 2008, Konsenspapier Aligemeine und Spezialisierte Palliativversorgung in
Baden-Wirttemberg vom 10.11.2008, SAPV-RL vom 11.03,2008, Gemeinsame Emp-
fehlungen der Spitzenverbande der Krankenkassen nach § 132d Abs. 2 SGB V fur
die SAPV vom 23.06.2008, Bericht zum Sachstand der Umsetzung von spezialisierter
ambulanter Palfiativversorgung (SAPV) durch die Krankenkassen vom 10.11.2008)

25 Mehrfertigungen mit Anlagen

Sehr geehrter Herr Landtagsprasident,

in der Sitzung des Sozialausschusses am 17. Januar 2008 habe ich bei der Beratung
des ‘
a) Anfrags der Abg. Andreas Hoffmann u.a. CDU und der Stellungnahme des
Ministeriums fiir Arbeit und Soziales
- Fachversorgung im Bereich der Palliativmedizin und Kinderonkologie,
Drucksache 14/1846 ‘

b)  Antrags der Abg. Bérbl Mielich u.a. GRUNE und der Stellungnahme des
Ministeriums fur Arbeit und Soziales

Schellingstrafie 15 - 70174 Stuugart - Telefon 0711 123-0 - Telefax 0711°123-3999 - poststelie@ism, bwi.de
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- Ausgestaltung der Palliativversorgung in Baden-Wiirttemberg,
Drucksache 14/1983

zugesagt, dem Sozialausschuss Uber die Ausgestaliung der Palliativversorgung im
Land vor dem Hintergrund der Entscheidungsfindung des Gemeinsamen Bundesaus-
schusses zur spezialisierten ambulanten Paliiativversorgung (SAPV) zu berichten.

Richtlinie des Gemeinsamen Bundesausschusses zur Verordnung von spezia-
lisierter ambulanter Palliativversorgung und Gemeinsame Empfehlungen der
Spitzenverbinde der Krankenkassen fiir die spezialisierte ambulante Pailiativ-
versorgung {SAPV)

Nach Vorliegen der Richtlinie des Gemeinsamen Bundesausschusses zur Verord-
nung von spezialisierter ambulanter Palliativversorgung (Spezialisierte Ambuiante
Palliativversorgungs-Richtlinie/SAPV-RL, BAnz. Nr. 39, S. 911, vom 11.03.2008) und
der Gemeinsamen Empfehlungen der Spitzenverbande der Krankenkassen nach
§ 132 d Abs. 2 SGB V fiir die spezialisierte ambulante Palliativversorgung vom
23.06.2008 sind die formalen Voraussetzungen fir Vertragsabschlisse zur SAPY
zwischen Leistungserbringern und Krankenkassen nach § 132d Abs. 1 SGB V erfllit
(siehe hierzu angeschlossene Anlagen). Somit kann die praktische Umsetzung des
mit dem GKV-Wettbewerbsstérkungsgesetz eingefuhrten individuelien Leistungsan-
* spruchs auf SAPV realisiert werden.

Konsenspapier Aligemeine und Spezialisierte Palliativversorgung in Baden-
Wiirttemberg

Unter der Moderation des Ministeriums fir Arbeit und Soziales und unter der Feder-
fihrung des Krebsverbandes Baden-Wdrttemberg fanden seit September 2007 Be-
sprechungen im Rahmen einer Arbeitsgruppe zur Ausgestaitung der SAPV in Baden-
Wirrttemberg statt. Der Arbeitsgruppe gehérten u.a. an die Kassenérztliche Vereini-
gung, die Verbande der ambulanten Pflege, die LAG Hospiz, der Krebsverband Ba-
den-Waritemberg, die Liga der freien Wohlfahrtspflege, die Baden-Wirttembergische
Krankenhausgeselischaft, die Arbeitsgemeinschaft der Tumorzentren und Onkologi-
schen Schwerpunkte, Vertreter der Deutschen Gesellschaft fiir Aligemein- und Fami-
lienmedizin e.V., Vertreter des Deutschen Hausarzte Landesverbands Baden-Wiirt-
temberg e.V., die Palliativmedizinische Initiative Nordbaden sowie Vertreter der GKV.
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Ziel der Arbeitsgruppe war es, ein Konsenspapier zur aligemeinen und spezialisierten
Palliativversorgung in Baden-Wiirttemberg zu erarbeiten, um damit u.a. die Empfeh-
lungen des G-BA weiter zu konkretisieren sowie bestehende und bewahrte Strukturen
in Baden-Wirttemberg im Zuge des Aufbaus der SAPV zu erhalten und zu starken.
Die SAPV soll in Baden-Wirttemberg aulRerdem als fiachendeckendes Angebot vor-
gehalten werden. Dieses Konsenspapier liegt mittlerweile in einer Fassung vom
10.11.2008 vor. ‘

Das vorliegende Konsenspapier soll dabei als Leitfaden zur Ausgestaitung der SAPV
in Baden-Wirttemberg dienen sowie als Hilfestellung bei den Vertragsabschilssen
mit der GKV.

Die wesentlichen Inhalte des Konsenspapieres sind;
- Kapitel A
Ziele der allgemeinen und der spezialisierfen ambulanten Palliativversorgung
in Baden-Wirttemberg
- Kapitel B
Grundprinzipien der aligemeinen und der spezialisierten ambulanten Palliativ-
versorgung
- Kapitel C
o Definitionen und Zielgruppe der SAPV
o Inhalt und Umfang der SAPV
o Spezialisierte ambutante Palliativversorgung durch Palliative Care
Teams ‘
o Zusammenarbeit der Leistungserbringer
o Personelle und sachliche Anforderungen an die Palliative Care Teams
o Qualitatssicherung
- Kapitet D
Leitfaden zur Starkung der allgemeinen Paliiativversorgung und zur Implemen-
tierung von SAPV in Baden-Wirttemberg.

Angestrebt werden soll, innerhalb von zwei Jahren eine landesweite und flachende-

ckende Versorgung mit qualifizierten ambulanten Patliative Care Teams zu erreichen
und danach eine erste Evaluation durchzufithren.

10
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Grundsatzlich ist bei Patienten mit palliativmedizinischem Betreuungsbedartf je nach
Komplexitat und Intensitat der Beschwerden zu unterscheiden zwischen einer alige-
meinen und einer spezialisierten Palliativwersorgung.

Die allgemeine Palliativversorgung ist originarer Teil der Basisbetreuung, die im am-
bulanten Bereich z.B. durch niedergelassene Veriragsarzie und hausliche Kranken-
pflege sowie im stationdren Bereich auf Allgemeinstationen von Krankenhausern oder
stationaren Pflegeeinrichtungen erfolgt und somit auch in den diesbeztglichen Ab-
schnitten des SGB V und SGB X! implizit geregelt ist.

Erst wenn die Moglichkeiten der allgemeinen Palliativversorgung nicht ausreichen,
sind zur Betreuung von Patienten mit komplexen und schwierig zu behandelnden
Symptomen die Strukturen der spezialisierten Palliativversorgung subsidiar hinzuzu-
ziehen.

Dabei geht die Arbeitsgruppe davon aus, dass in Baden-Wirttemberg bis zu 10.000
Personen der spezialisierten ambulanten Palliativversorgung bediirfen.

Die Aufgaben der spezialisierten ambulanten Palliativversorgung bestehen dabei
grundsétzlich sowohl in der Beratung der Leistungserbringer in der Primarversorgung
als auch in der spezialisierten palliativpflegerischen und palliativmedizinischen Be-
treuung von Patienten, die eine besonders aufwandige Versorgung bendtigen.

Durch die spezialisierte ambulante Palliativwersorgung (SAPV) soll erreicht werden,
dass auch schwerstkranke und sterbende Patienten mit besonders belastenden oder
komplexen Symptomen, die eine besonders aufwendige Versorgung benétigen, die
z.B. durch die ibliche pflegerische und arztliche Betreuung in der hauslichen Versor-
gung nicht mehr gewahrleistet werden kann und aus diesem Grunde eine Kranken-
hauseinweisung erfordern wirde, die letzte Phase ihres Lebens moglichst in der ver-
trauten hauslichen Umgebung verbringen kénnen.

Die Initiative fur die lokale Implementierung von Palliative Care Teams in Baden-
Wiirttemberg und die korrespondierende Starkung der aligemeinen ambulanten Pal-
liativwversorgung kann je nach den lokalen Gegebenheiten von unterschiediichen
Quellen ausgehen. Dies kénnen die Kreisarzteschaften bzw. drztliche Arbeitsgemein-
schaften, ambulante Pflegedienste, Hospiz-Gruppierungen oder auch — insbesondere
im Bereich der onkologischen Schwerpunkte und Tumorzentren als Trager der Bri-
ckenpflege — Krankenhauser sein. In diesem Sinn sind in Baden-Wirttemberg bereits
an vielen Stellen Initiativen in Form von Runden Tischen, Gesprachskreisen oder ver-

11
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gleichbare Planungen zu verzeichnen. Wo dies noch nicht der Fall ist, wird den Ak-
teuren der jeweiligen Gesundheitsregion empfohlen, mit den Vorarbeiten und mit der
Kontaktaufnahme flir die Implementierung eines Palliative Care Teams zu beginnen.

Nach Einschatzung der Arbeitsgruppe wird es flir sinnvoll erachtet, sowoh! fir die ali-
gemeine als auch fur die spezialisierte ambulante Palliativversorgung von kiinftig un-
gefahr 40 Palliativversorgungsregionen mit jeweils ca. 250.000 Einwohnern in Baden-
Wiirttemberg unter Beachtung der Grenzen der Gebletskérperschaften (insbesondere
der Landkreise) sowie der bestehenden gesundheitlichen Versorgungswege auszu-
gehen.

Meinungsbildungsprozess bei der GKV

Das Ministerium fur Arbeit und Scoziales hat in einem Schreiben vom 14.10.2008 mit
Blick auf die seit Jahren bewahrte Zusammenarbeit der Krankenkassen in Fragen der
Sterbebegleitung, unter anderem im Landesausschuss Hospiz-Férderung, daflr pla-
diert, dass die Landesverbande der Krankenkassen auch bei der Umsetzung der
SAPV gemeinsam und einheitlich vorgehen sollten. Die Umsetzung von § 37b SGB V
in die Praxis kdnnte aus Sicht des Ministeriums far Arbeit und Soziales effizient und
unburokratisch gestaitet werden, wenn die Positionen sowohl! auf Seiten der Leis-
tungserbringer als auch der Leistungstrager jeweils abgestimmt werden wiirden. Da-
bei kann das erarbeitete Konsenspapier eine entsprechende Grundlage darstelien.
Dieses Konsenspapier {Stand 10.11.2008) soll nun im weiteren Verlauf mit der GKV
abgestimmt werden. '

Von Seiten der GKV ist eine Vergltungsregelung nach § 132 d Abs. 1 SGB V neben
einem Formular zur Verordnung von SAPV unumgénglich. In der Zwischenzeit wird
im Rahmen der Kostenerstatiung Uber den Sicherstellungsauftrag der Kassen der
Anspruch des Versicherten auf SAPV-Leistungen von der GKV erfiilit werden. Es wird
keine bundeseinheitlichen Vertrage geben, sondern je nach Land und Kasse werden
einzeine Kassen oder auch mehrere Kassen gemeinsame Vertrage abschlielen. Aus
der Gesetzesbegriindung und entsprechend dem Sinn und Zweck der Neuregelung
ist eine Erhdhung des Eigenanteils der Versicherten dabei nicht vorgesehen. Dem
haben die Krankenkassen Rechnung zu tragen. Dabei ist nach Meinung der Verireter
der GKV die SAPV nicht als Wettbewerbsfeld geeignet, vielmehr solien die bestehen-
den funktionierenden Strukturen in der Umsetzung der SAPV in Baden-Wurttemberg
berticksichtigt werden.

Drucksache 14 / 3883
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Nach Ruckfrage ist innerhalb der GKV unter der Federflhrung der AOK Baden-Wiirt-
temberg der Meinungsbildungsprozess zur Umsetzung der SAPV noch nicht abge-
schlossen.

Nach Angaben der Krankenkassen werden bereits seit langerem dort, wo klare Struk-
turen vorhanden sind, Leistungen der SAPV gewahrt.

Zum akiuellen Stand wird auf den ,Bericht zum Sachstand der Umsetzung von spe-
zialisierter ambulanter Paliiativversorgung (SAPV) durch die Krankenkassen“ des
Bundesministeriums fur Gesundhelt, der in der Anlage beigefligt ist, verwiesen.

Fazit

Das Ministerium fir Arbeit und Soziales setzt sich seit Jahren dafiir ein, dass auf
Ebene der Stadt- und Landkreise Netzwerke gebildet werden, um die sowoh! in der
spezialisierten als auch in der aligemeinen palliativen Versorgung der Bevolkerung
vorhandenen Krafte zu bindeln. Nach den vorliegenden Erkenntnissen sind Bestre-
bungen dieser Art vielerorts im Gange, was zu begriiRen ist. Baden-Wiirttemberg
strebt ein flachendeckendes integratives Konzept an, um Innovation zu erméglichen
und Doppelstrukiuren zu vermeiden.

Nach der Begrindung zu § 37b SGB V kénnte das Land Baden-Wirttemberg daher
dem Bevolkerungsanteil entsprechend in den kommenden drei Jahren folgende Bun-
desmittel/Kassenmittel filr die spezialisierte ambulante Palliativversorgung erhalten:

-2008: 17 Mio Euro
- 2009: 23 Mio Euro
- 2010: 30 Mio Euro

Fir die Forderung der ambulanten Hospizdienste gem. § 38a Abs. 2 SGB V stehen
40 Cent pro Versicherten zur Verfligung, was einem Férdervolumen von 3,5 Millionen

Euro fur Baden-Wirttemberg entspricht.

Die Landesférderung betragt 76.000 Euro fur die Gberregionale Hospizbewegung.
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Erganzend kann ich nach einer Abfrage des Ministeriums im September 2008 zum
Versorgungsstand mit palliativmedizinischen Betten in Krankenhausern Folgendes

mitteilen:

Es werden derzeit an 25 Krankenhdusern palliativmedizinische Einheiten betrieben.
Die Gesamtzahi der Betten betragt 207. Verschiedene Krankenhauser planen den
Aufbau eines soichen Angebots. Tellweise wird.Palliativmedizin auch in ,Streubetten”
betrieben (siehe hierzu angeschlossene Umfrage).

Mit freundlichen Griilen

}?Q‘Mﬁ{c Jw

" Dr. Monika Stolz MdL
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Marienhospital Stuttgart ja 20 ja ja | nein| ja | nein
Robert-Boch-Krankenhaus ja 8 ja nein | nein | nein | nein
Stuttgart
Diakonie Klinikum Stuttgart ja 8 ja | nein | nein | nein | ja
Karl-Olga-Krankenhaus nein 0 nein | nein | nein | nein | nein
Stuttgart

Krankenhaus vom Roten Kreuz | nein 0 nein | nein | nein | nein | nein
Bad Cannstatt

Bethesda Krankenhaus nein | O nein | nein | nein | nein | nein
Stuttgart ' '

Krankenhaus Leonberg nein 0 nein | nein | nein | nein | ja
Krankenhaus Herrenberg nein c nein | nein | nein | nein | nein
Klinikum Sindelfingen- nein 0 nein | nein | nein | nein | ja
Boblingen

Kiinikurn Kirchheim-Nirtingen | - ja 4 ja nein | nein | nein | ja
Aerpah Klinik Esslingen nein 0 nein | nein | nein { nein | nein
Paracelsus Ruit ja 8 ja nein | nein | nein | nein
Filderklinik Filderstadt nein 0 nein | nein | nein | nein | ja
Klinikum Esslingen ja 8 ja nein | nein | ja nein

Kreiskrankenhaus Plochingen | hein &] nein | nein-| nein | nein | nein

Helfenstein Klinik Geislingen ja 8 ja nein | nein | nein | nein
Klinik am Eichert GSppingen nein | 0 nein | nein | nein | nein | ja
Schillerhéhe Gerlingen nein 0 nein | nein | nein | nein | nein
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Kliniken LB-Bietigheim nein 0 pein | nein | nein | nein | ja
{Bietigheim/Vaihingen/Marbac
h/Ludwigsburg)
Rems-Murr-Kliniken nein{ O | nein| nein | nein | nein | ja
{Backnang, Schorndorf, :
Waiblingen) ‘
SLK Am Gesundbrunnen ja 8 | nein| nein} ja | nein | nein
Heitbronn '
SLK Klinikum am Plattenwald nein 0 nein | nein | nein | nein { nein
Bad Friedrichshall
SLK Krankenhaus Mockmihi nein| O nein | nein | nein | nein | nein
Klinik Ldwenstein nein 0 nein | nein | nein | nein | ja
Krankenhaus Ohringen nein | O nein | nein | nein | nein | ja
Krankenhaus Kiinzelsau nein 0 nein | nein | nein | nein | nein
Klinikum Gaildorf nein 0 nein | nein | nein | nein | nein
Diakonie Klinikum Schwabisch | nein 0 nein | nein | nein | nein | ja
Hall ’

Kreiskrankenhaus Crailsheim nein s} nein | nein | nein | nein | ja

Kreiskrankenhaus TBB nein 0 | nein j nein | nein | nein | jJa
Krankenhaus Wertheim nein 0 nein | nein | nein | nein | ja
Caritas-Krankenhaus Bad nein 0 | nein | nein | nein | nein | nein
Mergentheim

Klinikum Heidenheim ja 4 ja | nein | nein | nein | nein
Klinikum Schwabisch Gmiind ja 5 ja | nein | nein i nein | nein
St. Anna/Virmngrundklinik nein 0 nein | nein | nein | nein ja
Ellwangen '

Ostalb-Klinikum Aalen nein 0 | nein | nein | nein | nein | ja
Stadtklinik Baden-Baden nein 0 nein | nein | nein [ nein | nein
Krankenhaus Ebersteinburg nein 0 nein | nein | nein | nein | nein
Baden-Baden

DRK-Klinik Baden-Baden nein 0 nein | nein | nein | nein | nein
Klinikum Karlsruhe ja 8 ja nein | nein | ja nein
Diakonissen Karlsruhe ja 3 ja nein | nein | nein | ja
St. Vincentius Karlsruhe nein 0 nein | nein | nein | nein | nein
Paracelsus-Klinik Karlsruhe nein 0 nein | nein | nein | nein | ja
Rechbergklinik Bretten ja 12 ja nein | nein | nein | nein
SRH Klinikum Karsbad- nein 0 nein | nein | nein | nein | ja
Langensteinbach

Flrst-Stirum-Klinik Bruchsal nein 0 nein | nein | nein | nein | ja
Kreiskrankenhaus Biihl ja 10 ja nein | nein | nein | nein
Kreiskrankenhaus Rastatt ] nein 0 nein | nein | nein | nein | nein
Kreiskrankenhaus Forbach nein 0 nein | nein | nein | nein | nein
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Universitatsklinikum ja 12 | nein | nein | ja ja nein
Heidelberg )
St. Josefskrankenhaus nein o] nein { nein | nein | nein | nein
Heidelberg

Krankenhaus Salem Heidelberg | nein 0 nein | nein | nein | nein | ja

Klinikum Mannheim. ja 14 ja | nein | nein | ja | nein
Theresienkrankenhaus und St. ja 6 ja | nein | nein | nein | nein
Hedwig Klinik Mannheim

Kreiskrankenhaus Mosbach nein 0 nein | nein | nein | nein | ja

Kreiskrankenhaus Buchen nein 0 nein | nein | nein | nein | ja
Johannesanstalten Mosbach nein 0 nein | nein | nein | nein | nein
Krankenhaus Hardheim nein 0 nein | nein | nein | nein | nein
GRN Krankenhaus Sinsheim nein 0 nein | nein | nein | nein | nein
GRN Krankenhaus Eberbach nein 0 nein | nein | nein | nein | ja
GRN Krankenhaus nein 0 nein | nein | nein | nein | ja
Schwetzingen

Krankenhaus St. Trudpert nein 0 nein | nein | nein | nein | nein
Pforzheim

Klinikum Pforzheim ja 6 j@ | nein | nein | nein | ja

Krankenhaus Siloah Pforzheim | nein | 0 | nein | nein | nein | nein | ja

Kiinik Oschelbronn ja 8 ja | nein | nein | nein | nein
Enzkreis-Kliniken Neuenbiirg nein 4] nein | nein | nein | nein | ja

Enzkreis-Kliniken Mihlacker nein 4] nein | nein | nein | nein | ja

Kreiskrankenhaus nein o] nein | nein | nein | nein | ja
Freudenstadt
Klinik fur Tumorhiologie ja 8 ja nein | nein | nein | nein

{intern. Onkologie} Freiburg

Universitdtsklinikum Freiburg ja 10 ja nein | nein | nein | nein

Loretto Krankenhaus Freiburg | nein ¢} nein | nein | nein | nein | nein

St. Josefskrankenhaus Freiburg | nein 0 nein | nein | nein | nein | nein
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Ev. Diakoniekrankenhaus nein nein | nein | nein | nein | ja
Freiburg
Helios Klinik Titisee-Neustadt | nein nein | nein | nein | nein | ja
Bruder-Klaus-Krankenhaus nein nein | nein | nein | nein { nein
Waldkirch
Ortenau Klinikum Oberkirch nein nein | nein | nein | nein ;. ja
St. Josefsklinik Offenburg nein nein | nein | nein | nein | nein
Ortenau Klinikum Keh! nein nein | nein | nein ;| nein | ja
Ortenau Klinikum Lahr- ja ja nein | nein | nein | nein
Ettenheim
Ortenau Klinikum Offenburg- ja nein | ja ja | nein | nein
Gengenbach
Ortenau Kiinikum Achern nein nein | nein | nein | nein | ja
|Ortenau Kiinikum Wolfach” nein nein | nein | nein | nein | nein
-|Gesundheitszentren Landkreis | nein nein | nein | nein | nein | ja
Rottweil '
Krankenhaus Schramberg nein nein | nein | nein | nein | nein
Schwarzwald-Baar-Klinikum VS | nein nein | nein | nein | nein | ja
Hegau-Bodensee-Klinikum nein nein | nein | nein | nein ja
Singen
Klinikum Konstanz nein nein | nein | nein | nein | ja
Kreiskrankenhaus Lorrach nein nein | nein | nein | nein | nein
Kreiskrankenhaus Rheinfelden | nein nein | nein | nein | nein ; nein
Wiesentalklinik Zell i.w. nein nein | nein | nein | nein | nein
Krankenhaus Bad Sickingen nein nein | nein | nein | nein | nein
Klintkum am Steinenberg nein nein | nein | nein | nein'| ja
Reutlingen
Albklinik Minsingen nein nein | nein | nein | nein ! nein
Steinfach Klinik Mossingen nein nein | nein | nein | nein | nein
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Universitdtskiinikum Tlbingen ja 7 ja ja ja nein | ja
Tropenklinik Paul Lechle:_' ja 3] ja nein | nein | nein | nein
Tibingen
Zollernalbklinikum nein | O | nein | nein | nein | nein | nein

Albstadt/Balingen/Hechingen

Bethesda Geriatrische Klinik nein [ 0 | nein | nein | nein | nein | nein

Ulm

Universitatskiinikum Ulm nein 0 nein | nein | nein | nein | ja
Kreiskrankenhduser nein 0 nein | nein | nein | nein | nein
Blaubeuren/Ehingen ’
Kreisklinik Biberach nein 0 | nein | nein | nein | nein | ja

St. Lukas Klinik Meckenbeuren | nein 0 nein | nein | nein | nein | ja

Klinikum Friedrichshafen nein 0 nein | nein | nein | nein | nhein
Helios Spital Uberlingen nein 0 nein | nein | nein | nein { ja
Klinik Tettnang nein 0 nein | nein | nein | nein : nein
Oberschwaben-Klinik nein 0 nein | nein | nein | nein | nein
Krankenhaus Bad Waldsee

Oberschwabenklinik nein 0 nein | nein | nein | nein | nein

Krankenhaus Isny/Leutkirch

Oberschwaben-Kiinik Wangen | nein 8] nein | nein | nein | nein | ja

Fachkliniken Wangen nein 0 nein | nein | nein | nein | nein
Oberschwaben Klinik ja 5 ja | nein | nein . nein | nein
Ravensburg ‘

Kliniken Landkreis Sigmaringen | nein 0 nein | nein | nein | nein | ja

Kliniken Landkreis Sigmaringen | nein 0 nein | nein | nein | nein | nein
(Pfullendorf)

Summen 25, 207

19



Landtag von Baden-Wiirttemberg Drucksache 14 / 3883

Sozialausschuss

Anlage
-13 -

Konsenspapier

Allgemeine und Spezialisierte
Ambulante Palliativversorgung
in Baden-Wirttemberg

Stand 10.11.2008

Hg. Interdisziplindre Arbeitsgruppe unter Moderation des
Ministeriums fiir Arbeit und Soziales Baden-Wiirttemberg
Federfihrung: Krebsverband Baden-Wiirttemberg e. V.
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Kapitel A.

Ziele der allgemeinen und der spezialisierien ambulanten Palliativversorgung in Ba-
den-Wiirttemberg

Der Wert einer Gesellschaft I&sst sich auch an dem messen, wie sie mit thren unheil-
baren bzw. sterbenskranken Mitgliedern und deren wichtigen letzten Bedirfnissen
umgeht. Dazu gehort insbesondere der Wunsch in Frieden, mit méglichst wenig
Schmerzen oder anderen Beschwerden und in der vertrauten Umgebung sterben zu
dirfen.

Die ambulante Palliativversorgung soll daher als vorrangiges Ziel die Betreuung der
Menschen mit einer nicht hellbaren, fortschreitenden und weit fortgeschrittenen Er-
krankung bel einer zugleich begrenzten Lebenserwartung in der vertrauten h&usli-
chen Umgebung ermdglichen,

_ In der Rahmentrichtlinie zur Verordnung der spezialisierten ambulanten Palliativver-
sorgung (SAPV) des gemeinsamen Bundesausschusses vom 20. Dezember 2007
sowie in den Empfehlungen der Spitzenverbinde nach § 132 d Abs.2 SGB V vom 23.
Juni 2008 wird diese Zielbestimmung fiir die spezialisierte ambulante Palliativversor-
gung prézisiert.

Die interdisziplindre Arbeitsgruppe unter Moderation des Ministeriums flir Arbeit und
Soziales Baden-Wiirttemberg stellt hierzu folgenden Konsens her:

In Baden-Wirttemberg sterben jghrlich ca. 94.000 Menschen. Die grofe Mehrheit
kann nach dem Konzept der aligemeinen Palliativversorgung betreut werden, wah-
rend nach derzeitigen Abschétzungen eine kleinere Gruppe von bis zu 10% der
schwer Erkrankten - bis zu 10.000 Personen pro Jahr - der spezialisierten ambulan-
ten Palliativversorgung bedlirfen.

Das oben genannte vorrangige Ziel der spezialisierten ambulanten Palliativversor-
gung nach § 37b SGB V, némlich schwer Erkrankten eine Betreuung in der vertrauten
héauslichen Umgebung zu ermdglichen, gilt sinngem&B auch als gleichrangiges Ziel
der allgemeinen ambulanten Palliativversorgung.

Sowoh! die allgemeine wie auch die spezialisierte ambulante Pallfativversorgung er-
folgt in Baden-Wirttemberg gleichermafen fléchendeckend, heimatnah, verlassfich,
und qualitativ hochwertig. Dies gilt insbesondere auch flir Kinder und Jugendliche mit
den fir sie h&ufig abweichenden Problemstellungen und BedUrfnissen.

Dadurch solien kiinftig bis zu 70% der an einer nicht heilbaren, fortschreitenden und
iebensbegrenzenden Erkrankung leidenden Patienten zu Hause bzw. in ihrer vertrau-
ten Umgebung versterben kénnen, sofern dies ihr ausdricklicher Wunsch ist.

Bereits bestehende Strukturen der ambuianten Palliativversorgung werden vorrangig
berlcksichtigt, laufend fortentwickelt und nur wo erforderlich erganzt.

Mit der Einfihrung der spezialisierien ambulanten Palliativversbrgung wird zugleich
die allgemeine ambulante Palliativversorgung wo erforderlich gestérkt und erganzt,
um ihre Aufgabe erflllen zu kénnen.

Die erforderlichen ausreichenden und zweckméBigen finanziellen Mittel zur Errei-
chung dieser Ziele werden zur Verfiigung gesteilt.

Stand 10.11.2008
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Kapitel B

Grundprinzipien der aligemeinen und der spezialisierien ambulanten Palliativversor-
gung

Die Arbeitsgruppe empfiehit die Einhaltung folgender Grundprinzipien bei der Etablierung
und Organisation der aligemeinen und der speziellen ambulanten Palliativversorgung in Ba-
den-Worttemberg: )

1.) die allgemeine und die spezielle ambulante Palliativversorgung orientieren sich glei-
chermaBen als wichtigstem MaBstab an den medizinischen, psychosozialen und spi-
rituelten Bedirfnissen der Patienten und ihrer Angehdrigen. Dieses Grundprinzip hat
Vorrang vor anderen Zielen.

2.} die ambulante Palliativversorgung erfolgt fidchendeckend und veridssiich. Dies gilt
insbesondere auch in den Regionen des Landes mit niedrigerer BevBlkerungsdichte
oder weiteren Anfahriswegen zu den nachstgelegenen medizinischen Behandlungs-
zentren sowie den Regionen, die bisher noch keine gewachsenen Strukturen der
ambutanien Hospiz- und Palliativversorgung aufweisen. Die Verlasslichkeit der Ver-
sorgung belegt sich insbesondere in einer gleichermafen guten Versorgung in den
Abend- und Nachtstunden, an Wochenenden sowie bei besonders komplexen Be-
handlungsproblemen und seltenen Erkrankungen. Ein Palliative Care Team solite ei-
ne regionale Zustindigkeit fir einen definierten Versorgungsraum erhalten. Eine Ori-
entierung an den Grenzen der Gebletskdrperschaften (Landkreise Kreise, kreisfreie
Stadte) mit einer kiaren Absprache sowie ggf. gegenseitige Aushilfe mit den benach-
barten Teams wird empfohlen.

3.) die ambulante Palliativversorgung erfolgt subsididr und komplementér. Das heiBt die
allgemeine und die spezialisierte Palliativversorgung ergénzen einander und ver-
drangen nicht. Es gilt der Grundsatz, dass allgemeine ambulante Palliativversorgung
so viel wie mdglich erfolgt und die spezialisierte ambulante Palliativversorgung dort

zum Einsatz kommt, wo sie notwendig ist.

4.) die Palliativversorgung ist unter anderem aus ethischen Griinden kein Bereich, der
sich fiir wettbewerbliche Strukturen eignet. Es ist daher kooperativ und nicht kompeti-
tiv mit Haus- und Fachérzien, ambulanten Pflegediensten, ambulanten und siation-
ren Hospizdiensten, Krankenh&usern, Pilegeeinrichiungen, Rettungsdiensten, Kos-
tentrdgern etc. zusammen zu arbeiten.

5.) die spezialisierte ambulante Palliativversorgung erfoigt durch Dienste orientiert an der
Konzeption eines Palliative-Care-Teams auf der Grundlage verbindlicher Vereinba-
rungen entsprechend der Empfehlungen zu § 132 d Abs.2 SGB V vom 23.06.2008
zusammengesetzt zu mindest aus qualifizierten Pflegefachkréften und Arzten (multi-
professionell), zu denen im Bedarfsfall Angehdrige weiterer Berufsgruppen hinzutre-
ten (z.B. Sozialarbeiter, Psychotherapeuten, Seelsorger, Physiotherapeuten). Ambu-
lante Hospizdienste sind entsprechend der Richtlinie zur Verordnung der spezialisier-
ten ambulanten Palliativversorgung als Kooperationspartner einzubeziehen.

6.) die Arbeit der spezialisierien ambulanten Palliativversorgung erfolgt qualitatsgesichert
und evidenzbasiert. Die Teams, die spezialisierte ambulante Paliiativversorgung
erbringen, weisen daher gin System des internen Qualitdtsmanagements auf und
betsiligen sich an landes- beziehungsweise bundesweiten externen Qualitétssiche-
rungsmaflnahmen. Sie ersteilen beziehungsweise verwenden interne Leitlinien, Ver-
fahrensanweisungen (VA) oder Standard Operating Procedures (SOP) insbesondere
fiir das Management hiufiger belastender Probleme sowie der Schmerztherapie.

Stand 10.11.2008
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Diese Leitlinien / Verfahrensanweisungen / SOP beriicksichtigen die beste derzeit
verfiighare wissenschaftliche Evidenz und machen diese fiir ihre Benutzer kenntlich
{Grad der Evidenz sowie Level der Empfehlung).

7.) die Vergiitung der SAPV erfoigt pauschaliert nach Aufwandsstufen und Zeitdauer der
Versorgung. Eine anreizorientierte Einzelieistungs-Vergltung, die insbesondere 8ko-
nomische Anreize {lir die Anwendung besonders aufwéndiger Therapieverfahren
seizt - zum Beispiel heimparenterale Ernahrung, invasive Schmerztherapie - wird
vermieden. Die Vergitung der Palliative Care Teams (PCT) in Baden-Wirttemberg
erfolgt einheitlich und auf der Basis einer einheitlichen Berechnungsgrundlage. Die
Leistungserbringer und die Kostentrager streben einen gemeinsamen Versorgungs-
vertrag mit jeweils einem Palliative Care Team pro Versorgungseinheit an.

Stand 10.11.2008
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Kapitel C

Konsens zur Definition der allgemeinen und spezialisierten ambutanten Palliativver-
sorgung / Benennung weiterer noch zu priifender Bereiche

Die Arbeitsgruppe schldgt im Konsens folgende Definitionen der aligemeinen und der spe-

ziellen ambulanten Palliativversorgung in Baden-Wiirttemberg vor und macht zu gleich deut-
lich, dass es einige noch zu priifende Bereiche gibt:

Aligemeine und spezialisierte Palliativversorgung

Grundsétzlich ist bei Patienten mit palliativmedizinischem Betreuungsbedarf je nach
Komplexitét und Intensitat der Beschwerden zu unterscheiden zwischen einer allge-
meinen und einer spezialisierten Palliativversorgung.

Die allgemeine Palliativversorgung ist originrer Tei der Basisbetreuung, die im am-
bulanten Bereich z.B. durch niedergelassene Vertragsérzte und hdusliche Kranken-
pflege sowie im stationéren Bereich auf Allgerneinstationen von Krankenhéusern oder
stationdren Pflegeeinrichtungen erfolgt und somit auch in den diesbezlglichen Ab-
schnitien des SGB V und SGB X! implizit geregelt ist. Sie arbeitet grundsatzlich mul-
tiprofessionell und bezieht im Bedarfsfall ergénzende Dienste mit ein, z. B. Seelsorge,
Hospizdienst, Sozialdienst, Physiotherapie, Psychotherapie und andere.

Erst wenn die Moglichkeiten der allgemeinen Palliativversorgung nicht ausreichen,
sind zur Betreuung von Patienten mit komplexen und schwierig zu behandelnden
Symptomen die Strukturen der spezialisierten Palliativversorgung subsidiar hinzuzu-
ziehen.

Die allgemeine palliativmedizinische Versorgung im Gesundheitswesen erfoigt durch
Fachkrafte, die nicht ausschiieBlich im palliativmedizinischen Bereich arbeiten, aber
im Idealfall eine palliativmedizinische Basisqualifikation durch Fortbildungen erworben
haben.

Die spezialisierte Palliativversorgung erfolgt durch Fachkréfte, deren vorwiegende Ta-
tigkeit in der Bereitstellung von Palliativversorgung besteht, d.h. durch eine Versor-
gungsqualitét, die sich durch Speziafistenwissen der in der Versorgung tétigen ein-
zeinen Leistungserbringer auszeichnet.

Die spezialisierte Palliativversorgung richtet sich an Palliativpatienten und Angehdri-
ge, bei denen die Intensitdt oder Komplexitdt der symptomatischen Belastung den
Einsatz eines spezialisierten ambulanten oder stationdren Palliativieams oder die
Einweisung auf eine Palliativstation bzw. ein Hospiz erfordert.

Die Unterscheidung in verschiedene Ebenen einer allgemeinen sowie spezialisierten
Palliativversorgung entspricht den Vorgaben, Empfehlungen des Ministerkomitees
des Europaraies [Rec 24 des Ministerkomitees an die Mitgliedsstaaten zur Strukturie-
rung der palliativmedizinischen und —pflegerischen Versorgung, Geneva 2003].

Im Gesetzestext des GKV-WSG [Bundesgesetzblatt Jahrgang 2007 Teil | Nr. 11,
ausgegeben zu Bonn am 30. Mérz 2007; vgl. online-Version des Bundesanzeigers
hitp.//www.bundesanzeiger.de] wird die spezialisierte ambutante Palliativversorgung
(SAPV) geregelt, da diese Leistung bisher nicht in dieser Weise erbracht und vergiitet
worden ist. ‘

Stand 10.11.2008
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Die Aufgaben der spezialisierten ambulanten Palliativversorgung bestehen dabei
grundsétzlich sowohl in der Beratung der Leistungserbringer in der Primérversorgung
als auch in der spezialisierten palliativpfiegerischen und palliativmedizinischen
Betreuung von Patienten, die eine besonders aufwéndige Versorgung bendtigen.
Durch die spezialisierte ambulante Palliativversorgung (SAPV) soll erreicht werden,
dass auch schwerstkranke und sterbende Patienten mit besonders belastenden oder
komplexen Symptomen, die eine besonders aufwendige Versorgung bendtigen, die
z.B. durch die {bliche pflegerische und arztliche Betreuung in der hauslichen Versor-
gung nicht mehr gewahrleistet werden kann und aus diesem Grunde eine Kranken-
hauseinweisung erfordern wiirde, die letzte Phase ihres Lebens mdglichst in der ver-
trauten hauslichen Umgebung verbringen kénnen.

Anspruch auf die SAPV haben auch Versicherte in stationaren Pflegesinrichtungen
im Sinne von § 72 Abs. 1 SGB X1,

Die Aufgaben der spezialisierten Palliativversorgung erstrecken sich sowohi auf den
einzelnen Behandlungsfall als auch auf das gesamte Netzwerk und umfassen dabei
auch Kkoordinierende Leistungen im Sinne von Fall-Management und System-
Management.

Zielgruppe der zu versorgenden Patienten

Die Zielgruppe der zu versorgenden Patienten wird im Detail durch die SAPV-
Richtlinie vom 20.12.2007 (BAnz Nr. 39 vom 11.03.2008, S. 9111) definiert.
Zusammenfassend haben Versicherie Anspruch auf SAPV, wenn

a) sie an einer nicht heilbaren, fortschreitenden und so weit fortgeschrittenen Er-
krankung leiden, dass dadurch ihre Lebenserwartung begrenzt ist und

b) sie eine besonders aufwéndige Versorgung bendtigen, die nach den
medizinischen und pflegerischen Erfordérnissen auch ambulant oder in
stationdren Pflegesinrichtungen erbracht werden kann

Inhalt und Umfang der SAPV

inhalt und Umfang der zu erbringenden SAPV wird im Detail durch die Richtlinie vom
20.12.2007 (BAnz Nr. 39 vom 11.03.2008, S. 911f) sowie die Empfehlungen zum §
132d SGB V vom 23.06.2008 definiert.

Die SAPV wird ausschlieBlich von Leistungserbringern nach §132d SGB V erbracht.
Sie wird nach Bedarf intermittierend oder durchgéngig erbracht, soweit das beste-
hende ambulante primére Versorgungsangebot durch Vertragsérzte, Krankenhduser
und Pfiegedienste nicht ausreicht, um die Ziele nach §1 Abs. 2 zu erreichen. Sie kann
dem jeweiligen aktuellen Versorgungsbedarf entsprechend erbracht werden als

b} Beratungsleistung

c} Koordination der Versorgung

d) Additiv unterstiitzende Teilversorgung
e) Vollstindige Versorgung
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- Die Leistungen miissen ausreichend und zweckméBig sein, dirfen das MaB des Not-
wendigen nicht Gberschreiten und sind wirtschaftlich zu erbringen.
Die Inhalte der spezialisierten ambulanten Palliativversorgung, die bei Bedarf auch
rund um die Uhr zu erbringen sind, sind insbesondere:

« Koordination der palliativmedizinischen und palliativpflegerischen Versorgung
unter Einbeziehung weiterer Beruisgruppen und von Hospizdiensten im Rah-
" men einer multiprofessionelien Zusammenarbeit

s Symptomlinderung durch Anwendung von Medikamenten und anderen MaB--
nahmen

* apparative palfiativmedizinische BehandlungsmaBnahmen, die nach Art,
) Schwere oder Komplexitat eine Kompetenz erfordern, die der einer Arztin o-
der eines Arztes mit Zusatzweiterbildung Palliativmedizin entspricht

* Spezialisierte palliativpflegerische Leistungen, die nach ihrer Art, Schwere o-
der Komplexitat eine Kompetenz erfordern, die der einer Pflegefachkraft mit
einer curricularen Weiterbildung zu Palliative Care entspricht

e Fuhrung eines individuelten Behandlungsplans, varbeugendes Krisenmana-
gement, Bedarfsinterventionen

* Ruf-, Noffall- und Kriseninterventionsbereitschaft rund um die Uhr flr die im
Rahmen der SAPV betreuten Patienten zur Sicherstellung der im Rahmen der
SAPV erforderlichen MaBnahmen

e Beratung, Anleitung und Begleitung der Patienten und ihrer Angehdrigen zur
palliativen Versorgung einschlieBlich Unterstiitzung beim Umgang mit Sterben
und Tod

* spezialisierte Beratung der betreuenden Leistungserbringer der Primarversor-
gung .

s psychosoziale Unterstiitzung im Umgang mit schweren Erkrankungen in en-
ger Zusammenarbeit z.B. mit Seeisorge, Sozialarbeit und ambulanten Hos-
pizdiensten )

s Organisation regelmaBiger Fallbesprechungen

s Dokumentieren und Evaluteren der wesentlichen MaBnahmen im Rahmen der
SAPV

Sgézialisierte ambulante Palliativversorgung durch Palliative Care Teams

Die Leistungen der SAPV werden durch Palliative Care Teams erbracht, die durch
verbindliche Vereinbarungen geregelte selbststiandige Organisationseinheiten mit ai-
genstandigem Versorgungsaufirag darstellen. -

Die Leistungen dieser Palliative Care Teams umfassen vor allem pflegerische und
arziliche Leistungsanteile, die von entsprechend gualifizierten Arztinnen/Arzten und
Pflegefachkraften erbracht werden.
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Da die komplexe Symptomatik palliativmedizinisch zu betreuender Patienten und ih-
rer Angehbrigen neben den medizinischen jedoch vieifach auch psychosoziale und
spirituelle Bereiche berlihrt, ist eine multidisziplindre Kompetenz der Palliative Care
Teams erforderlich. :

Die Leistungen der SAPV umfassen auch koordinierende Tatigkeiten im konkreten
Einzelfall (Fali-Management) sowie organisatorische Tatigkeiten im lbergeordneten
Kontext (System-Management).

Fir diese Leistung ist in der Struktur der neu zu formierenden ambulanten Palliative
Care Teams ein Koordinator nétig, der im Sinne einer Leitstelle als Ansprechpartner
in der Interakiion der verschiedenen Leistungserbringer fungiert und das Schnittstel-
len-Management im Gesamtsystem organisiert. Hier ist bei 250.000 EW und 230 zu
erwartenden Betreuungsfalien von einem Bedarf ven mindestens 1 Vollzeitstelie aus-
zugehen, die grundsatziich von einer Pflegefachkraft oder einem Sozialarbeiter wahr-
genommen werden kann. -

Der Leitstellenkoordinator ist dabei Teil des Palliative Care Teams und wird Uber die
Finanzmittel zur SAPV finanziert, da er die Begleitung der Palliativpatienten geman §
37h Abs. 2 SGB V organisiert und koordiniert und daf{ir sorgt, dass die Hilfsangebote
immer auf die je konkrete Bedlrfnislage des kranken Menschen abgestimmt bleiben.

Der Leitstellenkoordinator {bernimmt sowohl eine koordinierende als auch eine bera-
tende Funktion. Er ist erster Ansprechpartner in der Regelarbeitszeit und koordiniert
die im Einzelfall erforderlichen diagnostischen, therapeutischen und pflegerischen
Teilleistungen im Sinne des Case-Managements. Weiterhin dbernimmt er als erster
Ansprechpariner die Beratung, Anleitung und Begleitung der verordnendsn Arzie so-
wie der sonstigen an der aligemeinen Versorgung beteiligten Leistungserbringer so-
wie der Patienten und jhre Angehdrigern.

Weiterhin obliegt dem Leitstellenkoordinator das Monitoring der patientenbezogenen
Dokumentation durch die jeweiligen Leistungserbringer, die Organisation der psycho-
sozialen Unterstlitzung und ggf. die Einschaltung weiterer Berufsgruppen wie Seel-
sorge, Sozialarbeit und Psycho{onko)logen im Sinne des System-Managements.

Durch den Leitstellenkoordinator ist zu gewéhrleisten, dass zwischen den an der Pa-
tientenversorgung betelligten Leistungserbringern zeitnah alle notwendigen Informati-
onen (ber die vorhergehende Behandlung unter Beriicksichtigung datenschutzrecht-
ticher Regelungen ausgetauscht werden,

Zusammenarbeit der Leistungserbringer

Mit dem vorliegenden Leitfaden soll die Grundlage geschaffen werden, durch eine ef-
fektive Vernetzung &rilich bereits gewachsener Versorgungsstrukiuren sowie einen
wirtschaftlichen Einsatz von Ressourcen die spezialisierte ambulante palliativmedizi-
nische Versorgung in Baden-Wirttemberg sicherzustellen und eine optimale medizi-
nische, pflegerische und psychosoziale Betreuung unheilbar kranker Patienten und
ihrer Angeh6rigen auch in der letzien Lebensphase zu gewhrleisten.

Fir die anspruchsberechtigten Patienten soll eine qualifizierte spezialisierte ambulan-
te palliativmedizinische Betreuung gewéhrleistet werden, um die Lebensqualitat und
die Selbstbestimmung der Patienten zu erhalten und - wann immer dies mdglich und
vormn Patienten gewiinscht ist — eine Betreuung in der vertrauten hauslichen Umge-
bung oder in stationdren Pflegeeinrichtungen bis zum Tod zu ermdglichen.
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GeméaR der Unterscheidung von allgemeiner und spezialisierter Palliativversorgung
bilden die Basis der ambulanten allgemeinen palliativmedizinischen Versorgung wie
bisher die niedergelassenen Haus- und Fachérzte sowie die ambulanten Pflegediens-
1e. Bel Patienten mit besonders komplexen bzw. therapierefraktaren Symptomen und
sbesonders' aufwéindiger Versorgung” sollen jedoch die ambulanten spezialisierten
Palliative Care Teams eingebunden werden.

Ziel ist die Sichersteliung einer angemessenen bedarfsdeckenden und qualititsgesi-
cherten SAPV. Durch Bildung regionaler Versorgungsnetzwerke solien sowoh! Ver-
sorgungsiicken wie Parallelvorhaltungen und Uberkapazitdten vermieden werden.

Dabei sind je nach individueller Situation und drilichen Gegebenheiten grundsétzlich
verschiedene Formen der Zusammenarbeit denkbar.

Im Rahmen der SAPV kann die arztliche und pflegerische Kompetenz-der Palliative
Care Teams grundséatzlich sowoh! konsiliarisch eingebracht werden als auch in der
direkien Patientenversorgung zum Tragen kommen.

Sichergestellt sein muss die jewsilige Rufbereitschaft in Krisensituationen. In Fillen,
in denen die hauptverantwortliche arztliche palliativmedizinische Versorgung des Pa-
tienten nach Absprache dem Palliative Care Team {bertragen wurde, muss dieses
Team die Rufbereitschaft gewahrieisten.

Grundsétzlich bleibt der Patient, soweit er dies wiinscht, weiter in der Behandlung
seines Hausarztes eingebunden nach der MaBgabe ,ergénzen; nicht verdrangen”.

In Baden-Wrttemberg ist ein entscheidender Baustein einer gualitativ hochstehen-
den speziglisierten ambulanten palliativmedizinischen Betreuung in einigen Bereichen
bereits durch die schon seit 1990 an den Tumorzentren und onkologischen Schwer-
punkten angesiedelten Briickenpflegekréfie® realisiert.

Da durch die an die Tumorzentren und Onkologischen Schwerpunkte angegliederten
Briickenpflegekrafte® in Baden-Wiirttemberg bereits seit (iber 10 Jahren eine relativ
groBe Zahi an onkologischen Patienten mit speziellem palliativmedizinischen Versor-
gungsbedarf ambulant beireut wurde, ist bereits eine hohe Erfahrungskompetenz
gewahrleistet, so dass es sinnvoll erscheint, die in Baden-Wirttemberg bereits etab-
fierte Einrichtung der Briickenpfiege als Kristallisationskerne der neu zu formierenden
ambulanten palliativmedizinischen Pflegedienste zur speziellen ambulanten Palliativ-
versorgung gemal § 37b Absatz 1 SGB V zu nuizen und, wo vorhanden, entspre-
chend gualifizierte Briickenpflegekrafte in die gemafB § 37b SGB V neu zu formieren-
den Palliative Care Teams zur speziafisierten ambulanten Palliativversorgung einzu-
beziehen.

Die Betreuung auch nicht-onkologischer Patienten in der spezialisierten ambulanten
Palliativversorgung erfordert dann ggf. auch entsprechende FortbildungsmaBnahmen:
bel den Briickenpflegekraften®.

Ebenfalls einzubeziehen sind frei gemeinniizige Pflegedienste (z.B. Sczialstationen)
sowie ambulante private Pflegedienste, sofern sie {iber entsprechend qualifizierte Mit-
arbeiter verfligen.

Uber die Form von Gestellungen von entsprechend qualifizierten Mitarbeitern kénnen
so durch unterschiedliche regional vorhandene Leistungserbringer, wie z.B. in Zu-
sammenarbeit von Briickenpflegekraften® mit Pllegekrafien von Sozialstationen oder
privaten Pflegediensten lokale Palliative Care Teams gebildet werden, die selbststan-
dige Organisationseinheiten mit eigenstandigem Versorgungsauftrag darstellen und
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die spezialisierte ambulante Palliativversorgung im Rahmen einer hauptamthchen T&-
tigkeit mit Spezialistenstatus erbringen.

Um eine ggf. notwendige psychosoziale Betreuung palliativmedizinischer Patienten
und ihrer Angehdrigen zu erméglichen, sollten psychosoziale Fachkrafte, z.B. Psy-
cho(onko)logen oder niedergelassene Psychotherapeuten in die Palliative Care
Teams zur SAPV vertraglich eingebunden werden. Dabei sind eine Zusatzweiterbil-
dung im Bereich Palliafive Care oder berufliche Erfahrungen in der Palliativversor-
gung winschenswert.

Gegebenenfalls ist ein sektorenlibergreifendas Versorgungsmodell anzustreben, das
z.B. auch eine ambulante (Weiter-) Betreuung von Patienten und Angehdrigen durch
die psychoonkologischen Dienste der Palliativstationen bzw. der Tumorzentren und
Onkologischen Schwerpunkie erméglicht.

Neben den direkten Leistungserbringern im Rahmen der spezialisierten ambulanten
Palliativversorgung sind in das Netzwerk auch weitere Strukturen einzubeziehen wie
stationére palliativmedizinische Versorgungseinrichtungen (z.B. Palliativstationen und
Hospize), Altenpflegeeinrichtungen, Arziliche Notdienste, Notérzte sowie spezialisier-
te Apotheken (24-h-Sicherstellung der gesamten Infusionstherapie, kinstlichen Er-
ndhrung und invasiven Schmerztherapie, ggf. incl. der dazu benétigen Medizintech-
nik).

'Die stationdren Einrichtungen, insbesondere Palliativstationen und stationdre Hospi-
‘ze, sind integraler Bestandteil des Neizwerkes palliativmedizinischer Versorgung, da

selbst bei optimaler Betreuung nicht jeder Patient in der letzten Phase seiner Erkran-
kung ausreichend in der ambulanten Umgebung behandelt werden kann und bei
schwer beherrschbaren Symptomen eine (ggf. vorlibergehende) stationére Betreuung
im Hospiz oder auf der Palliativstation erforderlich werden kann. Durch Einbeziehung
der regional vorhandenen Palliativstationen kann ein organisatorisch vereinfachter
Zugang zu stationdren Palliativbetten (,stationdres Hinterland”) gewéhrleistet werden,

der bel der Betreuung von Patienten mit speziellem palliativmedizinischem Betreu-

ungsbedarf intermittierend notwendig werden kann.

Die ehrenamtliche Hospizarbeit stellt eine wichtige S&ule in der Betreuung unheilbar
kranker und sterbender Menschen dar. Daher arbeiten PCTs mit den ambulanten
Hospizdiensten gemal § 39 Abs. 2 SGB V in der Betreuung der Patienten und ihrer
Angehbrigen eng zusammen und schlieBen {ber die Zusammenarbeit eine Koopera-
tionsvereinbarung. Die Koordinationskraft des kooperierenden Hospizdienstes nimmt
regelmaBig an den Dienstbesprechungen des PCT teil und an Fallbesprechungen,
wenn Patienten gemeinsam betreut werden.

Personelle und sichliche Anforderungen an die Palliative Care Teams

Die Palliative Care Teams stellen als selbststédndige Organisationseinheiten mit ei-
gensténdigem Versorgungsauftrag sicher, dass fr die spezialisierte ambulante Palii-
ativversorgung das erforderliche Personal zur Verfligung steht.

Dabei muss durch die Palliative Care Teams an allen Tagen eine telefonische 24-h-
Erreichbarkeit flir Patienten, bei denen eine SAPV-Verordnung vorliegt sowie deren
Angehbrige, aber auch fUr Rettungsdienste und andere an der Primé&rversorgung be-
feiligte Institutionen gew&hrleistet werden.
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Die stindige Verfigbarkeit mindestens einer Pflegefachkraft und eines Arzies ist zu
gewahrleisten.

Die Verfigbarkeit umfasst auch das umgehende Aufsuchen eines Patienten im Falie
einer Anforderung

Dabet ist flir das FiAcheniand Baden-Wirttemberg eine Hilfsfrist von 120 Minuten
nach telefonischem Erstkontakt anzustreben.

. Die SAPV-Leistungen erbringenden Mitarbeiter der Palliative Care Teams miissen
eine besondere palliativmedizinische Qualifikation im Sinne von Ausbildungs- und Er-
fahrungskompetenz nachweisen.

Palfiativmedizinisches Spezialwissen ist bei den an der Patientenversorgung teiineh-
menden Arztinnen und Arzte nachzuweisen durch die Zusatzbezeichnung Palliativ-
medizin sowie durch Erfahrungen aus der ambulanten Behandlung von mindestens
75 Palliativpatienten innerhalb der letzten 3 Jahre oder durch eine mindestens 1-
jahrige Klinischen palliativmedizinischen Tétigkeit, z.B. auf.einer Palliativstation in ei-
nem Krankenhaus mit Weiterbildungsbefugnis fiir die Zusatzweiterbildung Palliativ-
medizin oder einem stationdren Hospiz innerhalb der letzten 3 Jahre, oder durch eine
mindestens 1-jahrige Erfahrung in einer onkologischen Schwerpunkipraxis mit Wei-
terbildungsbefugnis {ir die Zusatzweiterbildung Palliativmedizin. Den Vertragspart-
nern ist die Moglichkelt zu erbffnen, entsprechend der regional gegebenen Beson-
derheiten befristete Ubergangsregelungen fiir die - die Zusatzbezeichnung ,Palliativ-
medizin" erg@nzenden - drztlichen Qualifikationsbestimmungen zu vereinbaren.

Palliativmedizinisches Speziaiwissen ist bei den an der Patientenversorgung teilneh-
menden Pflegefachkraft nachzuweisen durch die Erlaubnis zur Fihrung einer der Be-
rufsbezeichnungen Gesundheits- und Krarnkenpfleger(in) / Gesundheits- und Kinder-
krankenpfleger(in) / Altenpfleger(in) entsprechend den gesetzlichen Bestimmungen in
der jewells glitigen Fassung. Weiterhin sind eine zertifizierte und nach dem Curricu-
lum der Deutschen Gesellschaft flir Palliativmedizin (DGP) gestaliete Palliative Care
Fachweiterbildung von mindestens 180 Stunden (Ausbildungskompetenz) sowie eine
mindestens 2-jdhrige pflegerische Berufserfahrung, davon mindestens eine sechs-
monatige Mitarbeit in einer spezialisierten Einrichtung der Hospiz- und Palliativver-
sorgung nachzuweisen, ‘

Berufserfahrungen als Briickenpflegekraft® kdnnen als Mitarbeit in einer spezialisier-
ten Einrichtung der Palliativversorgung angerechnet werden.

Der/die Leitstellenkoordinator/in muss Uber palliativmedizinisches oder palliativpflege-
risches Spezialwissen verfligen. Dieses ist z.B. durch eine zertifizierte und nach dem
Curriculum der Deutschen Geselisghaft flir Palliativmedizin {DGP) gestaltete Palliati-
ve Care Fachweiterbildung von mindestens 160 Stunden (Ausbildungskompetenz)
sowie eine mindestens 2-jahrige pflegerische Berufserfahrung, davon mindestens ei-
ne sechsmonatige Mitarbeit in einer spezialisierten Einrichtung der Hospiz- und Palli-
ativversorgung nachzuweisen.

Den Vertragspartnern ist die Méglichkeit zu erdfinen, entsprechend der regionat ge-
gebenen Besonderheiten befristete Ubergangsregelungen fir die eine Palliative Care
Fachweiterbiidung ergdnzenden Qualifikationsbestimmungen fir Pflegefachkréfte zu

vereinbaren,
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Sofern weitere Fachkréfte, z.B. Psychologen oder Sozialarbeiter in das Palliative Ca-
re Team eingebunden werden, haben diese ebenfalls eine Zusatzweiterbildung Pal-
liative Care fir andere Berufsgruppen oder eine mehrjdhrige Berufserfahrung in der
Palliativversorgung nachzuweisen.

Zum Nachweis der Quaiifikation wird fiir neu eingerichtete Palliative Care Teams eine
Nachqualifizierungs-Frist von 24 Monaten nach Inkrafitreten der Rahmenempfehlun-
gen nach § 132 d eingerdumt.

Fir den Zeitraum der Nachqualifizierung muss jedoch gewé&hrieistet sein, dass die
drziliche Leitung des Palliative Care Teams sowie mindestens eine Pilegekraft bereits
vollumfénglich im Besitz der geforderten Qualifikationen sind.

Als selbststéndige Organisationseinheitenr miissen die Palliative Care Teams iiber
geeignete R&umlichkeiten mit einer eigenstindigen Adresse flir Beratungsarbeit, Do-
kumentation, Lagerhaltung, Teamsitzungen und Besprechungen sowie Uber eine ei-
gene Telefonnummer verfligen.

GeméB der Richtlinie zur Verordnung von spezialisierter ambulanter Palliativversor-
gung (BAnz. Nr, 39 vom 11.03.2008, S. 811) ist zu gewéhrleisten, dass die an der
Versorgung beteifigten Leistungserbringer die erforderlichen MaBnahmen aufeinan-
der abgestimmt und bedarfsgerecht erbringen. Weiterhin ist zu gewéhrleisten, dass
zwischen den an der Patientenversorgung betelligten Leistungserbringern zeitnah alle
notwendigen Informationen {iber die vorhergehende Behandiung unter Ber{icksichti-
gung datenschutzrechtlicher Regelungen ausgetauscht werden.

Durch das Netzwerk wird sichergestelit, dass die notwendige Versorgung der Patien-
ten mit Arznei-, Verband-, Heil- und Hilfsmitteln je nach Bedarf gewéhrieistet ist. Dazu
werden durch das Netzwerk fiir das Krisenmanagement palliativmedizinischer Sym-
ptome notwendige Arzneimittel (incl. BetAubungsmittel) und Hilfsmittel fiir den not-
fallméBigen Einsatz vorgehalten. Flir Medikamente, die unter das Betdubungsmittel-
gesetz fallen, ist eine den Vorschrifien entsprechende Lagerungsmaglichkeit (,BTM-
Schrank") erforderlich.

Qualitdtssicherung .

Die Palliative Care Teams arbeiten grundsétzlich nach einem verbindlichen, struktu-
rierten und schriftlich dargelegtem Konzept, in dem der inhaltliche und organisatori-
sche Rahmen der Leistungserbringung (incl. der personellen und s&chlichen Ausstat-
tung) sowie die Einbindung der Palliative Care Teams in die regionale Versorgungs-
struktur beschrieben sind.

Eine kontinuierliche Qualitét der Versorgung soll gesichert werden durch eine stan-
dardisierte Dokumentation der spezialisierten Palliativversorgung, durch kontinuierli-
che interne und externe Fort- und WeiterbildungsmaBnahmen (min. 2 xAJahr) sowie
durch Teilnahme an regionalen Qualitatszirkeln, sektoreniibergreifende interdiszipli-
nére Palliativkonferenzen und eine regelm&Bgige Supervision fiir die Mitarbeiter.

14

Stand 10.11.2008

33



Landtag von Baden-Wiirttemberg Drucksache 14 / 3883

Sozialausschuss

34

Anlage
—27 —

Kapitel D

Leitfaden zur Stdrkung der allgemeinen Palliativversorgung und zur implementierung
von SAPV-Diensten in Baden-Wirttemberg

Die interdisziplinére Arbeitsgruppe unter Moderation des Ministeriums flir Arbeit und Soziales
Baden-Wiirttemberg schldgt ftr die Starkung der allgemeinen Palliativversorgung und zur
implementierung von SAPV-Diensten in Baden-Wirttemberg folgendss Vorgehen vor:

Es wird angestrebt, innerhalb von 2 Jahren eine landesweite und flichendeckende

Versorgung mit qualifizierten ambulanten Palliative Care Teams zu erreichen und da-
nach eine erste Evaluation durchzufGhren.

RBegionale Arbeitskreise der Palliativversorgung

Ziel solite dabei sein, ein flachendeckendes Netz von regionalen Arbeitskreisen der
Palliativversorgung zu errichten, die klinftig die Arbeit der jeweiligen Palliative Care
Teams begleiten und zugleich die allgemeine Pailiativversorgung stérken. Auf der
Ebene der regionalen Arbeitskreise der Palfiativversorgung kénnen sich auch die
kiinftigen mindestens halbjahrigen Qualitétszirkel nach Punkt 6.1 der Empfehlungen
der Spitzenverbande der Krankenkassen unter Beteiligung maBgeblicher Verbande
der Hospiz- und Palliativversorgung zu § 132 d Abs.2 SGB V fiir die spezialisierte
ambulante Palliativversorgung vom 23.06.2008 ansiedeln.

Fir die besonderen Belange von Kindern und Jugendlichen mit lebensverklirzenden
Erkrankungen ist zu priifen, inwieweit eigene - ggf. (iberregionale - Arbeitskreise der
padiatrischen Palliativversorgung und padiatrische Paliiative Care Teams eingerichtet
werden soliten mit besonderer Beteiligung von Kinderkliniken, Kinderérzte, Kinder-
pflegedienste, Kinderhospizdienste, Seelsorge sowie Einrichtungen der Behinderten-
hilfe.

Die Initiative fir die lokale Implementierung von Palliative Care Teams in Baden-
Wirttemberg und die korrespondierende Starkung der allgemsinen ambulanten Palli-
ativversorgung kann je nach den lokalen Gegebenheiten von unterschiedlichen Quelk
len ausgehen. Dies kdnnen die Kreisarzteschaften bzw. arztliche Arbeitsgemein-
schaften, ambulante Pflegedienste, Hospizgruppierungen oder auch — insbesondere
im Bereich der onkologischen Schwerpunkte und Tumorzentren als Trager der Bri-
ckenpflege — Krankenh&user sein. In diesem Sinn sind in Baden-W{rttemberg bereits
an vielen Stellen Initiativen in Form von Runden Tischen, Gespréchskreisen oder
vergieichbare Planungen zu verzeichnen. Wo noch nicht der Fall, wird den Akteuren
der jeweiligen Gesundheitsregion empfohien, mit den Vorarbeiten und mit der Kon-
taktaufahme fir die Implementierung eines Pallfative Care Teams zu beginnen.

Es wird fir sinnvoll erachtet, sowoh! flr die allgemeine wie auch die spezialisierte
ambutante Pallfativversorgung von kinftig ungeféhr 40 Palliativversorgungsregionen
mit jeweils ca. 250.000 Einwohnern in Baden-W{irttemberg unter Beachtung der
Grenzen der Gebietskdrperschaften {(insbesondere der Landkreise) sowie der beste-
henden gesundheitiichen Versorgungswege auszugehen.

15
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Der regionale Trager eines Palliative Care Teams sollte nach seiner Zulassung die
weitere Betreuung des jeweiligen regionalen palliativmedizinischen Arbeitskreises
bernehmen, soweit nicht anderweitig vereinbart. Er wird hierbei von den teilneh-
menden Personen und Einrichtungen des Arbeitskreises unterstiitzt.

Teilnehmerkreis

Bei der Implementierung eines Palliative Care Teams sowie der Stérkung der korres-
pondierenden allgemeinen Palliativversorgung in einer Region sollte insbesondere
folgender Teilnehmerkreis einbezogen werden:

 Arze:
Kreisdrzteschaften sowie lokale &rztliche Fachverbénde bzw. Arbeitsgemeinschaften
sowie ggf. vorhandene &rztliche Qualitatszirkel mit palliativmedizinischen bzw.
schmerztherapeutischen Inhalten (Schmerzkonferenzen).

Ambulante Pflegedienste: ‘

Die lokalen Trager der kirchlichen, der freigemeinnltzigen sowie der privaten Pflege-
dienste sind einzubeziehen. Insbesondere — soweit vorhanden — spezialisierte ambu-
lante Pflegedienste wie ambuiante Kinderpflegedienste sowie hausliche Intensivpfle-
gedienste.

Briickenpflege:
Sowett regional zutreffend: die 16 Tumorzeniren und onkologischen Schwerpunkte
als Trager der jeweiligen Brlickenpflegedienste.

Hospizdienste:
Die lokalen Hospizdienste sowie insbesondere die Tréger stationérer Hospize.

Lokale Patientenorganisationen sowie Selbsthilfegruppen
Die Kirchen und andere religiése Glaubensgemeinschaften.

Krankenhauser:
Die regionalen Trager der stationéren Krankenversorgung, insbesondere der Kliniken
mit Palliativstationen / Palliativeinheiten.

Apotheken:
Die regionalen Apotheken, inshesondere die Apotheken mit besonderen Dienstleis-
- tungen wie Sterilbefiillung.

" Rettungsdienste: :
Der jeweilige &rztliche Leiter Rettungsdienst sowie die Trager der Rettungsdienste
und die Notfallseelsorge

Alten- und Pflegeheime
Die regionalen Alten- und Pflegeheime.

Gebletskdrperschaften (Landkreise / kreisfreie Stédte)
Insbesondere die Sozialdmter, Altenhilfefachberatungsstellen und Pflegestitzpunkte.

Niedergelassene arztliche und psychologische Psychotherapeuten,
soweit diese ambulante psychosoziale Unterstiitzungsangebote fiir Palliativpatienten
und deren Angeharige sowie Trauergruppen anbisten.
16
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Die Beratungsstellen der Rentenversicherung

Die ortlichen Krankenkassen, die Pflegeberater sowie der medizinische Dienst der
Krankenkassen.

Ressourcen

In den Empfehlungen der Spitzenverb&nde der Krankenkassen unter Beteiligung
maBgeblicher Verb&nde der Hospiz- und Palliativwersorgung zu § 132 d Abs.2 SGB V
fUr die spezialisierte ambulante Palliativversorgung vom 23.06.2008 sind n&here Re- -
gelungen zur Zielsetzung, zu Zulassungsvoraussetzungen, zum Inhalt und Umfang
der Leistungen, zu organisatorischen Voraussetzungen und personellen Anforderun-
gen sowie zur Qualitatssicherung von Palliative Care Teams getroffen worden.

Darin wird festgelegt (4.3): ,Die spezialisierten Leistungserbringer arbeiten nach ei-
nem verbindlichen, strukturierten und schriftlich dargelegten Konzept, in dem der in-
haltliche und organisatorische Rahmen der Leistungserbringung (inkl. der personellen
und sichlichen Ausstattung) sowie die Einbindung in die regionale Versorgungsstruk-
tur beschrieben sind. Das Konzept ist der Krankenkasse vorzulegen.”

Es wird angeregt, sinnvollerweise in diesen schrifttichen Konzepten auch die regiona-
len Strukturen der korrespondierenden aligemeinen ambulanten Palliativversorgung
zu erfassen, zu beschreiben und laufend fort zu schreiben.

Diese Konzepte milssen Aussagen zum Versergungsbedarf treffen und hierbei Indi-
katoren wie

s | die regionale Siediungsstrukiur,

» die Altersstruktur, .

* epidemiologisch relevante Erkrankungen sowie

+ die demografische Entwicklung"
verwenden. Es wird erwartet, dass ,bis zu 10 Prozent alter Sterbenden einen sclchen
besonderen Versorgungsbedarf <haben>, der im Rahmen der SAPV abzudecken ist”
(beides zitiert nach 2.4 der Empfehlungen zu § 132 d SGB V). Aussagen zur regiona-
len Todesursachenstatistik sind daher zu treffen.

Soweit nicht bundeseinheitlich vorgegeben, soll flir Baden-Wirttemberg eine einheit-
liche Mindest-Struktur der schriftlichen SAPV-Konzepte sowie der ergénzenden Be-
richterstattung {ber die allgemeine Pallfativversorgung angestrebt werden.

Als s&chliche und rdumliche Mindestanforderung fir SAPV-Dienste wurde festgelegt
(4.4 und 4.5 der Empfehiungen zu § 132 d SGB V):
» Eine geeignete, aktuell geflihrte und fiir die an der Versorgung Beteiligten je-
‘derzeit zugéngliche Patientendokumentation
* Arzneimittel (inkl. BtM) fir die Notfall/Krisenintervention
* Arzt-/Pflegekoffer/Bereitschaftstasche {Berlicksichtigung der Kompatibilitat der
Verbrauchsmaterialien zu Medizinprodukten unterschiedlicher Hersteller, z.B.
bel Portsystemen oder Infusicnspumpen)
« eine geeignete administrative Infrastruktur, z. B. Biro, Kommunikationstech-
nik.“...eine eigensténdige Adresse und geeignete Raumlichkeiten fir
* die Beratung von Patienten und Angehérigen
¢ Teamsitzungen und Besprechungen
» die Lagerhaltung von eigenen Medikamenten fir Notfall- / Krisenintervention
und Hilfsmitteln

17
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Es sind ,sind Regelungen zu treffen, die sicherstellen, dass fiir den Palliativpatienten
eine reibungslose Versorgung mit Arznei- Heil- und Hilfsmitteln auch weiterhin ge-
wahrleistet ist." (3.4 der Empfehiungen zu § 132 d SGB V)

Die personellen Vorraussetzungen sind in den Empfehlungen zu §132 d SGB V unter
Punkt 5.2 bis 5.4 zusammengefasst so geregelt:

e Arzte: Zusatzbezeichnung Palliativmedizin sowie mindestens 75 betreute am-
bulante Palliativpatienten innerhalb der letzten 3 Jahre oder einjahrige Tatig-
keit in einer Palliativabteilung in einem Krankenhaus

* Pflegefachkrafte: dreijahrige Aushildung zum Gesundheits- und Krankenpfle-
ger/in, Kinderkrankenpfleger/in bzw. Altenpfleger/in sowie 160 Stunden Pallia-
tive-Care-WeiterbildungsmaBnahme ,und mindestens eine zwsijdhrige prakti-
sche Tatigkeit als Pflegefachkraft in der Betreuung von Palliativpatienten in
den letzten drei Jahren; davon mindestens sechsmonatige Mitarbeit in einer
spezialisierten Einrichtung der Hospiz und Palliativversorgung.”

= Weitere Fachkréfte (z.B. Sozialarbeiterinnen / Sozialarbeiter, Sozialpadago-
ginnen oder Sozialpddagogen, Psychologinnen oder Psychologen) ... haben
eine Zusatzweiterbildung Palliative Care flir andere Berufsgruppen oder eine
mehrjahrige Erfahrung in der Palliativversorgung nachzuweisen.”

Zur Qualitatssicherung und Fortbildung sowie Supervision von Palliative Care Teams
wird in den Empfehlungen zu § 132 d SGB V folgendes in Stichworten zusammenge-
fasst festgelegt: '

= Verpflichtung zum internen Qualitdtsmanagement
Aufforderung zu Teilnghme an MafBnahmen zur externen Qualitatssicherung
Regelmasige Teilnahme an palliativmedizinischen Fortbildungen
Mindestens halbjahrige multidisziplindre Qualitétszirkel
Teilnahme an Supervisionen sowie regelm&Bige Fallbesprechungen

" o o @

Es ist wiinschenswert, dass regionale schriftliche Handreichungen fiir Betroffene und
ihre Angehdrige {iber die spezielle und die allgemeine ambulante Palliativversorgung
erstellt werden. Diese sollten auch Hinweise auf rechtliche und soziale Beratungsstel-
len enthalten. :

Koordination

Die Koordinationsleistung der SAPV obliegt nach Gesetzestext sowie Rahmenrichtli-
nien deren Tréger. Die Empfehlungen zu § 132 d Abs.2 SGB V vom 23.06.2008 tref-
fen keine weiteren Festlegungen zur Art und Weise sowie zu den personellen und
séchlichen Voraussetzungen flir die Erbringung der Koordinationsleistung der spe-
zialisierten ambulanten Palliativversorgung. Den Palliative Care Teams in Baden-
Wrttemberg wird daher empfohien, sich an den in Kapitel C getroffenen Empfehtun-
gen zu orientieren und {{r eine ausreichende personelle Ausstatiung der SAPV-
Koordination zu sorgen.

Diese Koordinationsleistung soll auch die Schnittstelienkoordination zur allgemeinen
Palliativversorgung beinhatten, d.h. die Koordination der Ubernahme eines Patienten
aus der allgemeinen in die spezialisierte Palliativversorgung bzw. die Rilckgabe eines
zeitweilig in der SAPV betreuten Patienten an die allgemeine Palliativversorgung.

18
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Sofern die aligemeine Palliativversorgung einer Koordinationsleistung bedarf, so soll-
te auf der Ebene der regionalen Arbeitskreise der Palliativversorgung geklart werden,
wer diese Koordinationsleistung Ubernimmt.

Arbeitspian

‘Der folgende Arbeitsplan ist als erste Orientierung gedacht und sollte vor Ort nach
den lokalen Gegebenheiten fortlaufend im Detail ausgearbeitet und prézisiert werden.

e e o

Etablierung eines regionalen Arbeitskreises der Palliativversorgung

Information der méglichen weiteren Adressaten und Kooperationspariner
Kidrung der (mdglichen) Tragerschaft eines regionalen Palliative Care Teams
Schriftliche Fixierung der Aufgaben und Arbeitsweise des regionalen Arbeitskrai-
ses der Palliativversorgung

Erfassung der regional vorhandenen Ressourcen der ambulanten Palliativversor-
gung, der stationdren Versorgungsstrukturen einschlieBlich Hospize und Pflege-
einrichtungen, der bestehenden medizinischen Versorgungswege, der Einwoh-
nerstrukiur sowie der regionalen Todesursachenstiatistik, soweit vorhanden,
Ausarbeitung eines schriftlichen Konzeptes der regionalen spezialisierten Pallia-
tivversorgung entsprechend der Vorgaben der Empfehlung nach § 132d SGB V
vom 23.06.2008.

Hierbei insbesondere Erarbeitung eines Systems der internen Qualitissicherung
sowie der Schnitistellen zu siner bundes- u/o landeseinheitlichen externen Quali-
tatssicherung

Festlegung des Dokumentationssystems sowie des Systems des internen Quali-
tatsmanagementis

Erarbeitung eines Finanzplanes, Stellenplanes sowie Klarung des mdgiichen
Standortes des SAPV-Dienstes einschlieBlich der erforderlichen sachfichen Res-
sourcen (Raume, Gerdte und Hilfsmiitel, Fahrzeuge, Kommunikationsmittel).
Schrittliche Beschreibung der regionalen aligemeinen Palliativversorgung sowie
der Mbglichkeiten ihrer Starkung.

Formulierung der schriftlichen Vereinbarungen mit den einzubeziehenden Koope-
rationspartnern (z.B. Hospizgruppen, stationére Einrichtungen, kooperierende
psychosoziate Dienste, benachbarte Palliative Care Teams etc.)

Aufforderung der Krankenkassen zu Vertragsverhandiungen

Vertragsabschluss .

Tatsachliche personelle und séchliche Etablierung des Palliative Care Teams ein- .
schlieBlich der Koordinationsfunktion

Arbeitsaufnahme

Kontinuierliche Offentlichkeitsarbeit f{ir Laien und Fachdffentlichkeit
Etablierung des mindestens halbjahrigen multidisziplindren Qualititszirkels der
Palliativversorgung, der Supervision des Paliiative Care Teams sowie der regel-
maBigen Fachweiterbildung.

19
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BAnz. Nr. 38 (S. 911) vom 11.03.2008

B Bundesministerium fiir Gesundheit

Bekanntmachung [1446 A]

eines Beschlusses
des Gemeinsamen Bundesausschusses
ither die Erstfassung
der Richtlinie zur Verordnung
von spezialisierter ambulanter Palliativversorgung

Vom 20. Dezember 2007

Der Gemeinsame Bundesausschuss hat in seiner 8itzung am
20, Dezember 2007 die Erstfassung der Richtlinie zur Verordnung
von spezialisierter ambulanter Palliativversorgung gemdh §37b
des Finften Buches Sozialgesetzbuch {SGEB V) in Verbindnng mit
§92 Abs. 1 Satz 2 Nr. 14 SGB V {Spezialisierte Ambulante Pallia-
tivversorgungs-Richtlinie; SAPV-RL) beschlossen.
1. Die SAPV-Richtlinie wird wie folgt gefasst:
Richtlinie
Bundesausst
zur Verordnung
von spezialisierter ambuianter Palliativversorgung
{Spezialisierte Ambulante Palliativversorgungs-
Richtlinie/SAPV-RL)
§1 Grundlagen und Zisle
{1) 'Die spezialisierte ambulante Palliativversorgung geméf § 37b
SGB V{SAPV] dient dem Ziel, die Lebensqualitat und die Selbst-
bestimmung schwerstkranker Menschen zu erhalten, zu #rdern
und za verbessern und ihnen ein menschenwiirdiges Leben his
zum Tod in ihrer vertrauten hiuslichen Umgebuug oder in statio-
niiren Pilegeeinrichtungen (§ 72 Abs. 1 des Elften Buches Sozial-
gesetzbuch - SGB XI) zu ermdglichen. ‘Im Vordergrund steht an-
stelle eines kurativen Ansatzes die medizinisch-pilegerische Ziel-
setzung, Symptome und Leiden einzelfallgerecht zu lindern.
{2) Den besonderen Belangen von Xindern ist Rechnung zu tra-
gen, )
(3) ‘Die individuellen Bediisrfnisse und Wiinsche der Patientin
oder des Patienten sowie die Belange ihrer oder seiner vertrau-
ten Personen steben im Mittelpunkt der Versorgung. “Der Patien-
tenwille, der auch durch Patientenverfliigungen zum Ausdruck
kommen kann, ist zu beachten.
{4) "Die SAPV ergiinzt das bestehende Versorgungsangebot, insbe-
sondere das der Vertragsérzte, Krankenh&user und Pflegediens-
te, *Sie kann als alleinige Beratungsleistung, additiv unterstiitzen-
de Teilversorgung oder vollsténdige Patientenbetreuung erbracht
werden. *Andere Soziallsistungsanspriiche bleiben unberiihrt.

§2 Anspruchsvoraussetzungen
Versicherte haben Anspruch auf SAPV, wenn

des Gemeir

1. sie an einer nicht heilbaren, fortschreitenden und so weit fort- |

geschrittenen Erkrankung leiden, dass dadurch ihre Lebens-
erwartung begrenzt ist (§3) und

2. sieunter Beriicksichtigung der in § 1 genannten Ziels sine be-
sonders aufwindige Versorgung {§4) bendtigen, die nach den
medizinischen und pflegerischen Erfordernissen auch ambu-
lant oder in stationdren Pllegeeinrichtungen {§72 SGB X1} er-
bracht werden kann.

§3 Anforderungen an die Erkrankungen

{1) Eine Erkrankungist nicht heilbar, wenn nach dem allgemein

anerkannten Stand der medizinischen Erkenntnisse Behand-

longsmaBnahmen nicht zur Beseitigung dieser Erkrankung fiih-
ren kdnnen.

(2) Sie ist fortschreitend, wenn ihe Verlauf trotz medizinischer

Mafinahmen nach dem allgernein anerkannten Stand der medizi-

nischen Erkenntnisse nicht nachhaltig aufgehalten werden kann,

(3) Eine Erkrankung ist weit fortgeschritten, wenn dis Verbes-

serung vor Symptomatik und Lebensqualitit sowie die psycho-

soziale Betreuung im Vordergrund der Versorgung stehen und
nach begriindeter Einschitzung der verordnenden Arztin oder
des verordnenden Arztes die Lebenserwartung auf Tage, Wochen
oder Monate gesunken ist. *Insbesondere bei Kindern sind die

Voraussetzungen fiir die SAPV als Krisenintervention auch bei

siner Jdnger prognostizierten Lebenserwartung erfiillt.

§4 Besonders aufwindige Versorgung

"Bedarf nach einer besonders anfwindigen Versorgung besteht,

soweit die anderweitigen ambulanten Versorgungsformen sowio

ggf. die Leistungen des ambulanten Hospizdienstes nicht eder
nur unter besonderer Koordination ausreichen wiirden, um die

Ziele nach §1 Abs. 1 zu erreichen. *Anhaltspunkt dafilr ist das

Vorliegen eines komplexen Symptomgeschehens, dessen Behand-

lung spezifische palliativinedizinische und/oder palliativpfle-

gerische Kenntnisse und Erfahrungen sowie ain interdisziplinir,
insbesondere zwischen Arzten und Pflegekrédften in besonderem.

Malle abgestimmtes Konzept voraussetzt. *Ein Symptomgesche-

hon ist in der Regel komplex, wenn mindestens eines der nach-

stehenden Kriterien erfllt ist:
— ausgeprigte Schmerzsymptomatik
- ausgeprigte neurologische/psychiatrische/psychische Symp-
tomatik
~ ausgeprigte respiratorische/kardiale Symptomatik
- ausgeprigte gastrointestinale Symptomatik

— ausgeprigte ulzerierende/exulzerierende Wunden oder

Tumore

-~ ausgeprigte urogenitale Symptomatik
§5 Inhalt und Umfang der spezialisierten ambulanten Pallativver-
sorgung
(1) Die SAPV umfasst je nach Bedarf alle Leistungen der ambu-
lanten Krankenbehandlung soweit diese erforderlich sind, nm
die in §1 Abs. 1 genannten Ziele zu erreichen. *Sie umfasst zusétz-
lich die im Einzelfall erforderliche Koordinalion der diagnos-
tischen, therapeutischen und plegerischen Teilleistungen sowie
die Beratung, Apleitung und Begleitung der verorduenden oder
behandelnden Arztin oder des verordnenden oder behandeln-
den Arztes sowie der sonstigen an der allgemeinen Versorgung
beteiligten Leistungserbringer, der Fatienten und threr Angehtri-
gen durch Leistungserbringer nach §132d SGB V.
(2) *SAPV wird ausschliefllich von Leistungserbringern nach
§132d SGB V erbracht. *Sie wird nach Bedarf intermittierend
oder durchgéingig erbracht, soweit das bestehende ambulante Ver-
sorgungsangebot (§1 Abs. 4), insbesonders dis allgemeine Palliativ-
versorgung nicht ausreicht, um die Ziele nach §1 Abs. 1 zu errei-
chen, *Sie kann dem jeweiligen aktuellen Versorgungsbedarfent-
sprechend als

— Beratungsleistung,

— Koordination der Versargung,

~ additiv unterstiitzende Teilversorgung,

~ vollstindige Versorgung

erbracht werden, ‘Die Leistungen miissen ausreichend und zweck-
miBig sein, diirfen das Mal des Notwendigen nicht {iberschrei-
ten und sind wirtschaftlich zu erbringen.
(3} Inhalte der SAPV sind insbesondere:

— Koordination der spezialisierten palliativinedizinischen
und palliativpflegerischer Versorgung unter Einbezichung
weiterer Berufsgruppen und von Hospizdiensten im Rah-
mexn einer multiprofessionellen Zusammenarbeit
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BAnz, Nr. 38 (S, 911} vom 11.03.2008

- Symptomlinderung durch Anwendung von Medikamen- | §8 Priifung der Leistungsanspriiche durch die Krankenkasse

ten oder anderen Mafinahmen ‘ Die Krankenkasse éibernimmt bis zu einer Entscheldung fiber
— apparative palliativmedizinische Behandlungsmafinahmen | die weitere Leistungserbringung die Kosten fiir die verordneten
{z. B. Madiiamentenpumpe] und von den Leistungserbringern nach §132d SGB V erbrechten

Leistungen entsprechend der vereinbarten Vergiitung nach §132d
SGB V, wenn die Verordnung gemiB §7 Abs. 2 spiitesiens an dem
dritten der Ausstellung folgenden Arbeitstag der Krankenkasse
vorgelegt wird. “Das Nihore regeln die Vertragspartaer nach §132d
SGB V.

— palliativmedizinische MaBnabmen, die nach ihrer Art,
Schwere oder Komplexitit eine Kompetenz erfordern, die
der einer Arztin oder eines Arzies mit Zusatzweiterbildung
Palliativmedizin enispricht :

— spezialisierts palliativpflegerische Leistungen, die nach th- . e s . X
167 Art, Schwere oder Komplexitit eine Kampetenz erfor- | - Die SAPV-Richtlinie tritt am Tag nach der Vertffentlichung
dern, die der einer Pflegefachkraft mit einer curricularen im Bundesanzeiger in Kraft. .
Weiterbildung zu Palliative Care entspricht Die tragenden Gritnde zu diesem Beschluss werden auf der Home-

~ Fihrung eines individuellen Behandlungsplans, vorbeu- | Pa8% des Gemeinsamen Bundesausschusges unter www.g-ba.de
gendes Krisenmanagement, Bedarfsinterventionen verdffentlicht. :

— Ruf-, Notfall- und Kriseninterventionsbereitschaft rund wm Siegburg, den 20. Dezember 2007 -

die Uhr fiir die im Rahmen der SAPV betreuten Patienten Gemeinsamer Bundesausschuss
zur Sicherstellung der im Rahmen der SAPV erforderlichen Der Vorsitzende
Malinaghmen Hess

— Beratung, Anleitung und Begleitung der Patienten und
ihrer Angehérigen zur palliativen Versorgung einschliel-
lich Unterstiitzung beim Umgang mit Sterben und Tod

- spezialisierte Beratung der betreuenden Leistungserbrin-
ger der Primérversorgung

— psychesoziale Unterstiltzung im Umgang mit schweren Er-
krankungen in enger Zusammenarbeit z. B. mit Seelsorge,
Sozialarbeit und ambulanten Hospizdiensten

~ Organisation regelméBiger Fallbesprechungen

— Dokumentieren und Evaluiersn der wesentlichen Mafnah-
men im Rahmen der SAPV

§6 Zusammenarbeit der Leistungserbringer

(1) 'Im Rahmen der SAPYV ist zu gewihrleisten, dass die an der '
Versorgung beteiligten Leistungserbringer die erforderlichen MaB-
nahmen aufeinander abgestimmt und bedarfsgerecht erbringen;
die diesbeziigliche Koordination ist sicherzustellen. *Hiertiber
sind verbindliche Kooperationsversinbarungen schriftlich oder
miindlich zu treffen. *Kooperationspartner ist auch der ambulan-
te Hospizdienst, der auf Wunsch der Patientin oder des Patien-
ten an der Versorgung beteiligt wird. “Bei Bedarf und entsprechen-
der Qualifikation kann die daverbehandelnde Arztin oder der
dauerbehandelnde Arzt im Einzelfall Kooperationspartnerin oder
Kocperationspartner werden. ‘Das Nihere regeln die Vertrége
nach §132d SGB V. :

(2) Die vorhandenen Versorgungsstrukturen sind zu beachten.
(3) Es ist zu gewihrleisten, dass zwischen den an der Patienten-
versorgung beteiligten Leistungserbringern zeitnah alle notwen-
digen Informatiopen iber die vorhergehende Behandlung unter
Beriicksichtigung datenschutzrechtlicher Regelungen ausge-
tauscht werden. )

{4) Bei der SAPV ist der #rztlich und pHegerisch erforderliche
Entscheidungsspielraum fiir die Anpassung der Palliativversor-
gung an die Besonderheitgn des Einzelfalls zu berficksichtigen.
{5) "Fiir die notwendigen koordinativen MaBpabmen ist vernetz-
tes Arbeiten innerhall der gewachsenen Strukturen der Palliativ-
versorgung unabdingbar. “Dieses ist unter Berticksichtigung medi-
zinischer, pfegerischer, pbysiotherapeutischer, psychologischer,
psychosozialer und spiritueller Anforderungen zur litckenlosen
Versorgung iiber die Sektorengrenzen hinweg zu fordern und aus-
zubauen.

§7 Verordnung von SAPV

(1} *SAPV wird von der behandelnden Vertragsirztin oder von
dem hehandelnden Vertragsarzt nach Mafigabe dieser Richtlinie
verordnet. *Satz 2 gilt fiir die Behandlung durch die Krankenhaus-
rztin oder den Krankenhausarzt bei einer oder einem vor ibr
oder ihm ambulant versorgten Patientin oder Patienten entspre-
chend. "Hilt eine Krankenhausirztin oder ein Krankenhausarzt
die Entlassung einer Patientin oder eines Patienten fiir maglich
und ist aus ihrer oder seiner Sicht SAPV erforderlich, kann die
Kraskenhausérztin oder der Krankenhausarzt die Verordnung
ausstellen, lingstens jedoch Hir 7 Tage.

{2) Die drztliche Verordnung erfolgt auf einem zu versinbaren-
den Vordruck, der der Leistungserbringung nach dem jewetligen
aktuellen Versorgungshedarf (§5 Abs. 2) Rechnung zu tragen hat
und Angaben zur Dauer der Verordnung enthilt.

40



Landtag von Baden-Wiirttemberg Drucksache 14 / 3883

Sozialausschuss

Anlage
—34 —

Gemeinsame Empfehlungen

des AOK-Bundesverbandes, Bonn,
des BKK Bundesverbandes, Essen,
des Bundesverbandes der landwirtschaftlichen Krankenkassen, Kassel,
des IKK-Bundesverbandes, Bergisch Gladbach,
der Knappschaft, Bochum,
des Verbandes der Angesteliten-Krankenkassen e.V., Siegburg,
des AEV Arbeiter-Ersatzkassen-Verband e.V., Siegburg

nach § 132d Abs.2SGBV
fiir die spezialisierte ambulante Palliativversorgung
vom 23.06.2008

unter Beteiligung

des Arbeiterwohifahrt Bundesverbandes e.V., Berlin,
des Arbeitgeber- und BerufsVerbandes Privater Pflege e.V., Hannover,
der Bundesarbeitsgemeinschaft Hauskrankenpflege e.V., Berlin,
der Bundesarbeitsgemeinschaft der Patientinnenstellen, Minchen,
des Bundesverbandes Ambulante Dienste und Stationare Einrichtungen e.V., Essen,
der Bundesinitiative Ambulanie Psychiatrische Pflege e.V., Berlin,
des Bundesverbandes Deutscher Privatkiiniken e.V. Berlin,
des Bundesverbandes Hausliche Kinderkrankenpflege e.V., Kéin,
des Bundesverbandes Kinderhospiz e.V., Freiburg,
des Bundesverbandes privater Anbieter sozialer Dienste e.V., Berlin,
der Deutschen Arbeitsgemeinschaft Selbsthilfegruppen e.V., Gielen,.
des Deutschen Bundesverbandes fiir Pflegeberufe, Berlin,
des Deutschen Caritasverbandes e.V., Freiburg,
der Deutschen Geselischaft fiir Palliativmedizin e.V., Berlin,
der Deutschen Hospiz Stiftung, Dortmund,
des Deutschen Hospiz- und PalliativVerbandes e.V., Berlin,
des Deutschen Kinderhospizvereines e.V., Olpe,
der Deutschen Krankenhaus-Gesellschaft, Beriin,
des Deutschen Paritatischen Wohlfahrtsverbandes, Gesamtverband e.V., Berlin,
des Deutschen Pflegerates, Berlin,
des Deutschen Roten Kreuzes, Generalsekretariat, Bertin,
des Diakonischen Werkes der EKD e.V., Berlin,
der Kassenarztlichen Bundesvereinigung, Berlin,
des Sozialverbandes VdK Deutschland e.V., Berlin,
des Verbandes Deutscher Alien- und Behinderten Hilfe e.V., Essen,
der Verbraucherzentrale Bundesverband e.V., Berlin,
die Zentralwohifahrtsstelle der deutschen Juden in Deutschiand e.V., Frankfurt am Main
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1. Zielsetzung

1.1 Die spezialisierte ambuiante Palliativversorgung (SAPV) dient dem Ziel, die Lebens-
qualitdt und die Selbstbestimmung schwerstkranker Menschen zu erhalten, zu férdern
und zu verbessern und ihnen ein menschenwiirdiges Leben bis zum Tod in threr ver-
frauten héuslichen Umgebung oder in einer stationaren Pflegeeinrichtung zu ermogli-
chen.

1.2 Die SAPYV ist fachlich kompetent nach den allgemein anerkannten medizinischen und
pflegewissenschaftlichen Erkenntnissen bedarfsgerecht und wirtschaftlich zu erbrin-
gen. Die individuellen Bedurfnisse und Wiinsche der Patientin oder des Patienten so-
wie die Belange ihrer oder seiner vertrauten Personen stehen im Mittelpunkt der Ver-

sorgung.

1.3 Die Spitzenverbédnde der Krankenkassen werden die Erfahrungen mit der Umsetzung
dieser Empfehlungen fortlaufend auswerten und diese erforderlichenfalls weiterentwi-

ckein.

2, Zulassungsvoraussetzungen

2.1 SAPV wird von Leistungserbringern erbracht, mit denen die Krankenkasse zur Siche-
rung einer bedarfsgerechten Versorgung einen Vertrag geschiossen hat. Sie wird in-
termittierend oder durchganglg nach Bedarf als

Beratungsleistung,

Koordination der Versorgung,

additiv unterstiizende Teilversorgung,
vollsténdige Versorgung

erbracht. Den besonderen Belangen von Kindern und Jugehdlichen ist Rechnung zu
fragen.

2.2 Bei der Entwicklung einer bedarfsgerechten Versorgung sind die bereits bestehenden
Strukturen so weit wie méglich einzubeziehen. Auf die bereits téatigen Leistungserbrin-
ger ist zurlickzugreifen, soweit sie die erforderiichen Anforderungen etfiillen. Verirage
sind nur in dem Umfang abzuschlieRen, wie sie fiir eine bedarfsgerechte Versorgung
erforderlich sind. Ein Anspruch auf Vertragsabschiuss besteht nicht.

2.3 Eine bedarfsgerechte Versorgung mit SAPV ist insbesondere dann gegeben, wenn
sie wohnortnah ausgerichtet ist und die Palliativpatienten, die einen besonderen Ver-
sorgungsbedarf haben, der durch die aligemeine Palliativversorgung nicht gewéhrleis-
tet werden kann, ausreichend und zweckmaRig mit der Leistung der SAPV versorgt
werden kénnen. Die bedarfsgerechte Versorgung zeigt sich auch darin, dass es mit
der Leistung der SAPV mehr Menschen als bisher erméglicht wird, in ihrer vertrauten
hsuslichen Umgebung oder in stationsren Pflegeeinrichtungen ein menschenwiirdiges
Leben bis zum Tod zu fithren.

2.4 Der Versorgungsbedarf kann in einzelnen Regionen unterschiedlich sein. Indikatoren
2
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fiir die Bedarfslage kénnen insbesondere sein,

die regionale Siedlungsstruktur,

die Altersstruktur,

epidemiologisch relevante Erkrankungen sowie
die demografische Entwicklung.

So ist zwischen Regionen geringer, mittlerer und hoher Bevéikerungsdichie zu unter-
scheiden, Die Unterscheidung ist ggf. nicht allein auf der Ebene der Bundeslénder
durchzufithren, sondern kann bis auf die Ebene der Kreise und kreisfreien Stadte voil-
zogen werden, um dem erheblichen Unterschied in der Bevéikerungsdichte auch in-
nerhalb der Bundesidnder gerecht zu werden. Nach derzeit vorliegenden Schatzun-
gen haben bis zu 10 Prozent aller Sterbenden einen solchen besonderen Versor-
gungsbedarf, der im Rahmen der SAPV abzudecken ist.

3. Inhalt und Umfang der Leistungen

3.1 Inhalt und Umfang der zu erbringenden SAPV-Leistungen ergeben sich aus der ge-
mal der SAPV-Richtlinfe nach § 37b SGB V in Verbindung mit § 92 Abs.1 Satz 2 Nr.
14 SGB V ausgestellten und genehmigten Verordnung. Die Krankenkasse Gbernimmt
bis zu einer Entscheidung Uber die weitere Leistungserbringung die Kosten fir die
verordneien und von den Leistungserbringern nach § 132d SGB V erbrachten Leis-
fungen entsprechend der vereinbarten Verglitung nach § 132d SGB V, wenn die Ver-
ordnung gemal § 7 Abs. 2 der SAPV-Richtlinie spatestens an dem dritten der Aus-
stellung folgenden Arbeitstag der Krankenkasse vorgelegt wird.

3.2 Die Leistungen milssen ausreichend und zweckmaRig sein, diirfen das Mal des Not-
wendigen nicht iberschreiten und sind wirtschaftlich zu erbringen. Soweit die allge-
meine Palliativversorgung ausreichend ist, darf SAPV nicht erbracht werden.

3.3 Im Falle der Besserung bzw. einer Stabilisierung im Krankheitsveriauf ist der Versor-
gungsumfang der SAPV so weit wie mdglich zu reduzieren und eine Weiterversorgung
im Rahmen der allgemeinen Palliativversorgung anzustreben.

3.4 In den Vereinbarungen liber die SAPV sind Regelungen zu ireffen, die sicherstellen,
dass flir den Paliiativpatienten eine reibungsiose Versorgung mit Arznei- Heil- und
Hitfsmitteln auch weiterhin gewéahrleistet ist.

4. Organisatorische Voraussetzungen

4.1 Die Leistungen der SAPV werden durch spezialisierte Leistungserbringer erbracht.
Spezialisierte Leistungserbringer sind nach Nr. 5.2 qualifizierte Arztinnen oder Arzte
und nach Nr. 5.3 qualifizierte Pflegefachkréfte, die orientiert.an der Konzeption
eines Palliativ-Care-Teams fachilbergreifend ggf. auch in Kooperation mit anderen
Professionen (s. Nr. 5.4) eng zusammenarbeiten. Sie erflillen ergénzend besondere
séchliche Voraussetzungen nach Nr. 4.4 und Nr. 4.5, die fiir eine spezialisierte
palliativmedizinische und palliativpflegerische Versorgung erforderiich sind. Eine
psychosoziale Unterstlitzung ist in enger Zusammenarbeit z.B. mit ambulanten
Hospizdiensten nach § 39a Abs. 2 SGB V, Seelsorge und Sozialarbeit zu
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gewdhrleisten.

4.2 Die spezialisierten Leistungserbringer sind Teil einer multiprofessionell vernetzten
Versorgungsstrukfur im regionalen Gesundheits- und Sozialsystem. Sie arbeiten mit
den an der Versorgung beteiligten Leistungserbringern, wie Hauséarzten und
ambulanten Hospizdiensten gemaR § 38a Abs. 2 SGB V eng zusammen (integrativer
Ansatz). Mit den regelhaft an der Versorgung beteiligten Leistungserbringern sind
Kooperationsvereinbarungen schriftiich abzuschlieRBen und der Krankenkasse
vorzulegen.

4.3 Die spezialisierten Leistungserbringer arbeiten nach einem verbindlichen,
strukturierten und schriftlich dargelegien Konzept, in dem der inhaltliche und -
organisatorische Rahmen der Leistungserbringung (inkl. der personellen und
sachlichen Ausstattung) sowie die Einbindung in die regionale Versorgungsstruktur
beschrieben sind. Das Konzept ist der Krankenkasse vorzulegen.

4 4 Die spezialisierten Leistungserbringer haben als Mindestanforderung an die séchliche
Ausstattung Folgendes vorzuhalten bzw. sicherzustellen:

« eine geeignete, aktuell gefihrie und fur die an der Versorgung Beteiligten jederzeit
zugangliche Patientendokumentation

* Arzneimittel (inkl. BtM) fur die Notfail/Krisenintervention

* Arzt-/Pflegekoffer/Bereitschaftstasche (Beriicksichtigung der Kompatibilitét der
Verbrauchsmaterialien zu Medizinprodukten unterschiedlicher Hersteller, z.B. bei
Portsystemen oder Infusionspumpen)

* eine geeignete administrative Infrastruktur, z. B. Biiro, Kommunikationstechnik.

4.5 Die spezialisierten Leistungserbringer milssen lber eine eigenstandige Adresse und
geeignete Raumilichkeiten filr

= die Beratung von Patienten und Angehdrigen

* Teamsitzungen und Besprechungen

» die Lagerhaltung von eigenen Medikamenten fiir Notfall- / Krisenintervention und
Hilfsmitteln '

verfligen. Sofern eine Aufbewahrung von Medikamenten erfolgt, die unter das Betiu-
pungsmittelgesetz (BtM-G) fallen, ist ein BtM-Schrank (§ 15 BtM-G) erforderlich.

5. Personelle Anforderungen

5.1 Die spezialisierten Leistungserbringer stellen sicher, dass das filr die spezialisierte
ambulante Palliativversorgung erforderliche und geeignete Personal zur Verfiigung
steht. Dabei ist zu berlicksichtigen, dass durch den spezialisierten Leistungserbringer
eine tagliche telefonische Rund-um-die-Uhr-Erreichbarkeit fiir die Patienten, deren
Angehérigen und die an der Versorgung Beteiligten sicherzustelien ist. Die standige
Verfligbarkeit mindestens einer Arztin/eines Arztes und/oder einer Pflegefachkraft ist
zu gewdhrleisten. Die Verfugbarkeit schlieft notwendige Hausbesuche ein.

5.2 Die nach Nr. 4.1 tatigen Arztinnen und Arzte verfiigen tiber
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* eine anerkannte Zusatzweiterbildung Palliativmedizin nach der aktuell gilitigen
Weiterbildung der jeweiligen Landeséarziekammer (grds. 160 Std. Weiterbildung)

und

+ Erfahrung aus der ambulanten palliativen Behandlung von mindestens 75 Pallia-
tivpatienten, z. B. in der hduslichen Umgebung oder in einem stationdren Hospiz,
innerhalb der letzten drei Jahre oder aus einer mindestens einjéhrigen klinischen
palliativmedizinischen Tétigkeit in einer Pailiativabteilung in einem Krankenhaus
innerhalb der letzten drei Jahre.

5.3 Die nach Nr. 4.1 tatigen Pflegefachkrafte verfligen tiber:

 die Erlaubnis zur Fithrung einer der Berufsbezeichnungen Gesundheits- und Kran-
kenpflegerin / Gesundheits- und Krankenpfleger, Gesundheits- und Kinderkran-
kenpflegerin / Gesundheits- und Kinderkrankenpfleger oder Altenpflegerin / Alten-
pfleger (dreijghrige Ausbildung aufgrund einer landesrechtlichen Regelung) ent-
sprechend den gesetzlichen Bestimmungen in der jeweils giltigen Fassung und

* den Abschiuss einer Palliative-Care-Weiterbildungsmafinahme im Umfang von
mindestens 160 Stunden

und

e Erfahrung durch mindestens eine zweijéhrige praktische Tatigkeit als Pflegefach-
kraft in der Betreuung von Palliativpatienten in den letzten drei Jahren; davon min-
destens sechsmonatige Mitarbeit in einer spezialisierten Einrichtung der Hospiz-
und Palliativversorgung.

5.4 Soweit weitere Fachkrafte (z.B. Sozialarbeiterinnen / Sozialarbeiter, Sozialpaddago-
ginnen oder Sozialp&dagogen, Psychologinnen oder Psychologen) vertraglich einge-
bunden werden, haben diese eine Zusatzweiterbildung Paliiative Care fur andere Be-
rufsgruppen oder eine mehrjéhrige Erfahrung in der Palliativversorgung nachzuwei-
sen.

6. Qualitatssicherung

6 1 Die spezialisierten Leistungserbringer sind verpflichtet, ein internes Qualitdtsmana-
gement durchzufithren. Sie nehmen regelméatig an palliativmedizinischen/-
pflegerischen Fortbildungen teil und fithren méglichst halbjahriich multidisziplindre
Qualitdtszirkel durch, an denen auch die Gbrigen in der Versorgung Tétigen teilneh-
men. Die spezialisierten Leistungserbringer sollen sich auBerdem an Malnahmen der
externen Qualitétssicherung beteiligen.

6.2 Ein geeignetes Dokumentationssystem ist sachgerecht und kontinuierlich zu fiihren
und auf Wunsch der Krankenkasse als Konzept vorzulegen. Das Dokumentationssys-
tem muss patientenbezogene Daten und - soweit vorhanden - aligemein anerkannte
Indikatoren filr eine externe Quaiitdtssicherung enthalten und eine bundesweite Evalu-
ation ermdglichen. Es soll kompatibel zu den bestehenden Dokumentationssystemen
der an der Versorgung beteiligten Leistungserbringer sein.
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6.3 Die Teilnahme an Supervision ist zu erméglichen. RegelmaRige multiprofessionelle
Fallbesprechungen sind in (iberschaubaren Intervallen durchzufiihren; die inhaltliche
und zeitliche Organisation ist den Betelligten Uberlassen.

6.4 Die spezialisierten Leistungserbringer erstellen einen jeweils individuellen Behand-

lungsplan, der mit den Gbrigen an der Versorgung beteiliglen Leistungserbringern ab-
zustimmen ist.
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Bundesministerium
filr Gesundheit

Deutscher Bundestag
Ausschuss f. Gesundheit

Ausschussdrucksache

16(14)0449

-Vorsitzende des Ausschusses fiir
Gesundheit des Deutschen Bundestages

Frau Dr. Martina Bunge, MdB
11011 Berlin

Sehr geehrte Frau Vorsitzende,

Marion Caspers-Merk
Parlamentarische Staatssekretérin
Mitglied des Deutschen Bundastages
HAUSANSCHRIFT  FriedrichstraBe 108, 10117 Bedlin
POSTANSCHRIFT 14055 Berlin
TEL +49 (0)30 18441-1020
FAX 49 {0)30 184414902
EMAL  maton.caspers-merk@bmg.bund.de

Berlin, b November 2008

beigefiigt ibersende ich Ihnen auf Bitte von Herrn Kollegen Spahn ginen Bericht des
Bundesministeriums fir Gesundheit zum derzeitigen Stand der Umsetzung des
Leistungsanspruchs auf spezialisierte ambulante Palliativversorgung durch die

Krankenkassen.

Mit freundlichen Griflen

Jue b Gl

Anlage
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Bonn, den 6. November 2008

Bericht zum Sachstand der Umsetzung von
spezialisierter ambulanter Palliativversorgung (SAPV) durch die Krankenkassen

I. Umsetzung der rechtlichen Rahmenbedingungen fiir Vertrige nach 132d Fiinftes
Buch Sozialgesetzbuch (SGB V) '

Die Krankenkassen haben mit dem GKV-Wettbewerbsstirkungsgesetz (GKV-WSG) den
gesetzlichen Auftrag erhaiten, durch Vertrage nach 132d SGB V eine bedarfsgerechte
Versorgung mit spezialisierter ambulanter Palliativversorgung {(SAPV) sicherzustelien. Der
Leistungsanspruch der Versicherten auf diese neue Leistung besteht auf Grundlage des
§ 37b SGB V seit 1. April 2007. Demnach haben Palliativpatienten hit ginem besonderen
Versorgungsbedarf einen eigensténdigen Anspruch auf eine spezialisierte ambulante Pal-
liativversorgung. Das Néhere zum Leistungsanspruch und zur Leistungsausgestaltung
bestimmt der Gemeinsams Bundesausschuss (&-BA) in seinen Richtlinien. Die Anforde-
rungen an die Qualitdt der Leistungserbringer sind von den Spitzenverbénden der Kran-
kenkassen unter Berlicksichtigung der Richtiinien des G-BA in Rahmenempfehlungen
nach § 132d SGB V festzulegen.

« Die Richtlinie zur Verordung von spezialisierter ambuianter'Palliatiwersorgung ist -
vom G-BA am 20. Dezember 2007 beschlossen worden und am 12. Marz 2008 in

Kraft getreten.

+ Die Rahmenempfehlungen der Spitzenverbande nach § 132d SGBY sind im Juli
2008 versffentlicht worden.

Damit sind alle rechtlichen Voraussetzungen und Grundlagen far Verirage der Kranken-
" kassen zur Erbringung von spezialisierter ambulanter Palliativversorgung gegeben.



Landtag von Baden-Wiirttemberg Drucksache 14 / 3883

Sozialausschuss

Anlage
—42 —
.

I1. Sachstand zur Umsetzung des Leistungsanspruchs auf spezialisierte ambulante

PaEliatiWersorgung

In jingster Zeit mehren sich in der Offentlichkeit Meldungen, nach denen die Krankenkas-
sen Vertragsverhandlungen mit Leistungserbringem zur Erbringung der spezialisierten
-ambulanten Palliativverscrgung verzégerten und damit die Umsetzung des Anspruchs auf
eine Versorgung mit spezialisierter ambulanter Palliativversorgung behinderten, '

Bei den folgendén Informationen ist zu beachten, dass es fur Vertrage der Krankenkassen
mit Leistungsanbietern keine Melde- oder Anzeigepflicht gegeniiber dem Bundesministe-
rium fUr Gesundheit (BMG) gibt. Somit kénnen lediglich punkiuelle Einblicke in das Ge-
schehen gegeben werden. Ein Anspruch auf Volisténdigkeit kann nicht erhoben werden.

I.1. Bisherige Vertrige/Vereinbarungen zur ambulanten Palliativversorgung

Verschiedene Krankenkassen haben ~ teils vor und unabhangig von der Einflihrung der
neuen Leistung spezialisierte ambulante Palliativversorgung ~ Vertrége zur aligemeinen
ambulanten Palliativversorgung auf unterschiedlicher Rechtsgrundlage (beispielsweise
Strukiurvertrage, Veriréige zur besonderen &rztlichen Versorgung, Vertrage zur integrier-
ten Versorgung, Vertrage zur héusliche Krankenpflege — teils unter Beteiligung von Haus-
ét;ztere, teils sektorentibergreifend) abgeschlossen, in deren Rahmen zum Teil auch mit
der SAPV vergleichbare Leistungen erbracht werden. Zu den bekanntesten gehoren Ver-
frage der Primér- und Ersatzkassen mit der KV Nordrhein und mit der KV Westfalen-Lippe
sowie Vertrige der AOK plus (ehemals ACK Sachsen) mit dem Briickenteam am St. Jo-
sef-8tift in Dresden sowie des VAAK Saarland mit dem St. Jakobus-Hospiz Saarbriicken.

_ Dartiber hingus exisfieren eine Rethe punktueller Vereinbarungen in verschiedenen Regi-
onen, die Teilaspekie von spezialisierter ambulanter Palliativversorgung beinhalten.- Hier-
2u gehtrt beispielsweise die Briickenpflege in Baden-Wiirttemberg, die seit ca. 15 Jahren
existiert und eine sekiorenibergreifende pailiativpflegerische Beratung an den Standorten
der Tumorzentren und onkologischen Schwerpunkten vorsieht, oder das Projekt "Home-
care Berlin", ein spezialisierter ambulanter palliativarztliicher Dienst, der Gber Sonderver-

einbarungen finanziert wird.

Dem Vernehmen nach planen Krankenkassen, die bereits Vertrage zur aligemeinen am-
bulanten Palliativversorgung abgeschlossen haben, diese fortzufiihren und ggf. Anpas-
sungen im Sinne des § 132d SGB V vorzunehmen bzw. Vertréige entsprechend der Richt-

linie zur Verordnung spezialisierter ambulanter Palliativwersorgung umzuwandeln.
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.2, Vertrage zur spezialisierten ambqianten Palliativversorgung

Soweit bekannt, haben einzelne Krankenkassen bisher sehr vereinzelt und eng begrenzt
Vereinbarungen nach § 132d SGB V getroffen: Dies sind nach Recherchen der DGP die
Deutsche BKK mit dem Palliativnetz Gifhorn in Niedersachsen sowie der BKK-
Landesverband NRW mit dem Praxisnetz Dormagen in Nordrhein-Westfalen. Vertrags-
verhandlungen der BKK Nord mit einem Leistungsanbieter in Hamburg stehen kurz vor
dem Abschiuss. Die AOK-Brandenburg hat im Rahmen eines Pijotprojekies "Palliativ-
stitzpunkt Neuruppin®” zwei Teilvereinbarungen zum palliativpflegerischen und zum pallia-
tivmedizinischen Leistungsspektrum abgeschlossen, die nun in einem Verirag zur spezia-

lisierten ambulanten Palliativversorgung zusammengefiihr werden soilen.

Des Weiteren gibt es Bestrebungen, zur flichendeckenden Versorgung mit der SAPV
méglichst einheitlich zu verfahren und ggf. Vertrage fandesweit und kassenartenibergrei-
fend abzuschlieRen. Dies soll dem Ziel einer méglichst raschen Flachendeckung bei ver-

gleichbarer Qualitat der Leistungserbringung dienen.

Nach Auskunft der Krankenkassen erhalten alle Versicherten die neue Leistung, die den

Anspruch auf SAPV geltend machen. Da in der Regel noch kein Vertrag vorliegt, wird die
Leistung im Wege der Kostenerstattung abgerechnet. Nach der KV 45 sind im ersten
Halbjahr 2008 bisher etwas mehr als eine Million Euro aufgewendet worden. Im GKV-
WSG waren fur die Aufbauphase in 2007 Ausgaben in Héhe von 80. Mio. Euro prognosti-

ziert.

"Vor diesem Hintergrund hat das BMG Vertreter der Krankenkassen und Leistungserbrin-

ger fur den 19. November 2008 zum Gespréch eingeladen. [nsbesondere soll erdrtert
werden, auf welche Weise und in welchem Zeitrahmen eine flichendeckende vertragliche
Absicherung des Leistungsanspruchs auf spezialisierte ambulante Palliativversorgung

durch die Krankenkassen erfolgen wird.
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2. Zu dem Antrag der Abg. Andreas Hoffmann u. a.
CDU und der Stellungnahme des Ministeriums fiir
Arbeit und Soziales — Drucksache 14/3206
— Rauchlose Tabakprodukte

Beschlussempfehlung

Der Landtag wolle beschliefen,

den Antrag der Abg. Andreas Hoffmann u.a. CDU
— Drucksache 14/3206 — fiir erledigt zu erkldren.

20.11.2008

Die Vorsitzende:
Losch

Der Berichterstatter:

Rudolf Hausmann

Bericht

Der Sozialausschuss beriet den Antrag Drucksache 14/3206 in
seiner 22. Sitzung am 20. November 2008.

Der Erstunterzeichner des Antrags brachte vor, die von rauchlosen
Tabakprodukten ausgehende Gefahr werde von vielen unterbewer-
tet. Auf die Gesundheitsgefahr dieser Produkte werde auch in Pu-
blikationen des Deutschen Krebsforschungszentrums hingewiesen.

Recherchen im Internet zeigten, dass rauchlose Tabakprodukte
wie etwa Snus-Tabak, der in Europa mit Ausnahme von Schwe-
den verboten sei, {iber das Internet bezogen werden konnten. So
sei auf der Internetseite einer Versandfirma zu lesen:

Wir sind darauf spezialisiert, qualitativ hochwertigen
schwedischen Snus aller gingigen Marken an Kunden in
die ganze Welt zu liefern. Wir nutzen die momentan effi-
zientesten Versand-Methoden, um sicherzustellen, dass der
Snus auf dem schnellstmoglichen Weg zu Ihnen gelangt.

Es wiirden sogar rauchlose Tabakprodukte angeboten, deren Ni-
kotingehalt etwa doppelt so hoch sei wie bei normalen Rauchta-
baken und die aufgrund ihres hohen Nikotingehalts als ,,giftig“
zu klassifizieren seien.

Beunruhigend sei, dass die rauchlosen Tabakprodukte einen Zu-
wachs der Konsumenten um 4% pro Jahr verzeichneten, und
zwar vor allem bei Jugendlichen, insbesondere bei jungen Mad-
chen. In den USA wiirden derartige Produkte von den grof3en Ta-
bakunternehmen mit Kampagnen im Umfang von mehreren Mil-
lionen Dollar beworben. Angesichts des Konsumtrends und der
offenen Zugangsmoglichkeiten in Europa drohe hier ein Gesund-
heitsproblem zu entstehen.

AbschlieBend richtete er die Bitte an die Landesregierung, ein
Augenmerk auf die Entwicklungen am Markt fiir rauchlose Ta-
bakprodukte zu richten und darauf hinzuwirken, dass in die Auf-
klarungsgespriache mit Jugendlichen auch rauchlose Tabakpro-
dukte einbezogen wiirden.

Eine Abgeordnete der Griinen dankte fiir den Antrag und die in-
teressante Stellungnahme der Landesregierung und bemerkte, der
Konsum von Kau-, Lutsch- und Schnupftabaken nehme in der
offentlichen Diskussion eine steigende Bedeutung ein. Interessie-
ren wiirde sie, inwieweit der Landesregierung Erkenntnisse {iber
den Gebrauch bzw. Missbrauch von rauchlosen Tabakwaren in
Baden-Wiirttemberg vorligen.

Nach ihrer Kenntnis gebe es nur wenig Forschungsergebnisse zu
dem Thema der rauchlosen Tabakwaren. Sollten der Landes-
regierung derartige Forschungsergebnisse vorliegen, bitte sie,
diese dem Ausschuss zur Kenntnis zu geben.

Die Ministerin fiir Arbeit und Soziales trug vor, derzeit gebe es
keine Hinweise, wonach es in Baden-Wiirttemberg ein Problem
hinsichtlich des Konsums rauchloser Tabakprodukte gebe. Den-
noch miisse die Entwicklung in diesem Bereich im Auge behal-
ten werden. Zu Recht weise das Deutsche Krebsforschungszent-
rum darauf hin, dass jede Form von Tabak gesundheitsschiadlich
sei.

Der Riickgang der élteren Konsumenten von Schnupftabaken
fiihre dazu, dass die Tabakindustrie in stirkerem Mafe um junge
Konsumenten fiir rauchlose Tabakprodukte werbe.

Einvernehmlich kam der Ausschuss zu der Beschlussempfehlung
an das Plenum, den Antrag fiir erledigt zu erkléren.

04.12.2008

Berichterstatter:

Rudolf Hausmann

3.Zu dem Antrag der Abg. Dr. Ulrich Noll u.a.
FDP/DVP und der Stellungnahme des Ministeri-
ums fiir Arbeit und Soziales — Drucksache 14/3255
— Auswirkungen der Einigung im Bereich der irzt-

lichen Vergiitung auf Baden-Wiirttemberg

Beschlussempfehlung

Der Landtag wolle beschlieBen,

den Antrag der Abg. Dr. Ulrich Noll u.a. FDP/DVP
— Drucksache 14/3255 — fiir erledigt zu erkléren.

20.11.2008

Die Vorsitzende:
Losch

Die Berichterstatterin:
Mielich

Bericht

Der Sozialausschuss beriet den Antrag Drucksache 14/3255 in
seiner 22. Sitzung am 20. November 2008.

Der Erstunterzeichner des Antrags fiihrte aus, die im August
2008 beschlossene Honorarreform fiihre bundesweit zu einer Ho-
norarsteigerung bei den niedergelassenen Arzten um insgesamt
mindestens 2,5 Milliarden €. Auf der anderen Seite dndere sich
die bundesweite Verteilung der Mittel auf die Arzteschaft. Die
Absenkung des Punktwerts fiir die erbrachten Leistungen in Ba-
den-Wiirttemberg werde hierbei zu einem Mittelabfluss in andere
Lénder fiihren. In der Gesamtbetrachtung sei somit sogar ein
Riickgang der Vergiitung fiir manche érztlichen Berufsgruppen
in Baden-Wiirttemberg zu befiirchten gewesen.
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Einer Berechnung der Kassenirztlichen Bundesvereinigung fiir
das Vergleichsjahr 2007 zufolge hdtten die urspriinglich be-
schlossenen Verdnderungen zu einem Anstieg der Gesamtvergii-
tung in Baden-Wiirttemberg um 1,5 % gefiihrt, wihrend der An-
stieg in den Ostlichen Bundeslandern im zweistelligen prozentua-
len Bereich gelegen hitte. Die Intervention der Landesregierung
beim Bundesgesundheitsministerium sowie der VorstoB3 der Kas-
sendrztlichen Vereinigung Baden-Wiirttemberg bei der Kassen-
arztlichen Bundesvereinigung hitten schlieBlich dazu beigetra-
gen, dass der Anstieg der Gesamtvergiitung in Baden-Wiirttem-
berg nunmehr 2,5 % betragen werde. Der Landessozialministerin
sei er ausdriicklich dankbar, dass sie durch ihre Initiative im
Bund zu diesem positiven Ergebnis beigetragen habe.

Nicht einverstanden sei er mit der in der Stellungnahme zu Ziffer 3
des Antrags gewihlten Formulierung, durch die genannten Maf-
nahmen solle ein Verdienstzuwachs fiir die Arzte ermdglicht
werden. Vielmehr solle durch die Erhohung der Vergiitung eine
Verbesserung der betriebswirtschaftlichen Grundlagen der Arzte
erreicht werden, auch mit Blick auf deren Angestellten, um ein
entsprechendes Leistungsangebot sicherzustellen. Die Honorar-
steigerung schlage sich keineswegs 1 : 1 in einer Erhhung des
Einkommens der Arztinnen und Arzte nieder. Vielmehr solle
durch eine Verbesserung der betriebswirtschaftlichen Basis die
ambulante Versorgung in allen Bereichen verbessert werden. In
manchen Fillen trage die Erh6hung des Entgelts zu einer Sicher-
stellung des Praxisbetriebs bei. Dies konne u. a. bei substituieren-
den Arzten der Fall sein.

Ein Abgeordneter der CDU &duferte, die verhéltnisméaBig ungiins-
tige Situation der baden-wiirttembergischen Arzte bei der bundes-
weit ausgehandelten Honorarsteigerung habe ihren Ursprung in
den unterschiedlichen Strategien der Bundeslidnder seit Einfiih-
rung der Budgetierung. Wihrend einige Lénder den Punktwert
festgeschrieben und eine floatende Menge zugelassen hitten, hét-
ten andere Lander wie Baden-Wiirttemberg in der Hoffnung auf
einen spiteren Wegfall der Budgetierung einen Anstieg des
Punktwerts bei einer Begrenzung der Menge zugelassen. Obwohl
Baden-Wiirttemberg mit seiner Arzteschaft hier fachlich den rich-
tigen Schritt getan habe, sei das Land aufgrund der unterschied-
lichen Vorgehensweise anderer Bundeslédnder nun benachteiligt.

Die baden-wiirttembergische Landesregierung habe nun vom
Bund verlangt, dass die beschlossenen Anderungen auf keinen
Fall zu einer Benachteiligung der Arzte in Baden-Wiirttemberg
fithren diirften und die bundesweite Honorarsteigerung sich auch
auf die baden-wiirttembergischen Arzte positiv auswirke.

AbschlieBend richtete er die Frage an das Sozialministerium, ob
die auf den 17. Oktober 2008 terminierte Sitzung des Erweiter-
ten Bewertungsausschusses tatséchlich stattgefunden habe und
welche Beschliisse gegebenenfalls in dieser Sitzung gefasst
worden seien.

Eine Abgeordnete der Griinen merkte an, die vorliegende Stel-
lungnahme sei hilfreich in der Bewertung der Auswirkungen des
Wettbewerbsstiarkungsgesetzes auf Baden-Wiirttemberg.

Der Stellungnahme zu Ziffer 1 des Antrags entnehme sie, dass
die Absenkung des Punktwerts fiir Baden-Wiirttemberg nicht da-
fiir verantwortlich sei, dass es eine Versorgungsliicke im lédnd-
lichen Raum geben werde. Die Landespolitik miisse iiberlegen,
was unterstiitzend getan werden konne, um Versorgungsengpas-
se moglichst zu vermeiden bzw. zu vermindern.

In den letzten Jahren hitten sich Schwierigkeiten bei der ver-
tragsdrztlichen Notfallversorgung gezeigt. Aus einer parlamenta-
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rischen Initiative im vergangenen Jahr sei deutlich hervorgegan-
gen, dass immer weniger Arzte in Baden-Wiirttemberg bereit sei-
en, zu den bestehenden Bedingungen Notdienst zu leisten. Die
Landespolitik miisse auf die Entwicklung in diesem Bereich ein
verstirktes Augenmerk richten.

Der Stellungnahme zu Ziffer 3 des Antrags sei zu entnehmen, dass
die bisherige Trennung zwischen Haus- und Fachérzten bestehen
bleibe. Sie schliefe daraus, dass die urspriingliche Honorarvertei-
lung zwischen den beiden Berufsgruppen erhalten bleibe.

Die Ministerin fiir Arbeit und Soziales legte dar, die Sitzung des
Erweiterten Bewertungsausschusses habe am 23. Oktober 2008
stattgefunden. Die dort gefassten Beschliisse zur Leistungsmenge
und zum Orientierungspunktwert seien aus Sicht der baden-wiirt-
tembergischen Arzteschaft in ihrer Tendenz als positiv zu bewer-
ten. So sei der Orientierungspunktwert fiir das ambulante Operie-
ren um 15%, fiir belegirztliche Leistungen um 19 %, fiir die
Substitutionsbehandlung um 12 % und fiir den Notfalldienst um
10 % erhoht worden.

Festgehalten werden konne, dass aufgrund des entsprechenden
Beschlusses des Erweiterten Bewertungsausschusses die Arztin-
nen und Arzte in Baden-Wiirttemberg mit einer Steigerung ihres
Honorars um 2,5% rechnen konnten. In einem zweiten Schritt
sei zu beraten, inwieweit auf Landesebene das Geld innerhalb
der Arzteschaft verteilt werden konne.

Ohne formliche Abstimmung kam der Ausschuss zu der Be-
schlussempfehlung an das Plenum, den Antrag fiir erledigt zu er-
klaren.

03.12.2008

Berichterstatterin:

Mielich

4. Zu dem Antrag der Abg. Birbl Mielich u.a. GRUNE
und der Stellungnahme des Ministeriums fiir Arbeit
und Soziales — Drucksache 14/3309
— Zukunft der ambulanten Kinder- und Jugend-

psychiatrie in Baden-Wiirttemberg

Beschlussempfehlung

Der Landtag wolle beschlieBen,

den Antrag der Abg. Birbl Mielich u.a. GRUNE — Druck-
sache 14/3309 — fiir erledigt zu erkléren.

20.11.2008

Die Vorsitzende:
Losch

Der Berichterstatter:
Dr. Lasotta

Bericht

Der Sozialausschuss beriet den Antrag Drucksache 14/3309 in
seiner 22. Sitzung am 20. November 2008.
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Die Erstunterzeichnerin des Antrags brachte vor, Anlass fiir die
Antragstellung sei die Kiindigung der Versorgungsvertrdge in
der Sozialpsychiatrie fiir Kinder und Jugendliche durch die Er-
satzkassen zum Ende 2008.

Erfreulich sei, dass der Antrag zu dem gewiinschten Erfolg ge-
fithrt habe. Offensichtlich seien die Ersatzkassen vom Sozial-
ministerium angefragt worden, wie sie die Versorgung psychisch
kranker Kinder und Jugendlicher nach Ablauf der Versorgungs-
vertrage sicherstellen wollten. Mittlerweile sei klar, dass es
Ubergangsregelungen geben werde.

In dem Antrag sei ferner gefragt worden, wie der Ausbau der
ambulanten und der stationdren Angebote in der Kinder- und Ju-
gendpsychiatrie vorangehe. Mit der Stellungnahme der Landes-
regierung sei sie durchaus zufrieden. Unterschiedliche Ansichten
gebe es hinsichtlich dem Stand der Versorgung in der ambulan-
ten Psychotherapie. Das Ministerium treffe die Aussage, dass die
Versorgung in diesem Bereich iiberdurchschnittlich gut sei.
Demgegeniiber gehe jedoch aus parlamentarischen Initiativen
und sonstigen Materialien hervor, dass die Wartezeiten in diesem
Bereich sehr hoch seien. Ferner wiirden Psychotherapeuten, die
in geringerem Umfang ihre Téatigkeit ausiibten, zu 100 % in die
Ermittlung des Versorgungsgrads einbezogen. Bislang liege noch
keine Erhebung vor, bei der der tatsdchliche prozentuale Be-
schiftigungsumfang der Psychotherapeuten einberechnet worden
sei.

Handlungsbedarf sehe sie hinsichtlich der Integration der Finan-
zierung der sozialpsychiatrischen Angebote in das Netz der kom-
munalen Hilfsangebote. Vonseiten der psychiatrischen Praxen
sei deutlich zum Ausdruck gebracht worden, dass Hilfsangebote
oftmals dadurch behindert wiirden, dass die unterschiedlichen
Kostentrager sich gegenseitig blockierten, weil keiner der Tréger
eine Kosteniibernahme garantiere. Sie bitte die Landesregierung,
zu lberlegen, inwieweit eine Kooperation zwischen den Kom-
munen in diesem Bereich erreicht werden konne, um die Rei-
bungsverluste zu minimieren.

Ein Abgeordneter der CDU fiihrte aus, die Ministerin fiir Arbeit
und Soziales sei bereits Mitte September 2008 in der geschilder-
ten Angelegenheit an die Krankenkassenverbande herangetreten.
Da der vorliegende Antrag erst am 1. Oktober 2008 eingegangen
sei, sei die Schlussfolgerung der Erstunterzeichnerin, der Antrag
habe die Ministerin zu diesem Handeln bewogen, nicht richtig.

Die Kiindigung der Sozialpsychiatrievereinbarung durch die Er-
satzkassen sei vorsorglich aus Angst vor den Auswirkungen des
Gesundheitsfonds erfolgt. Nachdem sich eine Stabilisierung der
Situation fiir Baden-Wiirttemberg abzeichne, sei es fiir den weite-
ren Ausbau der Strukturen wichtig, dass die Ersatzkassen Folge-
vertrage abschlossen. Die Verbénde der Primédrkassen hétten da-
rauf hingewiesen, dass ihre Vertrige im vorliegenden Bereich un-
gekiindigt seien und Kiindigungen auch nicht beabsichtigt seien.

Zutreffend sei, dass anhand der Zahl der niedergelassenen Kin-
der- und Jugendpsychotherapeuten keine Aussage iiber die Zahl
der Behandlungen und die Lénge der Wartezeiten getroffen wer-
den konne. Dahinter verberge sich die Problematik, dass nieder-
gelassene Psychotherapeuten auch dann zu 100 % in die Statistik
einberechnet wiirden, wenn sie ihre Tétigkeit in geringerem Um-
fang ausiibten.

Eine Integration der Finanzierung der sozialpsychiatrischen An-
gebote in das Netz der kommunalen Hilfsangebote lasse sich sei-
nes Erachtens nicht in vollem Umfang realisieren. Allerdings
wiirden von den Kommunen Anstrengungen unternommen, die

Leistungen entsprechend dem Bedarf auszugestalten und mit
komplementiren Angeboten zu vernetzen. Die Kommunen und
die Anbieter iiberlegten gemeinsam, wie sie die Leistungen nach
SGB VIII mit den Leistungen nach SGB V bestmoglich verkniip-
fen konnten. Hierzu féanden regelmafBig Gespriche mit den Ein-
richtungen und den niedergelassenen Arzten statt, in denen auch
das Vorgehen in konkreten Einzelfdllen beraten werde.

Das Ansinnen, die Finanzierungsregelungen fiir die angesproche-
nen Sozialleistungen in einem bestimmten Sozialgesetzbuch zu
biindeln, halte er fiir nicht realisierbar, da von den entsprechen-
den Leistungen auch andere psychiatrischen oder sonstigen me-
dizinischen Bereiche betroffen wiren.

Durch eine Kooperation und Vernetzung der Angebote lasse sich
vor Ort am meisten bewirken. Es gelte, die Beteiligten ein Stiick
weit zusammenzufiihren und das Bewusstsein fiir verstirkte Ko-
operation zu wecken. Wichtig sei, diesen Prozess vor Ort in den
kommunalen Gremien mit zu begleiten.

Handlungsfelder ergdben sich auf diesem Gebiet insbesondere
fiir die Bundespolitik und die Kommunalpolitik. Aus landespoli-
tischer Sicht sehe er aktuell keinen Handlungsbedarf.

Eine Abgeordnete der SPD merkte an, auf kommunaler Ebene
bestehe die Moglichkeit, die verschiedenen Angebote in die Psy-
chiatrieplanung mit einzubeziehen und hier ein entsprechendes
Netzwerk aufzubauen, das auch die Praxen umfasse. Eine derar-
tige Vernetzung konne auch fiir den Bereich der Kinder- und Ju-
gendpsychiatrie stattfinden. Auch wenn die Bemiihungen erst am
Anfang seien, halte sie die gemeinsame Planung im kommunalen
Bereich, etwa durch die Einrichtung von runden Tischen, fiir ei-
nen guten Weg.

Die Erstunterzeichnerin des Antrags duflerte, das Problem beste-
he nicht darin, eine Vernetzung zwischen stationdren und ambu-
lanten Therapeuten zu erreichen. Die Problematik liege vielmehr
darin, dass im Bereich der sozialpsychiatrischen Dienste eine Zu-
sammenarbeit unterschiedlicher Berufsgruppen notwendig sei.
Hier ergdben sich Schwierigkeiten bei der Kompetenzabgren-
zung, z.B. zwischen heilpddagogischen, logopadischen und so-
zialpddagogischen Berufen, etwa wenn es um die Vernetzung
mit Schule gehe. Sie bitte die Landesregierung, in diesem Be-
reich nach Kooperationsméglichkeiten zu suchen.

Abschnitt II des vorliegenden Antrags habe sich insofern erle-
digt, als die Ersatzkassen signalisiert hitten, zur Sicherung des
Versorgungsniveaus eine Ubergangsregelung zu vereinbaren.

Ohne férmliche Abstimmung beschloss der Ausschuss, dem Ple-
num zu empfehlen, den Antrag fiir erledigt zu erkldren.

03.12.2008

Berichterstatter:

Dr. Lasotta
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5. Zu dem Antrag der Abg. Marianne Wonnay u. a.
SPD und der Stellungnahme des Ministeriums fiir
Arbeit und Soziales — Drucksache 14/3479
— Umsetzung des Bundes-Investitionsprogramms

»Kinderbetreuungsfinanzierung 2008 bis 2013

Beschlussempfehlung

Der Landtag wolle beschlief3en,

den Antrag der Abg. Marianne Wonnay u.a. SPD
— Drucksache 14/3479 — fiir erledigt zu erkléren.

11.12.2008

Die Vorsitzende:

Losch

Der Berichterstatter:

Dr. Lasotta

Bericht

Der Sozialausschuss beriet den Antrag Drucksache 14/3479 in
seiner 23. Sitzung am 11. Dezember 2008.

Die Erstunterzeichnerin des Antrags verwies auf die Antrags-
begriindung und dullerte weiter, aus der Stellungnahme zum
Antrag gehe erfreulicherweise hervor, dass der dem Antrag zu-
grunde liegende Fall in der Gemeinde Untereisesheim noch
einmal durch das zustindige Regierungsprisidium darauthin
iiberpriift werden solle, inwiefern fiir die Forderung der dort
geplanten Mischbaumafinahme zur Schaffung neuer Kinderbe-
treuungsplitze durch das Bundesinvestitionsprogramm ,,Kin-
derbetreuungsfinanzierung 2008 bis 2013 eine andere Einstu-
fung erfolgen miisse, von der die Gemeinde dann durch einen
hoéheren Forderbetrag profitieren konne. Fiir vergleichbare Fil-
le in anderen Gemeinden werde offenbar entsprechend verfah-
ren.

Weiter fiihrte sie aus, allerdings habe die Gemeinde Untereises-
heim selbst offenbar noch nicht Kenntnis von der verdnderten
Beuteilungspraxis erhalten. Sie bitte darum, die Kommune dar-
tiber zu informieren, dass ihrem Anliegen durch die nun vorge-
nommenen Nachbesserungen im Wesentlichen Rechnung getra-
gen werde.

Die Ministerin fiir Arbeit und Soziales teilte mit, tatsdchlich
seien die Forderbestimmungen im Rahmen der Umsetzung des
Bundesinvestitionsprogramms ,,Kinderbetreuungsfinanzierung
2008 bis 2013, die sich zuvor gerade bei der Frage der Abgren-
zung zwischen Umbau- und NeubaumaBnahmen teilweise als
recht rigide dargestellt hitten, dahin gehend gedndert worden,
dass die Kommunen auch bei Mischbaumafinahmen die Zu-
schnitte in der veranschlagten Hohe in Anspruch nehmen konn-
ten. Die Antrdge hierzu wiirden in den Regierungsprisidien be-
arbeitet; diese seien aufgefordert worden, Informationen zu den
Nachbesserungen bei der Forderpraxis an die Kommunen wei-
terzuleiten.

Was den konkreten Fall in Untereisesheim betrefte, so ldgen ihr
derzeit keine Informationen dariiber vor, ob diese Kommune in
Bezug auf ihr Anliegen bereits durch das Regierungsprésidium
informiert worden sei. Sie sage jedoch zu, diese Information
nachzureichen.
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Der Ausschuss beschloss unter dieser Zusage ohne formliche
Abstimmung, dem Plenum zu empfehlen, den Antrag fiir erledigt
zu erkldren.

18.12.2008

Berichterstatter:

Dr. Lasotta

6. Zu dem Antrag der Abg. Norbert Zeller u.a. SPD
und der Stellungnahme des Ministeriums fiir Ar-
beit und Soziales — Drucksache 14/3534
— Ausbildungsgiinge in der Krankenpflege und in

der Altenpflege

Beschlussempfehlung

Der Landtag wolle beschlieBen,

den Antrag der Abg. Norbert Zeller u.a. SPD — Druck-
sache 14/3534 — fiir erledigt zu erkldren.

11.12.2008

Die Vorsitzende:
Lo6sch

Der Berichterstatter:
Riieck

Bericht

Der Sozialausschuss beriet den Antrag Drucksache 14/3534 in
seiner 23. Sitzung am 11. Dezember 2008.

Eine Mitunterzeichnerin des Antrags trug vor, im Hinblick auf
den Beschlussteil des Antrags bestehe wohl Einigkeit, dass eine
ganzheitliche Ausbildung zur Kranken- und Altenpflege zu un-
terstiitzen sei. Dies geschehe in Baden-Wiirttemberg schon im
Rahmen von Modellversuchen. Die gesetzliche Regelung fiir
eine gemeinsame Ausbildung in der Krankenpflege und Alten-
pflege sei auf Bundesebene zu treffen. Fiir das Land bestehe die
Moglichkeit, auf Bundesebene Einfluss zu nehmen.

In den Modellversuchen zur gemeinsamen Ausbildung in der
Krankenpflege und Altenpflege in Baden-Wiirttemberg seien gu-
te Erfahrungen im Sinne einer Weiterentwicklung gemacht wor-
den. Zustindig fiir die Genehmigung von Modellvorhaben bzw.
Konzepten fiir die gemeinsame Ausbildung seien die Regie-
rungsprasidien. Allerdings stelle sich die Frage, ob eine ganzheit-
liche Ausbildung von allen Regierungsprisidien in der Art unter-
stiitzt werde, dass sie derartige Modellvorhaben genehmigten. In
einem konkreten Fall habe wohl das Regierungsprésidium Siid-
wiirttemberg-Hohenzollern einen Antrag auf Durchfithrung eines
solchen Modellprojekts abgelehnt. Dies konne nicht im Interesse
der Landespolitik liegen. Denn zur Weiterentwicklung der Pfle-
geberufe sei es wichtig, auf eine hohe Qualitdt und Qualifikation
zu achten, um die Attraktivitit der Pflegeberufe fiir die Auszubil-
denden zu erhdhen. Eine gemeinsame Ausbildung in der Kran-
ken- und Altenpflege konne durchaus die Attraktivitit der Pfle-
geberufe steigern.
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Ein Abgeordneter der CDU &uferte, nach dem Lesen des Antrags
sei er zundchst etwas enttduscht gewesen; denn die Formulierung
des Antrags habe die Vermutung zugelassen, dass die Antragstel-
ler nicht tiber die notwendige Sachkenntnis verfiigt hitten. Inso-
fern danke er der Mitunterzeichnerin fiir die relativierenden Aus-
fiihrungen.

Das Land habe von Anfang an die Einfilhrung der integrativen
Pflegeausbildung gefordert. Hierzu wiirden derzeit acht Modell-
versuche in Baden-Wiirttemberg durchgefiihrt. Der einzige Grund,
weshalb sich die Einfiihrung der integrativen Pflegeausbildung
noch verzogere, liege in der Bundespolitik.

Die Konzepte fiir eine ganzheitliche Ausbildung zur Kranken-
und Altenpflege funktionierten in Baden-Wiirttemberg schon
gut. Die Landesregierung werde sich auch zukiinftig in hervorra-
gender Weise des Themas annehmen. Hierzu bediirfe es nicht
eines zusitzlichen Beschlusses des Landtags. Sollten die Antrag-
steller dennoch auf einer Abstimmung iiber den Beschlussteil des
Antrags bestehen, werde die CDU-Fraktion nicht zustimmen.

Eine Abgeordnete der Griinen fiihrte aus, eine Konzeption fiir
eine ganzheitliche Ausbildung zur Kranken- und Altenpflege sei
wohl iiber alle Fraktionen hinweg gewollt. Deshalb sei es wich-
tig, im Rahmen von parlamentarischen Initiativen regelmifBig
iiber die Kranken- und Altenpflegeausbildung zu sprechen.

Von den Akteuren in der Pflege, z. B. den kommunalen Kranken-
haustrdgern und dem Landespflegerat, werde deutlich betont,
dass es einen Pflegenotstand gebe. Daher sei es wichtig, den
Pflegeberuf attraktiver zu gestalten. Dazu gehore, eine qualifi-
zierte Ausbildung anzubieten, die interdisziplinér organisiert sei.

Sie hielte es fiir sinnvoll, die modulare Ausbildung, wie sie am
Robert-Bosch-Krankenhaus in Stuttgart bereits seit Jahren statt-
finde, nach der Evaluierung zu einer Regelausbildung zu machen.

Ein Abgeordneter der FDP/DVP bemerkte, angesichts des sich
abzeichnenden Fachkriaftemangels in der Pflegebranche komme
der Ausbildung in den Pflegeberufen eine wichtige Rolle zu. Sig-
nale aus den Reihen der Pflegeberufe an junge Menschen, ange-
sichts des drohenden Pflegenotstands nicht den Pflegeberuf an-
zustreben, seien jedoch der Nachwuchsgewinnung abtréglich.

Notwendig sei eine Steigerung der Attraktivitit der Pflegeausbil-
dung. Erhoht werden miisse die Flexibilitét in den Pflegeberufen,
damit das Fachpersonal nicht gezwungen sei, vom Eintritt bis
zum Ende des Berufslebens im gleichen Pflegebereich titig zu
sein. Es bestehe wohl Einigkeit iliber alle Fraktionen, dass eine
grundstindige Ausbildung angeboten werden sollte, die einen
Wechsel zwischen den einzelnen Fachbereichen in der Pflege er-
mogliche.

Auch er sei ein Befiirworter des modularen Systems in der Pfle-
geausbildung. Innerhalb der Pflegewissenschaften sei offenkun-
dig umstritten, ob das generalistische oder das modulare integra-
tive System in der Pflegeausbildung bevorzugt werden sollte.
Diese wissenschaftliche Auseinandersetzung hemme moglicher-
weise die Einfiihrung einer tibergreifenden Ausbildung auf Bun-
desebene. Interessieren wiirde ihn, wie die fachliche Tendenz bei
der Ausgestaltung der Pflegeausbildung sei und ob damit gerech-
net werden konne, dass auf Bundesebene bald die ,,Leitplanken‘
fiir eine Verbesserung der Ausbildungsordnung der Pflegekréfte
eingezogen wiirden.

Eine Abgeordnete der SPD merkte an, sie halte es fiir sehr ,,gene-
ralistisch®, dem Bund die alleinige Verantwortung fiir die Ver-
einheitlichung der Ausbildung in der Kranken- und Altenpflege

zuzuweisen. Beriicksichtigt werden miisse, dass es fiir die Kran-
kenpflegeausbildung und die Altenpflegeausbildung unterschied-
liche Zustindigkeiten gebe. Zu beachten sei, dass Krankenpfle-
gekrifte in drztlicher Delegation handelten. Die Altenpflege sei
von ihrer Historie her weniger dem Gesundheitsbereich als viel-
mehr der psychosozialen Pflege zuzuordnen. Diese Unterschiede
fiihrten auch zu Schwierigkeiten bei der Zusammenfiithrung der
jeweiligen Ausbildungsgédnge zu einer grundstindigen Ausbil-
dung, die auch eine Spezialisierung auf bestimmte Bereiche er-
mogliche.

Nicht verhehlt werden diirfe, dass es teilweise auch in den jewei-
ligen Berufsgruppen Widerstéinde gegen eine Zusammenfiihrung
der Ausbildungsginge gebe, weil befiirchtet werde, dass eine ge-
meinsame Ausbildung zu einer Abwertung des jeweiligen Pfle-
geberufs fithren konnte. Die Verantwortlichen sollten sich zur
Aufgabe machen, diese Irritationen und Widerstinde aufzuldsen.

Je erfolgreicher die Modellprojekte zur integrativen Pflegeaus-
bildung seien und je mehr sich zeige, dass eine integrative Aus-
bildung die Chancen des Einzelnen erhohe, auf seinem Berufs-
feld weiterzukommen, desto stirker werde die Tendenz zu einer
Zusammenfiihrung der Ausbildungsgénge.

Der bereits zu Wort gekommene Abgeordnete der CDU bekraf-
tigte, die Hauptverantwortung fiir die Verzogerung bei der Ver-
einheitlichung der Pflegeausbildung sei dem Bund zuzuweisen.

Die Ministerin flir Arbeit und Soziales legte dar, die Tatsache,
dass im Land sehr viele Modellprojekte zur integrativen Pflege-
ausbildung liefen, die vom Kultusministerium und vom Sozial-
ministerium genehmigt worden seien, zeige, dass das Land Hoff-
nungen in die integrative Ausbildung setze. Durch die Modell-
versuche sollten Erkenntnisse dariiber gewonnen werden, wie die
Ausbildungsginge am besten zusammenpassten.

Derzeit konne noch keine Einschatzung dariiber gegeben werden,
welches integrative System aus fachlicher Sicht das bessere sei.
Allerdings gebe es Hinweise, dass die Zusammenfiihrung der
Ausbildungen Sinn mache und Vorteile verspreche, da das Maf}
der Ubereinstimmung der Ausbildungsgéinge sehr hoch sei. Da-
her gehe sie davon aus, dass eine Zusammenfithrung der Weg der
Zukunft sei. Uber die Ausgestaltung eines integrativen Ausbil-
dungsganges im Detail konne sie noch keine Aussage treffen.
Dies liege letztendlich in der Entscheidungskompetenz des Bun-
des. Wichtig sei, dass ein integrativer Ausbildungsgang von den
jeweiligen Professionen auch mitgetragen werde.

Die bereits zu Wort gekommene Mitunterzeichnerin des Antrags
erklarte, der Beschlussteil des Antrags konne fiir erledigt erklart
werden.

Ohne férmliche Abstimmung beschloss der Ausschuss, dem Ple-
num zu empfehlen, den Antrag fiir erledigt zu erkldren.

17.12.2008

Berichterstatter:

Riieck
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7. Zu dem Antrag der Abg. Guido Wolf u.a. CDU
und der Stellungnahme des Finanzministeriums
— Drucksache 14/3548
— Steuerbefreiung von Leistungen fiir Gastfamilien
im Rahmen des Betreuten Wohnens in Familien
(BWF)

Beschlussempfehlung

Der Landtag wolle beschlieBen,

den Antrag der Abg. Guido Wolf u.a. CDU — Druck-
sache 14/3548 — fiir erledigt zu erklaren.

11.12.2008

Die Vorsitzende:
L6sch

Der Berichterstatter:

Staiger

Bericht

Der Sozialausschuss beriet den Antrag Drucksache 14/3548 in
seiner 23. Sitzung am 11. Dezember 2008.

Der Erstunterzeichner des Antrags dankte fiir die vorgezogene
Behandlung der Initiative im Ausschuss mit Blick auf die am
19. Dezember 2008 erfolgende Beratung des Jahressteuergeset-
zes 2009 im Bundesrat.

Er brachte vor, aufgrund einer Entscheidung der obersten Fi-
nanzbehorden solle die Aufwandsentschadigung, die Gastfamili-
en fir die Aufnahme von geistig oder psychisch behinderten
Menschen erhielten, kiinftig der Besteuerung unterworfen wer-
den. Diese Praxis wiirde wohl dazu fiihren, dass sich kaum noch
Gastfamilien fiir die Aufnahme geistig oder psychisch behinder-
ter Menschen bereitfinden. Aus diesem Grunde hitten die An-
tragsteller die vorliegende Initiative eingebracht. Dem Sozialmi-
nisterium danke er fiir die Unterstiitzung dieser Initiative.

Argerlich gewesen sei, dass sich das Bundesfinanzministerium
zundchst hartndckig geweigert habe, dem Begehren einer Steuer-
befreiung von Aufwandsentschadigungen fiir Gastfamilien von
geistig oder psychisch behinderten Menschen zu folgen. Umso
erfreulicher sei, dass der Bundestag schlielich eine Steuerbe-
freiung dieser Aufwandsentschddigungen beschlossen habe. Es
komme nun darauf an, dass der Bundesrat dieser Steuerbefreiung
zustimme.

Der Landesregierung danke er fiir ihren Vorstofl auf Bundes-
ebene. Er sei liberzeugt, dass mit einer Steuerbefreiung der Auf-
wandsentschiadigungen die Voraussetzung dafiir geschaffen wer-
de, dass sich auch kiinftig Gastfamilien bereitfanden, behinderte
Menschen aufzunehmen.

Ein Abgeordneter der SPD trug vor, er habe sich mit dem glei-
chen Anliegen in einem Brief an den Landesfinanzminister ge-
wandt. In dem Antwortschreiben des Finanzministers, das auch
in der Stellungnahme zu dem vorliegenden Antrag seinen Nie-
derschlag gefunden habe, sei mitgeteilt worden, die Finanzminis-
terkonferenz habe in Ubereinstimmung mit dem Bundesfinanz-
ministerium die Steuerbefreiung von Aufwandsentschadigungen
fiir Gastfamilien von behinderten Menschen zum Zwecke der
Steuervereinfachung aufgehoben. Nach Riicksprache mit betrof-
fenen Eltern und Einrichtungen habe er den Landesfinanzminis-
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ter gebeten, auf die Steuerverwaltung dahin gehend Einfluss zu
nehmen, dass in den Fillen, in denen Gastfamilien aufgefordert
worden seien, Steuern fiir Aufwandsentschiadigungen fiir die Be-
treuung behinderter Menschen zu entrichten, die Forderung riick-
géngig gemacht werde oder zumindest das Verfahren ausgesetzt
werde, bis eine politische Klarung erfolgt sei.

Er begriile den vorliegenden Antrag und die hierin zum Aus-
druck gebrachte Position der Landesregierung. Allerdings sei da-
rauf hinzuweisen, dass das Landesfinanzministerium die Argu-
mentation der Sozialpolitiker nicht von Anfang an iibernommen
habe. Letztlich seien die Initiativen der Sozialpolitiker jedoch er-
folgreich gewesen. Er hoffe, dass die Landesregierung ihre An-
kiindigung wahr mache, im Bundesrat eine Steuerbefreiung von
Entschidigungen fiir Gastfamilien von behinderten Menschen
zuzustimmen. Eine Steuerbefreiung der Aufwandsentschiadigun-
gen wiirde die Motivation und das Engagement der Gastfamilien
von behinderten Menschen unterstiitzen.

Ein Vertreter des Finanzministeriums legte dar, es sei das erklar-
te Ziel des Finanzministeriums, mit Nachdruck auf die ange-
sprochene Neuregelung hinzuwirken. Sollte das Jahressteuerge-
setz 2009 in der vorgelegten Fassung verabschiedet werden, wiir-
de allerdings die Vorschrift zur Steuerbefreiung von Vergiitun-
gen fiir Gastfamilien von behinderten Menschen erst ab 2009
greifen. Vor diesem Hintergrund wolle die Landesregierung eine
Billigkeitsregelung anregen, die eine Anwendung auch fiir vor
2009 aufgetretene Fille ermogliche.

Schon in der Vergangenheit sei das Entgelt von Pflegefamilien fiir
die Betreuung von behinderten Menschen in Baden-Wiirttemberg
steuerfrei belassen worden, wihrend es in anderen Bundeslandern
der Besteuerung unterworfen gewesen sei. Aufgrund einer Ent-
scheidung der obersten Finanzbehdrden von Bund und Landern
sei schlieBlich das Betreuungsentgelt als eine steuerpflichtige Ein-
nahme zu behandeln. Mit der nun im Entwurf des Jahressteuerge-
setzes 2009 vorgesehenen Neuregelung des §3 Nr.10 des Ein-
kommensteuergesetzes werde hierfiir ein Steuerbefreiungstat-
bestand geschaffen. Da hierzu keine spezielle Anwendungsrege-
lung vorgesehen sei, wiirde die Steuerbefreiung erst 2009 in
Kraft treten. Das Bemiihen der Landesregierung bestehe darin,
zumindest im Billigkeitswege eine Riickbeziehung auf frithere
Jahre zu ermdglichen. Er konne jedoch nicht versprechen, dass
dieses Bemiihen erfolgreich sein werde.

Einvernehmlich beschloss der Ausschuss, dem Plenum zu emp-
fehlen, den Antrag fiir erledigt zu erkléren.

18.12.2008

Berichterstatter:

Staiger
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8. Zu dem Antrag der Abg. Dr. Reinhard Loffler u. a.
CDU und der Stellungnahme des Ministeriums fiir
Ernihrung und Lindlichen Raum — Drucksache
14/2691
— Risikomanagement in der Landwirtschaft

Beschlussempfehlung

Der Landtag wolle beschlief3en,

den Antrag der Abg. Dr. Reinhard Loffler u.a. CDU
— Drucksache 14/2691 — fiir erledigt zu erkléren.

26.11.2008

Der Vorsitzende und Berichterstatter:

Traub

Bericht

Der Ausschuss Léndlicher Raum und Landwirtschaft beriet den
Antrag Drucksache 14/2691 in seiner 21. Sitzung am 26. Novem-
ber 2008.

Ein Abgeordneter der SPD &uferte, der vorliegende Antrag ziele
auf eine fiir die bauerlichen Betriebe eminent wichtige Thematik,
die in den nichsten Jahren sicherlich noch an Bedeutung gewin-
nen werde. Es sei zu erwarten, dass Tierseuchen im Zuge der im-
mer starkeren Globalisierung vermehrt auftriten; auch werde es
aufgrund des Klimawandels zukiinftig noch haufiger zu Unwet-
terereignissen kommen.

Die Landesregierung bringe in der vorliegenden Stellungnahme
dagegen zum Ausdruck, dass sie die Problematik wohl als nicht
besonders gravierend erachte, und weise darauf hin, dass die
Landwirte ja ohne Weiteres Riicklagen bilden konnten, um sich
fir den Schadensfall abzusichern. Allerdings seien ihm nicht
allzu viele landwirtschaftliche Betriebe bekannt, die sich eine
solche individuelle Absicherung finanziell leisten konnten.

Wie aus der Stellungnahme weiter deutlich werde, beteiligten
sich laut einer europaweiten Erhebung nur ca. 20 % der Betriebe
an Riicklagenfonds, wenn eine solche Absicherung ganz auf
Freiwilligkeit beruhe. Beispiele aus dem europidischen Ausland
zeigten jedoch, dass sich diese Quote erheblich steigern lasse,
wenn die Praimienzahlungen durch den Staat zur Hilfte subven-
tioniert wiirden.

Fiir den einzelnen Landwirt wére es sicherlich die mit Abstand
giinstigste Losung, wenn eine Pflichtversicherung eingefiihrt
wiirde, in die alle Betriebe einzahlen miissten.

Eine staatliche Mitfinanzierung von Risikoabsicherungssystemen
sei auch innerhalb der EU im Hinblick auf forderrechtliche As-
pekte umstritten gewesen und daher zum Teil auch wieder riick-
gingig gemacht worden. Amerika gebe jedoch ein Beispiel da-
fiir, wie eine WTO-vertragliche Losung aussehen konnte. Diese
werde im Wesentlichen nicht tiber Direktzahlungen erreicht, son-
dern dadurch, dass bestimmte Kosten fiir die Risikoabdeckung,
etwa fiir ein Exportrisiko, staatlicherseits iibernommen wiirden.

Innerhalb der EU zeige sich bislang beziiglich des Risikomana-
gements in der Landwirtschaft ein sehr heterogenes Bild. Ihn in-
teressiere, welche Zielsetzungen die Landesregierung verfolge
und welche MaBnahmen sie politisch anzugehen gedenke. Zu
dieser Frage konne er der vorliegenden Stellungnahme zum An-
trag allerdings nichts Konkretes entnehmen.

Ein Abgeordneter der Fraktion GRUNE legte dar, dass die Scha-
denshéufigkeit aufgrund von Unwettern in den ndchsten 10 bis
20 Jahren noch zunehmen werde, stehe wohl allseits auler Zwei-
fel. Erste Vorboten seien schon jetzt zu erleben. So hétten die ba-
dischen Winzer vor etwa 5 Jahren aufgrund eines starken Hagel-
ereignisses erhebliche Einbuflen erlitten.

Vor diesem Hintergrund frage er, weshalb im Grofraum Stutt-
gart Hagelflieger zum FEinsatz kdmen, wéhrend solche MaB-
nahmen in Baden offenbar fiir unnétig erachtet wiirden. Er wolle
wissen, was vonseiten des Ministeriums geplant sei, um dieser
Ungleichbehandlung abzuhelfen.

Wenn es in der Stellungnahme zum Antrag heifle, Schidlingsbe-
fall aufgrund von Trockenheit spiele bislang in Baden-Wiirttem-
berg nur eine untergeordnete Rolle, so halte er dem entgegen,
dass etwa die Hitzeperiode im Sommer 2003 durchaus zu ent-
sprechenden Schiden gefiihrt habe.

Er betonte, es miisse nun darum gehen, den Blick in die Zukunft
zu richten und geeignete Mafinahmen einzufiihren, um die Risi-
ken fiir die Landwirte zu begrenzen, sodass diese tatsachlich Pla-
nungssicherheit hitten.

Ein Abgeordneter der Fraktion der CDU brachte vor, dass die
Praktikabilitdt und Effizienz von Hagelfliegern langst nicht er-
wiesen sei. Dies habe vor Kurzem auch ein namhafter Meteoro-
loge in der ,,Stuttgarter Zeitung* ausfiihrlich begriindet.

Er fiigte hinzu, im Ubrigen bezweifle er, dass die Landwirte die
Einfiihrung von Pflichtversicherungen etwa gegen Unwetterscha-
den und Ernteausfall einhellig begriien wiirden.

Der Minister fiir Erndhrung und Landlichen Raum legte dar, tat-
sdchlich sei abzusehen, dass es aufgrund des Klimawandels zu-
kiinftig zu noch gréBeren Risiken fiir die Landwirtschaft kom-
men konne. Monetdre Absicherungssysteme etwa fiir Ernteaus-
félle seien wichtig, viel entscheidender jedoch seien Mafnah-
men, die dazu beitragen konnten, dass die Landwirte die Mérkte
dauerhaft verldsslich bedienen und ihren langfristigen Lieferver-
tragen kontinuierlich nachkommen konnten. Einem Obstbauern
etwa niitze es wenig, wenn er eine Ausgleichszahlung fiir einen
unwetterbedingten Ernteausfall erhalte, seine langjéhrigen Grof3-
kunden jedoch an Konkurrenten verliere. Hier miisse dafiir Sorge
getragen werden, dass es moglichst nicht zu Ausféllen komme.

Die Landesregierung bleibe bei dieser Thematik ganz gewiss
nicht untétig und habe hierzu auch bereits mehrere Kongresse
veranstaltet. Die land- und forstwirtschaftlichen Anstalten des
Landes seien bereits seit Langerem damit befasst, Risikoanaly-
sen vorzunehmen und Folgeabschétzungen zu erstellen und dem
Land vorzulegen; hierzu seien entsprechende Auftrige erteilt
worden.

In Bezug auf die Stellungnahme zu Ziffer 7 des Antrags erginzte
er, als einzige Pflichtversicherung fiir Landwirte bestehe seit ge-
raumer Zeit die Tierseuchenkasse. Was privat versicherbar sei,
solle auch zukiinftig privat versichert bleiben, da Pflichtversiche-
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rungen den Landwirten in jedem Fall spiirbare Liquiditétsein-
buflen bescheren wiirden.

Was den Einsatz von Hagelfliegern angehe — {iber deren Sinnhaf-
tigkeit durchaus gestritten werden konne —, so sei die Landes-
regierung bereits vor einigen Jahren mit der privaten Wirtschaft
ibereingekommen, das finanzielle Engagement von Unterneh-
men durch einen entsprechenden Landeszuschuss zu unterstiit-
zen. Entsprechend seien im Jahr 2006 iiber einen Zeitraum von
drei Jahren insgesamt 50.000 € als Beitrag zu einem ansonsten
privat finanzierten Hagelflieger zur Verfiigung gestellt worden.
Sollte sich im badischen Raum, etwa am Kaiserstuhl, eine dhn-
liche privatwirtschaftliche Initiative entwickeln, sei er gern be-
reit, im selben Verhiltnis einen Zuschuss zu gewihren. Erfah-
rungsgemafl komme es jedoch im Rheintal sehr viel seltener zu
Hagelereignissen als beispielsweise im nordlichen Wiirttemberg
oder im Bodenseeraum.

Der Ausschuss beschloss ohne formliche Abstimmung, dem Ple-
num zu empfehlen, den Antrag fiir erledigt zu erkléren.

03.12.2008

Berichterstatter:

Traub

9. Zu dem Antrag der Abg. Dr. Friedrich Bullinger
u.a. FDP/DVP und der Stellungnahme des Minis-
teriums fiir Erndhrung und Lindlichen Raum
— Drucksache 14/2922
— Ausbreitung des Citrusbockkiifers in Deutsch-

land

Beschlussempfehlung

Der Landtag wolle beschlieen,

den Antrag der Abg. Dr. Friedrich Bullinger u.a. FDP/
DVP — Drucksache 14/2922 — fiir erledigt zu erkléren.

26.11.2008

Der Vorsitzende:
Traub

Der Berichterstatter:
Buschle

Bericht

Der Ausschuss Léandlicher Raum und Landwirtschaft beriet den
Antrag Drucksache 14/2922 in seiner 21. Sitzung am 26. No-
vember 2008.

Der Erstunterzeichner des Antrags dankte fiir die Stellungnahme
und fragte in Bezug auf Ziffer 4 des Antrags, ob vier Monate
nach Ausgabe der Stellungnahme in der Frage des Auftretens des
Citrusbockkéfers tatsdchlich Entwarnung gegeben werden konne.

Ein Abgeordneter der Fraktion GRUNE wollte wissen, mithilfe
welcher MaBinahmen in Frankreich der dort ebenfalls beobachte-
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te Citrusbockkéifer ausgerottet worden sei und ob die Landes-
regierung im Falle des Auftretens dieses Schidlings in Baden-
Wiirttemberg zu dhnlichen Maflnahmen greifen wolle, bzw. an
welche Bekdampfungsmittel und Strategien hier gedacht werde.

Der Minister fiir Erndhrung und Léndlichen Raum legte dar, Ent-
warnung konne derzeit nicht gegeben werden, da niemand wisse,
was die nichste Vegetationsperiode bringen werde. Die Handels-
unternehmen seien beziiglich einer moglichen Ausbreitung des
Citrusbockkifers sensibilisiert. Derzeit lagen zwar keine Mel-
dungen tiber das Auftreten des Schéidlings im Freiland vor; aus-
zuschlieBen sei dies allerdings nicht. Daher werde die Landes-
regierung im ndchsten Frithjahr auch die Bevolkerung auf die
Gefahr aufmerksam machen.

Die Ausrottung des Citrusbockkéfers sei aufwendig und kost-
spielig; die befallenen Pflanzen miissten samtlich komplett ent-
fernt und verbrannt werden.

Der Ausschuss beschloss ohne férmliche Abstimmung, dem Ple-
num zu empfehlen, den Antrag fiir erledigt zu erkléaren.

03.12.2008

Berichterstatter:

Buschle

10. Zu dem Antrag der Abg. Elke Brunnemer u.a.
CDU und der Stellungnahme des Wirtschaftsmi-
nisteriums — Drucksache 14/2925
— Einsatz sogenannter intelligenter Strom- und

Gaszihler

Beschlussempfehlung

Der Landtag wolle beschlieBen,

den Antrag der Abg. Elke Brunnemer u. a. CDU — Druck-
sache 14/2925 — fiir erledigt zu erkléren.

26.11.2008

Der Vorsitzende:
Traub

Die Berichterstatterin:
Kipfer

Bericht

Der Ausschuss Landlicher Raum und Landwirtschaft beriet den
Antrag Drucksache 14/2925 in seiner 21. Sitzung am 26. No-
vember 2008.

Die Erstunterzeichnerin des Antrags verwies auf die Antragsbe-
grindung, dankte fiir die ausfiihrliche Stellungnahme, die die
vielfiltigen Fragen zum Einsatz und zur Leistungspalette neuer,
Lintelligenter” Strom- und Gaszdhler umfassend beantworte, und
bat darum, dass der Minister dem Ausschuss noch Informationen
liber den aktuellen Sachstand gebe, da das Ausgabedatum der
Stellungnahme inzwischen bereits fast vier Monate zuriickliege.
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Eine Abgeordnete der Fraktion der SPD legte dar, auch ihre Frak-
tion beflirworte und begriifie den umfinglichen Einsatz sogenann-
ter intelligenter Strom- und Gaszéhler als Teil einer umfassenden
Strategie auf Bundesebene zur Senkung des Energieverbrauchs.

In Bezug auf die Stellungnahme zu Ziffer 8 des Antrags frage sie,
welche MafBinahmen die Landesregierung konkret einzuleiten ge-
denke, damit sich die neuen Zahlerinstrumente auch tatséchlich
ziligig am Markt durchsetzten. Beispielsweise konnte die Forde-
rung des Einsatzes von intelligenten Gas- und Stromzéhlern als
Modellprojekt im Rahmen der Nachhaltigkeitsstrategie integriert
werden.

Ein Abgeordneter der Fraktion GRUNE fiihrte aus, der Einsatz
von intelligenten Gas- und Stromzahlern sei nicht nur aus ener-
giepolitischer Sicht begriiBenswert, sondern konnte auch fiir den
Verbraucher eine wichtige Hilfe bei der Ermittlung von Einspar-
potenzialen darstellen, die sich dann auch im Geldbeutel bemerk-
bar machten. Damit der Kunde jedoch tatsiachlich einen 6konomi-
schen Nutzen haben konne, bediirfe es einer sehr viel flexibleren
Tarifgestaltung. Dann wire es beispielsweise moglich, energiein-
tensive Gerite wie z.B. Waschmaschinen in Phasen geringer
Netzauslastung laufen zu lassen, um so von niedrigeren Strom-
preisen zu profitieren. Im Ubrigen wiirde auch der verstirkte Aus-
bau der Windenergie und die intensivierte Betreibung der bereits
bestehenden Windrider zu Phasen von Uberlast fiihren, die der
Energiekunde zu seinem 6konomischen Vorteil nutzen konnte.

Bislang allerdings verursache der Betrieb solcher Messgerite
wohl hohere Kosten, als hierdurch eingespart wiirden. Zudem
seien die Gerite technisch teilweise noch nicht ausgereift. Weite-
ren Handlungsbedarf sehe er beim Datenschutz und bei der Ent-
sorgung von Altgeriten.

Ein Abgeordneter der Fraktion der FDP/DVP fragte, ob es bereits
Erfahrungen in Bezug auf die Messgenauigkeit der neuen Strom-
und Gaszidhler gebe, und bat darum, dass die Eichdirektion Stutt-
gart einmal in Form eines Berichts dariiber informiere, wie sich
diesbeziiglich die Uberpriifung von Strom- und Gaszihlern im
Zeitraum der letzten flinf bis zehn Jahre statistisch darstelle. Er er-
génzte, gerade unter dem Aspekt des Verbraucherschutzes miisse
dieser Frage verstarkt Aufmerksamkeit geschenkt werden.

Der Minister fiir Erndhrung und Landlichen Raum antwortete,
zum Thema Messgenauigkeit von Strom- und Gaszdhlern ldgen
dem Ministerium keine Informationen vor, zumal fiir diese Fra-
gen das Wirtschaftsministerium als Aufsichtsbehdrde fungiere.
Er greife die eben gegebene Anregung jedoch gern auf und sage
zu, hiertiber bei der Eichdirektion Informationen einzuholen und
dem Ausschuss dann schriftlich Bericht zu erstatten.

An den Sprecher der Fraktion GRUNE gewandt vertrat er die An-
sicht, die in Rede stehende Thematik sei nicht unbedingt geeignet,
um hieran ankniipfend eine Debatte um Windréder zu fiihren.

Weiter erlduterte er, bei der Einfithrung intelligenter Strom- und
Gaszidhler handle es sich um eine bundesweite Initiative. Hierbei
sei in Baden-Wirttemberg die EnBW bereits Vorreiter; deren
Tochter Yello werde demnéchst ein bundesweites Angebot
machen. Tatséchlich jedoch sei der Einsatz intelligenter Strom-
und Gaszédhler wohl erst dann fiir den Verbraucher attraktiv,
wenn dieser unter einer Vielfalt von Tarifen auswihlen konne.
Das von der EnBW seit Kurzem angebotene Tarifpaket, bei dem
der Betrieb eines ,.intelligenten Stromzdhlers* mit einem Bonus
fiir Randzeiten verkniipft sei, erfiille noch nicht alle Erwartun-
gen; mit Verbesserungen konne sicherlich jedoch gerechnet
werden, sobald Yello hier bundesweit eingestiegen sei.

Bislang habe es bei der Messung des Strom- oder Gasverbrauchs
selbst — im Unterschied etwa zur Ermittlung des Heizenergiever-
brauchs, die héufig privatwirtschaftlich betrieben werde — noch
keinen Wettbewerb gegeben; die Aufgabe der Messung sei be-
kanntlich stets vom Netzbetreiber mit iibernommen worden. Vor
einigen Wochen sei nun die neue Messnetzzugangsverordnung
vom Bundeskabinett verabschiedet worden. Insofern bestehe erst
mit Inkrafttreten dieser neuen Verordnung fiir den Verbraucher
tatsdchlich Wahlfreiheit, indem dieser ein vom Stromversorger
unabhéingiges Unternehmen mit der Installation von Stromzéh-
lern beauftragen konne. Er sei iiberzeugt, dass nun auch auf die-
ser Ebene Wettbewerb in Gang komme und dass sich im Zuge
dessen auch der intelligente Zdhler in Verbindung mit attrak-
tiven, variablen Tarifen am Markt verbreiten werde. Dies werde
auch immer wichtiger, da absehbar sei, dass es aufgrund der ver-
stirkten Einspeisung regenerativer Energien zu immer stirkeren
Schwankungen bei der Netzlast kommen koénne. Lastspitzen
konnten auf diese Weise etwas abgefedert werden.

Den Vorschlag, den Einsatz intelligenter Zéhler als ein Projekt
im Rahmen der Nachhaltigkeitsstrategie zu betreiben, halte er
derzeit nicht fiir sinnvoll. Die Kompetenz fiir den Einsatz intelli-
genter Strom- und Gaszéhler liege nun einmal beim Bund, und
zwar bei der Bundesnetzagentur. Das Land habe sich jedoch in
zahlreichen Gesprachen mit Vertretern der Bundesnetzagentur
fiir einen diskriminierungsfreien Wettbewerb, fiir die rasche
Markteinfithrung der intelligenten Zéhler und fiir zeit- und last-
variable Tarife eingesetzt. Derzeit sehe die Bundesnetzagentur
noch technische Probleme im Zusammenhang mit den Standard-
lastprofilen der privaten Haushaltskunden, plane jedoch, diese
Schwachstellen aufzuarbeiten und dem Bundeswirtschaftsminis-
terium eine entsprechende Analyse vorzulegen.

Bei der jlingsten Verbraucherministerkonferenz sei ein Antrag
Baden-Wiirttembergs angenommen worden, mit dem die Bundes-
regierung aufgefordert werde, im Sinne einer verbesserten Ener-
gieeffizienz drei Schwerpunkte zu setzen: Erstens solle die Trans-
parenz beim Stromverbrauch erhoht werden, und zwar durch eine
zligige Verbreitung intelligenter Zahlersysteme, zweitens solle ei-
ne rasche Aktualisierung der europdischen Effizienzkennzeichen
erfolgen, die auch auf weitere Gerédtegruppen auszuweiten seien,
und drittens solle eine bessere Koordinierung der Energie- und
Klimaschutzpolitik zwischen Bund und Landern erfolgen.

Auf eine entsprechende Nachfrage der Abgeordneten der SPD
machte er klar, das Land verhalte sich durchaus nicht abwartend,
sondern habe Initiativen {iber den Bundesrat gestartet und die
Verbraucherschutzministerkonferenz als Plattform gewéhlt, um
auf Bundesebene verstirkt Druck auszuiiben. Wenn die Bundes-
netzagentur allerdings auf noch bestehende technische Schwach-
stellen verweise, konne dies nicht einfach ignoriert werden. Er
sei jedoch sicher, dass der wirtschaftliche Druck zunehmen wer-
de, indem mit Yello ein bundesweit agierender Wettbewerber in
das neue Zihler- und Tarifsystem einsteige. Im Ubrigen habe
sich erwiesen, dass das Bundeswirtschaftsministerium bei die-
sem Thema sehr willig sei, die notwendigen Prozesse zu befor-
dern.

Der Ausschuss beschloss ohne férmliche Abstimmung, dem Ple-
num zu empfehlen, den Antrag fiir erledigt zu erkléren.

03.12.2008

Berichterstatterin:

Kipfer
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11. Zu dem Antrag der Abg. Renate Rastitter u.a.
GRUNE und der Stellungnahme des Ministeriums
fiir Erndhrung und Lindlichen Raum — Druck-
sache 14/3015
— Tierschutzpreis fiir Schiilerinnen und Schiiler

Beschlussempfehlung

Der Landtag wolle beschlief3en,

1. Abschnitt I des Antrags der Abg. Renate Rastitter u. a.
GRUNE — Drucksache 14/3015 — fiir erledigt zu erkla-
ren,;

2. Abschnitt II des Antrags der Abg. Renate Rastitter u. a.
GRUNE — Drucksache 14/3015 — abzulehnen.

26.11.2008

Der Vorsitzende:
Traub

Die Berichterstatterin:
Chef

Bericht

Der Ausschuss Landlicher Raum und Landwirtschaft beriet den
Antrag Drucksache 14/3015 in seiner 21. Sitzung am 26. No-
vember 2008.

Die Erstunterzeichnerin des Antrags fiihrte aus, die Initiative des
Landestierschutzbeirats zur Durchfithrung eines regelméfigen
Schiilerwettbewerbs zum Tierschutz sei in Baden-Wiirttemberg seit
dem Jahr 2000 umgesetzt. Die in der Stellungnahme zu dem Antrag
enthaltene Ubersicht iiber die Preistriiger dieses bislang fiinfmal
ausgetragenen Wettbewerbs und der von ihnen bearbeiteten The-
men zeige die grole Bandbreite, innerhalb deren die Schiilerinnen
und Schiiler durch praktische Tétigkeiten oder durch Auseinander-
setzung mit ethischen Fragestellungen sich mit tierschutzrelevanten
Themen befasst hitten. Die beeindruckenden Ergebnisse unterstri-
chen, dass sich die Einfithrung des Schiilerwettbewerbs zum Tier-
schutz und der Verleihung des Tierschutzpreises gelohnt habe.

Bedauerlich sei der stetige Riickgang der Zahl der Teilnehmerin-
nen und Teilnehmer am Schiilerwettbewerb zum Tierschutz.
Ausgehend von dem ohnehin schon geringen Niveau von 71 Be-
werbungen im Jahr 2000 sei ein kontinuierlicher Riickgang auf
nunmehr 12 Bewerbungen im Jahr 2008 festzustellen. Ange-
sichts der rund 3.000 Schulen in Baden-Wiirttemberg, die zur
Teilnahme an dem Wettbewerb berechtigt seien, sei die Teilnah-
mequote als erbarmlich zu werten. Daher sollte iiberlegt werden,
wie die Zahl der Teilnehmerinnen und Teilnehmer am Schiiler-
tierschutzwettbewerb erhoht werden konne.

Die Begrenzung des Teilnehmerkreises auf die Klassenstufen
5 und 6 der weiterfithrenden Schulen begriinde die Landesregie-
rung damit, dass in den Bildungsplédnen eine Auseinandersetzung
mit den Themen Tierschutz und Tierhaltung vorwiegend in die-
sen Klassenstufen vorgesehen sei. Beriicksichtigt werden miisse
jedoch, dass die Schiilerinnen und Schiiler der Klassenstufen
5 und 6 noch mit der Bewiltigung des Ubergangs von der Grund-
schule in die weiterfilhrende Schule beschiftigt seien, was deren
Bereitschaft, an sonstigen Projekten teilzunehmen, schmélere.

Ein moglicher Grund fiir die geringe Beteiligung sei ferner, dass
eine Ausschreibung des Tierschutzwettbewerbs fiir Schiilerinnen
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und Schiiler lediglich auf elektronischem Wege erfolge. Ange-
sichts der Flut von E-Mails, die die Schulen erhielten, drohe die-
ser Hinweis sehr schnell unterzugehen.

Es sei von Anfang an der Wunsch des Landestierschutzbeirats
sowie der Griinen gewesen, den Landestierschutzpreis fiir alle
Klassenstufen auszuschreiben. Kinder beschiftigten sich schon
in sehr frithem Alter mit der Frage des Umgangs mit Tieren als
Mitgeschdpfen. Gerade Schiilerinnen und Schiiler im Alter von
mehr als 12 Jahren beschiftigten sich im Unterricht, aber auch
auflerhalb des Unterrichts vertieft mit ethischen Fragestellungen.
Deshalb sollte der Teilnehmerkreis an dem Tierschutzwettbe-
werb nicht auf die Schiilerinnen und Schiiler der Klassenstufen 5
und 6 begrenzt bleiben.

Sie begriiBe es sehr, dass das Ministerium fiir Erndhrung und
Léndlichen Raum in der Stellungnahme zu dem vorliegenden
Antrag eine Offnung des Tierschutzwettbewerbs auf die Klas-
senstufen 3 und 4 der Grundschule und die Klassenstufen 7 und
8 der weiterfithrenden Schulen in Aussicht stelle. Allerdings se-
he sie keinen echten Grund, warum der Wettbewerb nicht noch
auf weitere Klassenstufen ausgedehnt werden konne. Die Argu-
mentation des Ministeriums, bei einer Ausweitung des Wettbe-
werbs zum Tierschutz sollte eine inhaltliche Anpassung an die
emotionalen und intellektuellen Zugénge des erweiterten Schii-
lerkreises erfolgen, erachte sie nicht als Hinderungsgrund fiir ei-
ne Ausdehnung auf weitere Klassenstufen. Sie bitte um Aus-
kunft, ob die in Aussicht gestellte Ausweitung des Wettbewerbs
auf die Klassenstufen 3 und 4 sowie 7 und 8 tatsdchlich stattfin-
de, und rege an, den Wettbewerb noch fiir weitere Klassenstufen
zu 6ffnen.

Sie finde es gut, dass die Landesregierung den Vorschlag der Be-
wertungskommission des Landesbeirats fiir Tierschutz aufgegrif-
fen habe, bei kiinftigen Wettbewerben die Lehrer direkt iiber
Fachberater in den Sprengeln auf den Wettbewerb anzusprechen.
Dariiber hinaus halte sie es fiir sinnvoll, den Schulen gedruckte
Flyer zur Ausschreibung zuzusenden; denn diese wiirden in der
Regel den Lehrerinnen und Lehrern in die Féacher gelegt. Ange-
sichts der sehr unbefriedigenden Teilnehmerzahl sollte die Lan-
desregierung erwégen, zusitzliche Mittel fiir den Druck und die
Verteilung von Flyern bereitzustellen. Erfahrungen mit anderen
Wettbewerben zeigten die Wirksamkeit dieser Malnahmen. Bei-
spielsweise sei die Teilnehmerquote beim Schillerwettbewerb fiir
Schulgirten in der Anfangszeit, als dieser Wettbewerb noch mit
Plakaten und Flyern beworben worden sei, noch sehr hoch gewe-
sen, in der Folge der Umstellung auf elektronische Kommunika-
tionswege jedoch dramatisch zuriickgegangen.

Abschlielend bat sie, die Begehren der Antragsteller, die auf An-
regungen des Landesbeirats fiir Tierschutz zurtickgingen, aufzu-
greifen.

Ein Abgeordneter der CDU é&uferte, der Schiilerwettbewerb zum
Tierschutz sei in den Jahren 2000 bis 2008 fiinfmal durchgefiihrt
worden.

Die Schulen wiirden von der Landesregierung umfassend iiber
die Durchfithrung des Wettbewerbs informiert, indem ihnen auf
elektronischem Weg ein farbiger Flyer zugesandt werde. Es liege
in der Verantwortung der Schulen, die Informationen an die
Lehrkréfte und an die Schiilerinnen und Schiiler weiterzugeben.

Festzustellen gelte es, dass der Riickgang der Zahl der Bewer-
bungen um den Tierschutzpreis nicht aufgrund einer zu geringen
Information tiber den Wettbewerb erfolgt sei.
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Positiv herauszustellen sei, dass die Landesregierung zur Steige-
rung der Motivation fiir alle Teilnehmerinnen und Teilnehmer an
dem Wettbewerb einen Preis ausgelobt habe.

Festzuhalten sei, dass die Landesregierung alles Notwendige un-
ternehme, um den Wettbewerb im Sinne der Empfehlungen des
Tierschutzbeirats zu begleiten und transparent zu gestalten. Die
Bedeutung des Wettbewerbs werde durch die Ubernahme der
Schirmherrschaft durch den Minister fiir Kultus, Jugend und
Sport sowie den Minister fiir Erndhrung und Landlichen Raum
unterstrichen.

Die in dem Beschlussteil enthaltenen Forderungen seien teil-
weise durch Regierungshandeln erledigt, indem das Ministerium
entsprechende Anregungen des Landesbeirats fiir Tierschutz be-
reits aufgegriffen habe.

Ein Abgeordneter der SPD trug vor, zu den in Abschnitt II Zif-
fern 1 und 2 enthaltenen Forderungen teile die Landesregierung
mit, dass derzeit verschiedene Optionen gepriift wiirden, um das
Interesse fiir den Wettbewerb bei den Schiilern und Lehrern zu
steigern, und eine Ausweitung auf die Klassenstufen 7 und 8 so-
wie 3 und 4 padagogisch sinnvoll erscheine.

In die Arbeit an den Schulen lieen sich noch sehr viele weitere
Themen einbeziehen. Allerdings wiren die Schulen iiberfordert,
wenn sie neben der Bewiltigung des lehrplanméafigen Unterrichts
alle anderen Themen mit der gleichen Ernsthaftigkeit aufnehmen
miissten. Sollten die Schulen die Zeit finden, neben der Wahrneh-
mung ihrer schulischen Aufgaben noch zusétzliche Projekte
durchzufiihren, sei dies zu begriilen. Tierschutz sei unbestreitbar
ein wichtiges Thema, das in diesem Zusammenhang von den
Schulen aufgegriffen werden konnte; denn die Kinder brauchten
einen moglichst frithen Zugang zu dem Umgang mit Tieren.

Bei einem Ubergang auf einen jihrlichen Turnus fiir die Durch-
fithrung des Tierschutzwettbewerbs, wie er in Abschnitt II Ziffer 3
des Antrags gefordert werde, hitten die teilnehmenden Schulen
weniger Zeit, sich in Projekten mit anderen wichtigen Themen zu
befassen. Ohnehin sei an den Schulen ein inflationdrer Anstieg
des Angebots an Wettbewerben und Preisvergaben festzustellen.
Hier sollte iiberlegt werden, ob nicht eine Konzentration auf we-
niger Wettbewerbe zielfiihrender wire.

Aufgrund des stetigen Riickgangs der Zahl der Bewerbungen auf
nur noch zwdlf im Jahr 2008 halte er einen Ubergang auf einen
jahrlichen Turnus beim Tierschutzpreiswettbewerb fiir nicht
sinnvoll. Ab einer Zahl von 100 oder 200 Bewerbungen konnte
iiber einen jahrlichen Turnus nachgedacht werden. Veranstaltun-
gen, bei denen mangels weiterer Bewerber jeder Teilnehmer
einen Preis erhalte, hitten keinen Wettbewerbscharakter mehr.

Der Teilnehmerliste sei zu entnehmen, dass sich groBtenteils im-
mer dieselben Schulen wiederkehrend an dem Wettbewerb betei-
ligten, die iiberwiegende Mehrzahl der baden-wiirttembergischen
Schulen aber nicht an dem Wettbewerb teilnehme. Der Sinn des
Wettbewerbs liege jedoch darin, moglichst alle Schulen in Ba-
den-Wiirttemberg dazu zu bewegen, sich mit dem Thema Tier-
schutz zu befassen.

Abschlielend sei festzustellen, dass es sich bewihrt habe, im
Zweijahresrhythmus den Schiilerwettbewerb zum Tierschutz
durchzufiihren und die Preistrdger zur Preisverleihung auf die je-
weils stattfindende Landesgartenschau mit Aktionstag zum Tier-
schutz einzuladen.

Ein Abgeordneter der FDP/DVP hob hervor, er halte die Durch-
fiihrung von Projekten wie dem Schiilerwettbewerb zum Tier-

schutz fiir eine hervorragende Ergdnzung zum lehrplanméBigen
Unterricht. Der Ubergang zu einem einjihrigen Turnus bei der
Durchfithrung des Wettbewerbs wiére jedoch angesichts des
Riickgangs der Zahl der Bewerbungen der falsche Weg.

Er sei der Ansicht, dass die Informationen seitens des Ministeri-
ums fiir Eméhrung und Léndlichen Raum und des Kultusministe-
riums, einschlieBlich der Inhalte in den Lehrplénen, ausreichend
sein miissten, um das Interesse fiir den Tierschutzwettbewerb
und damit fiir den Tierschutz allgemein zu steigern.

Mehr Engagement erwarte er vonseiten der Lehrkrifte. Er bitte
das Kultus- und das Landwirtschaftsministerium, die Gewerk-
schaft Erziehung und Wissenschaft um Mithilfe zu bitten und
darauf hinzuweisen, dass es bei rund 100 unterrichtsfreien Tagen
und bis zu 30 Tagen Urlaub pro Jahr fiir die Lehrkréfte kein Pro-
blem sein diirfte, den Bereich des Tierschutzes starker einzubrin-
gen.

Der Minister fiir Erndhrung und Léandlichen Raum legte dar,
tiberlegt werden miisse, wie auf den stetigen Riickgang der Be-
teiligung an dem Schiilerwettbewerb zum Tierschutz reagiert
werden sollte und ob an den Schulen verstarktes Marketing fiir
diesen Wettbewerb betrieben werden sollte.

Hauptadressaten fiir den Tierschutzwettbewerb seien die Klas-
senstufen 5 und 6, weil das Thema Tierschutz im Lehrplan vor-
rangig in den Klassenstufen 5 und 6 abgebildet sei. Um zu beur-
teilen, inwieweit eine Ausdehnung des Adressatenkreises auf an-
dere Klassenstufen sinnvoll sei, werde derzeit hierzu eine Exper-
tise vom Kultusministerium erstellt.

Die Erfahrungen hitten gezeigt, dass sich der Teilnehmerkreis an
dem Tierschutzwettbewerb im Wesentlichen auf einige Schulen
erstrecke, die regelméaBig an dem Wettbewerb teilndhmen. Einer-
seits sei erfreulich, dass an diesen Schulen eine erhebliche Konti-
nuitdt in der Teilnahme herrsche. Andererseits sei bedenklich,
dass es nicht gelungen sei, neue Schulen als Teilnehmer hinzuzu-
gewinnen.

Bewihrt habe sich, den Schiilerwettbewerb zum Tierschutz alter-
nierend mit dem Tierschutzpreis Baden-Wiirttemberg im Zwei-
jahresrhythmus auszuschreiben.

Den Riickgang der Zahl der Teilnehmer am Schiilerwettbewerb
zum Tierschutz bedaure er auBerordentlich. Denn die Beschafti-
gung mit dem Tierschutz und der Umgang mit Tieren konne den
Schiilerinnen und Schiilern ein hohes Maf} an Lebenserfahrung
und personlicher Befriedigung geben.

Die Erstunterzeichnerin des Antrags wies darauf hin, in der Stel-
lungnahme zu Ziffer 5 des Antrags werde hinsichtlich der Off-
nung des Wettbewerbs fiir weitere Schiilerjahrginge dargelegt:

Von diesen ausgehend wire zundichst eine Offnung des
Wettbewerbs fiir die Klassenstufen 7 bis 8 denkbar. Eine
Ausweitung auf die Klassen 3 und 4 der Grundschulen er-
scheint ebenfalls pddagogisch sinnvoll, da die Beschdifti-
gung mit Tieren gerade in diesem Alter als emotionaler
Ankniipfungspunkt motiviert. Im Bildungsplan der Grund-
schule ist der Tierschutz bereits mittelbar verankert.

Sie merkte an, eine Ausweitung des Teilnehmerkreises auf die
Klassenstufen 3 und 4 sei auch deshalb sinnvoll, weil dort im
Rahmen des Ficherverbunds ,,Mensch-Natur-Kultur® das Thema
Tierschutz in der entsprechenden Verzahnung behandelt werde.

Wihrend in der Stellungnahme zu Abschnitt I Ziffer 5 des An-
trags eine Ausweitung des Teilnehmerkreises auf die Klassenstu-
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fen 3 und 4 sowie 7 und 8 positiv dargestellt werde, werde zu der
entsprechenden Forderung in Abschnitt II Ziffer 1 des Antrags
lediglich auf die Stellungnahme zu Abschnitt I Ziffer 5 verwie-
sen. Sie bitte den Minister um Auskunft, ob hierzu schon eine
Entscheidung getroffen worden sei und inwieweit er eine Aus-
weitung unterstiitze.

Der Minister fiir Erndhrung und Léndlichen Raum antwortete,
die Entscheidung iiber eine Ausweitung des Teilnehmerkreises
werde von Kultusministerium und Landwirtschaftsministerium
gemeinsam getroffen. Die Entscheidung hdnge davon ab, ob eine
hinreichende Chance auf Realisierung des angestrebten Ziels be-
stehe. Hierzu sei abzuschétzen, ob an den Schulen in den in Be-
tracht kommenden Klassenstufen aktive Tierschutzarbeit betrie-
ben werde. Sollte die Abschétzung zu einem positiven Ergebnis
fithren, wiirde er eine Erweiterung bejahen. Sollte aber von vorn-
herein absehbar sein, dass sich die Tierschutzaktivitdten an den
Schulen hauptséchlich auf die Klassenstufen 5 und 6 konzentrier-
ten, hielte er eine Ausweitung fiir nicht sinnvoll.

Die Landesregierung werde alles daransetzen, dass der Schiiler-
wettbewerb zum Tierschutz auch in der Zukunft ausgeschrieben
werden konne. Allerdings konnten die Schulen zu einer Teil-
nahme nicht verpflichtet werden. Er wiirde sich jedoch wiin-
schen, dass die Griinen und alle anderen Beflirworter des Wett-
bewerbs an den Schulen in ihren Wahlkreisen mit verstirktem
Engagement um eine Teilnahme wiirben.

Ohne formliche Abstimmung beschloss der Ausschuss, dem Ple-
num zu empfehlen, Abschnitt I des Antrags fiir erledigt zu erkla-
ren.

Mit 10 : 6 Stimmen bei einer Enthaltung beschloss der Ausschuss,
dem Plenum zu empfehlen, Abschnitt II Ziffer 1 des Antrags ab-
zulehnen.

In getrennter Abstimmung beschloss der Ausschuss jeweils mit
grofler Mehrheit bei 2 Jastimmen, Abschnitt II Ziffer 2 und Ab-
schnitt II Ziffer 3 des Antrags abzulehnen.

03.12.2008

Berichterstatterin:

Chef

12. Zu dem Antrag der Abg. Siegfried Lehmann u. a.
GRUNE und der Stellungnahme des Ministeriums
fir Erndhrung und Lindlichen Raum — Druck-
sache 14/3040
— Bestandsentwicklung der Bienenvélker in der

Bodenseeregion

Beschlussempfehlung

Der Landtag wolle beschlieBen,

1. Abschnitt I und Abschnitt IT Ziffer 2 des Antrags der
Abg. Siegfried Lehmann u.a. GRUNE — Drucksache
14/3040 — fiir erledigt zu erkldren;
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2. Abschnitt II Ziffer 1 des Antrags der Abg. Siegfried
Lehmann u. a. GRUNE — Drucksache 14/3040 — abzu-
lehnen.

26.11.2008

Der Vorsitzende:

Traub

Der Berichterstatter:

R6hm

Bericht

Der Ausschuss Landlicher Raum und Landwirtschaft beriet den
Antrag Drucksache 14/3040 in seiner 21. Sitzung am 26. No-
vember 2008.

Ein Mitunterzeichner des Antrags brachte vor, die unsachgemafe
Ausbringung von Clothianidin zur Beizung von Mais im Friih-
jahr 2008 habe nicht nur zur Vernichtung von 11.500 Bienenvol-
kern in der Oberrheinregion gefiihrt, sondern sich auch auf ande-
re Gebiete in Baden-Wiirttemberg ausgewirkt.

Ahnlich wie zur aktuellen Finanzkrise, iiber die derzeit heftigst
diskutiert werde, konkret auch am Fall der Landesbank Baden-
Wiirttemberg, trete auch zum Bienensterben im vergangenen
Friithjahr die Wahrheit nur ,,scheibchenweise* zutage.

In einem Artikel in der ,,Badischen Zeitung™ vom 22. November
2008 mit dem Titel ,,Nie wieder Clothianidin® sei zu lesen, der
Deutsche Berufs- und Erwerbsimkerbund und der Landesver-
band Badischer Imker wiirfen der Landesregierung vor, Erkennt-
nisse aus Italien nicht beriicksichtigt zu haben. In dem Artikel sei
wortlich ausgefiihrt:

Bereits im Jahr 2002 waren in den Regionen Lombardei
und Venetien Bienenvergiftungen durch Clothianidin und
verwandte Wirkstoffe festgestellt worden. Der Befund war
zwei Jahre spdter bei einer internationalen Fachtagung
veroffentlicht worden, bei der auch ein Bienenwissen-
schaftler aus Baden-Wiirttemberg teilgenommen hatte.

Diesem Vorwurf hdlt Joachim Hauck, Leiter der Abteilung
Landwirtschaft im Stuttgarter Agrarministerium entgegen:
 Es war ein Verdacht, der geduflert wurde, es gab keine
wissenschaftlich fundierten Belege. ... *

Hieraus gehe hervor, dass bereits vor Jahren Informationen dar-
tiber vorgelegen hatten, dass es trotz der Einhaltung der Regeln
der guten fachlichen Praxis bei der Anwendung clothianidinhalti-
ger Beizmittel zu Vergiftungen bei Bienen komme. Angesichts
dieser Erkenntnisse sei die Argumentation der Landesregierung,
bei dem in diesem Jahr aufgetretenen Bienensterben handle es
sich um einen ,,einmaligen Betriebsunfall®, der durch ungiinstige
Verhiltnisse, falsche Satechnik usw. zustande gekommen sei und
nie wieder vorkommen werde, nicht haltbar. Obwohl es seit min-
destens sechs Jahren entsprechende Erkenntnisse gebe, habe die
Landesregierung darauf nicht reagiert, mit der Begriindung, dass
es sich lediglich um einen Verdacht und nicht um wissenschaft-
liche Erkenntnisse gehandelt habe. Diese Kritik lasse sich noch
verschérfen mit der Feststellung: Nachdem mittlerweile 11.500
Bienenvolker am Oberrhein verendet seien, reagiere die Landes-
regierung immer noch nicht; offensichtlich erachte sie auch die-
ses Ereignis nicht als wissenschaftlichen Beweis dafiir, dass in
der Auswirkung dieser landwirtschaftlichen Produktionsform ir-
gendetwas nicht stimme.
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In Abschnitt IT Ziffer 2 des Antrags werde gefordert, eine Ar-
beitsgruppe mit Vertreterinnen und Vertretern der zustidndigen
Amter sowie der Imker- und Landwirtschaftsverbinde einzuset-
zen, welche ein Konzept und einen Mafinahmenplan fiir die Bie-
nenforderung in Baden-Wiirttemberg erarbeite. In der Stellung-
nahme hierzu werde auf einen vom Ministerium fiir Erndhrung
und Léndlichen Raum veranstalteten runden Tisch zum Thema
,Landwirtschaft und Imkerei am 12. September 2008 verwie-
sen. Hierzu habe der Erstunterzeichner des Antrags vor einigen
Wochen einen Brief an den Minister gesandt, in dem er sich da-
nach erkundige, zu welchen Ergebnissen der runde Tisch gefiihrt
habe, welche Zielsetzungen verfolgt wiirden und welche konkre-
ten Ergebnisse vorldgen oder angestrebt wiirden. Er bitte hierzu
um eine Auskunft seitens des Ministeriums.

Ein Abgeordneter der CDU &duBlerte, bemerkenswert sei, dass in
dem Antrag zundchst nach der Entwicklung des Bestands der
Bienenvolker in der Bodenseeregion gefragt werde. Unterstellt
werden diirfe jedoch, dass die Antragsteller wiissten, dass der
Riickgang der Bienenvolker auch darin begriindet liege, dass die
Imkerei mit viel Arbeit verbunden sei, aber nur einen relativ ge-
ringen wirtschaftlichen Ertrag abwerfe, und dass die Nachfolge
vieler Berufs- und Hobbyimker nicht immer geregelt sei. Vor
diesem Hintergrund hétte er sich einen ehrlicheren und direkte-
ren Zugang zu der dem Antrag zugrunde liegenden Thematik ge-
wiinscht. Intention der Antragsteller sei es jedoch vor allem, im
Zusammenhang mit dem Bienensterben dem Ministerium Unti-
tigkeit zu unterstellen.

Festzuhalten sei, dass in der Stellungnahme zu Abschnitt I Ziffer 3
des Antrags die klare Aussage getroffen werde, dass in der Bo-
denseeregion kein Schaden durch Clothianidin entstanden sei.

Im Zusammenhang mit dem Bienensterben 2008 und dessen
Aufarbeitung sei dem Ministerium nichts vorzuwerfen. Im Ge-
gensatz zu dem Vorgehen der Griinen bei der Ausschussberatung
sei die von der Landesregierung praktizierte Art und Weise des
Umgangs mit dem Vorfall der richtige und hilfreiche Weg im
Sinne der Betroffenen. Unterstellungen seitens der Griinen, hin-
sichtlich einer Untitigkeit der Regierung seien daher zuriickzu-
weisen. Festzuhalten sei, dass das den Bienenschaden verur-
sachende Priparat in Zukunft nicht mehr eingesetzt werde.

Ein Abgeordneter der SPD trug vor, die Frage nach mdoglichen
Schadensvorkommnissen in der Bodeseeregion infolge des Ein-
satzes von Clothianidin, die wohl den Hauptanlass der Antrag-
stellung darstelle, sei wohl eindeutig beantwortet durch die in der
Stellungnahme getroffene Aussage, es sei davon auszugehen,
dass in besagter Region kein Schaden entstanden sei.

Er halte es nicht fiir ausreichend, wenn die Landesregierung als
Reaktion auf das Bienensterben sich lediglich darauf beschrénke,
das Bundesamt fiir Verbraucherschutz und Lebensmittelsicher-
heit (BVL) bei der genauen Analyse der Ursachen fiir das Bie-
nensterben zu unterstiitzen und hierfiir Daten zur Verfiigung zu
stellen. Dies sei kein Ersatz fiir die notwendigen strukturellen
MaBnahmen und politischen Reaktionen. Die SPD-Fraktion un-
terstiitze daher das in Abschnitt II Ziffer 1 des Antrags enthaltene
Begehren, auf Bundesebene ein sofortiges Verbot des Einsatzes
des insektiziden Wirkstoffs Clothianidin und vergleichbarer gif-
tiger Pestizide zu unterstiitzen. Die SPD-Fraktion sei ebenso wie
der NABU der Auffassung, dass es zu einem Verbot dieser Wirk-
stoffe kommen sollte, und halte es fiir angemessen und notwen-
dig, dass das Land durch eine Bundesratsinitiative auf ein Verbot
hinwirke.

Mit der in der Stellungnahme erwéhnten Einrichtung eines run-
den Tisches zum Thema ,,Landwirtschaft und Imkerei* sei dem
Begehren in Abschnitt II Ziffer 2 des Antrags auf Einrichtung
einer Arbeitsgruppe Rechnung getragen. Die SPD-Fraktion habe
ein Interesse, zu erfahren, wie dieses Gremium zusammengesetzt
sei und welche Erkenntnisse dieses Gremium gewonnen habe
bzw. anstrebe.

Der Minister fiir Erndhrung und Léndlichen Raum betonte, der
Vorwurf, in dem angesprochenen Thema trete die Wahrheit
,,scheibchenweise zutage, sei nicht zutreffend. Das von Anfang
an praktizierte Vorgehen der Landesregierung, sobald neue Er-
kenntnisse iiber Ursachen etc. vorldgen, diese auch zu veréffent-
lichen, sei vielmehr als transparent zu bewerten. Hitte das Minis-
terium mit der Bekanntgabe dieser Erkenntnisse bis zur Vorlage
des Abschlussberichts im ndchsten Frithjahr zugewartet, wire
dies vonseiten der Oppositionsfraktionen wohl als Verzogerung
gewertet worden. Es gehore zu einem ehrlichen Umgang, anzuer-
kennen, wenn die andere Seite einen Vorgang in aller Offenheit
und Transparenz bearbeite.

Er legte dar, zutreffend sei, dass es in Norditalien Auffilligkei-
ten im Bienenbereich gegeben habe. Hierzu habe es einen offizi-
ellen Bericht der italienischen Regierung gegeben, bei dem kei-
ne eindeutige Zuordnung zu Clothianidin getroffen worden sei.
Aus diesem Grunde sei das betreffende Mittel in der Folge auch
nicht in Italien verboten worden. Die italienische Regierung ha-
be es auch nicht fiir notwendig gehalten, die Europdische Kom-
mission oder die anderen EU-Mitgliedsstaaten iiber den Vorfall
zu informieren. Das Land Baden-Wiirttemberg habe somit offi-
ziell keine Kenntnis hieriiber gehabt. Im Falle einer ent-
sprechenden Unterrichtung hétte zunéchst der Bund die Zulas-
sung der betreffenden Mittel entziehen miissen. Vermutlich hat-
ten auch dem BVL keine entsprechenden Erkenntnisse vorgele-
gen, sonst hitte in der Frage der Zulassung wohl gehandelt wer-
den miissen.

Der Abschlussbericht zu den Vorfillen in Norditalien sei im Juni
2008 veroftentlicht worden. Der betreffende Wissenschaftler ha-
be bei dem vom Ministerium fiir Erndhrung und Léndlichen
Raum einberufenen Kongress in Karlsruhe die Ergebnisse vorge-
stellt. Allerdings seien die Ergebnisse nicht so eindeutig gewe-
sen, wie vom Erstunterzeichner des vorliegenden Antrags sugge-
riert. Festgestellt worden sei, dass jeweils ungefahr zu den Mais-
aussaatzeiten eine leicht erhohte Mortalitdt der Bienen in der
Summe aufgetreten sei, ohne dass es zu einem fldchenhaften Pro-
blem gekommen sei, wie dies in Baden-Wiirttemberg in Teilge-
bieten des Oberrheins der Fall gewesen sei.

In der Schadensbeurteilung sei das verwunderliche Ergebnis zu-
tage getreten, dass vor allem im Oberrheingebiet flachenhafte
Schéden aufgetreten seien, wihrend in der Bodenseeregion nahe-
zu keine Schédden aufgetreten seien, obwohl in beiden Gebieten
Clothianidin bei der Beizung von Mais zum Einsatz gekommen
sei. Die Untersuchung der wenigen Schéden, die in der Boden-
seeregion aufgetreten seien, habe keine Ergebnisse hervorge-
bracht, die auf einen Zusammenhang mit Clothianidin hindeute-
ten. Aus Bayern werde vermeldet, dass auch dort Schéaden ver-
einzelt aufgetreten seien.

Die Priifungen des Ministeriums hétten sehr bald ergeben, dass
der Schaden erst durch eine unzureichende, auch verantwor-
tungslose Beizung entstanden sei. Mittlerweile machten sich
auch die Griinen diese Erkenntnis als Ursache fiir das Bienen-
sterben sprachlich zu eigen.
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Bereits drei Tage nach Bekanntwerden der Schidden, Anfang
Mai, habe das Ministerium einen runden Tisch mit Vertretern
von Imkerei, Verwaltung, Laboren und Unternehmen eingerich-
tet, in dem die Ursachen analysiert worden seien und beraten
worden sei, welche MaBnahmen in der aktuellen Situation zu
treffen seien. Ergdnzend sei am 12. September 2008 eine Ge-
sprachsrunde durchgefiihrt worden, in der die Landwirtschafts-
verwaltung und die Imkerverbinde dariiber beraten hitten, wie
zukiinftig in der Frage des Pflanzenschutzmitteleinsatzes vorge-
gangen werden solle und wie die Imkerei auch in dieser Hinsicht
in der Zukunft weiter gefordert werden konne.

Dem Erstunterzeichner miisste auf das Schreiben, in dem er sich
nach den Ergebnissen des runden Tisches ,,Landwirtschaft und
Imkerei“ erkundigt habe, zwischenzeitlich ein Antwortschreiben
des Ministers zugegangen sein. Die Ergebnisse des runden Ti-
sches fasse er im Folgenden kurz zusammen.

Zur Verbesserung der Kommunikation zwischen Imkerei und
Landwirtschaft solle die Tétigkeit der ,,Bienenschutzausschiisse*
auf Landkreisebene wieder aufgenommen werden. Zusétzlich sei
jahrlich sowie im Bedarfsfall das Zusammentreffen der am runden
Tisch beteiligten Organisationen und Einrichtungen auf Landes-
ebene geplant, um aktuelle Themen und Probleme aufzugreifen.

Um das bestehende Trachtangebot in Baden-Wiirttemberg, das
insgesamt als positiv bewertet werde, noch zu verbessern und
eine langfristige Sicherung des Nahrungsangebots zu gewahrleis-
ten, sollten kiinftig verstdrkt landwirtschaftliche Flachen, Privat-
gérten und Forstflachen in das Nahrungsangebot der Bienen ein-
bezogen werden.

Zur Erfassung und Abarbeitung der Meldung von moglichen
kiinftigen Bienenschiden solle ein landesweit einheitliches Ver-
fahren eingerichtet werden.

Die Landesanstalt fiir Bienenkunde der Universitdt Hohenheim
werde kiinftig verstarkt Untersuchungen zur Beobachtung der
»schleichenden Bienenschdden® durchfiihren.

Mit den genannten Maflnahmen habe die Landesregierung die
sich aus der Analyse der Ursachen der Bienenschéden ergeben-
den notwendigen Konsequenzen fiir die Zukunft gezogen.

AbschlieBend merkte er an, er frage sich, ob sich die Antragstel-
ler bewusst seien, welche Tragweite ihre Forderung, die Landes-
regierung sollte sich politisch in der Frage der Zulassung eines
Pflanzenschutzmittels duBern, hitte. Fiir die Zulassung von
Pflanzenschutzmitteln sei das Bundesamt fiir Verbraucherschutz
und Lebensmittelsicherheit zustdndig. Das BVL habe seine Ent-
scheidung nach den vorliegenden wissenschaftlichen Erkenntnis-
sen und nicht nach politischen Ideologien zu treffen. Die Landes-
regierung stelle hierzu dem BVL die Erkenntnisse, die sie bei der
Ursachenanalyse gewonnen habe, zur Verfiigung.

Der bereits zu Wort gekommene Mitunterzeichner des Antrags
erklarte, Abschnitt IT Ziffer 2 des Antrags konne als erledigt be-
trachtet werden. Uber Abschnitt II Ziffer 1 des Antrags solle ab-
gestimmt werden.

Er fiigte an, in Abschnitt IT Ziffer 1 des Antrags werde die Lan-
desregierung aufgefordert, im Wege einer Initiative auf der Ebe-
ne des Bundesrats auf ein Verbot des Wirkstoffs Clothianidin
und vergleichbarer giftiger Pestizide hinzuwirken. Die Aushebe-
lung gesetzlicher Vorschriften sei nicht beabsichtigt.

Dariiber hinaus beinhalte der im Ausschuss bereits behandelte
Antrag Drucksache 14/3095 das Begehren, fiir Baden-Wiirttem-
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berg ein Anwendungsverbot von Clothianidin und vergleichba-
ren Stoffen unter ganz bestimmten Voraussetzungen zu erlassen.
Dies werde auch in einer Petition des NABU und von Imkerver-
banden gefordert. Der Erlass eines solchen Anwendungsverbots
durch das Land sei moglich, sofern der Bund hierzu keine gesetz-
liche Regelung treffe. Das Ministerium fiir Erndhrung und Land-
lichen Raum habe bisher die Anordnung eines Anwendungsver-
bots fiir Clothianidin mit dem Hinweis auf das durch das BVL
angeordnete Ruhen der Zulassung abgelehnt. Jetzt wire es mog-
lich, auf Landesebene ein Anwendungsverbot unter bestimmten
Bedingungen, etwa einer bestimmten Sitechnik oder einer be-
stimmten Verwendungstechnik, zu erlassen. Interessieren wiirde
ihn, ob die Landesregierung den Erlass einer derartigen Rege-
lung auf Landesebene nach § 7 des Pflanzenschutzgesetzes recht-
lich fiir moglich halte.

Der Minister fiir Erndhrung und Léndlichen Raum trug vor, jedes
Unternehmen habe das Recht, ein Pflanzenschutzmittel — egal,
ob es sich um ein 6kologisches oder ein konventionelles Pflan-
zenschutzmittel handle — zur Zulassung anzumelden. Die Prii-
fung eines solchen Zulassungsantrags erfolge durch das BVL in
einem wissenschaftlichen Verfahren, in dem u.a. die Chancen
und Risiken abgepriift wiirden. Auf das Zulassungsverfahren
diirfe keine politische Einflussnahme ausgeiibt werden.

Die Landesregierung werde sich in der Frage der Zulassung nicht
zum ,,Helfershelfer* fiir politische Ideologien machen lassen. Ein
rein wissenschaftliches Verfahren in der Zulassung sei sowohl
im Interesse der Anwender als auch im Interesse der Pflanzen
und Tiere. Eine politische Einflussnahme auf das Verfahren soll-
te dringend vermieden werden. Damit werde auch der Gefahr
vorgebeugt, dass in bestimmten Féllen eine Einflussnahme zulas-
ten der Pflanzen und Tiere erfolge.

Seines Wissens sei der Erlass eines Anwendungsverbots auf Lan-
desebene dann moglich, wenn der Bund hierzu keine Regelung
getroffen habe. In dem vorliegenden Fall habe der Bund von sei-
ner Regelungskompetenz Gebrauch gemacht. Bereits bei Ausset-
zung der Zulassung habe es eine Regelung mit Auflagen gegeben.

Ein Vertreter des Ministeriums fiir Erndhrung und Léandlichen
Raum teilte mit, die Entscheidung iiber die Zulassung von Clothia-
nidin bei Mais stehe noch aus.

Zwischen der Saatgutwirtschaft und der chemischen Industrie
gebe es eine Vereinbarung iiber die Definition und Uberwachung
von Beizqualititen. Ferner gebe es eine Ubereinkunft hinsicht-
lich der Abdriftminderung von Einzelkornsigeriten sowie ent-
sprechende Priifungen seitens des BVL und des Julius-Kithn-In-
stituts.

Sollten vonseiten der Wirtschaft Vorschldge unterbreitet werden
konnen, die iiberzeugend aufzeigten, dass von der entsprechen-
den Anwendung von Clothianidin keine Gefahr ausgehe, sei vor-
stellbar, dass fiir bestimmte Anwendungen eine Zulassung unter
bestimmten Auflagen erfolge. Uber die endgiiltige Entscheidung
konne allerdings nur spekuliert werden.

Ein Abgeordneter der FDP/DVP brachte vor, um rechtzeitig die
notwendigen logistischen Vorbereitungen fiir die kommende
Aussaat treffen zu konnen, sei es fiir die Landwirte wichtig, dass
der Zulassungsentscheid moglichst bald getroffen werde. Er bitte
die Landesregierung, auf eine moglichst zeitnahe Entscheidung
des BVL hinzuwirken.

Der Vertreter des Ministeriums fiir Erndhrung und Léandlichen
Raum erwiderte, die vorbereitenden Arbeiten fiir die Entschei-
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dung liefen seit Wochen auf Hochtouren. Die Behorden seien
sich bewusst, dass zeitnah eine Entscheidung getroffen werden
miisse. Bedacht werden miisse auch, dass die Landwirte eine ge-
wisse Zeit brauchten, um ihre Einzelkornségerédte umzustellen.

Ohne formliche Abstimmung beschloss der Ausschuss, dem Ple-
num zu empfehlen, Abschnitt I sowie Abschnitt II Ziffer 2 des
Antrags fiir erledigt zu erkldren.

Mit 11 : 7 Stimmen bei einer Enthaltung beschloss der Ausschuss,
dem Plenum zu empfehlen, Abschnitt IT Ziffer 1 des Antrags ab-
zulehnen.

10.12.2008

Berichterstatter:

Rohm

13.Zu dem Antrag der Abg. Andrea Krueger u.a.
CDU und der Stellungnahme des Ministeriums
fiir Ernihrung und Lindlichen Raum — Druck-
sache 14/3146
— Verbraucherschutz und Domain-Grabbing

Beschlussempfehlung

Der Landtag wolle beschlief3en,

den Antrag der Abg. Andrea Krueger u.a. CDU — Druck-
sache 14/3146 — fiir erledigt zu erkléren.

26.11.2008

Der Vorsitzende:
Traub

Der Berichterstatter:
Winkler

Bericht

Der Ausschuss Landlicher Raum und Landwirtschaft beriet den
Antrag Drucksache 14/3146 in seiner 21. Sitzung am 26. No-
vember 2008.

Ein Mitunterzeichner des Antrags fiihrte in Ergdnzung der An-
tragsbegriindung aus, nicht nur Firmen, sondern zunehmend auch
Privatpersonen wiirden Opfer des sogenannten ,,Domain-Grab-
bing®, des missbrauchlichen Benutzens einer — evtl. zuvor aufge-
gebenen — Internetadresse etwa zu Werbe- oder Verkaufszwe-
cken oder auch zum Weiterverkauf an Dritte. In jlingster Zeit
hitten unter anderem auch Abgeordnete des baden-wiirttember-
gischen Landtags erleben miissen, dass ihre Internetadresse von
Unbefugten missbraucht worden sei. Eine klare gesetzliche Re-
gelung, die Unternehmen oder Privatpersonen vor solchen krimi-
nellen Praktiken und vor der Verletzung ihrer Personlichkeits-
rechte schiitze, sei dringend vonnéten.

Ein Abgeordneter der SPD wies darauf hin, dass der Schutz vor
Domain-Grabbing eine Aufgabe des Bundes darstelle.

Der Minister fiir Erndhrung und Landlichen Raum legte dar, in
der Vergangenheit seien es vornehmlich Unternehmen gewesen,

die sich aufgrund der missbrauchlichen Nutzung ihrer Domain
gemeldet hitten; seit Kurzem betreffe dies in groBerem Umfang
offenbar auch Privatpersonen. Er erlduterte, grundsitzlich werde
bei der Eintragung von Internet-Domains nach dem Prinzip
,First come, first serve verfahren — es sei denn, jemand kénne
auf ein ,,besseres Recht an diesem Namen verweisen. In diesem
Fall konne bei der Domainverwaltungs- und Betriebsgesellschaft
DENIC ein sogenannter ,,dispute” eingetragen werden; dies be-
deute, dass bei einer zivilrechtlichen Entscheidung fiir den Kla-
ger diesem die betreffende Domain tiberlassen werden miisse
und Unterlassungs- oder sogar Schadenersatzanspriiche gestellt
werden konnten.

Ein Vertreter des Ministeriums fiir Erndhrung und Léandlichen
Raum erginzte, bei Domain-Grabbing konne zivilrechtlich gegen
den unbefugten Nutzer vorgegangen werden. Der neue Nutzer
werde im Falle einer Verfiigung auf Unterlassung gezwungen,
die betreffende Domain aufzugeben. Nicht moglich sei es hinge-
gen, die DENIC als zentrale Registrierungsstelle fiir alle Do-
mains dazu zu verpflichten, jede Neueintragung auf die recht-
liche Unbedenklichkeit der unter diesen Adressen verdffentlich-
ten Inhalte hin zu iiberpriifen. Dies wiirde das Eintragungsver-
fahren iibermafig verteuern.

Der Mitunterzeichner des Antrags wies darauf hin, dass ein
Rechtsstreit gerade dann besonders schwierig sei, wenn der un-
befugte Nutzer von auerhalb Deutschlands aus agiere.

Er mahne nochmals, die Angelegenheit nicht auf die leichte
Schulter zu nehmen. Insbesondere im Fall von sittenwidrigen
oder pornografischen Inhalten entstiinden dem Geschadigten,
dessen Internetadresse hierzu missbraucht werde, gro3e Nachtei-
le. Er fordere das Ministerium daher auf, sich auf Bundesebene
noch intensiver dafiir einzusetzen, dass hier mehr Rechtssicher-
heit geschaffen werde.

Der Minister fiir Erndhrung und Léndlichen Raum sagte darauf-
hin zu, sein Haus werde nochmals ausloten, welche praktikablen
Moglichkeiten bestiinden, um offensichtlichen und schnell er-
kennbaren Missbrauchsfillen wirksam zu begegnen. Eine natio-
nale oder EU-weite Regelung wiirde dann selbstverstiandlich mit-
getragen.

Im Ubrigen miisse er leider bestitigen, dass es tatsichlich sehr
schwierig sei, gegen Téter im Ausland, insbesondere auflerhalb
der Européischen Union, vorzugehen.

Der Ausschuss beschloss ohne formliche Abstimmung, dem Ple-
num zu empfehlen, den Antrag fiir erledigt zu erkléren.

03.12.2008

Berichterstatter:

Winkler
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14. Zu dem Antrag der Abg. Dr. Gisela Splett u.a.
GRUNE und der Stellungnahme des Ministeriums
fir Erndhrung und Lindlichen Raum — Druck-
sache 14/3263
— Artenschutzprogramm des Landes

Beschlussempfehlung

Der Landtag wolle beschlief3en,

den Antrag der Abg. Dr. Gisela Splett u.a. GRUNE
— Drucksache 14/3263 — fiir erledigt zu erkléren.

26.11.2008

Der Vorsitzende:
Traub

Der Berichterstatter:

Dr. Bullinger

Bericht

Der Ausschuss Landlicher Raum und Landwirtschaft beriet den
Antrag Drucksache 14/3263 in seiner 21. Sitzung am 26. No-
vember 2008.

Die Erstunterzeichnerin des Antrags fithrte aus, die zum Antrag
vorgelegte ausfiihrliche Stellungnahme mache deutlich, wie
wichtig das Artenschutzprogramm (ASP) des Landes fiir den Er-
halt der Biodiversitit sei. Gleichzeitig zeigten sich jedoch auch
die Defizite bei der Aufgabenerledigung sehr klar. So fehlten
noch etliche Grundlagenwerke, und auch die Aufnahme weiterer
FFH-Arten in das ASP stehe noch aus.

Fiir die Ausarbeitung von Umsetzungsmaflnahmen im Arten-
schutz bilde die Auswertung der angesprochenen Grundlagenwer-
ke eine wichtige Voraussetzung. Die Stellungnahme zu Ziffer 3
des Antrags zeige, welche Folgen es habe, dass etliche Arten und
Populationen noch nicht bearbeitet worden seien. So fehle bei
den behandelten Artengruppen Amphibien ganz, und bei der
Gruppe der Saugetiere werde nur eine Art bearbeitet. Gerade die
besonders gefahrdeten Artengruppen miissten jedoch unbedingt
in das ASP aufgenommen werden, und zwar auch dann, wenn es
fiir sie noch kein fertig erstelltes und entsprechend ausgewertetes
Grundlagenwerk gebe. Die vom Aussterben bedrohten Tierarten
konnten jedenfalls nicht warten, bis die Auswertung der Grund-
lagenwerke abgeschlossen sei.

Wichtig sei, dass die benétigten Mittel auch zukiinftig ungekiirzt
zur Verfiigung stiinden. Aufgrund der gestiegenen Anzahl von
Arten, die zu bearbeiten seien, miisse sogar mit einem noch
hoheren Mittelbedarf gerechnet werden. Vor diesem Hintergrund
interessiere sie, ob ein kontinuierlicher Mittelzufluss an die mit
der Betreuung der Auswertung der Grundlagenwerke betraute
LUBW gewihrleistet werden konne. Wichtig sei in diesem Zu-
sammenhang auch die Frage, ob in den einzelnen Regierungspra-
sidien, in deren Zustandigkeit die Umsetzung des ASP liege,
diesbeziiglich Einsparpléne bestiinden.

Ferner bitte sie um Informationen zum aktuellen Stand der Aus-
einandersetzungen und Rechtsstreitigkeiten dariiber, inwieweit
die im Rahmen des ASP erhobenen Daten den Naturschutzver-
banden und Kommunen zur Verfiigung gestellt werden diirften.

Ein Abgeordneter der Fraktion der SPD fragte in Bezug auf die
Stellungnahme zu den Ziffern 5 und 6 des Antrags, ob beim Mit-
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telzufluss fiir das Artenschutzprogramm mit Steigerungen ge-
rechnet werden konne oder ob bei diesen Mitteln zukiinftig Ab-
schmelzungen erfolgten.

Der Minister fiir Erndhrung und Landlichen Raum erlauterte, fiir
den Naturschutz insgesamt sei im néchsten Haushaltsjahr mit
einer leichten Steigerung der Mittelzufliisse um 100.000 € zu
rechnen. Vor dem Hintergrund der Kiirzungen in anderen Res-
sorts sei dies durchaus als Erfolg zu werten. Allerdings miisse
eingestanden werden, dass hier nicht ganz so viel erreicht wor-
den sei wie erhofft.

Bevor die Frage beantwortet werden konne, wie sich diese Mittel
zukiinftig genau verteilten, miissten natiirlich die anstehenden
Haushaltsberatungen abgewartet werden. Es sei beabsichtigt, die
Qualitdt der Arbeit im Rahmen des ASP durch einen noch effizi-
enteren Mitteleinsatz zu gewahrleisten.

Ein Vertreter des Ministeriums fiir Erndhrung und Léndlichen
Raum erléduterte in Bezug auf die Frage nach einem Rechtsan-
spruch auf Zugriff auf die durch die LUBW erhobenen Arten-
schutzdaten, ein Naturschutzverband habe vor einiger Zeit Kla-
ge gegen die LUBW auf Herausgabe dieser Daten eingereicht.
Der Ausgang dieses Rechtsstreits miisse abgewartet werden,
bevor zu diesem Thema detaillierte AuBerungen gemacht wer-
den konnten. Klar sei jedoch, dass das neue Umweltinforma-
tionsgesetz solche Rechte starke. Andererseits sei sicher nach-
vollziehbar, dass Daten zu bestimmten, besonders gefahrdeten
Arten nur sehr ungern herausgegeben wiirden, um nicht noch
auf bestimmte Standorte aufmerksam zu machen und Besucher
anzulocken, die diesen Arten desto schnell den Garaus machen
wiirden.

Der Ausschuss beschloss ohne férmliche Abstimmung, dem Ple-
num zu empfehlen, den Antrag fiir erledigt zu erkléren.

03.12.2008

Berichterstatter:

Dr. Bullinger

15. Zu dem Antrag der Abg. Paul Locherer u.a. CDU
und der Stellungnahme des Ministeriums fiir
Ernihrung und Léndlichen Raum — Drucksache
14/3297
— Naturschutzbeauftragte in Baden-Wiirttemberg

Beschlussempfehlung

Der Landtag wolle beschlieBen,

den Antrag der Abg. Paul Locherer u.a. CDU — Druck-
sache 14/3297 — fiir erledigt zu erkléren.

26.11.2008

Der Vorsitzende:
Traub

Der Berichterstatter:

Bayer
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Bericht

Der Ausschuss Léandlicher Raum und Landwirtschaft beriet den
Antrag Drucksache 14/3297 in seiner 21. Sitzung am 26. No-
vember 2008.

Der Erstunterzeichner des Antrags dankte fiir die Stellungnahme
und erlduterte, mit dem Antrag habe in Erfahrung gebracht wer-
den sollen, wie hoch die Zahl der ehrenamtlichen Naturschutzbe-
auftragten in Baden-Wiirttemberg sei und wie sich die Situation
in diesem Bereich in jlingster Zeit entwickelt habe. Daneben ha-
be auch die Alters- bzw. Berufsstruktur der Naturschutzbeauf-
tragten beleuchtet werden sollen.

AuBlerdem biete der Antrag Gelegenheit, sich einmal ausdriicklich
bei den Naturschutzbeauftragten fiir ihr grofies Engagement zu
bedanken. Gerade auf kommunaler Ebene stiinden diese Personen
den Entscheidungstragern mit hervorragender Fachkompetenz
und detaillierten regionalen und lokalen Kenntnissen zur Seite.

In der Stellungnahme werde eingehend beschrieben, wie sich die
Aus- und Fortbildung der Naturschutzbeauftragten gestalte.
Gleichzeitig werde jedoch deutlich, dass die Ausiibung dieses
Ehrenamts aufgrund der oftmals zunehmenden Belastung durch
die hauptberufliche Tétigkeit nicht immer einfach sei.

Wichtig sei es, immer wieder Nachwuchs fiir diese wichtige Té-
tigkeit zu rekrutieren. Lebenserfahrung und eine entsprechende
fachliche Ausbildung seien unabdingbar, um den komplexen
Aufgaben gerecht werden zu konnen.

Ein Abgeordneter der SPD stellte fest, die vorliegende Stellung-
nahme zum Antrag mache eine ganze Reihe von Problemen
deutlich.

Der erste Problembereich ergebe sich aus der Verwaltungsre-
form. In der Stellungnahme zu Ziffer 5 des Antrags werde festge-
stellt, dass durch die Zusammenfiihrung von Sonderbehorden im
Zuge der Verwaltungsreform der liberwiegende Teil der Natur-
schutzbeauftragten jetzt im Hauptamt den Weisungen des Land-
rats bzw. des Oberbiirgermeisters unterliege. Dies stehe de facto
im Widerspruch zu der vorgesehenen Weisungsfreiheit.

Ein weiteres Problem sehe er bei der Aus- und Fortbildung der
Naturschutzbeauftragten. Er halte es fiir eine dramatische Ent-
wicklung, dass, wie in der Stellungnahme zu Ziffer 6 des Antrags
ausgefiihrt werde, Fortbildungsmoglichkeiten zunehmend weni-
ger wahrgenommen werden konnten, da die Belastung der Be-
auftragten im Hauptamt durch die Personaleinsparungen auf-
grund der Verwaltungsreform wesentlich gestiegen sei. Damit
wiirden im Grunde alle Bemiihungen um eine Verstarkung des
ehrenamtlichen Engagements im Land konterkariert.

Zum Diritten sehe er ein grofes Problem in der jetzigen Alters-
struktur. Laut Stellungnahme zu Ziffer 9 des Antrags seien im
Jahr 2007 35 % der Naturschutzbeauftragten nicht mehr im akti-
ven Dienst gewesen. Dies liege nicht zuletzt daran, dass die ho-
hen Anforderungen an Zeit- und Arbeitseinsatz von jiingeren,
noch aktiv im Berufsleben stehenden Personen kaum mehr be-
wiltigt werden konnten.

Vor dem Hintergrund der geschilderten Problemlagen wolle er
wissen, ob die Landesregierung iiberhaupt noch Perspektiven fiir
die traditionelle Einrichtung der Naturschutzbeauftragten sehe
und ob sie hier am Prinzip der Ehrenamtlichkeit festhalten wolle.

Eine Abgeordnete der Fraktion GRUNE schloss sich den Aus-
fiihrungen ihres Vorredners an und duBerte, die Stellungnahme

zum Antrag zeige in der Tat etliche Probleme auf. Das Konstrukt
der ehrenamtlichen Naturschutzbeauftragten sei ein Relikt aus
der Zeit vor dem Zweiten Weltkrieg und ihres Erachtens in der
iberkommenen Form nicht mehr zukunftsfahig. Es konne nicht
angehen, dass ehrenamtlich Tétige teilweise mit hoheitlichen
Aufgaben, wie sie im Naturschutzgesetz verankert seien, betraut
wiirden. Daher hielte sie es fiir wiinschenswert, dass die Natur-
schutzverwaltung den ihr auferlegten Pflichten mit bezahlten
Kréften nachkommen konne.

Sie betonte, mit dieser Auffassung sei keinerlei Kritik an der von
den Naturschutzbeauftragten geleisteten Arbeit verbunden. Sie
schitze dieses Engagement und das damit verbundene Opfer an
Zeit und Kraft sehr und danke ebenfalls ausdriicklich dafiir.

Wie schwierig es sei, Freiwillige fiir die anspruchsvollen Aufga-
ben im Naturschutz zu finden, zeige sich nicht zuletzt daran, dass
von den 220 derzeit bestehenden Stellen fiir Naturschutzbeauftrag-
te nur 211 besetzt seien. Zudem hétten, obwohl die zu leistenden
Aufgaben immer vielféltiger und komplexer geworden seien, man-
che Stadtkreise nur einen und manche Landkreise nur drei Natur-
schutzbeauftragte. Sie betrachte es daher als Pflicht der Landesre-
gierung, gemeinsam mit den Stadt- und Landkreisen dafiir zu sor-
gen, dass die derzeit offenen Stellen besetzt wiirden und dass die
in manchen Kreisen bestehenden Engpasse iiberwunden wiirden.

Zudem bitte sie darum, darzulegen, was getan werde, um auch
jingere Menschen und Menschen, die nicht in der Verwaltung
titig seien, fiir die Aufgabe von Naturschutzbeauftragten zu ge-
winnen und dieses Ehrenamt attraktiver zu machen.

Daneben interessiere sie, wie hoch der Anteil der Frauen unter
den Naturschutzbeauftragten sei. Aulerdem frage sie, inwiefern
auch die hoheren Naturschutzbehdrden bei der Auswahl geeigne-
ter Personen fiir das Amt des Naturschutzbeauftragten beteiligt
seien. Um das hohe Qualifikationsniveau zu halten, sei es ihrer
Meinung nach wichtig, dass die Naturschutzverwaltung gleich-
falls eingebunden sei.

Der Minister fir Erndhrung und Léndlichen Raum fragte die
Sprecherin der Fraktion GRUNE, welcher Erkenntnisgewinn mit
der Information verbunden wire, wie hoch der Frauenanteil unter
den Naturschutzbeauftragten sei.

Die Sprecherin der Fraktion GRUNE antwortete durch Zuruf,
diese Frage stehe im Kontext des Gender Mainstreaming.

Weiter fiihrte der Minister aus, fiir die Bestellung der Natur-
schutzbeauftragten seien die Landkreise bzw. die Korperschaften
vor Ort zustindig. Das Land selbst habe hierauf keinen Einfluss.
Erfreulicherweise gelinge es immer wieder, gute und geeignete
Nachwuchskrifte zu gewinnen.

Wenn derzeit neun von 220 Stellen nicht besetzt seien, bewege
sich dies durchaus im Rahmen der normalen Fluktuation.

Weiter erlduterte er, die Naturschutzbeauftragten wiirden vor al-
lem dann herangezogen, wenn es um Eingriffe in den Naturhaus-
halt gehe. Die Kernfrage dabei sei, ob die Einbeziehung Ehren-
amtlicher politisch gewollt sei oder nicht. Sein Haus vertrete ent-
schieden die Position, dass auch zukiinftig an der Ehrenamtlich-
keit der Aufgaben festgehalten werden solle, da das Ehrenamt ei-
ne wertvolle Ergénzung der von den unteren Naturschutzbehor-
den geleisteten Aufgaben darstelle. Dabei gelte nach wie vor,
dass die Naturschutzbeauftragten nicht an Weisungen des Land-
rats bzw. des Oberbiirgermeisters gebunden seien. Dem Ministe-
rium seien diesbeziiglich auch keinerlei Zweifelsfille oder Kom-
plikationen bekannt.
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Er versicherte, sein Haus sei stets bereit, die notwendigen Mittel
fiir die Zahlung der Aufwandsentschadigung bereitzustellen und
einem Stadt- bzw. Landkreis auch dann entgegenzukommen,
wenn eine hohere Zahl an Naturschutzbeauftragten gewiinscht
sei. Tatsdchlich differiere deren Zahl in den Kreisen betrachtlich.
Das MLR habe sich jedoch noch nie einem Antrag auf Stellen-
aufstockung verschlossen, sondern solche Initiativen stets gefor-
dert.

Der Ausschuss beschloss ohne formliche Abstimmung, dem Ple-
num zu empfehlen, den Antrag fiir erledigt zu erklaren.

03.12.2008

Berichterstatter:

Bayer

16. Zu dem Antrag der Abg. Reinhold Pix u.a. GRUNE
und der Stellungnahme des Ministeriums fiir Er-
nihrung und Léndlichen Raum - Drucksache
14/3348
— Gentechnikfreie Zone Baden-Wiirttemberg

Beschlussempfehlung

Der Landtag wolle beschlieBen,

1. Abschnitt I und Abschnitt II Ziffern 1 und 2 des An-
trags der Abg. Reinhold Pix u.a. GRUNE — Druck-
sache 14/3348 — fiir erledigt zu erkldren;

2. Abschnitt II Ziffern 3 und 4 des Antrags der Abg.
Reinhold Pix u.a. GRUNE - Drucksache 14/3348 —
abzulehnen.

26.11.2008

Der Vorsitzende:
Traub

Die Berichterstatterin:

Brunnemer

Bericht

Der Ausschuss Landlicher Raum und Landwirtschaft beriet den
Antrag Drucksache 14/3348 in seiner 21. Sitzung am 26. No-
vember 2008.

Der Erstunterzeichner des Antrags brachte vor, die Stellung-
nahme zu dem vorliegenden Antrag stehe im Widerspruch zu der
Aussage ,,Baden-Wiirttemberg ist gentechnikfrei und wird es
auch bleiben®, die der Minister fiir Erndhrung und Léandlichen
Raum laut einem Artikel in der ,,Heilbronner Stimme* auf der
Landesvertreterversammlung des NABU am 22. November 2008
in Erlenbach getroffen habe.

Uber die Stellungnahme zur griinen Gentechnik, die derzeit von
der Verbraucherkommission Baden-Wiirttemberg erarbeitet wer-
de, seien der Presse mehr Informationen zu entnehmen als der
vorliegenden Stellungnahme der Landesregierung, obwohl die
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Verbraucherkommission von der Landesregierung eingesetzt
worden sei.

Das Anliegen der Antragsteller sei die Wahrung der kleinstruktu-
rierten Landwirtschaft und der Interessen der Verbraucher in Ba-
den-Wiirttemberg. Der Anbau gentechnisch verdnderter Pflanzen
drohe jedoch die Produktionssicherheit von bauerlichen Betrieben
bzw. 6kologisch wirtschaftenden Betrieben zu gefihrden. Ein sol-
cher Anbau finde in Baden-Wiirttemberg bisher nur im Rahmen
des Versuchsanbaus der gentechnisch verdnderten Maissorte
MON 810 durch das Land statt. Bislang habe sich nicht gezeigt,
dass dadurch sinnvolle Erkenntnisse gewonnen werden konnten.

Die in der Stellungnahme zu Ziffer 4 des Antrags enthaltene Uber-
sicht zeige, dass es auf europdischer Ebene unterschiedliche Rege-
lungen zu den Mindestabstinden zwischen Flichen zum Anbau
von gentechnisch verdnderten Sorten und anderen Anbaufldchen
gebe. Deutschland befinde sich mit einem Mindestabstand von
150m zu konventionellen Anbauflichen und einem Mindestab-
stand von 300m zu okologisch bewirtschafteten Flachen eher an
der Untergrenze, was die Striktheit der Vorgaben anbelange.

Brandenburg habe die Vorgabe getroffen, dass zwischen Anbau-
flaichen von gentechnisch verdnderten Sorten und Schutzgebiets-
flachen, z. B. Natura-2000-Flachen, ein Mindestabstand von 800 m
einzuhalten sei. Er halte es fiir bedauerlich, dass Baden-Wiirt-
temberg bislang keine solche Regelung getroffen habe, obwohl
die Schutzgebiete weit liber 15 % der Landesflache umfassten.

Aus der Stellungnahme gehe nicht hervor, ob das Land Baden-
Wiirttemberg, wenn die Verbraucherkommission eine entspre-
chende Bewertung vorlege, bereit sei, das biirgerschaftliche En-
gagement in den Gebietskorperschaften fiir Gentechnikfreiheit zu
unterstiitzen. In der Region Oberrhein hitten sich alle relevanten
Verbidnde, von den Landfrauen bis hin zur Kirche — der Badische
Landwirtschaftliche Hauptverband halte sich in dieser Frage noch
etwas zuriick, vertrete im Grunde aber die gleiche Ansicht —,
dem Ansinnen angeschlossen, diese Region zu einer gentechnik-
freien Zone zu erkldren. Er bitte um Auskunft, ob die Landes-
regierung die Moglichkeit sehe bzw. sich zur Aufgabe machen
konnte, im Interesse eines gentechnikfreien Baden-Wiirttemberg
eine Art Monitoringrolle zu tibernehmen.

Eine Abgeordnete der CDU &duferte, der vorliegende Antrag sei
als ,,Rundumschlag* gegen die griine Gentechnik zu werten. Der
Antrag enthalte unzutreffende Behauptungen. Beispielsweise sei
die in der Begriindung des Antrags getroffene Aussage, die An-
bauversuche in Baden-Wiirttemberg dienten der schleichenden
Einfithrung der Gentechnik, falsch. Vielmehr dienten die Anbau-
versuche der unabhingigen Forschung. Diese sei notwendig, um
z. B. geeignete Abstandsregelungen treffen zu konnen.

Ihres Wissens liege entgegen der Behauptung der Antragsteller
auch keine Stellungnahme der Verbraucherkommission zur grii-
nen Gentechnik vor. Insofern eriibrige sich auch eine Abstim-
mung iber die hierzu im Beschlussteil enthaltene Forderung.
Dass sich die Verbraucherkommission regelméBig mit dem The-
ma Gentechnik befasse, sei richtig und wichtig.

Die in dem Beschlussteil enthaltene Forderung, Baden-Wiirttem-
berg zur gentechnikfreien Zone zu erkldren, sei aus rechtlichen
Griinden nicht umsetzbar. Denn Deutschland sei dazu verpflichtet,
die Freisetzungsrichtlinie der EU in nationales Recht umzusetzen.
Dies sei durch die Verabschiedung des Gentechnikgesetzes unter
der den Griinen angehdrenden damaligen Bundesministerin fiir
Verbraucherschutz, Emahrung und Landwirtschaft geschehen. Das
Land konne hiervon keine abweichende Regelung treffen.
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Aus den genannten Griinden werde die CDU-Fraktion Abschnitt 1T
des Antrags ablehnen.

Ein Abgeordneter der FDP/DVP bemerkte, der Stellungnahme
zu Abschnitt II Ziffer 4 des Antrags entnehme er, dass das Land
keine Moglichkeit habe, abweichend von dem Gentechnikgesetz
des Bundes eine Regelung zur Gentechnikfreiheit zu treffen.

Er bitte um Auskunft, ob nach Einschitzung des Ministeriums
fiir Erndhrung und Léndlichen Raum die damalige rot-griine
Bundesregierung im Vorfeld der Umsetzung der Freisetzungs-
richtlinie der EU alle wichtigen Aspekte im Hinblick auf die Ko-
existenzfrage angemessen beriicksichtigt habe.

Ein Abgeordneter der SPD trug vor, der vorliegende Antrag sei
mittlerweile die vierte parlamentarische Initiative zu dem Thema
,Landwirtschaft ohne Gentechnik in Baden-Wiirttemberg® in
dieser Legislaturperiode. Es sei zu erwarten gewesen, dass dieser
Antrag nicht zu wesentlichen neuen Erkenntnissen fiihre.

Bekannt sei, dass das Land an das Gentechnikgesetz und die
Gentechnik-Pflanzenerzeugungsverordnung des Bundes gebun-
den sei. Insofern sei die in Abschnitt II Ziffer 4 enthaltene Forde-
rung hinfillig, da Baden-Wiirttemberg nicht offiziell durch die
Landesregierung zur gentechnikfreien Zone erklért werden diirfe.

Zwar dirfe die Landesregierung den Anbau zugelassener gen-
technisch verdnderter Sorten nicht verhindern. Allerdings diirfe
sie Einrichtungen und Aktionen zur Errichtung gentechnikfreier
Zonen unterstiitzen. Eine derartige Unterstiitzung durch die Lan-
desregierung auf informellem Weg werde von der SPD-Fraktion
auch erwartet.

In der Frage der Nutzung der Gentechnik befinde sich die Land-
wirtschaft in einem Zwiespalt. Auf der einen Seite wiirden in der
Landwirtschaft Erwartungen hinsichtlich positiver Auswirkun-
gen des Einsatzes der Gentechnik geweckt. Auf der anderen Sei-
te seien die Akteure in der Landwirtschaft konservativ genug, um
zu erkennen, dass der Einsatz der Gentechnik in der Landwirt-
schaft hoch riskant sei.

In allen Stellungnahmen, die die Landesregierung zu dieser The-
matik verfasst habe, vermisse er die Tendenz der Landesregie-
rung, die Einrichtung gentechnikfreier Zonen mit ihren Moglich-
keiten zu unterstiitzen, ohne gegen geltendes Recht zu verstoBen.
In der vorliegenden Stellungnahme verweise die Landesregie-
rung wiederholt auf die Gesetzgebungskompetenz des Bundes
und bekriftige, dass sie die Freisetzungsversuche im Land fiir
sinnvoll halte. Allerdings ermangele es einer politischen Wil-
lensduBerung der Landesregierung. Die Landesregierung sollte
sich hier eindeutig als Unterstiitzer der Gentechnikfreiheit in der
Landwirtschaft positionieren.

Ein Mitunterzeichner des Antrags fiihrte aus, die vorliegende
Stellungnahme enthalte wenig erhellende Informationen. Die
Tatsache, dass der Antrag auf nur zweieinhalb Seiten mit knap-
pen Antworten abgehandelt worden sei, driicke den Stellenwert
aus, den die Landesregierung diesem hochbrisanten und in der
Bevolkerung intensiv diskutierten Thema beimesse.

Die Antragsteller beabsichtigten nicht, bestehende Gesetze aus-
zuhebeln oder die Gesetzgebungskompetenz in diesem Bereich
infrage zu stellen. Zwar sei die offizielle Deklarierung gentech-
nikfreier Zonen rechtlich nicht haltbar. Dennoch werde in Ba-
den-Wiirttemberg und bundesweit in verschiedensten Regionen
die Gentechnikfreiheit in der Landwirtschaft zum Ziel erklart.
Zuletzt habe der Kreistag des Ostalbkreises eine Resolution ge-
gen den Einsatz der Agrogentechnik verabschiedet. Die Landes-

regierung, insbesondere der fiir Agrarpolitik und Verbraucher-
schutz zustdndige Minister, sollte das politische Signal aussen-
den, dass gentechnikfreie Anbaumethoden in Baden-Wiirttem-
berg unterstiitzt wiirden. Hinweise, wonach die Erklarung gen-
technikfreier Zonen rechtlich nicht méoglich sei, seien nicht ge-
eignet, mit dem Thema umzugehen. Mit dem Hinweis, dass das
Gentechnikgesetz unter einer den Griinen angehdrenden Bundes-
ministerin erlassen worden sei, werde das Anliegen ,,ins Lécher-
liche gezogen®.

Aus rechtlicher Sicht gebe es die Moglichkeit, gentechnikfreie
Regionen in Form von geschiitzten Anbauzonen abzugrenzen.
Ohne eine entsprechende Unterstiitzung und Beratung seitens des
Landes miisse die Entwicklung ,,von unten herauf* gegen Biiro-
kratie und Verwaltung anlaufen. Hier hitte er sich mehr politi-
sche Unterstilitzung seitens der Landesregierung gewiinscht.

Der Minister fiir Erndhrung und Léndlichen Raum stellte klar,
die von ihm getroffene Aussage zur Gentechnikfreiheit in Baden-
Wiirttemberg auf der Landesvertreterversammlung des NABU
am 22. November 2008 sei in der ,,Heilbronner Stimme* etwas
verkiirzt wiedergegeben worden. Nach seiner Erinnerung habe er
formuliert: Baden-Wiirttemberg sei gentechnikfrei, und dies wer-
de nach seiner Einschitzung auch in Zukunft so bleiben, weil die
Nachfrage nach gentechnisch verdnderten Maisprodukten im
Land Baden-Wiirttemberg nicht vorhanden sei. Seine Aussage,
dass Baden-Wiirttemberg gentechnikfrei sei, sei eine zutreffende
Feststellung.

In dem angesprochenen Thema gehe es nicht um eine Willensduf3e-
rung pro oder kontra Gentechnik, sondern um die Frage, ob die Po-
litik die Landwirtschaft in einem globalisierten Markt stindig be-
vormunden wolle oder ob sie ihr die aufgrund der gesetzlichen Le-
gitimation eingerdumten Wahlmdglichkeiten erhalten wolle.

Er legte dar, Deutschland sei verpflichtet, die Freisetzungsricht-
linie der Europdischen Union in nationales Recht umzusetzen.
Die Umsetzung sei mit der Verabschiedung des Gentechnikge-
setzes unter der rot-griinen Bundesregierung mit der den Griinen
angehdrenden damaligen Bundesministerin fiir Verbraucher-
schutz, Erndhrung und Landwirtschaft erfolgt. Unabhéngig von
dem politischen Willen sei es nach der geltenden Rechtslage je-
dem Landwirt erlaubt, zugelassenes Saatgut auszubringen. Fiir
die Ausbringung zugelassener gentechnisch verdnderter Sorten
bestehe keine Genehmigungspflicht; es bestehe lediglich die
Pflicht der Verdffentlichung des betreffenden Flurstiicks im
Standortregister. An dieser Rechtslage habe auch die Novellie-
rung des Gentechnikrechts nichts geédndert. Allerdings habe die
Novelle dazu gefiihrt, dass durch eine néhere Definition der gut-
en fachlichen Praxis die Mindestabstinde zwischen Anbauf-
lachen mit gentechnisch verénderten Sorten und konventionell
bzw. 6kologisch bewirtschafteten Fldchen vergroBert wiirden.
Diese Anderungen beruhten auch auf Ergebnissen der Freiset-
zungs- und Koexistenzversuche in Forchheim.

Da der Bund von seiner Gesetzgebungskompetenz in Bezug auf
Koexistenzfragen abschlieBend Gebrauch gemacht habe, gebe es
fiir das Land keine Freirdume zur Gesetzgebung in diesem Bereich.

Nach dem Saatgutgesetz sei das Land verpflichtet, Anbauver-
suche — egal ob mit gentechnisch verénderten Sorten oder mit
konventionellen Sorten — zu dulden bzw. zu genehmigen.

Festzustellen sei, dass in Baden-Wiirttemberg kein kommerziel-
ler Anbau gentechnisch verdnderter Pflanzen stattfinde, obwohl
dies seit mehreren Jahren zuléssig sei, wihrend in anderen Teilen
Deutschlands wie etwa in Mecklenburg-Vorpommern oder Bran-

69



Landtag von Baden-Wiirttemberg

Drucksache 14 / 3883

Ausschuss Léndlicher Raum und Landwirtschaft

denburg ein kommerzieller Anbau gentechnisch verdnderter
Pflanzen erfolge.

Das Land habe sich fiir die Einfiihrung umfassender Kennzeich-
nungsregelungen fiir Gentechnikfreiheit eingesetzt. Auch fiir
Produkte, bei denen sich die Kontrollierbarkeit schwierig gestal-
te, etwa bei tierischen Produkten wie Fleisch und Eier, sei mitt-
lerweile eine umfassende Kennzeichnungsmoglichkeit der Gen-
technikfreiheit moglich. Verbraucher, die sich nicht mit gentech-
nisch verdnderten Erzeugnissen erndhren wollten, hétten die
Moglichkeit, Bioprodukte oder Produkte, die mit dem Label
»gentechnikfrei gekennzeichnet seien, zu kaufen, da die Gen-
technikfreiheit dieser Produkte garantiert sei. Damit sei im Sinne
der Transparenz und der Verbraucherinteressen das Notwendige
geleistet, um den Verbrauchern Wahlfreiheit zu ermdglichen.

AbschlieBend merkte er an, da das Thema Agrargentechnik in
der laufenden Legislaturperiode bereits wiederholt im Ausschuss
und im Plenum behandelt worden sei, beschrinke sich die Lan-
desregierung in ihren Stellungnahmen zu parlamentarischen Ini-
tiativen auf die Beantwortung grundlegend neuer Fragestellun-
gen. Denn die personellen Ressourcen der Ministerien seien auf-
grund der gemeinsamen Anstrengungen zur Haushaltskonsolidie-
rung begrenzt.

Der Erstunterzeichner des Antrags fragte, ob die Landesregierung
angesichts der zahlreichen in Baden-Wiirttemberg bestehenden
Schutzgebiete es nicht fiir richtig hielte, die in Brandenburg gel-
tende Regelung, wonach zwischen Anbauflichen mit gentech-
nisch verdnderten Pflanzen und Schutzgebietsfldchen ein Mindest-
abstand von 800 m einzuhalten sei, auch in Baden-Wiirttemberg
einzufiihren.

Der Minister fiir Erndhrung und Landlichen Raum antwortete,
diese Frage bediirfe einer individuellen Bewertung und keiner
Pauschalbewertung. Thm sei nicht bekannt, dass es in den baden-
wiirttembergischen Schutzgebieten wildlebende Pflanzen gibe,
mit denen der Mais kreuzungsfahig wire.

Der bereits zu Wort gekommene Abgeordnete der SPD regte an,
Abschnitt II Ziffer 4 des Antrags wie folgt zu modifizieren:

Baden-Wiirttemberg zur gentechnikfreien Zone zu unter-
stiitzen.

Er merkte an, sollte diese Anregung von den Antragstellern aufge-
griffen werden, finde neben den Ziffern 1 bis 3 auch die Ziffer 4
des Beschlussteils die Zustimmung der SPD-Fraktion.

Der Erstunterzeichner des Antrags erklarte, die Ziffern 1 und 2
des Beschlussteils seien angesichts der umfassenden Auskiinfte
der Landesregierung hierzu obsolet. Ziffer 3 des Beschlussteils
solle in der vorliegenden Fassung und Ziffer 4 des Beschlussteils
in der vom Abgeordneten der SPD vorgeschlagenen Fassung zur
Abstimmung gestellt werden.

Ohne formliche Abstimmung beschloss der Ausschuss, dem Ple-
num zu empfehlen, Abschnitt I sowie Abschnitt IT Ziffern 1 und 2
des Antrags fiir erledigt zu erklédren.

Mit jeweils 11 : 7 Stimmen beschloss der Ausschuss, Abschnitt 11
Ziffer 3 sowie Abschnitt I Ziffer 4 in der modifizierten Fassung
abzulehnen.

03.12.2008

Berichterstatterin:

Brunnemer
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17. Zu dem Antrag der Abg. Renate Rastitter u.a.
GRUNE und der Stellungnahme des Ministeriums
fiir Erndhrung und Lindlichen Raum — Druck-
sache 14/3368
— Entwicklung der tierschutzgerechten Bestands-

regulierung von Stadttauben in Baden-Wiirt-
temberg

Beschlussempfehlung

Der Landtag wolle beschlief3en,

1. Abschnitt I des Antrags der Abg. Renate Rastitter u. a.
GRUNE - Drucksache 14/3368 — fiir erledigt zu er-
kléren;

2. Abschnitt II des Antrags der Abg. Renate Rastitter u. a.
GRUNE - Drucksache 14/3368 — abzulehnen.

26.11.2008

Der Vorsitzende:
Traub

Der Berichterstatter:
Rombach

Bericht

Der Ausschuss Landlicher Raum und Landwirtschaft beriet den
Antrag Drucksache 14/3368 in seiner 21. Sitzung am 26. No-
vember 2008.

Die Erstunterzeichnerin des Antrags fiihrte aus, die Empfehlun-
gen des Landesbeirats fiir Tierschutz zur Regulierung der Tau-
benpopulation in Stadten, die auch auf der Homepage des Minis-
teriums fir Erndhrung und Léndlichen Raum eingestellt seien,
seien fachlich, aber auch hinsichtlich der Umsetzungsmoglich-
keiten optimal ausgearbeitet.

In der Stellungnahme zu dem vorliegenden Antrag werde festge-
stellt, dass weder dem Land noch dem Stddte- und Gemeindetag
konkrete Informationen dartiber vorldgen, wie viele Kommunen
in Baden-Wiirttemberg die Empfehlungen des Landesbeirats fiir
Tierschutz zur Regulierung der Taubenpopulation umgesetzt hit-
ten. Allerdings werde darauf hingewiesen, dass es zahlreiche
Kommunen in Baden-Wiirttemberg gebe, in denen, etwa durch
die Einrichtung von Taubenhédusern und Taubenschldgen, eine
tierschutzgerechte Bestandsregulierung erfolge. Sie bitte das Mi-
nisterium, den auf der Homepage eingestellten Empfehlungen
das Beispiel einer Kommune beizufiigen, in der durch geeignete
Mafnahmen eine erfolgreiche Regulierung der Taubenpopula-
tion stattfinde. Den Kommunen, die sich im Internetangebot des
Ministeriums iiber die Empfehlungen informierten, wiirde ein
solches Beispiel Anhaltspunkte fiir die Umsetzung geben oder
sie dazu veranlassen, mit der als vorbildhaft dargestellten Kom-
mune Kontakt aufzunehmen.

Zu begriiBlen sei, dass bereits landeseigene Gebdude und Grund-
stiicke genutzt wiirden, um Taubenschlidge unterzubringen. An-
gesichts der Schwierigkeit, geeignete Standorte fiir Taubentiirme
zu finden und kontrollierte Fiitterungen an den Taubentiirmen
durchzufiihren, sei die Nutzung landeseigner Gebaude fiir Tau-
benschldge sehr wichtig. Die Landesregierung sollte an geeigne-
ter Stelle vermerken, dass es die Moglichkeit der Nutzung lan-
deseigener Gebédude zur Einrichtung von Taubenschlidgen gebe,
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damit die Kommunen bewogen wiirden, entsprechende Antriage
zu stellen.

Unbefriedigend finde sie, dass derzeit nicht allgemein bekannt
sei, in welchen Kommunen erfolgreich Konzepte zur Regulie-
rung der Taubenpopulation umgesetzt wiirden. Aus diesem
Grunde forderten die Antragsteller in Abschnitt II des Antrags
die Landesregierung auf, sich fiir die Bildung eines Netzwerks
einzusetzen, in das alle relevanten Ansprechpartner eingebunden
seien, um die Informationen besser zu vernetzen und die Aufkla-
rungsarbeit zu verbessern. Dies miisse nicht mit der Bildung
einer neuen Einrichtung oder eines neuen Gremiums verbunden
sein.

In der Stellungnahme zu Ziffer 7 des Antrags duflere die Landes-
regierung, dass Vergramungseinrichtungen entsprechend den
Empfehlungen des Landestierschutzbeirats regelméBig tiberpriift
und erforderlichenfalls instand gesetzt werden miissten, um
Schmerzen, Leiden oder Schiden bei Tieren so weit als moglich
zu vermeiden. Hierzu sei anzumerken, dass die Anbringung von
Stacheln als Vergrimungsmalinahme eine ,,grauenhafte Angele-
genheit” sei, die zu Verstimmelungen und sonstigen erheblichen
Verletzungen bei den Tauben fithre. Auch optisch stelle die An-
bringung von Anti-Tauben-Stacheln, wie sie etwa am Stuttgarter
Hauptbahnhof zu sehen sei, eine extreme Verschandelung dar. Es
sei dringend notwendig, anstelle dieser tierquélerischen Vergra-
mungsmafinahme eine tierschutzgerechte Mafinahme zu ergrei-
fen.

Sie bitte darum, seitens des Tierschutzreferats gezielt zu priifen,
ob die gewihlten Vergraimungsmafnahmen tierschutzgerecht sei-
en, und die Kommunen aufzufordern, tierschutzgerechte Maf-
nahmen wie z. B. die Errichtung von Taubenschldgen zu wihlen.
Die Verwendung von Anti-Tauben-Stacheln werde auch in den
Empfehlungen des Landesbeirats fiir Tierschutz als nicht tier-
schutzgerecht bewertet.

Ein Abgeordneter der CDU dankte der Landesregierung fiir die
ausfiihrliche Beantwortung der in dem Antrag gestellten Fragen
und trug vor, festzustellen sei, dass die Empfehlungen zur Regu-
lierung der Taubenpopulation, die sich als sinnhaft erwiesen hat-
ten, vom Ministerium fiir Erndhrung und Landlichen Raum rasch
umgesetzt worden seien.

Die in dem Beschlussteil des Antrags enthaltene Forderung nach
Bildung eines Netzwerks sei bereits erfiillt. Dies zeige u. a. die in
der Stellungnahme erwihnte ganztdgige Fortbildungsveranstal-
tung zum Thema Stadttaubenregulierung, die vom Ministerium
gemeinsam mit der Stadt Esslingen durchgefiihrt worden sei.
Dariiber hinaus nutzten die Kommunen die Mdglichkeit, sich mit
anderen Kommunen auszutauschen und iiber das Internet weitere
Informationen einzuholen. Insoweit sei Abschnitt II des Antrags
von der Praxis iiberholt.

Der Minister fiir Erndhrung und Léndlichen Raum teilte mit, die
Beitriage der Fortbildungsveranstaltung in Esslingen zum Thema
Stadttaubenregulierung seien im Internetangebot des Ministeri-
ums abrufbar.

Die der Landesregierung bekannten Projekte der Nutzung lan-
deseigener Gebdude zur Einrichtung betreuter Taubenschlige
seien in der Stellungnahme aufgefiihrt. Er bitte um Versténdnis,
dass angesichts des Gebots der Entbiirokratisierung eine voll-
standige Erhebung nicht zu leisten sei, da dies fiir das Land und
die Kommunen mit einem iiberméBigen Aufwand verbunden wi-
re.

Ohne férmliche Abstimmung beschloss der Ausschuss, dem Ple-
num zu empfehlen, Abschnitt I des Antrags fiir erledigt zu erkla-
ren.

Mit 11 : 5 Stimmen ohne Enthaltungen beschloss der Ausschuss,
dem Plenum zu empfehlen, Abschnitt I des Antrags abzulehnen.

03.12.2008

Berichterstatter:

Rombach

18. Zu dem Antrag der Abg. Birgit Kipfer u.a. SPD
und der Stellungnahme des Ministeriums fiir
Ernihrung und Léndlichen Raum — Drucksache
14/3431
— Stiarkung der unabhéngigen Finanzberatung bei

der Verbraucherzentrale Baden-Wiirttemberg
angesichts der aktuellen Finanzkrise

Beschlussempfehlung

Der Landtag wolle beschlief3en,

1. Abschnitt I des Antrags der Abg. Birgit Kipfer u.a.
SPD — Drucksache 14/3431 — fiir erledigt zu erkldren;

2. Abschnitt II des Antrags der Abg. Birgit Kipfer u. a.
SPD — Drucksache 14/3431 — abzulehnen.

17.12.2008

Der Berichterstatter: Der Vorsitzende:

Pix Traub

Bericht

Der Ausschuss Landlicher Raum und Landwirtschaft beriet den
Antrag Drucksache 14/3431 in seiner 22. Sitzung am 17. Dezem-
ber 2008.

Die Erstunterzeichnerin des Antrags fithrte aus, mit dem vorlie-
genden Antrag solle das Augenmerk darauf gerichtet werden,
dass von der aktuellen Finanzkrise in der Hauptsache die Ver-
braucher betroffen seien. Wichtig sei eine gute Beratung der Ver-
braucher. Dies konne iiber eine unabhingige Beratung, wie sie
die Verbraucherzentrale Baden-Wiirttemberg leiste, gewéhrleis-
tet werden.

In der Stellungnahme der Landesregierung sei deutlich gewor-
den, dass es einen hohen Beratungsbedarf der Verbraucher in Fi-
nanzangelegenheiten gebe. Die Aussage der Landesregierung,
die aktuell hohe Nachfrage zeige nicht den langfristigen Bedarf
bei der Finanzberatung auf, sei zu bezweifeln. Denn im Zuge der
Finanzkrise sei das Bewusstsein der Verbraucher fiir eine gute
Information erheblich gestiegen. Daher erwarte sie, dass in Zu-
kunft die Nachfrage der Verbraucher nach Information und Bera-
tung in finanziellen Angelegenheiten nicht mehr auf das Niveau
vor Ausbruch der Finanzkrise zuriickgehen werde.
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Deutlich geworden sei ferner, dass die Beratung in Finanzangele-
genheiten eine hoch qualifizierte Tétigkeit sei, die in der Regel
ohne ein Hochschulstudium gar nicht zu leisten sei. Nach ihrer
Information sei auf dem Arbeitsmarkt kein Fachpersonal verfiig-
bar, das fiir eine unabhéngige Finanzberatung bei der Verbrau-
cherzentrale eingesetzt werden konne, sodass das von der Ver-
braucherzentrale in diesem Bereich eingesetzte Personal erst ent-
sprechend geschult bzw. nachgeschult werden miisse. Offen-
sichtlich entspreche auch die Besoldung dieses Fachpersonals an
den Verbraucherzentralen nicht ihrem Ausbildungsgrad.

Dem Entwurf des Staatshaushaltsplans fiir 2009 sei zu entneh-
men, dass die Landesregierung bereit sei, den Zuschuss an die
Verbraucherzentrale Baden-Wiirttemberg um 150.000 € zu erho-
hen. Da jedoch, wie in der Stellungnahme angedeutet, eine Erho-
hung der Vergiitung der Finanzberater erforderlich sei, um quali-
fizierte Fachkrifte zu gewinnen, seien die zusétzlich eingestell-
ten Mittel bereits aufgezehrt. Daher sollte eine weitere Auf-
stockung des Landeszuschusses erwogen werden.

In Abschnitt II Ziffer 2 des Antrags forderten die Antragsteller
die Landesregierung auf, in Zusammenarbeit mit den anderen
Bundeslédndern Modelle zur Finanzierung der Verbraucherzentra-
len zu entwickeln, die auf Beitrigen der Anbieter von Finanz-
dienstleistungen beruhten. Dieses Begehren beinhalte nicht, die
einzelnen Anbieter aufzufordern, der Verbraucherzentrale Mittel
zur Verfiigung zu stellen; denn in diesem Fall wire die Anbieter-
unabhéngigkeit nicht mehr gewahrleistet. Vielmehr solle die an-
bietende Wirtschaft in der Summe zur Finanzierung der anbiete-
runabhéngigen Verbraucherberatung mit herangezogen werden;
hierzu existierten bereits Modelle. Sie bitte um Auskunft, ob die
Landesregierung bereit sei, zumindest anndherungsweise solche
Finanzierungsmodelle zu entwickeln. Wenn kein entsprechendes
Finanzierungsmodell entwickelt werde, werde die unabhidngige
Beratung, die zunehmend auch auf anderen Feldern geleistet
werden miisse, weiter unter Finanzmangel leiden.

In der Stellungnahme zu Abschnitt II Ziffer 2 des Antrags ver-
weise die Landesregierung auf das von der Bundesregierung bei
der Universitdt Hohenheim in Auftrag gegebene Gutachten ,,Fi-
nanzierungsmodelle zur Verbraucherarbeit in Deutschland®, wel-
ches voraussichtlich im Jahr 2009 vorliegen werde. Interessieren
wiirde sie, ob der Termin fiir die Vorlage des Gutachtens bereits
konkreter benannt werden konne.

Eine Abgeordnete der CDU dankte der Erstunterzeichnerin fiir
die Antragstellung und merkte an, aus der Stellungnahme des
Ministeriums fiir Erndhrung und Léndlichen Raum gehe deutlich
hervor, dass der zusitzliche Beratungsbedarf, der sich neben der
Finanzberatung u.a. auf die Bereiche Altersvorsorge, neue Me-
dien und Energie erstrecke, mit zusétzlichem Aufwand verbun-
den sei. In der Stellungnahme werde auch darauf hingewiesen,
dass eine Ausweitung des Landeszuschusses an die Verbraucher-
zentrale Baden-Wiirttemberg geplant sei, um zusétzliche Ausga-
ben zu decken und Hohergruppierungen zur Steigerung der Moti-
vation der Mitarbeiter zu finanzieren.

Eine gesicherte Finanzierung der verbraucherunabhéngigen Be-
ratung sei wichtig. Um entsprechende Finanzierungsmoglichkei-
ten zu erarbeiten, sollte zundchst die Vorlage des von den Bun-
desregierung in Auftrag gegebenen Gutachtens ,,Finanzierungs-
modelle zur Verbraucherarbeit in Deutschland* abgewartet wer-
den.

Ein Abgeordneter der Griinen &duferte, der vorliegende Antrag
besitze angesichts der gegenwirtigen Entwicklungen eine hohe
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Aktualitdt. Aufgrund der Schwierigkeiten vieler privater Kredit-
nehmer ibersteige der Beratungsbedarf der Verbraucherinnen
und Verbraucher das Angebot der verbraucherunabhéngigen Be-
ratung der Verbraucherzentralen in Deutschland.

Zu begriilen sei, dass die Landesregierung anstrebe, den Zu-
schuss an die Verbraucherzentrale Baden-Wiirttemberg im Jahr
2009 um 150.000 € auf rund 2,1 Millionen € zu erhéhen. Somit
steige in Baden-Wiirttemberg der Zuschuss an die Verbraucher-
zentrale von 18 auf 20 Cent je Einwohner. Im bundesweiten Ver-
gleich riicke damit Baden-Wiirttemberg, gemessen am Zuschuss
pro Einwohner, vom 13. auf den 11. Platz vor. Insgesamt seien
jedoch die Ausgaben fiir die Verbraucherberatung in Baden-
Wiirttemberg weiterhin als relativ gering zu werten.

Die Griinen forderten eine Anhebung des Landeszuschusses an
die Verbraucherzentrale Baden-Wiirttemberg auf 2,8 Millionen €.
Damit ldge der Zuschuss auf der Hohe des Bundesdurchschnitts
von 26 Cent je Einwohner.

Die Beratungssituation der Verbraucherzentrale Baden-Wiirttem-
berg miisse gerade im Bereich der Finanzberatung als dramatisch
bezeichnet werden. Die Verbraucherzentrale konne weder perso-
nell noch von der Qualifikation ihrer Mitarbeiter ihrer Aufgabe
in der unabhéngigen Finanzberatung nachkommen. Die geplante
Erh6hung des Landeszuschusses an die Verbraucherzentrale sei
ein Schritt in die richtige Richtung, kdnne aber nicht als aus-
reichend bewertet werden.

Dariiber hinaus fordere seine Fraktion eine langfristige vertrag-
liche Sicherung der institutionellen Forderung der Verbraucher-
zentrale auf mindestens fiinf Jahre, haushaltstechnisch abge-
sichert iiber Verpflichtungserméchtigungen, um die notwendigen
Rahmenbedingungen fiir eine langfristige Planung der Ver-
braucherzentrale zu schaffen.

Eine Abgeordnete der FDP/DVP trug vor, hervorzuheben sei,
dass das Ministerium fiir Erndhrung und Landlichen Raum in
den letzten Jahren den Zuschuss an die Verbraucherzentrale Ba-
den-Wiirttemberg massiv erhoht habe und zu einer Ausweitung
des Gesamtangebots der Verbraucherzentrale beigetragen habe.
Angesichts der gebotenen Haushaltskonsolidierung stelle sich
die Frage, in welcher Hohe auf Dauer institutionelle Zuschiisse
geleistet werden konnten.

Ein zusitzliches Fachkriftepotenzial fiir die unabhédngige Ver-
braucherberatung ergebe sich moglicherweise aus erfahrenen
ehemaligen Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern an Finanzeinrich-
tungen wie z.B. Banken und Versicherungen, die im Zuge der
Finanzkrise von ihren bisherigen Arbeitgebern entlassen worden
seien.

Die Staatssekretdrin im Ministerium fiir Erndhrung und Lénd-
lichen Raum legte dar, die Landesregierung habe in den letzten
zwei Jahren in ihrer Politik einen deutlichen Schwerpunkt auf
Verbraucherschutz und Verbrauchermiindigkeit gelegt. Das Mi-
nisterium fiir Erndhrung und Léndlichen Raum als das fiir Ver-
braucherschutz zustindige Ressort sei im Jahr 2007 im Rahmen
des Vorsitzes von Baden-Wiirttemberg in der Verbraucher-
schutzministerkonferenz bundesweiter Ansprechpartner fiir die
deutsche Verbraucherpolitik gewesen. Der Landesminister fiir
Erndhrung und Léndlichen Raum habe seine Aufgabe als Vorsit-
zender der Verbraucherschutzministerkonferenz mit sehr viel
Verve wahrgenommen.

Trotz des Gebots der Haushaltskonsolidierung sei bei der Haus-
haltsaufstellung eine Erhohung des Zuschusses an die Ver-
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braucherzentrale Baden-Wiirttemberg um 150.000 € beantragt
worden. Dariiber hinaus sei zur Schwerpunktsetzung in dem
Thema Altersvorsorge eine entsprechende Projektforderung in
Aussicht gestellt worden. Als der Landeshaushalt in seinen
Grundziigen im Sommer 2008 aufgestellt worden sei, habe sich
die Krise auf den Finanzmairkten in ihrem derzeitigen Ausmal
noch nicht abgezeichnet.

Zutreffend sei, dass es fiir die Verbraucherzentralen schwierig
sei, gute Finanzfachleute zu gewinnen. Moglicherweise seien in-
folge von Freisetzungen an Finanzinstituten geeignete Fachleute
auf dem Arbeitsmarkt zu finden. Allerdings werde die Gewin-
nung von Fachkriften eine gewisse Zeit in Anspruch nehmen
und mit nicht unerheblichen Kosten verbunden sein. Hierzu miis-
se auch das Instrument der Zeitvertrage genutzt werden. Die Ver-
braucherzentrale sei bei der Gewinnung zusétzlicher Fachkréfte
durchaus kreativ. Am Standort Friedrichshafen sei z. B. ein ehe-
maliger Banker unter Vertrag genommen worden.

Das von der Bundesregierung bei der Universitdit Hohenheim in
Auftrag gegebene Gutachten ,,Finanzierungsmodelle zur Ver-
braucherarbeit in Deutschland* solle im Jahr 2009 vorgestellt
werden. Ein konkreter Termin fiir die Vorlage kénne noch nicht
genannt werden. Sie biete an, einen Brief an die Universitéit
Hohenheim zu senden, mit dem zum Ausdruck gebracht werde,
dass der Ausschuss mit groBem Interesse auf die Vorlage des
Gutachtens warte.

Das Ministerium sei bereit, dafiir zu sorgen, dass die Ver-
braucherzentrale Baden-Wiirttemberg auch zukiinftig tiber ver-
lassliche Einnahmen verfiige. Den vom Abgeordneten der Grii-
nen verwendeten Begriff ,,Verpflichtungsermachtigung® halte sie
in diesem Zusammenhang jedoch nicht fiir richtig. Denn dies
wiirde einen Beschluss des Landtags voraussetzen, in einem kon-
kret benannten Haushaltsjahr bestimmte finanzielle Verpflich-
tungen einzugehen. Sie wolle jedoch gerne zusagen, dass die
Landesregierung versuche, fiir eine kontinuierliche Finanzierung
der Verbraucherzentrale Baden-Wiirttemberg zu sorgen.

Die Verbraucherzentrale habe bereits signalisiert, dass sie mit
dem Gebaren der Landesregierung sehr einverstanden sei und
sich als gut aufgestellt betrachte. Die Landesregierung werde den
weiteren effektiven Ausbau der Verbraucherzentrale und der
Verbraucherberatung insgesamt begleiten. Die Verbraucherzen-
trale miisse ihrerseits darauf achten, dass sie ihre Leistungen
»geldwert — in einem Rahmen, der fiir jeden Verbraucher finan-
zierbar sei — am Markt anbiete.

Das Land wolle mit dazu beitragen, dass die Verbraucherzentrale
Baden-Wiirttemberg auch Finanzierungsmdoglichkeiten im Bund
erschlieBe. Die Verbraucherzentrale Baden-Wiirttemberg beteili-
ge sich an einer bundesweiten Hotline der Verbraucherzentralen
und des Bundesministeriums fiir Erndhrung, Landwirtschaft und
Verbraucherschutz, fiir das entsprechende Bundesmittel zur Ver-
fiigung gestellt wiirden. Ferner werde sich die Verbraucherzen-
trale Baden-Wiirttemberg an der Klimaschutzkampagne des
Bundes beteiligen. Hierfiir seien vom Bundesumweltministerium
Mittel in Hohe von 1,15 Millionen € in Aussicht gestellt worden.

Die Einwerbung verschiedener Projektmittel trage wesentlich zur
Finanzierung der Verbraucherzentrale Baden-Wiirttemberg bei.
Bislang sei die Verbraucherzentrale Baden-Wiirttemberg noch
nicht offen gewesen, andere Finanzierungsmodelle wie z.B. ein
Stiftungsmodell, wie es in anderen Bundesldndern iiblich sei, zu
reflektieren. Die Landesregierung akzeptiere diese Haltung, lasse
sich diese Situation jedoch nicht zum Vorwurf machen.

Ohne formliche Abstimmung beschloss der Ausschuss, dem Ple-
num zu empfehlen, Abschnitt I des Antrags fiir erledigt zu erkléren.

Mit 11 : 7 Stimmen beschloss der Ausschuss, dem Plenum zu
empfehlen, Abschnitt IT des Antrags abzulehnen.

12.01.2009

Berichterstatter:

Pix
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19. Zu dem Antrag der Fraktion GRUNE — Druck-
sache 14/2908 .
zu der Grofien Anfrage der Fraktion GRUNE
— Drucksache 14/2275
— Nachhaltige Hochschulplanung fiir mehr Stu-
dienberechtigte, Studienanfinger, Studienpliitze
und deren Finanzierung

Beschlussempfehlung

Der Landtag wolle beschlieen,

den Antrag der Fraktion GRUNE — Drucksache 14/2908 —
fiir erledigt zu erkldren.

20.11.2008

Der Berichterstatter: Der Vorsitzende:

Dr. Schiile Kleinmann

Bericht

Der Ausschuss fiir Wissenschaft, Forschung und Kunst beriet den
Antrag Drucksache 14/2908 in seiner 20. Sitzung am 20. Novem-
ber 2008. Zur Beratung lag die Empfehlung und der Bericht des
Finanzausschusses vom 16. Oktober 2008 mit vor (vgl. Anlage).

Eine Abgeordnete der Griinen fiihrte aus, der vorliegende Antrag
beziehe sich auf die GroBe Anfrage der Fraktion GRUNE,
Drucksache 14/2275. Das umfangreiche Zahlenwerk aus der Ant-
wort der Landesregierung habe gezeigt, an welchen Hochschulen
zwar neue Studienplitze entstiinden, dort wiirden aber nicht mehr
Studienanféanger aufgenommen. Die neuen Zahlen auf Bundes-
ebene zeigten, dass 16.000 neue Studienplitze nicht ausreichten.
Die Fraktion GRUNE habe Vorschlige unterbreitet, um mit einer
mittelfristigen Planung dafiir zu sorgen, dass nicht nur 16.000,
sondern 22.000 Studierwillige ein Studium aufnehmen kénnten.

Der Aufwuchs der Studienplatzzahlen konne nur bewiltigt wer-
den, wenn das Finanzierungselement der nachfrageorientierten
Hochschulfinanzierung eingefiihrt werde. Das Prinzip ,,Geld
folgt Studierenden®, das vom Centrum fiir Hochschulentwick-
lung seit Jahren gefordert werde, solle zumindest fiir die Phase
des Aufwuchses eingefiihrt werden.

In dieser Aufwuchsphase werde ein entsprechendes Zahlenwerk
bendtigt, um angemessen diskutieren zu konnen. Die Fraktion
GRUNE fordere deshalb eine jahrliche Berichterstattung an den
Landtag tiber die Ausbaupldne an den Hochschulen. Dadurch
lieen sich viele Antrige und Anfragen von Fraktionen vermei-
den. Seit einigen Jahren erhalte der Landtag jéhrlich einen Be-
richt iiber die Studienzeiten. Dieser Bericht konnte durch einen
Bericht iiber die Ausbaupline ersetzt werden, da in diesem eben-
falls die Studienanfanger und die Zahl der erfolgreichen Absol-
venten abgefragt wiirden.

Der Minister fiir Wissenschaft, Forschung und Kunst sagte zu,
dem Wissenschaftsausschuss jéhrlich einen Bericht iiber die Aus-
bauplédne an den Hochschulen vorzulegen, in dem die Zahl der
Studienanfdnger und erfolgreichen Absolventen entsprechend der
Studiengédnge und Hochschularten sowie die Mittelverteilung auf
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die Hochschulen entsprechend dem Masterplan und dem Hoch-
schulpakt dargestellt wiirden.

Ein Abgeordneter der CDU begriifite die Zusage und merkte an,
dass die Begriindung des Antrags den Realitéten in Baden-Wiirt-
temberg anzupassen sei, denn in Baden-Wiirttemberg gebe es
steigende Studienanfingerzahlen.

Ein Abgeordneter der FDP/DVP teilte mit, beziiglich der Stu-
dienanféngerzahlen habe es bereits ausfiihrliche Diskussionen im
Plenum gegeben. An den aktuellen Zahlen fiir das Wintersemes-
ter 2008/2009 sei zu erkennen, dass die Studienanfangerzahlen
stiegen, obwohl einige Studiengéinge im Zuge der Umstellung
auf das Bachelor- und Mastersystem nicht mehr zur Verfligung
gestellt wiirden.

Die FDP/DVP verfolge ein anderes Modell der Finanzierung
nach dem Prinzip ,,Geld folgt Studierenden® als die Fraktion
GRUNE. In Forderprogrammen wiirde zumindest stirker darauf
geachtet, dass nur dort finanziell unterstiitzt werde, wo neue Stu-
dienplétze entstiinden und in Anspruch genommen wiirden.

Der Minister fiir Wissenschaft, Forschung und Kunst unterstrich
die Ausfiihrungen seiner Vorredner und ergénzte, die Gesamtstu-
dierendenzahl in Baden-Wiirttemberg im Wintersemester 2008/
2009 sei die hochste Studienanfangerzahl seit Beginn der statisti-
schen Aufzeichnungen tiber die Studienanfiangerzahlen.

Die Abgeordnete der Griinen fiihrte aus, mit der Zusage des Wis-
senschaftsministers konne der Antrag fiir erledigt erklart werden.

Der Ausschuss beschloss ohne férmliche Abstimmung, dem Ple-
num zu empfehlen, den Antrag fiir erledigt zu erkldren.

03.12.2008

Berichterstatter:

Dr. Schiile

Anlage

Empfehlung und Bericht
des Finanzausschusses
an den Ausschuss fiir Wissenschaft, Forschung und Kunst

zu dem Antrag der Fraktion GRUNE — Drucksache 14/2908

zu der GroBen Anfrage der Fraktion GRUNE — Drucksache

14/2275

— Nachhaltige Hochschulplanung fiir mehr Studienberechtigte,
Studienanfanger, Studienplitze und deren Finanzierung

Empfehlung

Der Landtag wolle beschlieen,
den Antrag der Fraktion GRUNE — Drucksache 14/2908 — abzu-
lehnen.

16.10.2008

Der Berichterstatter: Der Vorsitzende:

Herrmann Rust
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Bericht

Der Finanzausschuss beriet den Antrag Drucksache 14/2908 in
seiner 30. Sitzung am 16. Oktober 2008.

Ohne Aussprache empfahl der Finanzausschuss dem federfiih-
renden Ausschuss fiir Wissenschaft, Forschung und Kunst bei
einer Jastimme mehrheitlich, den Antrag abzulehnen.

05.11.2008

Berichterstatter:

Herrmann

20. Zu dem Antrag der Abg. Theresia Bauer u.a.
GRUNE und der Stellungnahme des Ministeriums
fiir Wissenschaft, Forschung und Kunst — Druck-
sache 14/3172
— Studienplatzklagen

Beschlussempfehlung

Der Landtag wolle beschlieBen,

den Antrag der Abg. Theresia Bauer u.a. GRUNE
— Drucksache 14/3172 — fiir erledigt zu erkldren.

20.11.2008

Der Berichterstatter: Der Vorsitzende:

Bachmann Kleinmann

Bericht

Der Ausschuss fiir Wissenschaft, Forschung und Kunst beriet
den Antrag Drucksache 14/3172 in seiner 20. Sitzung am 20. No-
vember 2008.

Die Erstunterzeichnerin des Antrags trug vor, die Stellungnahme
zu Ziffer 5 des vorliegenden Antrags sei sehr aufschlussreich.
Dort sei aufgelistet, dass 10% der zulassungsbeschriankten Stu-
dienplatze im Wintersemester 2007/2008 unbesetzt blieben. Das
sei nicht akzeptabel. Wenn sich Hochschulen beklagten, sie
konnten wegen zu hoher Nachfrage an Studierenden diese nicht
alle aufnehmen, und gleichzeitig nicht dafiir Sorge triigen, dass
zulassungsbeschrinkte Studienpldtze in Anspruch genommen
wiirden, dann stelle dies nicht nur eine Verschwendung offent-
licher Mittel dar, sondern auch einen Betrug an den jungen Men-
schen, die einen Anspruch auf einen Studienplatz hitten. Dieser
Zustand konne nicht toleriert werden.

In Brandenburg gebe es diesbeziiglich Manahmen. Die Genehmi-
gung fiir zulassungsbeschrinkte Studiengéinge werde jahrlich neu
vergeben. Wenn z. B. eine Hochschule zwei Jahre in Folge ihre zu-
lassungsbeschriankten Studiengénge, aus welchen Griinden auch
immer, nicht ausschdpfend besetze, dann werde im darauffolgen-
den Jahr der zulassungsbeschriankte Studiengang nicht mehr ge-

nehmigt. Diese Mafinahme stelle eine sehr wirkungsvolle Sanktion
dar, um Vorsorge dafiir zu treffen, dass alle zulassungsbeschrénk-
ten Studienplétze in Anspruch genommen werden kdnnten.

Die hohe Zahl der unbesetzten zulassungsbeschrinkten Studien-
plétze konne sie sich nicht erkldren. Sie wolle wissen, wie die
Zahlen fiir das Wintersemester 2008/2009 ausséhen.

Die Stellungnahme zu Ziffer 3 des vorliegenden Antrags sei
nicht aussagekriftig. Der Antrag solle keine Ermunterung fiir
junge Menschen sein, sich ihren Studienplatz einzuklagen. Der
Weg, iiber eine Klage an einen Studienplatz zu gelangen, stehe
nur Menschen mit den notwendigen Mitteln offen. Wenn die
Aussage stimme, dass sich einige junge Menschen auf dem Weg
der Klage ihren Studienplatz sicherten, sei das besorgniser-
regend. Die meisten dieser Verfahren endeten iiber einen Ver-
gleich; aber ein Vergleich bedeute oft, dass die Klager dennoch
den eingeklagten Studienplatz erhielten.

Sie wolle wissen, wie die Erfolgsquoten bei Klagen, die mit ei-
nem Vergleich endeten und bei denen die Kldger einen Studien-
platz bekdmen, aussdhen und ob iiber SanktionsmafBinahmen
nachgedacht werde, die eine vollstindige Besetzung der zulas-
sungsbeschrankten Studienginge sicherstellten.

Ein Abgeordneter der SPD schloss sich den Ausfithrungen seiner
Vorrednerin an und fiigte hinzu, bei der Vergabe von zulassungs-
beschrinkten Studienplédtzen gebe es immer Unsicherheiten, wie
viele der Bewerber ihren Studienplatz auch anndhmen. Daher
konnten nicht alle Studienplétze vergeben werden. Einige Hoch-
schulen seien im Wintersemester 2008/2009 tiberlastet, weil we-
niger Bewerber als erwartet abgesagt hatten. Thn wiirde interes-
sieren, an welchen Hochschulen in diesem Wintersemester nicht
alle zulassungsbeschrankten Studienpldtze vergeben worden sei-
en und an welchen Hochschulen dies zum wiederholten Male
vorgekommen sei. Eine einmalige Unterlastung diirfe nicht zu
Sanktionen fiihren, bei wiederholten Unterlastungen seien diese
allerdings angebracht.

Er bat um eine Aufstellung der einzelnen zulassungsbeschréink-
ten Studiengidnge an den jeweiligen Hochschulen, um feststellen
zu konnen, wo diese Unterlastungen zum zweiten Mal infolge
passiert seien.

Der Minister fiir Wissenschaft, Forschung und Kunst legte dar,
bei der Besetzung der zulassungsbeschrankten Studienplitze
stelle eine Unter- oder Uberlastung von Studiengiingen ein Pro-
blem dar. In diesem Wintersemester habe sich erneut gezeigt,
dass es schwierig sei, eine Uberbuchung in der richtigen GréBen-
ordnung vorzunehmen, um alle zulassungsbeschrankten Studien-
plétze vergeben zu koénnen. Abweichungen in Hohe von 5 oder
10% konnten sowohl zu Uber- als auch zu Unterlastungen
fithren. Die Abweichungen dnderten sich von Jahr zu Jahr erheb-
lich, sodass ein Trend nicht ausgemacht werden konne.

Das Wissenschaftsministerium beobachte diejenigen Hochschu-
len genau, an denen eine Unterlastung wiederholt auftrete, und
spreche diese Hochschulen auf die Studiengénge an, bei denen
vermutet werde, dass aus strategischen Griinden eine permanente
Unterbuchung stattfinde. Dies gehe aber nur bei Einzelanalysen.

Eine Uberlastung der Studiengiinge, wie sie in diesem Winterse-
mester vor allem an den Fachhochschulen aufgetreten sei, fithre
zu Problemen. Wenn zulassungsbeschrinkte Studiengéinge je-
doch geoffnet wiirden, dann wiren sie derart iiberlaufen, dass
dieser Studiengang im darauffolgenden Jahr nicht mehr angebo-
ten werden konnte.
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Nach zweimaliger Unterlastung der zulassungsbeschriankten Stu-
diengéinge Sanktionen wie die in Brandenburg zu ergreifen, fithr-
ten nicht zum Ziel. Hochschulen, bei denen die Unterlastungen
auffallig seien, weil sie aufgrund von Unterbuchungen zustande
kdmen, wiirden in Einzelgesprichen darauf angesprochen.

Er sagte zu, den Mitgliedern des Wissenschaftsausschusses eine
Auflistung iiber die Auslastungen der zulassungsbeschrénkten
Studiengéinge an den jeweiligen Hochschulen zu geben, sobald
die Zahlen fiir das Wintersemester 2008/2009 vorldgen.

Ein Abgeordneter der FDP/DVP merkte an, ein Gesprach mit
den Hochschulen, die in zulassungsbeschriankten Studiengéngen
wiederholt unterlastet seien, halte er fiir sinnvoller als die vor-
geschlagenen Sanktionen der Fraktion GRUNE. Um eine bes-
sere Einschitzung iiber die Studienanfidngerzahlen zu erhalten,
sei ein bundesweites Hochschulzulassungssystem eventuell ziel-
fithrend.

Die Erstunterzeichnerin bat den Minister, bei der Vorlage des zu-
gesagten Berichts mehrere Jahre hinzuzunehmen. Damit kénne
erkannt werden, ob es bei bestimmten Studiengéingen generell zu
Problemen bei der Auslastung komme. Sie bat zudem um Aus-
kunft Gber die Erfolgsquote bei Klagen, die durch einen Ver-
gleich abgeschlossen seien.

Der Minister antwortete, iiber eine Erfolgsquote bei Klagen, die
mit einem Vergleich endeten, konne keine Aussage gemacht
werden, weil verschiedene Instanzen unterschiedlich urteilten.
Fiir eine Erstellung der gewiinschten Daten miissten alle Klagen
durch alle Instanzen verfolgt werden. Dies bedeute einen sehr
hohen Aufwand.

Der Ausschuss beschloss einvernehmlich, den Antrag fiir erle-
digt zu erklaren.

03.12.2008

Berichterstatter:

Bachmann

21.Zu dem Antrag der Abg. Dr. Nils Schmid u.a.
SPD und der Stellungnahme des Ministeriums fiir
Wissenschaft, Forschung und Kunst — Druck-
sache 14/3208
— Zukunft des Linden-Museums

Beschlussempfehlung

Der Landtag wolle beschlieBen,

den Antrag der Abg. Dr. Nils Schmid u.a. SPD — Druck-
sache 14/3208 — fiir erledigt zu erkléren.

20.11.2008

Der Berichterstatter: Der Vorsitzende:

Palm Kleinmann
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Bericht

Der Ausschuss fir Wissenschaft, Forschung und Kunst beriet
den Antrag Drucksache 14/3208 in seiner 20. Sitzung am 20. No-
vember 2008.

Der Erstunterzeichner des Antrags trug vor, auf manche Einrich-
tungen wiirde erst durch schlechte Publicity aufmerksam ge-
macht. Beim Linden-Museum sei dies auch der Fall gewesen.
Das Linden-Museum sei eines der fithrenden Vélkerkundemu-
seen in Europa, das in engem Kontakt mit anderen Vdlkerkun-
denmuseen stehe.

Bei offentlichen Einrichtungen wie Museen werde der Erfolg an
den Besuchszahlen gemessen. Auffillig an den Besuchszahlen
von 1998 bis 2007 seien die groBen Schwankungen und eine ge-
mittelte Tendenz zu sinkenden Besuchszahlen. Durch Gespréche
mit den Beteiligten vor Ort habe sich gezeigt, dass diese Schwan-
kungen zum einen mit der Héufigkeit von Sonderausstellungen
zusammenhingen, zum anderen mit der Vorbereitung der Son-
derausstellungen durch den entsprechenden Kurator. Da das Lin-
den-Museum seit Langerem eine unbesetzte Kuratorenstelle ha-
be, stehe dieser bei der Vorbereitung einer Sonderausstellung
nicht zur Verfligung. In den letzten Jahren habe es im Linden-
Museum Sonderausstellungen gegeben, die nicht den erhofften
Zuspruch gefunden hédtten. An den Besuchszahlen allein kénne
der Erfolg eines Museums nicht festgestellt werden. Sinkende
Besuchszahlen sollten lediglich ein Warnsignal sein.

Das Linden-Museum stoBe schnell an bauliche Grenzen. Nach
seinen Informationen diskutiere die Stadt Stuttgart iiber einen
Neubau des Linden-Museums auf dem Gelénde von Stuttgart 21.
Hinter dem Linden-Museum koénne aber die angrenzende Flache
genutzt werden, um dem Platzmangel des Linden-Museums ent-
gegenzuwirken. Der Bereich fiir Sonderausstellungen sei beengt.
Das Linden-Museum archiviere zudem viele Kunstgegenstdnde
unter schwierigen Bedingungen.

Er wolle wissen, wie das Land das Platzproblem des Linden-Mu-
seums 16sen wolle und fiir wann ein Zentralarchiv fiir die Stutt-
garter Museen geplant sei. Dieses Zentralarchiv biete eine enor-
me Entlastung und eine Sicherung von wichtigen Sammlungsge-
genstdnden.

Ein anderes Problem fiir Museen stelle die Werbung dar. An der
alten Staatsgalerie werde mit einer gro3en Leinwand am Gebédude
fiir Ausstellungen und fiir das Museum geworben. Beim Linden-
Museum sei dies aus denkmalschutzrechtlichen Griinden nicht
moglich. Beteiligte des Museums hitten Vorschlige gemacht, an
diesem stark befahrenen Platz ebenfalls tiber groBe Blickfange
Werbung fiir das Linden-Museum zu machen. Schnelles Handeln
halte er fiir angebracht, denn in naher Zukunft gebe es im Linden-
Museum eine Sonderausstellung tiber die Schamanen in Sibirien.
Er wolle wissen, wie zeitgemafle Werbung fiir Ausstellungen und
flir das Linden-Museum vor Ort gestaltet werden kdnnen.

Ein Abgeordneter der CDU schloss sich weitgehend den Ausfiih-
rungen seines Vorredners an und fligte hinzu, Personalwechsel in
Museen und dhnlichen Einrichtungen seien nichts Ungewohnli-
ches. In diesem Zusammenhang bedanke er sich beim Land fiir
die ziigige Neubesetzung im Linden-Museum. Die Interimslo-
sung im kaufménnischen Bereich sei eine gute Wahl gewesen.

Uberlegungen zur Raumsituation des Linden-Museums sollten
nach dem bevorstehenden Fiihrungswechsel mit der neuen Fiih-
rung abgesprochen werden.
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Ein Abgeordneter der Griinen teilte mit, der Ruf des Linden-Mu-
seums sei schlechter, als das Museum tatséchlich sei. Er habe bei
einer Spielzeugausstellung des Linden-Museums die Erfahrung
gemacht, dass die Ausstellungen sehr gut organisiert und fiir
Kinder piddagogisch aufgearbeitet worden seien. Allerdings sei
die Werbung fiir Ausstellungen und fiir das Linden-Museum
nicht mehr zeitgeméB. Daran solle gearbeitet werden.

Das Problem der Réumlichkeiten sehe er wie seine Vorredner.
Mit der neuen Leitung des Museums und vielleicht auch durch
Gesprache mit der Stadt Stuttgart miissten Losungen gefunden
werden.

Ein Abgeordneter der FDP/DVP schloss sich den Ausfithrungen
seiner Vorredner an und fiigte hinzu, die derzeitige Leitung des
Museums habe die Sonderausstellung ,,Schamanen Sibiriens® ins
Leben gerufen. Bei den Sonderausstellungen im Linden-Museum
werde versucht, das ausgestellte Thema fiir die Besucher erleb-
bar zu machen. Das Staatliche Museum fiir Vélkerkunde trage
mit seinen Ausstellungen zur Volkerverstandigung und dem Ver-
stdndnis fiir andere Kulturen bei.

Bei der Werbung fiir Ausstellungen des Linden-Museums sehe er
noch Nachholbedarf.

Der Staatssekretdr im Ministerium fiir Wissenschaft, Forschung
und Kunst bedankte sich bei allen Fraktionen fiir die Anregun-
gen. Er erlduterte, das Linden-Museum sei ein besonderes Muse-
um, weil es in der Region das einzige Museum fiir Vélkerkunde
sei. Die Volkerkunde habe im Hinblick auf interkulturellen Be-
gegnungen eine grofle Bedeutung. Das Linden-Museum solle
sich in den néchsten Jahren entlang seines Profils weiter entwi-
ckeln konnen.

Das Linden-Museum in Stuttgart habe nicht die beste Lage, ob-
wohl es an einer stark befahrenen Strafle liege. Dort gebe es we-
nig Laufpublikum. Umso wichtiger sei ein nach auflen sichtbarer
Werbeauftritt. Das Ministerium stehe in Gesprichen mit der
Stadt Stuttgart, um den Auflenauftritt und das Marketing des Mu-
seums zu verbessern, um die Aufmerksamkeit auf das Museum
zu lenken. Viele Passanten wiissten nicht, was sich hinter den
Museumsmauern verberge. Deshalb werde angestrebt, mit Ban-
nern und anderen Marketingstrategien fiir das Museum zu wer-
ben.

Das Gebiude, in dem das Linden-Museum untergebracht sei, ste-
he unter Denkmalschutz. Dort gebe es kaum Flachen, um das
Gebidude zu erweitern. Das Kuratorium habe gemeinsam mit
dem Betrieb Vermdgen und Bau Baden-Wiirttemberg und dem
Linden-Museum eine Konzeption entwickelt, wie das Museum
innerhalb des bestehenden Gebidude weiter entwickelt werden
konne. Entscheidend hierbei sei die Gestaltung des Erdgeschos-
ses, das eine kleine Wechselausstellungsflache aufweise. Diese
Flache solle vergroBert werden, damit mehr Sonderausstellungs-
flache zur Verfligung stehe. Zudem sollten die Aufenthaltsberei-
che besser gestaltet werden. Dies ziehe allerdings gewisse Ande-
rungen bei den Dauerausstellungen mit sich. Dafiir gebe es eben-
falls Vorschléage.

Das Museum miisse sich bei der Vermittlung von Information
prignanter prisentieren. Die Offentlichkeitswirkung und das Mar-
keting des Linden-Museums seien verbesserungsfihig. Hierfiir
gebe es Vorschldge und seien Vorbereitungen getroffen.

Die Sonderausstellung des Linden-Museums ,,Schamanen Sibi-
riens” sei in Kooperation mit russischen Museen entstanden.
Diese Ausstellung solle iiberregional wahrgenommen werden.

Im Linden-Museum sei derzeit die Stelle des Siidostasienkura-
tors nicht besetzt. Er gehe davon aus, dass diese Stelle in abseh-
barer Zeit besetzt werde. Zudem gebe es einen kommissarischen
kaufménnischen Direktor, da im Zuge der Umwandlung des Mu-
seums in einen Landesbetrieb einige Dinge geklért werden miis-
sen. Diese Interimsldsung habe sich bisher als gut erwiesen.

Das Linden-Museum habe im Bereich der Museumspéadagogik
viele gute Ansitze entwickelt. Dafiir wiirden zusétzliche Flichen
gebraucht. Dies sei im bereits erwdhnten Raumkonzept enthal-
ten. Inwieweit dieses Konzept bis zum 100-jéhrigen Jubildum
des Linden-Museums im Jahr 2011 umgesetzt werden konne,
hinge von der Haushaltslage und den Investitionsmitteln ab so-
wie von der Bereitschaft der Stadt Stuttgart, bei den geplanten
Verdnderungen zu helfen. Gespriche zwischen der Stadt Stutt-
gart und dem Land Baden-Wiirttemberg liefen. Ergebnisse ldgen
bisher nicht vor.

Da bei der Staatsoper eine grole Sanierungsmafnahme und die
Sanierung und Modernisierung des Linden-Museums auf der
Agenda stiinden, sei eine grole Losung fiir das Linden-Museum
bis zum Jahr 2011 nicht zu realisieren. Bis zum Jahr 2011 gebe
es nur kleinere MafBnahmen fiir das Linden-Museum, um die
Wechsel- und Dauerausstellungsflédchen attraktiver zu machen
und um die Bewerbung zu verbessern. Eine Erweiterung oder ein
Neubau auf dem Gebiet von Stuttgart 21 seien bisher nicht ent-
scheidungsreif.

Eine Abgeordnete der SPD brachte vor, eine raumliche Auswei-
tung fiir die Museumspadagogik halte sie fiir richtig. Die derzei-
tige Flache sei klein und die Materialien fiir die Museumspéda-
gogik seien nur notdiirftig aufgehoben. Sie wolle wissen, ob das
Land Baden-Wiirttemberg gemeinsam mit der Stadt Stuttgart im
Hinblick auf die Museumspéddagogik titig werden kdnnten, um
die Eintrittsgelder, aber auch die Fahrtkosten zum Museum fiir
Schulklassen zu senken.

Nach ihren Informationen werde beziiglich des Jubildums des
Linden-Museums erwogen, die Sonderausstellungen und die Fei-
er im Kunstgebdude durchzufiihren. Davon rate sie ab, weil die
Chance verpasst werde, das Linden-Museum einer breiteren Of-
fentlichkeit zugénglich zu machen. Die Jubildumsausstellung
solle im Linden-Museum stattfinden.

Der Erstunterzeichner des Antrags merkte an, das Linden-Muse-
um sei vom Bahnhof aus sehr gut zu Ful} erreichbar. Er bitte um
Auskunft, wie die Bewerbung und das Marketing am Gebéude
aussehen sollen und wie die Fortschritte diesbeziiglich seien.

Der Erfolg eines Museums gehe einher mit dem Raumangebot.
Die Schaffung eines Zentrallagermagazins sei ein Weg, um im
Linden-Museum fiir eine rdumliche Entspannung zu sorgen. Die-
ses Magazin kdme auch anderen Kultureinrichtungen zugute. Ein
Vorschlag zur Anderung der Verteilung der Raumlichkeiten im
Linden-Museum liege zwar vor, ginge aber bei Sonderausstel-
lungen zulasten der Dauer- und Wechselausstellungen sowie zu-
lasten des Magazins des Museums. Dies fithre zu Problemen.
Neben einer Uménderung der Raumlichkeiten des Museums sol-
le eine dauerhafte Losung angestrebt werden. Ein Anbau an das
bestehende Gebaude halte er fiir die einfachste Losung.

Ein Abgeordneter der FDP/DVP duferte, die sachgeméfe Lage-
rung von Kunstgegenstinden sei wichtig. Die Abgeordnete der
SPD habe vorgeschlagen, dass sich die Stadt Stuttgart an den An-
reisekosten von Schulklassen beteiligen solle. Vermutlich habe
die Kollegin nicht die Stadt Stuttgart gemeint, sondern die Stidte
und Gemeinden, aus denen die Schulklassen anreisten.
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Ein Abgeordneter der SPD fiihrte aus, im Land gebe es Diskus-
sionen iiber ein Zentrallager fiir Baden-Wiirttemberg, in dem
Sammlungsgegenstinde aus allen baden-wiirttembergischen Mu-
seen aufbewahrt werden konnten. Inzwischen gebe es Diskussio-
nen iiber mehrere Lager in Baden-Wiirttemberg. Er wolle wissen,
wie der aktuelle Stand beziliglich der Zentrallager aussehe.

Der Staatssekretdr im Ministerium fiir Wissenschaft, Forschung
und Kunst legte dar, die meisten staatlichen Museen hétten einen
raumlichen Engpass. Daher seien zusitzliche Depotflichen not-
wendig. Hierfiir habe es mehrere Vorschlige gegeben. Derzeit
werde iiber ein Lager in Stuttgart und ein Lager in Karlsruhe dis-
kutiert.

Zurzeit werde nach einem neuen Probengebédude fiir das Staats-
theater gesucht. Ein Gebdude komme sowohl fiir den Probenbe-
trieb des Staatstheaters als auch fiir die Lagerung von Kunstge-
genstinden der Stuttgarter Staatsmuseen infrage. Bei Depots
miisse eine sach- und klimagerechte Lagerung gewéhrleistet wer-
den. Diese Voraussetzungen miissten erfiillt sein, bevor eine Ent-
scheidung iiber ein Gebidude, das als Lager fungieren solle, ge-
troffen werden konne. Er sei optimistisch, dass bis zum Ende des
Jahres 2008 im Verwaltungsrat entsprechende Beschliisse gefasst
wiirden.

Das Kunstgebdude werde zunehmend fiir Jubildumsausstellun-
gen genutzt. Beim Jubildum des Linden-Museums sei nicht daran
gedacht gewesen, das ganze Jubildum ausschlieBlich im Kunst-
gebdude zu begehen, sondern eine Kombinationsausstellung zu
machen. Im Kunstgebdude am Schlossplatz stehe eine andere
Werbeflache zur Verfiigung als am Linden-Museum, sodass eine
Kombinationsausstellung eine gute Losung wére, um fiir das
Linden-Museum Werbung zu machen.

Den Vorschlag fiir einen Erweiterungsbau am Gebéude des Lin-
den-Museums werde er weitergeben. Diese Losung stehe aber
nicht an erster Stelle. Im Rahmen der vorhandenen Raumlichkei-
ten seien Verbesserungen moglich. Das Land sei durchaus an
einem Erweiterungsbau interessiert. Die Stadt Stuttgart préferiere
aber einen Neubau auf dem Gebiet von Stuttgart 21.

Fiir das Marketing und die Bewerbung des Linden-Museums sei
dem Kuratorium ein Planungskonzept vorgestellt worden. Fiir
die Realisierung dieses Konzepts miissten die Genehmigungen
bei der Stadt Stuttgart eingeholt werden. Er sagte zu, dem Wis-
senschaftsausschuss zu gegebener Zeit zu berichten, wie das Pla-
nungskonzept zur AufBendarstellung des Museums umgesetzt
und welche Schritte fiir das Marketing des Linden-Museums er-
griffen werden sollen.

Der Ausschuss beschloss einvernehmlich, dem Plenum zu emp-
fehlen, den Antrag fiir erledigt zu erkléren.

03.12.2008

Berichterstatter:

Palm
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22.Zu dem Antrag der Abg. Martin Rivoir u.a. SPD
und der Stellungnahme des Ministeriums fiir
Wissenschaft, Forschung und Kunst — Druck-
sache 14/3346
— Administrative Aspekte der Studiengebiihren in
Baden-Wiirttemberg

Beschlussempfehlung

Der Landtag wolle beschlieBen,

den Antrag der Abg. Martin Rivoir u.a. SPD — Druck-
sache 14/3346 — fiir erledigt zu erklaren.

11.12.2008

Die Berichterstatterin: Der Vorsitzende:

Kurtz Kleinmann

Bericht

Der Ausschuss fiir Wissenschaft, Forschung und Kunst beriet
den Antrag Drucksache 14/3346 in seiner 21. Sitzung am 11. De-
zember 2008.

Der Erstunterzeichner bedankte sich fiir die Stellungnahme zum
vorliegenden Antrag und fiihrte aus, die Zahl der Studierenden,
die ein Darlehen zur Finanzierung von Studiengebiihren in An-
spruch ndhmen, sei sehr gering. Viele Studierenden miissten
wihrend ihres Studiums arbeiten, um sich ihr Studium zu finan-
zieren und kdnnten sich daher nicht uneingeschrénkt auf ihr Stu-
dium konzentrieren.

Diese Darlehen, die von der L-Bank vergeben wiirden und durch
den Studienfonds abgesichert seien, sollten zur Sicherstellung
der Sozialvertraglichkeit der Studiengebiihren dienen. Dennoch
wiirden sie aufgrund der hohen Zinsen nicht in Anspruch genom-
men. Durch die Senkung des Hochstzinssatzes auf 5,5 % sei die
Entwicklung der Zahl der Darlehensaufnahme von Studierenden
zur Finanzierung der Studiengebiihren nicht beeintrichtigt wor-
den. Diese Darlehen seien fiir Studierende uninteressant. Das
Darlehensmodell erscheine ihm daher als ungeeignet, die Stu-
diengebiihren sozial vertriaglich zu gestalten.

Er mahne an, dass von der Landesregierung das Stipendiatenwe-
sen nicht auf den Weg gebracht worden sei. Allméhlich wiirden
sich einzelne Hochschulen mit der Stipendienvergabe befassen.
Diese Entwicklung sei viel zu spét und ginge nicht mit dem ndti-
gen Druck voran. Der Minister fiir Wissenschaft, Forschung und
Kunst solle berichten, ob mit einer Offensive der Landesregie-
rung im Bereich des Stipendiatenwesens zu rechnen sei.

Er wolle wissen, wie hoch der Anteil der nicht deutschen Studie-
renden sei, die dieses Darlehen zur Finanzierung von Studienge-
biihren in Anspruch nahmen, und welche Gruppe der nicht deut-
schen Studierenden dieses Darlehen tiberhaupt in Anspruch neh-
men konnten.

Ein Abgeordneter der FDP/DVP dankte dem Antragsteller fiir
den Antrag und der Landesregierung fiir die dazugehorende Stel-
lungnahme und teilte mit, durch diesen Antrag hitten die Abge-
ordneten neue Erkenntnisse iiber den Studienfonds erworben. Bei
den Beratungen iiber das Zweite Gesetz zur Umsetzung der Fo-
deralismusreform im Hochschulbereich sei die Zinsobergrenze
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fiir ein Darlehen zur Finanzierung von Studiengebiihren auf 5,5 %
festgelegt worden. Die Studiengebiihren seien durch das System
der nachlaufenden Studiengebiihren wohl viel sozialvertraglicher
als gedacht, denn die niedrige Inanspruchnahme der Darlehen
konne auch derart interpretiert werden, dass nur wenige Studie-
rende bei den niedrigen Studiengebiihren einen Kredit in An-
spruch nehmen miissten. Die Einfiihrung der Studiengebiihren ha-
be nicht von der Aufnahme eines Studiums abgeschreckt.

Die soziale Lage in Baden-Wiirttemberg sei wohl so gut, dass
nur wenige Menschen auf einen Kredit zur Finanzierung von
Studiengebiihren angewiesen seien. Die FDP/DVP-Fraktion habe
bei der Einflihrung der Studiengebiihren Wert darauf gelegt, dass
die finanziellen Verhéltnisse innerhalb einer Familie kein Grund
gegen die Aufnahme eines Studiums sein diirften. Aufgrund die-
ser niedrigen Inanspruchnahme der Kredite diirfe die finanzielle
Belastung der Studierenden durch die Studiengebiihren nicht
liberbewertet werden.

Eine Abgeordnete der CDU bedankte sich ebenfalls beim An-
tragsteller fiir den Antrag und bei der Landesregierung fiir die
Stellungnahme zu diesem Antrag und brachte zum Ausdruck, der
Antrag und die Stellungnahme gében keine Antwort auf die Fra-
ge, warum diese Darlehen kaum in Anspruch genommen wiir-
den. Dass die Darlehen zur Finanzierung von Studiengebiihren
nicht sozial vertrdglich gestaltet seien, halte sie fiir eine tibereilte
Aussage; dafiir gebe es noch zu wenige Daten.

Aufgrund der vorliegenden Daten konne interpretiert werden,
dass in Baden-Wiirttemberg die Aufnahme eines Kredits zur Fi-
nanzierung der Studiengebiihren nicht notwendig sei. Die Hohe
der Studiengebiihren sei wohl nicht in dem MaBe abschreckend,
wie es von der Opposition des Ofteren deklariert werde.

In diese Betrachtung der Studiengebiihren solle das System der
Berufsakademien einbezogen werden, da dort moglicherweise
die Studiengebiihren auf einem anderen Weg erstattet wiirden. Es
sei im Sinne des Landes, wenn sich die Wirtschaft an den Stu-
diengebiihren fiir Studierende an Berufsakademien beteilige.

Die Einfiihrung von Studiengebiihren sei von Anfang an mit ei-
nem Aufbau des Stipendiatwesens verbunden gewesen. Die Ver-
gabe von Stipendien konne aber nicht von oben verordnet wer-
den. Hier miisse sich bei den Hochschulen eine andere Kultur
entwickeln. Manche Hochschulen nutzten die Instrumente, die
ihnen zur Verfiigung stiinden. Sie hoffe, dass noch mehr Hoch-
schulen diese Instrumente nutzten, um Studierende von Studien-
gebiihren zu befreien. Die Entwicklung der Studierenden und die
Entwicklung der Darlehen, die in Anspruch genommen wiirden,
miissten weiterhin beobachtet werden.

Ein Abgeordneter der SPD &ufierte, dass die Zinsobergrenze von
Darlehen bei der Verabschiedung des Zweiten Gesetzes zur Um-
setzung der Foderalismusreform im Hochschulbereich von 7,5 %
auf 5,5% festgeschrieben worden sei. Er wolle wissen, zu wel-
chem Zinssatz die Darlehen zur Finanzierung von Studiengebiih-
ren fiir das Wintersemester 2008/2009 vergeben wiirden, denn
das Darlehensvolumen sei im Vergleich zum Sommersemester
2008 nicht ausgeweitet worden.

Bei der Verabschiedung des Zweiten Gesetzes zur Umsetzung
der Foderalismusreform im Hochschulbereich sei durch den An-
derungsantrag der Fraktion der CDU und Fraktion der FDP/
DVP, Drucksache 14/3698-3, das Wort ,,vorrangig™ eingefligt
worden. Er wolle wissen, was dies genau bedeute und wer die
Differenz, die durch die Absenkung des Zinssatzes zustande
komme, bezahle.

Der Abgeordnete der FDP/DVP betonte, die FDP/DVP halte das
System der Kredite zur Finanzierung von Studiengebiihren eben-
so wie einen niedrigen Zinssatz fiir notwendig, damit ein System
von nachlaufenden Studiengebiihren erreicht werde und niemand
durch die Studiengebiihren vom Studium abgehalten wiirde. Er
stehe zu seiner zuvor gemachten Aussage, die Studiengebiihren
seien nicht zu hoch. Zudem gebe es noch andere Moglichkeiten
aufler dem Darlehen von der L-Bank, um Kredite aufzunehmen.
Die niedrige Inanspruchnahme von Krediten zeige, dass viele
Studierende andere Finanzierungsquellen besdflen. Fiir diejeni-
gen, die nicht iiber solche Quellen verfiigten, sei ein System der
nachlaufenden Studiengebiihren zwingend erforderlich, damit
diese wihrend eines Studiums nicht arbeiten miissten, sondern
einen Kredit aufnehmen konnten.

Der Minister fiir Wissenschaft, Forschung und Kunst erlduterte,
18 % der Studierenden seien von den Studiengebiihren befreit. 5%
der Studierenden ndhmen einen Kredit zur Finanzierung von Stu-
diengebiihren auf. Knapp ein Viertel der Studierenden zahle
demnach keine Studiengebiihren, weil sie befreit seien oder
einen Kredit aufndhmen. Wenn die Anzahl der Studierenden, die
von den Studiengebiihren befreit seien, geringer ware, ware ver-
mutlich die Inanspruchnahme der Kredite der L-Bank hoher. Die
Befreiung von Studiengebiihren habe verschiedene Ursachen.

Ein Zinssatz von 5,5% sei in der gegenwirtigen Zinslandschaft
giinstig, der regulédre Zinssatz lage iiber 5,5 %. Derzeit leiste das
Land aus seinem zentralen Haushalt Ausgleichszahlungen an die
L-Bank. Der beschlossene Zinssatz von 5,5% gelte bereits fiir
das Wintersemester 2008/2009. Wenn der reguldre Zinssatz unter
die 5,5-%-Grenze sinke, profitierten davon die Studierenden.

,,Vorrangig® bedeute, dass das Land aus zwei Haushaltskapiteln
die Differenzleistungen erbringe. Studierende, die den Hochstbe-
trag an BAf6G erhielten und einen Kredit bei der L-Bank zur Fi-
nanzierung von Studiengebiihren aufndhmen, miissten maximal
15.000 € zuriickbezahlen. Die Differenz iibernehme das Land aus
den besagten Haushaltskapiteln. Trotzdem nehme nur ein gerin-
ger Teil der Studierenden den Kredit in Anspruch. In anderen
Bundeslédnder sei der Zinssatz fiir Kredite zur Finanzierung von
Studiengebiihren viel hoher.

Aus Diskussionen mit Studierenden habe er erfahren, dass die ge-
ringe Inanspruchnahme von Krediten zur Finanzierung von Stu-
diengebiihren mit der Mentalitit zusammenhédnge. Das Weltfi-
nanzsystem leide nicht unter den Krediten, die in Anspruch ge-
nommen worden seien, sondern unter der Inanspruchnahme von
Krediten, fiir die es keine Deckung gegeben habe. Die baden-
wiirttembergischen Studierenden verhielten sich daher antizyk-
lisch, im Sinne der Finanzkrise volkswirtschaftlich verniinftig. In-
dividuell konne es aber fiir den Studierenden besser sein, einen
Kredit zur Bezahlung der Studiengebiihren aufzunehmen. In GroB3-
britannien ndhmen viele Menschen einen Kredit auf, obwohl sie
den Kredit nicht brauchten, weil sie das Geld kurzfristig zu besse-
ren Konditionen anlegten. Diese Mentalitit gebe es in Baden-
Wiirttemberg nicht.

Im Jahr 2007 seien fiir die Geschiftsfiihrung und die Verwaltung
des Studienfonds Kosten in Hohe von 27.355,59 € angefallen.
Der Studienfonds habe bisher nur eine Darlehensforderung ent-
fallen lassen, da der Darlehensnehmer verstorben sei.

Er sagte zu, dem Ausschuss fiir Wissenschaft, Forschung und
Kunst die Auskunft tiber die Anzahl der EU-ausldndischen Stu-
dierenden zukommen zu lassen, die diesen Kredit zur Finanzie-
rung von Studiengebiihren bei der L-Bank in Anspruch ndhmen.
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Nicht-EU-Auslédnder hétten keinen Anspruch auf dieses Dar-
lehen bei der L-Bank.

Der Ausschuss beschloss ohne formliche Abstimmung, dem Ple-
num zu empfehlen, den Antrag fiir erledigt zu erklaren.

19.01.2009

Berichterstatterin:

Kurtz

23.7Zu dem Antrag der Abg. Theresia Bauer u.a.
GRUNE und der Stellungnahme des Ministeriums
fiir Wissenschaft, Forschung und Kunst — Druck-
sache 14/3353
— Anerkennung beruflicher Qualifikation fiir den

Zugang zu Hochschulen

Beschlussempfehlung

Der Landtag wolle beschlieBen,

den Antrag der Abg. Theresia Bauer u.a. GRUNE
— Drucksache 14/3353 — fiir erledigt zu erkléren.

11.12.2008

Der Berichterstatter: Der Vorsitzende:

Dr. Loffler Kleinmann

Bericht

Der Ausschuss fiir Wissenschaft, Forschung und Kunst beriet
den Antrag Drucksache 14/3353 in seiner 21. Sitzung am 11. De-
zember 2008.

Die Erstunterzeichnerin des Antrags bedankte sich fiir die Stellung-
nahme zum vorliegenden Antrag und trug vor, am 1. Dezember
2005 sei eine Anderung des Landeshochschulgesetzes in Kraft
getreten, die es beruflich Qualifizierten erlaube, ein Studium ent-
sprechend ihrer beruflichen Fach- und Fortbildung aufzunehmen.
Die Zahlen in der Stellungnahme zum vorliegenden Antrag lieen
eine steigende Anzahl an Zulassungen zum Studium von beruf-
lich Qualifizierten erkennen. Die Zahlen seien nicht so hoch, dass
die Hochschulen befiirchten miissten, durch die Zulassung von
beruflich Qualifizierten zum Studium zu wenige Studienplitze fiir
Abiturienten zur Verfligung stellen zu kdnnen.

Bemerkenswert finde sie, dass sich nur ein kleiner Teil derjeni-
gen, die eine Zulassung zur Aufnahme eines Studiums erhielten,
tatsdchlich immatrikuliere. Sie wolle wissen, aus welchen Griin-
den sich nicht jeder, der alle Hiirden fiir die Zulassung gemeistert
habe und eine Immatrikulationsberechtigung erhalte, einschreibe
und wie mehr beruflich qualifizierte Menschen zu einem Stu-
dium ermutigt werden konnten.

Die Hochschulrektorenkonferenz habe ihren Willen und ihr In-
teresse daran bekundet, dass die Hochschulen diesen neuen Weg
beschreiten sollten. In Baden-Wiirttemberg solle es keine unnéti-
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gen Hiirden geben, sondern Hiirden abgebaut werden, damit sich
mehr beruflich qualifizierte Menschen fiir ein Studium entschie-
den.

Die Fraktion GRUNE erachte die berufliche Fortbildung als Stu-
diervoraussetzung, die von den Hochschulen héufig als Ableh-
nungsgrund angegeben werden, fiir sinnvoll. Diese Leistung stel-
le eine Art Nadelohr zur Zulassung dar, weil es viele Fortbildun-
gen gebe, die von den Hochschulen als nicht fachlich angemes-
sen anerkannt wiirden. An diesem Punkt sollten Regelungen ge-
troffen werden, damit Hochschulen nicht willkiirlich dariiber ent-
schieden, ob eine bestimmte berufliche Fortbildung als Zugangs-
voraussetzung fiir ein Studium ausreiche. Die Hochschulen soll-
ten offenlegen, welche Fortbildungen sie anerkennen wiirden. An
diesem Punkt diirfe eine Zugangsberechtigung fiir beruflich Qua-
lifizierte nicht scheitern.

Der Minister fiir Wissenschaft, Forschung und Kunst erlduterte,
seit die Zulassungsbeschrankungen fiir die Aufnahme eines
Hochschulstudiums im Jahr 2005 gedndert wurden, habe sich die
Zahl der Studienberechtigten versechsfacht. Ein erfolgreicher
Meister miisse nicht unbedingt ein Hochschulstudium aufneh-
men, denn derjenige besitze bereits eine hohe Qualifikation und
verdiene normalerweise entsprechend gut. Spezifische Studien-
angebote fiir Meister in der Fortfithrung, wie es jetzt die Fach-
hochschulen eingerichtet hitten, halte er fiir sinnvoll. Die vorlie-
genden Zahlen zeigten, dass mit dem eingeschlagenen Weg ein
guter Weg beschritten worden sei. Ein Meister brauche nicht
zwingend ein Hochschulstudium.

Das Land wolle nicht mit Vorgaben regeln, welche Hochschulen
welche Fortbildungen anzuerkennen habe, weil Baden-Wiirttem-
berg eine freie, autonome Hochschullandschaft besitze.

Ein Abgeordneter der CDU fiihrte aus, zu dem vorliegenden An-
trag sei erschopfend Stellung genommen worden. In Baden-
Wiirttemberg seien die Moglichkeiten fiir beruflich Qualifizierte,
die ein Studium aufnehmen wollten und keine allgemeine Hoch-
schulreife besdBen, erweitert worden. Wenn die Moglichkeiten
zur Aufnahme eines Studium noch mehr erweitert wiirden, verlo-
re die allgemeine Hochschulreife seinen Wert. Dies konne nicht
im Interesse des Landes sein. Es solle allerdings verstarkt in die
Offentlichkeit getragen werden, dass es auch Moglichkeiten zur
Aufnahme eines Studiums fiir beruflich Qualifizierte gebe.

Aus welchen Griinden sich manche beruflich Qualifizierte trotz
Zulassungserlaubnis nicht fiir ein Studium entschieden, ldge in
der Abwigung des Einzelnen. Experimente wie ,,Studium auf
Probe* sehe er skeptisch, da diese Studienplétze blockierten und
der offentlichen Hand Geld kosteten. Wer sich fiir ein Studium
entscheide, solle dieses Studium mit der Einstellung beginnen,
dieses auch beenden zu wollen.

Ein Abgeordneter der SPD teilte mit, den Menschen mit Meister-
titel solle der Weg an die Hochschulen ermdglicht werden. Die
SPD begriifle, dass im Zuge der Beratungen des Zweiten Geset-
zes zur Umsetzung der Foderalismusreform im Hochschulbe-
reich einige Hiirden fiir die Aufnahme eines Studiums abgebaut
worden seien. Die Zahl der beruflich Qualifizierten, die sich fiir
ein Hochschulstudium entschieden, sei zu gering, allerdings kon-
ne keiner zu einem Studium gezwungen werden. Ein fachfrem-
des Studium solle seiner Meinung nach ebenfalls moglich sein,
da ein Studium keine Freizeitaktivitdt darstelle.

Diese Offnung zur Zulassung zu einem Hochschulstudium fiir
beruflich Qualifizierte miisse evaluiert werden, ebenso die Er-
folgsquoten der studierenden beruflich Qualifizierten. Derzeit sei
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es noch zu frith, um Aussagen iiber Studienerfolge beruflich
Qualifizierter treffen zu konnen.

Die SPD sei der Meinung, derjenige, der eine Meisterausbildung
abgeschlossen habe, bringe grundsétzlich eine Studierfahigkeit
mit. Bei einem fachfremden Studium miissten die erforderlichen
Qualifikationen neu erlernt werden. Die erweiterte Hochschulzu-
gangsberechtigung stelle einen kleinen Erfolg dar. Dass es mog-
lich sei, mit einem Meisterabschluss ein Hochschulstudium auf-
nehmen zu konnen, miisse verstirkt in die Offentlichkeit getra-
gen werden.

Ein Abgeordneter der FDP/DVP merkte an, manche Menschen
wollten keinen akademischen Titel erwerben, weil sie mit ihrer
Meisterausbildung ebenfalls sehr gut verdienten. Jeder miisse fiir
sich entscheiden konnen, ob er ein Hochschulstudium aufneh-
men mochte. Fiir eine Aussage tiber den Studienerfolg von beruf-
lich Qualifizierten ldge noch keine ausreichende Menge an Daten
vor. Daher sehe er keinen Zwang zu einer weiteren Anderung des
Landeshochschulgesetzes.

Eine Abgeordnete der SPD &uflerte, ihr ligen Anfragen von Be-
treiben vor, die Abgénger mit Fachhochschulreife und sehr guten
Leistungen in der Lehre hitten. Diese Betriebe wollten diese
qualifizierten Mitarbeiter auf die Berufsakademien schicken. Die
Hiirden fiir die Aufnahme scheinen ihr sehr hoch zu sein. Sie for-
dere daher, dass es moglich sein solle, gut ausgebildete Mitarbei-
ter eines Betriebs mit Fachhochschulreife an einer Berufsakade-
mie ohne groe Hiirden studieren zu lassen.

Der Minister fiir Wissenschaft, Forschung und Kunst antwortete,
fiir solche Fille habe das Zweite Gesetz zur Umsetzung der Fo-
deralismusreform im Hochschulbereich die Zugangsberechti-
gung gedffnet. Wenn die Betriebe Mitarbeiter mit Fachhoch-
schulreife an die Berufsakademien schicken wollten, konnten die
Berufsakademien diese Kandidaten aufnehmen.

Der Ausschuss beschloss ohne formliche Abstimmung, dem Ple-
num zu empfehlen, den Antrag fiir erledigt zu erklaren.

29.01.2009

Berichterstatter:

Dr. Loffler
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Beschlussempfehlungen des Europaausschusses

24.Zu dem Antrag der Abg. Jirgen Walter u.a.
GRUNE und der Stellungnahme des Staatsminis-
teriums — Drucksache 14/2977
— Beziehungen des Landes zu Lindern Mittel-

und Osteuropas zukunftstauglich machen

Beschlussempfehlung

Der Landtag wolle beschlief3en,

den Antrag der Abg. Jirgen Walter u.a. GRUNE
— Drucksache 14/2977 — fiir erledigt zu erkléren.

24.09.2008

Der Vorsitzende:
Stratthaus

Der Berichterstatter:
Blenke

Bericht

Der Europaausschuss beriet den Antrag Drucksache 14/2977 in
seiner 20. Sitzung am 24. September 2008.

Der Erstunterzeichner des Antrags trug vor, eine baden-wiirttem-
bergische Delegation habe sich auf Einladung des Ministerprsi-
denten bei einer Informationsreise im Juni 2008 davon iiberzeu-
gen konnen, dass die auf Regierungsebene etablierten Gemisch-
ten Kommissionen in Landern Mittel- und Osteuropas, z.B. in
Ruménien, gute Arbeit leisteten.

Bei mehreren solcher Informationsreisen habe er den Eindruck
gewonnen, dass die 90 Millionen Biirger Mittel- und Osteuropas
im Hinblick auf Umwelttechnologien zu kurz kdmen, obwohl
diese Technologien eine immer groflere Rolle im wirtschaft-
lichen Austausch spielten. Diesbeziiglich bestiinden zwar grof3e
Potenziale, von Regierungsseite werde aber darauf verwiesen,
dass man auf die Wiinsche der jeweiligen Lander eingehen wol-
le. In Gespréachen mit ruménischen Unternehmen habe er erfah-
ren, dass ein Gutteil der Mittel, die in EU-Fonds fiir Umwelt-
mafnahmen zur Verfiigung stiinden, gar nicht abgerufen wiirden.

Die Lander Mittel- und Osteuropas zeigten groBes Interesse da-
ran, einen intensiven Austausch mit Baden-Wiirttemberg zu pfle-
gen. Er meine daher, ein Land wie Baden-Wiirttemberg solle
mehr Nachdruck auf Umwelttechnologie legen und starker daran
interessiert sein, solche Technologien in diese Lander zu bringen.
Werde den dortigen Verantwortlichen klar, dass auf diesem Feld
kiinftig moglicherweise viele Investitionen getatigt wiirden, dann
seien sie sicherlich bereit, in diese Technologien einzusteigen
und deren Potenziale zu nutzen.

Die aktuelle Ausgabe der ,,Wirtschaftswoche* enthalte einen Be-
richt Uiber die Firma Bosch als ,,Griiner Motor*. Der Wirtschaft
nahestehende Institute wiesen in diesem Beitrag darauf hin, dass
Umwelttechnologien in den nichsten Jahren die Automobilin-
dustrie als Leitindustrie in Deutschland ablésen wiirden. Da tat-
sdchlich manches dafiir spreche und dies im Bereich des Mog-
lichen liege, bitte er die Landesregierung, kiinftig mehr Gewicht
auf diese Technologien zu legen, zumal der Ministerprasident im
Wahlkampf betont habe, Baden-Wiirttemberg miisse das Land
Nummer 1 der Umwelttechnologien sein.
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Ihm sei bekannt, dass bei Auslandsreisen von Regierungsvertre-
tern die Kammern angeschrieben wiirden und dass sich Unter-
nehmen melden konnten, um Teilnehmer zur Wirtschaftsdelega-
tion zu entsenden. Sehr viele Firmen aus dem Umweltbereich
hitten ihm jedoch mitgeteilt, sie seien von den Kammern noch
nie angeschrieben worden. Demzufolge miisse unter Umsténden
ein anderes Verfahren gefunden werden, um die Wirtschaftsun-
ternehmen direkt und konkret anzusprechen und sie auf solche
Kontaktmoglichkeiten aufmerksam zu machen, damit sie ihre
technischen Losungen und Ideen in den Landern Mittel- und Ost-
europas vorstellen konnten.

Im Endeffekt profitierten davon sowohl die besuchten Lander als
auch die Unternehmen in Baden-Wiirttemberg, die technologisch
einen gewissen Vorsprung aufwiesen. Die eigenen Produkte auf
diese Markte zu bringen verspreche dokonomische Vorteile. Er
bitte, die sich bietenden Chancen zu nutzen und diesen Aspekt
bei kiinftigen Reisen des Ministerprésidenten speziell in Lander,
in denen erhohter Nachholbedarf an Umwelttechnologie bestehe,
zu bedenken.

Ein Abgeordneter der CDU unterstrich, er begriife, dass die Be-
ziehungen Baden-Wiirttembergs zu den Landern Mittel- und Ost-
europas thematisiert wiirden. Mit Ziffer 4 des Antrags werde kri-
tisiert, dass die Umweltthematik und Projekte des Umwelt-
schutzes in den bisherigen Aktivititen einen zu geringen Stellen-
wert einndhmen. Diese Annahme werde seines Erachtens schon
durch die Stellungnahme des Staatsministeriums widerlegt. In
den Gemischten Regierungskommissionen mit Ruménien, Bul-
garien und Ungarn — letztere bestehe seines Wissens bereits seit
1991 — seien umweltrelevante Themen in erheblichem Umfang
Gegenstand der Beratungen.

Dabei wiirden Umweltfragen hédufig querschnittsbezogen be-
trachtet und mit wirtschaftspolitischen Zusammenhingen oder
mit Entwicklungen in Wissenschaft und Forschung verkniipft.
Dem Anliegen, 6kologische Aspekte in die Zusammenarbeit mit
einflieBen zu lassen, werde in erheblichem Mafle Rechnung ge-
tragen.

Im Ubrigen wolle er die Landesregierung in dem Ansatz bestir-
ken, die Beziehungen zu Mittel- und Osteuropa zu pflegen und
zu vertiefen. Wahrend Frankreich besonderen Wert auf die Mit-
telmeerunion lege, liege es angesichts der geografischen Lage
Baden-Wiirttembergs nahe, an Kooperationen entlang der Donau
festzuhalten. Mit diesem Ansatz habe Baden-Wiirttemberg eine
Vorreiterrolle tibernommen, was sicherlich sinnvoll sei.

Ein Abgeordneter der FDP/DVP-Fraktion merkte an, in der EU-
Forderperiode von 2007 bis 2013 seien fiir den angesprochenen
Zweck Mittel in Hohe von etwa 20 Milliarden € vorgesehen, wo-
von etwa 6 Milliarden € dem Umweltbereich gewidmet seien. In-
sofern handle es sich in der Tat um einen lohnenden Markt.

Werde ein Teil dieser Mittel nicht abgerufen, so miisse der Frage
nachgegangen werden, weshalb dies nicht der Fall sei und ob es
daran liegen konne, dass sich die baden-wiirttembergische Poli-
tik oder baden-wiirttembergische Unternehmen moglicherweise
zu wenig um diesen Markt bemiihten.

Wie vom Erstunterzeichner des Antrags bereits angesprochen,
verfolge die Firma Bosch das strategische Ziel, einen 50-prozen-
tigen Anteil an Umwelttechnologien zu erreichen. Dabei miisse
man jedoch beachten, in welchen Marktsegmenten diese Firma
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aktiv sei. Vielfach handle es sich um die Zulieferung fiir Off-
shore-Windparks; daneben werde eine umweltschonende Auto-
mobiltechnologie angestrebt. Dies seien Sparten, in denen die
Wirtschaft in den Staaten Mittel- und Osteuropas héufig noch
nicht entsprechend weit gediehen sei.

In den néchsten Jahren werde das Ziel folglich eher darin be-
stehen, die Staaten Mittel- und Osteuropas, z. B. Ruménien und
Bulgarien, darin zu unterstiitzen, den Anschluss zu finden, damit
ein Unternehmen wie Bosch seine Produkte dort iiberhaupt erst
absetzen konne. Im Moment sei bei Bosch eine Konzentration auf
den Inlandsmarkt sowie den westeuropdischen Markt erkennbar.

Seines Erachtens konne der Landesregierung nicht zum Vorwurf
gemacht werden, im Umweltbereich Markte zu vernachldssigen.
Eher stelle sich die Frage, inwieweit die Infrastruktur der mittel-
und osteuropdischen Partner in diesem Bereich bislang fortge-
schritten sei.

Ein Abgeordneter der SPD vertrat die Auffassung, dass die bis-
herigen Osteuropaaktivititen des Landes durchaus ausbaufdhig
seien. Oft gewinne man den Eindruck, dass dort, wo Baden-
Wiirttemberg auftauche, Bayern und Osterreich wirtschaftlich
langst intensiv aktiv geworden seien.

Er fuhrte aus, allein schon durch seine Lage an der Donau besitze
Baden-Wiirttemberg einen gewissen Standortvorteil innerhalb der
Europaischen Union. Die vor zwei Jahrzehnten entstandene Initia-
tive der ,,Vier Motoren fiir Europa“ wirke demgegentiber heute bei-
nahe schon riickwartsgewandt und besitze kaum noch einen sehr
aktuellen Bezug. Zukunftweisend seien hingegen die Bezichungen
entlang der Donau in Richtung Mittel-, Ost- und Siidosteuropa.

In diesem Zusammenhang sei vor allem auf die zuletzt entstan-
dene Gemischte Kommission mit Serbien hinzuweisen. Schon
vor drei bis vier Jahren habe seine Fraktion in einem parlamenta-
rischen Antrag die Griindung einer solchen Gemischten Kom-
mission angeregt und sei froh, dass dieser Vorschlag in einer
iiberschaubaren zeitlichen Distanz umgesetzt worden sei. Politi-
sche Verdnderungen und modifizierte Bedingungen in Serbien
hitten dies mittlerweile erleichtert.

Gerade auf die Beziehungen zu Serbien miisse seines Erachtens
besonderes Augenmerk gelegt werden. Serbien sei die fragilste
und jiingste Demokratie im Balkan. Indem man versuche, enge
wirtschaftliche Verbindungen zu schaffen, unterstiitze man auch
die demokratischen Krifte in Serbien, die nur iiber eine knappe
Mehrheit verfiigten. Dies helfe ihnen in dem Bestreben, sich zu
stabilisieren, eine Offnung des Landes gegeniiber Europa zu er-
reichen und Serbien in Europa zu integrieren. Fiir dieses Land sei
das eine ganz besondere Aufgabe.

Im Sommer habe eine durch den Landtagsprasidenten angefiihrte
Parlamentarierdelegation an einer Jugendbegegnung in einem
Ferienlager in Serbien teilgenommen. Es sei eine interessante Er-
fahrung gewesen, dort mit Jugendlichen iiber die Zukunft Euro-
pas zu diskutieren. Erstaunlich sei, dass nur 27 % aller Serben
einen Reisepass besdlen. Dies zeige, wie stark man noch nach
innen orientiert sei und dass sich dieses Land Europa erst noch
offnen miisse. Dazu seien Aktivititen, wie sie vonseiten Baden-
Wiirttembergs betrieben wiirden, hilfreich und richtig. Sie stell-
ten einen guten Beitrag zur Stabilisierung der Demokratie im
Balkan dar.

Nachdem sich die Serben auch wirtschaftlich weiterentwickelt
hitten, werde frither oder spiter kein Weg daran vorbeifiihren,
dieses Land in die Européische Union aufzunehmen.

Dass wirtschaftliche Beziehungen gerade im Umweltbereich
nicht unbedingt leicht aufzubauen seien, zeige das Beispiel
Rumiénien. Bei der Entsorgung von Miill, Abfall oder Abwissern
herrschten vielfach noch herbe Methoden vor, wobei auch Kor-
ruption eine Rolle spiele.

Fiir baden-wiirttembergische Wirtschaftsunternehmen sei es des-
halb keineswegs einfach, in diese Markte einzutreten und dort
FuB3 zu fassen. Es diirfe nicht vergessen werden, dass bei derarti-
gen Versuchen auch schon viel Geld verlorengegangen sei. Des-
halb miisse das Land solche Bestrebungen flankieren und darauf
achten, dass baden-wiirttembergische Unternehmen, die dort zu
investieren wiinschten, keine schlechten Erfahrungen machten.

Unter dem Strich betrachtet befinde man sich auf einem guten
Weg, und die Landesregierung habe mit der Bildung Gemischter
Kommissionen einen richtigen Kurs eingeschlagen. Etwas mehr
Tempo konne dabei sicherlich in keinem Fall schaden.

Der Minister im Staatsministerium und fiir europdische Angele-
genheiten erklarte, gemeinsam mit Serbien bestehe noch keine
Gemischte Kommission. In den vergangenen Wochen habe er
mehrere Treffen mit dem serbischen Botschafter und dem stell-
vertretenden Ministerprasidenten Serbiens absolviert, um die
Schaffung eines solchen Gremiums vorzubereiten. Die entspre-
chende Absichtserklarung werde in Kiirze in Briissel durch den
baden-wiirttembergischen Ministerprasidenten und den stellver-
tretenden Ministerprasidenten Serbiens unterzeichnet.

In gewisser Weise stelle Serbien derzeit einen Schwerpunkt sei-
ner politischen Arbeit dar, auch wenn die Beziehungen im Som-
mer 2008 durch den Abzug des Botschafters eine Zeit lang unter-
brochen gewesen seien, was im Zusammenhang mit der Aner-
kennung des Kosovo gestanden habe. Gliicklicherweise habe
mittlerweile ein europafreundlicher Regierungschef die Stim-
menmehrheit der serbischen Wihler erhalten.

In einer aktuellen wirtschaftlichen Untersuchung werde prognosti-
ziert, dass Serbien noch vor den BRICH-Staaten Brasilien, Russ-
land, Indien und China zu den ,,Top 3 in der Schwellenlandent-
wicklung gehéren werde, was Fachkrifte und das Potenzial der
Wirtschaftsentwicklung anbelange. Er teile die Auffassung, dass
sich Baden-Wiirttemberg in diesem Staat engagieren solle. Die-
ses Bestreben verfolge er bereits seit seinem Amtsantritt. Es
empfehle sich, die Beziehungen zu vertiefen und zu stirken.

Die zu den ,,Vier Motoren fiir Europa‘“ vorgetragene Meinung des
Vorredners teile er hingegen nicht. Wichtig sei an dieser Stelle
eine ,,Sowohl-als-auch-Strategie®. Zweifellos gelte es, die Kon-
takte zu den mittel- und osteuropdischen Léndern zu verstérken;
der intensivste Austausch bestehe jedoch nach wie vor mit Frank-
reich und zwischen den starken ,,Vier Motoren®. Als Vorsitzender
des Bundesratsausschusses flir Fragen der Europdischen Union
und als Mitglied der Deutsch-Franzosischen Freundschaftsgruppe
konne er bestétigen, dass diese Kooperationen weiterhin ein Herz-
stiick der Zusammenarbeit blieben, ebenso wie Begegnungen mit
der Lombardei und Katalonien.

Der Sprecher der FDP/DVP habe zu Recht festgestellt, dass im
Umweltbereich EU-Mittel im Umfang von 6 Milliarden € zum
Einsatz kimen. Tatséchlich sei im Rahmen der kiirzlich durchge-
fiilhrten Rumaénien-Reise vonseiten des Botschafters anerkannt
worden, dass gerade die baden-wiirttembergische Delegation
konkrete Vorschldge unterbreitet habe. Dies halte er auch fiir ein
Lob an den Ministerprésidenten. Baden-Wiirttemberg sei z.B.
bereit, mit Personal, mit pensionierten Beamten und mit bendtig-
tem Know-how auszuhelfen.
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Als Leiter einer Delegation des zustédndigen Bundesratsausschus-
ses habe er kiirzlich erneut Ruménien und Bulgarien besucht, wo
dhnliche Themen zur Sprache gekommen seien. In diesen Staa-
ten bestiinden zahlreiche Potenziale. Deshalb wolle er ausdriick-
lich betonen, dass nicht immer das Thema Korruption im Vor-
dergrund stehen diirfe. Es miisse auch konstruktive Unterstiit-
zung, Begleitung und Hilfe geleistet werden. In den Gemischten
Kommissionen konnten inhaltliche Abstimmungen erfolgen.

Begegnungen mit Ungarn, Kroatien, Serbien usw. stiinden eben-
so auf der Tagesordnung wie diverse Umweltthemen, z. B. Was-
ser, Abwasser, Luftreinhaltung oder Wasseraufbereitung. Dabei
spielten auch wissenschaftliche Entwicklungen eine Rolle. Dies
gelte nicht nur fiir das ruménische Temeswar, sondern vor allem
auch im Hinblick auf Bulgarien. Die Universititen Stuttgart und
Karlsruhe pflegten einen engen Austausch auf wissenschaftlicher
Ebene und vertieften das Themenfeld Umwelttechnologie.

Mit dem Sprecher der Fraktion GRUNE bestehe kein Dissens.
Umwelttechnologien betréfen jedoch viele Ebenen, nicht nur die
IHK oder den Staat. In Mittel- und Osteuropa seien baden-wiirt-
tembergische Firmen vor Ort gut représentiert; deutsche Firmen
seien auf diesem Gebiet weltweit fithrend. Neben exzellenten
Unternehmen existierten in Baden-Wiirttemberg ebenso exzel-
lente einschldgige Hochschuleinrichtungen.

Weiterhin stehe man mit Polen und Tschechien im Gespréch,
ebenso mit Serbien und Kroatien. Es bestehe durchaus Interesse
an einem Know-how-Austausch. IThm seien zahlreiche baden-
wiirttembergische Firmen bekannt, die schon direkt vor Ort titig
seien. Der Mittelstand agiere in dieser Hinsicht sehr aktiv und
verfolge innovative Strategien. Es gelte, diese Aktivitdten zu un-
terstiitzen.

Der Erstunterzeichner des Antrags berichtete, in Rumaénien sei
den Besuchern mitgeteilt worden, dass Experten aus Baden-
Wiirttemberg zwar durchaus bei bestimmten Projekten temporér
vertreten seien. Andere Bundesldnder hitten hingegen ,,standige
Beobachter” vor Ort. Hierdurch bekdmen sie Entwicklungen oft
schneller mit und kdnnten den Bedarf besser einschitzen. Offen-
bar seien z. B. aus Bayern oder Osterreich Personen im Land, die
den dortigen Markt stédndig sondierten. Er erkundigte sich, ob
dies zutreffe. Ferner bat er um Auskunft, weshalb Baden-Wiirt-
temberg in dieser Hinsicht zogerlicher reagiere als andere Lander
und ob dem Land hierdurch Nachteile entstiinden, wie ihm wie-
derholt geschildert worden sei.

Der Minister im Staatsministerium und fiir europdische Angele-
genheiten stellte fest, solche Einschitzungen fiihre er auf subjek-
tive Empfindungen zuriick. Objektiv lasse sich im Grunde ge-
nommen nur feststellen, dass durch die Aktivititen Baden-Wiirt-
tembergs Netzwerke gebildet wiirden, z. B. durch Kontakt- und
Kooperationsborsen sowie die Etablierung eines Osteuropa-Be-
auftragten. Das Beispiel Ungarn belege, dass Netzwerke auch
dann entstiinden, wenn iiber wirtschaftliche Kreise hinaus Be-
gegnungen stattfanden, z.B. zwischen Hochschulen oder im
Rahmen von Stiddte- und Schulpartnerschaften.

Im Ubrigen kdnne er mehrere Firmen aus Baden-Wiirttemberg
nennen, die in Osterreich Niederlassungen und Produktionsstitten
besiBen und via Osterreich in den mittel- und osteuropiischen
Staaten unterwegs seien. Er gestehe aber zu, dass es Bereiche ge-
be, in denen Osterreich schneller reagiert habe, etwa im ruméni-
schen Bankensektor. Er hoffe, dass sich auch tiber die Briicke der
Sachsen LB ein Zugang nach Osten, z. B. nach Polen, erschliefe.
Allerdings miisse dabei ein dauerndes Bestreben vorhanden sein.
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Die Tatsache, dass Baden-Wiirttemberg Exportumsétze in Hohe
von nahezu 15 Milliarden € in den mittel- und osteuropdischen
Staaten aufweise, zeige, dass die Wirtschaft nicht schlafe. Den-
noch gebe es sicherlich nichts, was sich nicht weiter verbessern
lasse.

Ohne formliche Abstimmung kam der Ausschuss einvernehm-
lich zu der Beschlussempfehlung an das Plenum, den Antrag fiir
erledigt zu erkléren.

04.12.2008

Berichterstatter:

Blenke

25.Zu dem Antrag der Abg. Michael Theurer u.a.
FDP/DVP und der Stellungnahme des Wirt-
schaftsministeriums — Drucksache 14/2992
— Européische Bauproduktenverordnung

Beschlussempfehlung

Der Landtag wolle beschlief3en,

den Antrag der Abg. Michael Theurer u.a. FDP/DVP
— Drucksache 14/2992 — fiir erledigt zu erkléren.

22.10.2008

Der Berichterstatter: Der Vorsitzende:

Rivoir Theurer

Bericht

Der Europaausschuss beriet den Antrag Drucksache 14/2992 in
seiner 21. Sitzung am 22. Oktober 2008.

Der Erstunterzeichner des Antrags fiihrte aus, aufgrund der feh-
lenden statistischen Abgrenzung sei der Anteil der Bauprodukte
an der Wertschopfung Baden-Wiirttembergs zwar nicht genau
bezifferbar, im Land seien aber eine ganze Reihe von Firmen auf
diesem Sektor tdtig. Es handle sich um ein weites Feld von Pro-
dukten, beginnend bei Dammstoffen, wie sie z. B. in Siidbaden
produziert wiirden, bis hin zu Befestigungssystemen, die z. B. in
Nordwiirttemberg hergestellt wiirden.

In der Stellungnahme des Ministeriums komme zum Ausdruck,
dass fiir die Bauwirtschaft ein hoherer Grad an Harmonisierung
bzw. die Einfiihrung gewisser Mindeststandards durchaus einen
gewissen Vorteil bedeute. Im Zuge dessen sénken Zertifizie-
rungs- und Biirokratiekosten. Das Beispiel der Bauproduktever-
ordnung zeige im Ubrigen, dass bei der Umsetzung des EU-
Binnenmarkts noch geniigend Aufgaben zu erledigen seien,
ohne dass sich die Europdische Union immer neue Aufgaben zu
suchen brauche.

Das Wirtschaftsministerium vertrete in seiner Stellungnahme
auch die Auffassung, dass es sinnvoll sei, zunichst nur den je-
weiligen Rahmen festzulegen und Einzelheiten in Industrienor-
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men zu regeln. Thn interessiere, ob dem Ministerium bekannt sei,
wie die baden-wiirttembergische Wirtschaft die geplante Baupro-
dukteverordnung bewerte. Er fragte, ob diesbeziiglich Riickmel-
dungen der baden-wiirttembergischen Unternehmen oder Kam-
mern vorldgen und ob zu den geregelten Sachverhalten ab-
weichende Meinungen vorgetragen wiirden.

Ein Abgeordneter der CDU stellte fest, im Prinzip bestehende ein
Dilemma zwischen der Abwehr von — beabsichtigten oder rein
faktisch vorhandenen — nichttarifiren Handelshemmnissen einer-
seits und der Industriepolitik durch Normung andererseits.
SchlieBlich versuchten einige auch auf diese Weise, Wirtschafts-
politik zulasten anderer zu betreiben.

Seines Erachtens wihle die EU insgesamt einen verniinftigen
Weg. Auch aus seiner Sicht bendtige man zwar Grundfestlegun-
gen, ab einem bestimmten Detaillierungsgrad sollten die Sach-
verhalte jedoch durch Normenausschiisse und Normierungsgre-
mien geregelt werden.

Im Rahmen des vorhandenen Dilemmas gelte es, einerseits fiir
Wettbewerbsfreiheit einzutreten und andererseits die Belange der
Unternehmen im Land zur Geltung zu bringen. Er begriifie, dass
ein Vertreter des baden-wiirttembergischen Wirtschaftsministeri-
ums an der Entscheidungsfindung auf europdischer Ebene betei-
ligt sei. Es sei notwendig, auf diesem Feld aktiv zu werden. Dem
komme man seines Erachtens in der richtigen Form nach.

Ein Abgeordneter der SPD fiigte an, aus seiner Sicht ergidben
sich aus der Stellungnahme zum Antrag keine politischen Konse-
quenzen. Was die Pridmissen anbelange, sei eine vereinfachte
Priifung sicherlich in Ordnung. Hinsichtlich der Absenkung von
Zertifizierungskosten stelle sich die Frage, ob es in der Novelle
der Landesbauordnung hierzu eine entsprechende Neuregelung
geben werde. Gerade kleinere Unternehmen erkundigten sich fer-
ner nach Haftungsfragen bei Normabweichungen.

Eine Abgeordnete der Fraktion GRUNE legte dar, sie glaube
kaum, dass sich die Bauprodukteverordnung sehr stark von der
Bauprodukterichtlinie aus dem Jahr 1988 unterscheiden werde.
In der Stellungnahme zu Ziffer 3 des Antrags werde zutreffen-
derweise darauf hingewiesen, dass fiir die Umsetzung der Bau-
produkterichtlinie der Bund zustidndig sei; die Landesregierung
hingegen sei iiber das Ministerium in der einschldgigen Kommis-
sion vertreten.

Sie interessiere, wie die Stellungnahme der Lénder gegeniiber
dem Bund ausgefallen sei und ob zwischen der Auffassung der
EU-Kommission und den Vorhaben des Bundes eine Kontrover-
se bestehe.

Ein Vertreter des Wirtschaftsministeriums trug vor, insbesondere
das Bauwesen sei vor allem durch Binnenmairkte gekennzeich-
net; nur sehr wenige Bauprodukte wiirden iiber die Grenzen hin-
weg gehandelt. Dies basiere darauf, dass jedes Land bislang ein
eigenes Priif- und Zertifizierungssystem fiir Bauprodukte aufwei-
se. Bauprodukte wiirden nach der Herstellung von unabhéngigen
Stellen tiberpriift und regelmiBig iiberwacht. Jeder Staat besitze
hierfiir ein etwas anderes System und verwende andere Kenn-
zeichnungen fiir die Ubereinstimmung mit dem Regelwerk, z.B.
das U-Zeichen in Deutschland. Dies solle nunmehr durch das
CE-Zeichen abgelost werden.

Die Mitgliedsldnder konnten im Einzelnen selbstverstindlich
noch eigene Anforderungen stellen, diese miissten aber in einer
Leistungserkldrung bestétigt werden. Wiirden in Frankreich oder
einem anderen Land andere Anforderungen an bestimmte Pro-

dukte gestellt, so miissten diese z. B. auch durch deutsche Her-
steller erfiillt werden. Eine unabhdngige, notifizierte deutsche
Stelle solle dann bestitigen konnen, dass das konkrete Produkt
beispielsweise auch in Frankreich oder Schweden eingesetzt
werden konne. AnschlieBend kénne das Produkt die Grenze
tiberschreiten, ohne im Zielland nochmals eigens iiberpriift zu
werden. In umgekehrter Richtung funktioniere dies ebenso. Da-
mit solle ein entscheidender Vorteil erzielt werden.

Die bisherige Bauprodukterichtlinie und die entsprechenden eu-
ropdischen Normen, die daraus hervorgegangen seien, wiesen
eine Liicke auf. Die Normen seien insofern unvollstindig, als
nicht alle Lander daran beteiligt bzw. einzelne bei bestimmten
Forderungen iiberstimmt worden seien, sodass einige Forderun-
gen unberiicksichtigt geblieben seien. Dies solle in der Baupro-
dukteverordnung kiinftig ausgeschlossen werden.

Stelle ein Land bestimmte Forderungen, wiinsche es z. B. die An-
gabe, aus welchen Grundbestandteilen oder mit welchen Chemi-
kalien ein Produkt hergestellt werde, so miisse dies mit beschrie-
ben werden. Das Land, das diese Angabe fordere, konne dann
nicht langer durch Mehrheitsbeschluss {iberstimmt werden.

Die Industrie habe natiirlich eigene Vorstellungen von der Bau-
produkteverordnung und fordere an der einen oder anderen Stelle
Erleichterungen. Dies betreffe insbesondere die innovative In-
dustrie, die Produkte herstelle, die erstmals auf den Markt ge-
langten. Diese erhielten eine sogenannte bauaufsichtliche Zulas-
sung. Hier sehe die Bauprodukteverordnung bislang vor, zu-
néchst einmal Leitlinien zu entwickeln, wie mit solchen speziel-
len Produkten umzugehen sei. Gehe es um ein vollig neuartiges
Produkt, fiir das zuvor noch Leitlinien erstellt werden sollten, be-
vor man eine Zulassung herausgebe, stelle dies einen Umweg
dar.

Dies werde bislang so praktiziert. Zur Erlangung einer européi-
schen technischen Zulassung benétige man etwa die zwei- bis
dreifache Zeit als bei Beantragung einer nationalen Zulassung.
Insbesondere Diibelhersteller hdtten sich vom européischen
Markt inzwischen ein Stiick weit abgekehrt und zogen sich auf
die nationale Zulassung zuriick. Viele Lander griffen einfach
auch auf die deutsche Zulassung zuriick.

An dieser Stelle werde seitens der Wirtschaft versucht, Erleichte-
rungen oder Korrekturen zu erreichen. Kleinere Unternehmen, z. B.
Handwerksbetriebe, seien froh, in diesem Zusammenhang aus-
driicklich erwédhnt zu werden. Das ,,Specific Technical Docu-
ment* sei allerdings ein zweischneidiges Schwert. Zunichst ein-
mal sollten Mikrounternehmen mit bis zu zehn Beschéftigten un-
terstiitzt werden, indem diese auf einem Blatt Papier einfach be-
stitigen konnten, dass sie ein Produkt entsprechend dem Regel-
werk ausgefiihrt hétten. Unter Umstdnden finde dann keine
Fremdiiberwachung mehr statt.

Dies habe allerdings zur Folge, dass man es zundchst einmal
glauben miisse, wenn einem der Unternehmer bestétige: ,,Wir ha-
ben den Transportbeton entsprechend dem Regelwerk ausge-
fiihrt.“ Dieser Beton konne dann evtl. zwar die in der Norm ge-
forderten Bedingungen erfiillen, es seien aber auch noch andere
Eigenschaften gefordert, z. B. Dauerhaftigkeit. Diese zeige sich
jedoch erst 15 oder 20 Jahre spiter. Bis dahin gebe es das betref-
fende Unternechmen mdglicherweise gar nicht mehr, und es kon-
ne zur Haftung nicht herangezogen werden.

Es konne aber auch passieren, dass solche Mikrounternehmen
bei Ausschreibungen kiinftig gar nicht mehr berticksichtigt wiir-
den oder dass ausdriicklich Wert darauf gelegt werde, dass den-

85



Landtag von Baden-Wiirttemberg

Drucksache 14 / 3883

Europaausschuss

noch eine ordentliche Fremdiiberwachung stattfinde. Eventuell
werde das vereinfachte System also gar nicht angenommen.

Die derzeit noch giiltige Landesbauordnung werde sicher nicht
mehr an diese Bauverordnung angepasst, die nachfolgende LBO
selbstverstandlich schon. Die materiellen Anforderungen wiirden
in vier Paragrafen beschrieben, die dann entsprechend zu dndern
seien. Im Augenblick laufe manches noch parallel, da nationale
und europdische Regelungen existierten. In absehbarer Zeit wiir-
den die nationalen Regelungen jedoch durch européische Rege-
lungen abgelost.

Der Produkthersteller hafte stets selbst. Dies gelte sowohl in der
Gegenwart, in der eine Fremdiiberwachung stattfinde und ord-
nungsgeméfe Zertifizierungen erfolgen miissten, als auch kiinf-
tig bei einem vereinfachten Verfahren.

Auf die Frage, inwiefern sich die Bundeslinder in diesen politi-
schen Prozess einbringen konnten, antwortete er, der Bund sei
federfithrend tétig und auch als Sprecher im Ratsausschuss vor-
gesehen. Die Lénder besidfien an dieser Stelle kein Mitsprache-
recht. Sie bemiihten sich, eine einheitliche Linie mit dem Bund
zu erreichen, was sich nicht unbedingt einfach gestalte. Die letz-
ten Stellungnahmen, die die Lénder abgegeben hitten, seien
durch den Bund nicht 1 : 1 iibernommen worden.

Ohne formliche Abstimmung kam der Ausschuss iiberein, dem
Plenum die Erledigterklarung des Antrags zu empfehlen.
26.11.2008

Berichterstatter:

Rivoir

26. Zu dem Antrag der Abg. Ulrich Lusche u.a. CDU
und der Stellungnahme des Staatsministeriums
— Drucksache 14/3045
— Potenzial der Eurodistrikte

Beschlussempfehlung

Der Landtag wolle beschlieB3en,

den Antrag der Abg. Ulrich Lusche u.a. CDU — Druck-
sache 14/3045 — fiir erledigt zu erklaren.

24.09.2008

Der Berichterstatter: Der Vorsitzende:

Walter Stratthaus

Bericht
Der Europaausschuss beriet den Antrag Drucksache 14/3045 in
seiner 20. Sitzung am 24. September 2008.

Der Erstunterzeichner des Antrags trug vor, zweifellos sei es ver-
dienstvoll, das Verhiltnis Baden-Wiirttembergs zu den mittel-
und osteuropdischen Staaten zu erdrtern. Gleichwohl bleibe auch
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im Westen Europas geniigend zu tun. Aus seiner Sicht stellten
die im Antrag thematisierten Eurodistrikte eine wirkliche Bau-
stelle fiir die Zukunft dar.

In seiner 17. Sitzung am 28. Mai 2008 habe der Europaausschuss
bereits den Antrag Drucksache 14/2699 speziell zum Eurodistrikt
StraBburg-Ortenau behandelt. Der vorliegende Antrag strebe nun
an, die Erscheinungsformen und Ausgestaltungsweisen der vor-
handenen Eurodistrikte im Allgemeinen zu thematisieren und
einzuschitzen, welche Relevanz ihnen zukomme.

Die Stellungnahme des Staatsministeriums zum Antrag zeige
auf, dass die Einrichtung des Eurodistrikts entlang des gesamten
Oberrheins vorzufinden sei. Offensichtlich bestehe also durchaus
das Bediirfnis, solche Institutionen zu etablieren.

Bei der Ausgestaltung der Eurodistrikte sei eine gewisse Formen-
vielfalt zu verzeichnen. Es handle sich ganz offensichtlich um ein
Instrument des gelebten Subsidiaritétsgrundsatzes, welcher an die-
ser Stelle zu Recht haufig hervorgehoben werde.

Ihm als einem Vertreter dieser Region sei es wichtig, darauf hin-
zuweisen, dass es sich nicht lediglich um eine lokale, sondern um
eine landespolitisch relevante Angelegenheit handle. Ferner sei
es ihm ein Anliegen, systematisch die Stirken und Schwichen
herauszuarbeiten, die diese politischen Konstrukte mit sich
bréchten.

Wie aus der Stellungnahme zu den Ziffern 4 und 6 des Antrags
hervorgehe, sei zur Kldrung der Potenziale des Eurodistrikts
Straflburg-Ortenau eine deutsch-franzosische Arbeitsgruppe ge-
schaffen worden, die sich nicht nur mit lokal auftretenden Fragen
beschiftigen, sondern auch versuchen solle, fiir alle Eurodistrikte
relevante Aspekte aufzuarbeiten, die einer Weiterentwicklung
dienlich sein konnten. Dabei werde offenbar auch untersucht,
worin hierbei das Interesse des Landes liegen konne.

Er bitte, dem Europaausschuss Gelegenheit einzurdumen, sich
mit den Ergebnissen dieser Arbeitsgruppe auseinanderzusetzen,
sobald diese ihre Tatigkeit erfolgreich beendet habe. Denkbar sei
auch, eine kundige Person in den Ausschuss einzuladen, die hier-
zu Auskunft erteilen kdnne.

Spreche man Kollegen aus der Oberrheinregion an, erhalte man
flachendeckend und fraktionsiibergreifend die Auskunft, dass die
mit einem Eurodistrikt verbundenen Fragestellungen nicht nur
Gewicht beséBen, sondern fiir alle Beteiligten eine gewisse He-
rausforderung darstellten. Auf diesem Feld werde vor Ort gewis-
sermaflen eine kreative Gratwanderung betrieben. Einerseits diir-
fe der kommunale Gestaltungswille nicht von oben ,,abgewlirgt*
werden; andererseits konnten tibergeordnete Hilfestellungen und
richtungweisende Vorschldge aber auch vonseiten der Landesre-
gierung unterbreitet werden.

Eine Abgeordnete der SPD fiihrte aus, es sei interessant zu beo-
bachten, auf wie viele unterschiedliche Weisen sich Eurodistrikte
auf den Weg begiben. Dies betreffe sowohl die Zielsetzung als
auch die gewihlte Rechtsform dieser Institutionen. Die unter-
schiedlichen Ausformungen verdeutlichten, dass es bei den ge-
stellten Zielsetzungen von Bedeutung sei, regionale Gegebenhei-
ten mit einzubezichen.

Mit den Eurodistrikten seien schon seit einiger Zeit zahlreiche
Ankiindigungen verbunden und wiirden Erwartungen geschiirt.
Letztlich fehlten aber ein Stiick weit konkrete Erfolge der in die
Wege geleiteten Projekte. Dies werde auch am Beispiel des Euro-
distrikts StraBburg-Ortenau deutlich, der stets als Musterbeispiel
genannt werde. Sie vermisse reale Fortschritte bei der grenz-
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iibergreifenden Zusammenarbeit und bitte das Ministerium, hier-
fiir einige Beispiele anzufiihren.

Ein Abgeordneter der Griinen merkte an, Eurodistrikte seien eine
begriiBenswerte Einrichtung, die viel zu wenig bekannt sei. Er
wolle anregen, zu priifen, ob der Europaausschuss eine auswiérti-
ge Sitzung z.B. in Kehl durchfithren kénne. In diesem Zusam-
menhang lieBen sich grenziiberschreitende Projekte besichtigen
und Gespriache mit dortigen Behorden fithren. Auch kénne man
Erkenntnisse dahin gehend gewinnen, ob und wie der Landtag
Eurodistrikte stirken und unterstiitzen kénne. SchlieBlich sei der
Europaausschuss auch zu dem Zweck geschaffen worden, europa-
bezogene Thema stirker in den Fokus der Offentlichkeit und in
das Bewusstsein der Bevolkerung zu tragen.

Der Minister des Staatsministeriums und fiir europdische Ange-
legenheiten legte dar, in der Tat wiirden in den vier Eurodistrik-
ten unterschiedliche Wege beschritten. Ebenso wie in Gesamteu-
ropa sei die Situation von Vielfalt gekennzeichnet. Insofern halte
auch er die Anregung des Vorredners fiir sinnvoll.

Die Landesregierung unterstiitze Initiativen aus der Region, die
der Weiterentwicklung der Eurodistrikte dienten, vor allem, so-
weit sie auch Interessen des Landes beriihrten. Allerdings miisse
die Landesregierung es vermeiden, sich in verfassungsrechtlich
garantierte Zustdndigkeiten und Hoheiten der Kommunen einzu-
mischen.

Den aktuellen Stand dokumentiere ein Schreiben von Staatsmi-
nister Giinter Gloser vom 31. Juli 2008. Demzufolge sei nach
Riicksprache mit dem Oberbiirgermeister der Stadt Lahr inzwi-
schen Herr Minister a. D. Dr. Erwin Vetter in Abstimmung mit
den deutschen Mitgliedern des Eurodistriktrats als Sachverstan-
diger benannt worden. Der Verfasser des Briefs gehe davon aus,
dass die Gutachter nach der Sommerpause ihre Arbeit aufneh-
men koénnten. Die Erstellung eines Zwischenberichts bis Ende
Oktober sowie eines abschlieSenden Berichts bis zum Jahresende
sei wiinschenswert.

Demzufolge werde man in naher Zukunft Berichte von profilier-
ten Sachverstindigen erhalten. Den Ergebnissen der Berichte
wolle er am heutigen Tag nicht vorgreifen. Deshalb biete er dem
Ausschuss an, den abschlieBenden Bericht nach Vorlage und
Auswertung durch die Mitglieder der Eurodistrikte unaufgefor-
dert dem Europaausschuss zuzuleiten, um diesen iiber Resultate
und mogliche Konsequenzen zu unterrichten. Seines Erachtens
solle man sich an diesem Prozess beteiligen.

Was Beispiele fiir konkrete Projekte anbelange, verweise er auf
die Stellungnahme des Staatsministeriums zu Ziffer 3 des An-
trags.

Ein gelungenes Beispiel grenziiberschreitender Zusammenarbeit
sei die TGV-Bahnverbindung. Der franzdsische TGV verkehre
regelmdfig im Stuttgarter Hauptbahnhof. Auch die Verkehrsver-
bindung Paris — Bratislava gehore in den Bereich grenziiber-
schreitender Verkehrsinfrastruktur. Weitere Beispiele seien z. B.
aus den Bereichen Wirtschaft und Arbeit zu vermelden.

Die Abgeordnete der SPD erklarte, sie habe die Stellungnahme
des Staatsministeriums zu Ziffer 3 des Antrags durchaus auf-
merksam gelesen und darin nichts sehr Konkretes oder Verbind-
liches gefunden. Dort sei lediglich zu erfahren, dass ,,angestrebt*
und ,,unterstiitzt* werde. Daher habe sie nach konkreten Projek-
ten gefragt. Doch werde moglicherweise der angekiindigte Be-
richt der Arbeitsgruppe mehr Aufschluss in dieser Frage gewah-
ren.

Sie erkundigte sich, ob es Eurodistrikte auch in weiteren Regio-
nen Europas gebe oder ob dieses Modell speziell in Baden-Wiirt-
temberg und den angrenzenden Regionen bestehe.

Der Minister des Staatsministeriums und fiir europdische An-
gelegenheiten antwortete, beispielsweise im Saarland existiere
im Raum Saar/Moselle ein weiterer Eurodistrikt. Gerade an der
deutsch-franzosischen Grenze seien solche Konstruktionsformen
zur Verbesserung der Kooperation naheliegend. Zahlreiche Beté-
tigungsfelder boten Moglichkeiten zur Zusammenarbeit.

Daneben erinnere er an die Internationale Bodenseekonferenz, die
sechs verschiedene Anrainer umfasse. Dabei bestiinden unter-
schiedliche grenziiberschreitende Distrikte mit verschiedenen Ko-
operationsvereinbarungen. Auch Kommunen griindeten Zweck-
verbande oder Kooperationsprojekte unterschiedlicher Intensitit,
die auch grenziiberschreitend vereinbart wiirden.

Der Erstunterzeichner des Antrags ergénzte, beschiftige man
sich genauer mit der Materie, stelle man fest, dass man es in der
Tat mit sehr unterschiedlichen Erscheinungsformen zu tun habe.

Er begriile, dass der Minister zugesagt habe, dem Ausschuss die
Ergebnisse einer einschldgigen Untersuchung unaufgefordert zu-
ginglich zu machen. Zudem wolle er die Anregung des Spre-
chers der Fraktion GRUNE aufgreifen, wobei es allerdings auf
die zeitliche Reihenfolge zu achten gelte. Er schlage vor, zu-
néchst abzuwarten, wie die Ergebnisse bewertet wiirden, die fiir
die ndchsten Monate angekiindigt seien. Auf dieser Basis konne
man gegebenenfalls auch vor Ort bestehende Eurodistrikte be-
suchen.

Der Ausschuss beschloss einvernehmlich, dem Plenum zu emp-
fehlen, den Antrag fiir erledigt zu erkldren.

20.11.2008

Berichterstatter:

Walter

27.Zu dem Antrag der Abg. Thomas Blenke u.a.
CDU und der Stellungnahme des Ministeriums
fiir Ernihrung und Lindlichen Raum — Druck-
sache 14/3100
— Umsetzung der EU-Hygieneverordnung EG Nr.

853/2004

Beschlussempfehlung

Der Landtag wolle beschlieBen,

den Antrag der Abg. Thomas Blenke u. a. CDU — Druck-
sache 14/3100 — fiir erledigt zu erkléren.

24.09.2008

Der Vorsitzende:
Stratthaus

Der Berichterstatter:
Dr. Schmid
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Bericht

Der Europaausschuss beriet den Antrag Drucksache 14/3100 in
seiner 20. Sitzung am 24. September 2008.

Der Erstunterzeichner des Antrags erkldrte einleitend, gerade der
vorliegende Antrag zeige, dass die CDU-Fraktion nicht, wie ihr
haufig unterstellt werde, stets reflexartig Subsidiarititseinwénde
erhebe. Beispielsweise die EU-Hygieneverordnung werde unter
Verbraucherschutzgesichtspunkten fiir durchaus sinnvoll gehal-
ten, zumal sie sich tatséchlich auf grenziiberschreitende Problem-
stellungen beziehe.

Speziell thematisiere der Antrag die Umsetzung auf nationaler
Ebene. Dass die EU-Vorgaben weitgehend 1 : 1 umgesetzt wiir-
den, scheine der Fall zu sein. Thn interessiere, wie die administra-
tive Handhabung in den zustdndigen Behorden, konkret in den
Landratsdmtern, erfolge und ob die betroffenen Betriebe, in die-
sem Fall im Wesentlichen Metzereibetriebe, in den einzelnen
Landkreisen einigermalen einheitlichen Mafstédben unterworfen
wiirden. Bisweilen sei zu vernehmen, dass abhéngig vom jeweili-
gen Landratsamt bzw. dem zustdndigen Bearbeiter unterschied-
liche MaBstibe angelegt wiirden.

Ausdriicklich wolle er darauf hinweisen, dass sich die Unterneh-
men sorgten, weil die Bestimmungen bis Ende 2009 umgesetzt
sein miissten. Insbesondere kleine und mittlere Fleischereibetrie-
be befiirchteten, die damit verbundenen Investitionen nicht stem-
men zu konnen und deshalb den eigenen Schlachtbetrieb einstel-
len zu miissen, was bedeute, dass sie Fleisch aus grofieren Betrie-
ben beziehen miissten.

Dazu habe das Ministerium in seiner Stellungnahme deutlich
ausgefiihrt, dass gerade fiir Kleinbetriebe die Moglichkeit einer
zeitversetzten Nutzung der betrieblichen Raumlichkeiten be-
stehe. Anstatt der eigentlich erforderlichen rdumlichen Trennung
konne also offenbar zwischenzeitlich eine Desinfektion vorge-
nommen werden, sodass in den gleichen Raumlichkeiten gear-
beitet werden konne.

Von Interesse sei auch, ob die Anforderungen der Hygienever-
ordnung letztlich zu einer Steigerung von Tiertransporten fiihr-
ten. Mit der faktischen Zentralisierung der Schlachtbetriebe
wiichsen schlieBlich auch die Entfernungen, innerhalb derer Le-
bendtiere transportiert werden miissten. Er fragte, ob dem Minis-
terium diesbeziiglich bereits Erkenntnisse vorlagen.

Ein Abgeordneter der SPD-Fraktion trug vor, er sei bereits auf
den iblichen Abwehrkampf der regierungstragenden Fraktionen
eingestellt gewesen, konstatiere nun aber erfreut, dass dies nicht
der Fall sei. In der Tat gehe es an dieser Stelle um gesundheit-
liche Themen, auf die man sensibel reagiere. Zentrales Thema sei
der Verbraucherschutz. Es handle sich um Lebensmittel, die die
Biirgerinnen und Biirger tdglich auf den Tisch bekdmen. Nie-
mand wolle eine neue BSE-Krise oder andere Skandale, die die
Verbraucher erschreckten und die Politik forderten. Deshalb
miisse dafiir gesorgt werden, dass bestimmte Standards grenz-
iiberschreitend sichergestellt seien.

Oft sei es keine europapolitische Frage, welche konkreten Vor-
schriften ein bestimmtes Land erlasse. Fachlich gesehen sei die
Umsetzung dieser Vorschriften, die ja auch mit Investitionsanfor-
derungen verbunden seien, aber durchaus relevant. Im Sinne des
Wettbewerbs spiele es in der Tat eine Rolle, dass Standards, die
in Deutschland sichergestellt seien, auch in anderen Staaten ge-
wibhrleistet wiirden. Schlieflich wiinsche niemand billige Fleisch-
importe minderer Qualitdt, wenn die Vorschriften im Exportland
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nicht ebenso gehandhabt wiirden wie im Inland. Eine iibergrei-
fende Handhabung sei daher durchaus von Bedeutung.

In der Stellungnahme zu Ziffer 5 des Antrags werde darauf hin-
gewiesen, dass auch mit einfacheren Mitteln, z. B. Schuhwechsel
oder wechselnder Schutzkleidung, offenbar der gleiche Zweck
erreichen werden konne wie mit Hygieneschleusen. Hier miisse
zwischen Kleinbetrieben und GroBunternehmen unterschieden
werden. Seines Wissens sei bereits eine Vielzahl kleiner
Schlachtho6fe vom Markt verschwunden, sodass beinahe nur
noch solche Schlachthofe Bestand hétten, die bereits nach euro-
pdischer Norm produzierten. Er erkundigte sich, ob dies zutreffe
oder ob kleinere Betriebe, die eine standortnahe Versorgung ge-
wihrleisteten, geschiitzt werden miissten.

Ferner interessiere ihn, ob diese Verordnung nach Einschitzung
des Ministeriums eine neue Welle von Unternechmensaufgaben
bei Schlachthofen ausldsen werde.

Des Weiteren bitte er um Auskunft, wie die bestehenden Regeln
zum Verwaltungsvollzug in Baden-Wiirttemberg aussdhen. Er
erkundigte sich, ob ein hoher Aufwand erforderlich sei, um den
umfangreichen Vorschriften zu begegnen.

Ein Abgeordneter der FDP/DVP-Fraktion fiihrte aus, er konne
sich den beiden Vorrednern anschlieflen. Es sei wichtig, gerade
in diesem sensiblen Bereich ein hohes Niveau an Verbraucher-
schutz zu gewihrleisten. Dass dies europaweit geschehe, be-
griifle seine Fraktion. Vor dem Hintergrund von Vorkommnissen
wie dem sogenannten Gammelfleischskandal und angesichts des
freien Handels innerhalb Europas kdnne es nur wiinschenswert
sein, ein hohes Qualitdtsniveau auf europdischer Ebene sicherzu-
stellen.

Seine Fraktion teile jedoch auch die Bedenken der Vorredner. Es
frage sich, wie sich mittelstindische und insbesondere kleine
Schlachthofe im Zuge der gestellten Anforderungen, z. B. dem
Einbau von Hygieneschleusen, orientieren sollten. Moglicher-
weise treffe diese Novelle unter dem Strich gerade diejenigen
Betriebe, die mit hygienischen Fragen bislang sehr verantwor-
tungsvoll umgegangen seien.

Immerhin hétten sich die bisherigen Skandale, die in Baden-
Wiirttemberg seitens der Landwirtschafts- und Veterindrverwal-
tung dankenswerterweise sehr gezielt und mit grofer Akribie
verfolgt und aufgeklért worden seien, weniger in kleineren
Schlachtereien oder im ortlichen Handel abgespielt. Auf dieser
Ebene konne es sich ein Metzger gar nicht leisten, seine Kunden
zu verprellen. Skandale triten eher im industriellen Mafstab auf.
Zu bedenken sei deshalb auch, wie sich die Neuregelung auf den
Mittelstand auswirken werde.

Eine Vertreterin des Ministeriums fiir Eméhrung und Landlichen
Raum legte dar, die Zustandigkeit fiir die Zulassung von Flei-
schereien liege bei den unteren Verwaltungsbehorden. Das Zu-
lassungsverfahren richte sich nach den Vorgaben der Verord-
nung (EG) Nr. 882/2004. Dort fanden sich klare Vorgaben zur
Bearbeitung dieser Verfahren. In Baden-Wiirttemberg seien da-
riiber hinaus intensive Gesprache mit den unteren Verwaltungs-
behorden gefiihrt worden. Zudem wiirden aktuelle Fragen, die im
Rahmen der Zulassung auftriten, in Fachgesprichen erortert, um
eine Abstimmung in Einzelfragen zu erreichen.

Ziel sei die Umsetzung der Anforderungen des Lebensmittelhy-
gienerechts, niedergelegt in den Verordnungen (EG) Nr.852/
2004 und 853/2004. Der Ermessensspielraum, den die Hygiene-
verordnungen zuliefen, sei in der ,,Allgemeinen Verwaltungs-
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vorschrift Lebensmittelhygiene® vonseiten des Bundes konkreti-
siert worden.

Das Ministerium gehe davon aus, dass in Baden-Wiirttemberg
ein einheitliches Verwaltungsverfahren praktiziert werde und
dass die Anwendung der Rechtsgrundlagen bei der Zulassung
von Betrieben vergleichbar sei.

Neu am EU-Lebensmittelhygienerecht sei, dass anstelle konkre-
ter baulicher Zulassungsanforderungen lediglich Ziele definiert
wiirden. Durch diese Anderung bestehe sowohl fiir die Betriebe
als auch fiir die Behorden ein grofier Ermessensspielraum. Es gel-
te, diesen Ermessensspielraum in jedem Einzelfall auszufiillen.
Deshalb sei es schwierig, zu vergleichen, was von Zulassungsbe-
horden im Einzelfall konkret gefordert werde. Die Behorde sei
gehalten, sich auf den jeweiligen Einzelfall zu beziehen.

Auch die rdumliche oder zeitliche Trennung im Produktionspro-
zess sei ein wichtiger Aspekt und Bestandteil des grolen Ermes-
sensspielraums. Bestimmte Anforderungen lege die Verordnung
(EG) Nr.852/2004 fest. Das Ministerium gehe davon aus, dass
kleine Schlachtereien, die bisher im Einklang mit den Vorschrif-
ten des Fleischhygienerechts produziert hitten, ohne groen Auf-
wand zugelassen werden konnten.

Auf die Frage, ob eine Zunahme von Tiertransporten zu befiirch-
ten sei, wenn Schlachtbetriebe ihre Tétigkeit einstellten, antwor-
tete sie, in diesem Punkt spielten auch betriebswirtschaftliche Er-
wiagungen der Schlachtbetriebe eine Rolle. Das Ministerium ge-
he aus den angefiihrten Griinden jedoch nicht davon aus, dass
eine grole Zahl von Betrieben ihre Tétigkeit in naher Zukunft
einstellten.

Hinsichtlich der Investitionsanforderungen geistere der Begriff
Hygieneschleuse durch die Kopfe der Betroffenen. Diese Ein-
richtung gewdhrleistete, dass der entsprechende Betriebsbereich
nur durch das Passieren einer Schleuse betreten werden konne.
Allerdings handle es sich dabei um ein Anwendungsbeispiel, und
es sei durchaus auch moglich, ohne eine solche Einrichtung eine
gute Hygienepraxis sicherzustellen, z. B. durch den Wechsel von
Schuhen und Schutzkleidung. Folglich seien Hygieneschleusen
nicht unbedingt erforderlich; der hygienische Umgang miisse je-
doch sichergestellt werden. Dazu gehore, dass innerhalb des Be-
triebs nicht ohne Weiteres von einem unreinen in einen reinen
Bereich gewechselt werden konne.

Der Abgeordnete der SPD-Fraktion erkundigte sich, ob dies eine
Frage von GroB- oder Kleinbetrieben sei. Er fuhr fort, ihn inte-
ressiere ferner, ob es liberhaupt noch viele kleine Schlachtbetrie-
be gebe oder ob diese bereits weitgehend verschwunden seien. In
seinem Umkreis habe er erlebt, dass viele Betriebe ihre Tatigkeit
eingestellt hitten. Hausschlachtung komme kaum noch vor.

Insgesamt gebe es in seinem Umfeld nur noch wenige Schlacht-
betriebe. Man argumentiere, dies habe mit der EU zu tun, denn
die Betriebe miissten geschlossen werden, wenn sie die Anforde-
rungen nicht erfiillten. Aus diesem Grund hétten in seiner Umge-
bung im Landkreis Ludwigsburg fiinf oder sechs Betriebe schlie-
fen miissen, wihrend nur ein Betrieb die Anforderungen erfiillt
habe.

Die Vertreterin des Ministeriums fiir Erndhrung und Landlichen
Raum berichtete, der Landesinnungsverband des Fleischerhand-
werks, mit dem das Ministerium in der Vorwoche ein Gesprach
gefiihrt habe, teile mit, dass er rund 700 Mitgliedsbetriebe auf-
weise, die noch selbst schlachteten. Diese Innungsbetriebe seien
in der Regel kleine handwerkliche Metzgereibetriebe.

Die Anforderungen, die die Europdische Union in der Zeit vor
der Neuorganisation des Lebensmittelhygienerechts gestellt ha-
be, seien sehr konkret und hoch gewesen. Deshalb befiirchteten
die Metzger, dass nun diese ehemaligen Anforderungen erfiillt
werden miissten. Das neue Hygienerecht weise konkrete bauliche
Anforderungen, z.B. das Fliesen von Wénden bis zur Hohe
von 3 m, allerdings nicht mehr auf. Es heifie dort lediglich, die
Raume miissten hell und die Wande abwaschbar sein.

Der Abgeordnete der FDP/DVP-Fraktion dankte dem Ministeri-
um fiir Erndhrung und Léndlichen Raum fiir das klare Bekennt-
nis zu kleinen Schlachtbetrieben, zu Handwerk und Mittelstand.
Dessen Erhalt trage ganz wesentlich dazu bei, die Zahl der Tier-
transporte zu reduzieren, wenn in raumlicher Nahe geschlachtet
werden konne. Damit werde zweifellos auch ein Anliegen der
Fraktion GRUNE erfiillt.

Ein weiterer Abgeordneter der SPD duBerte, die Sichtweise des
Ministeriums unterscheide sich durchaus von der Perspektive der
Metzger, die ihm auch durch den Kontakt zu Vertretern der
Metzgerinnung bekannt sei. In der Praxis gehe es darum, dass
Zulassungen erteilt wiirden. Letztlich hinge dies davon ab, ob
der skizzierte Ermessensspielraum durch die Bearbeiterin oder
den Bearbeiter, der fiir die Zertifizierung zustindig sei, tatséch-
lich wahrgenommen werde.

Mitarbeiter der Landkreisverwaltung hielten sich in der Regel an
Hinweise auf bauliche Verdnderungen. Insofern spiele das Stich-
wort Hygieneschleuse durchaus eine Rolle. Selbstverstindlich
wiren einige Schlachtbetriebe tatsdchlich gut beraten, ihre Bau-
lichkeiten zu verdndern. Vielen werde dies jedoch zu teuer. Er
sei ziemlich sicher, dass der Konzentrationsprozess deshalb wei-
ter andauern werde. Viele Betroffene erfiillten schlicht nicht die
Voraussetzungen und kdnnten das geforderte das Hygieneniveau
nicht einhalten.

Aus Sicht des Ministeriums bedeute dies sicherlich, dass auf die
Sachbearbeiter, die in den Landkreisverwaltungen iiber diese
Fille entschieden, hohe Anforderungen zukdmen, wenn sie den
genannten Ermessensspielraum kennen und nutzen sollten. Zum
jetzigen Zeitpunkt sehe er diese Flexibilitdt bei den Landkreisen,
deren Mitarbeiter eine groe Ermessenslast triigen, nicht. In die-
sem Zusammenhang erinnere er nur an die Festsetzung von Ge-
biihren bei Schlachthéfen.

Auf einen Einwand des Abgeordneten der FDP/DVP stellte der
zuerst zu Wort gekommene Sprecher der SPD-Fraktion klar, dass
der entsprechende detaillierte Erlass gerade aufgrund der Biiro-
kratiebelastung gestrichen worden sei.

Der Ausschuss kam einvernehmlich zu der Beschlussempfehlung
an das Plenum, den Antrag fiir erledigt zu erkléren.

20.11.2008

Berichterstatter:

Dr. Schmid
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28. Zu dem Antrag der Abg. Peter Hofelich u.a. SPD
und der Stellungnahme des Ministeriums fiir Er-
nihrung und Lindlichen Raum - Drucksache
14/3136
— Verwaltungskosten bei der Umsetzung von Pro-

grammen der EU

Beschlussempfehlung

Der Landtag wolle beschlieBen,

den Antrag der Abg. Peter Hofelich u.a. SPD — Druck-
sache 14/3136 — fiir erledigt zu erklaren.

22.10.2008

Der Berichterstatter: Der stellv. Vorsitzende:

Miiller Theurer

Bericht

Der Europaausschuss beriet den Antrag Drucksache 14/3136 in
seiner 21. Sitzung am 22. Oktober 2008.

Der Erstunterzeichner des Antrags erklérte, seine Fraktion be-
wahre ihre kritische Distanz zur Forderpraxis des Ministeriums
fir Erndhrung und Landlichen Raum und habe im Rahmen des
vorliegenden Antrags einige kritische Punkte verdeutlicht.

Angesichts des Programmrahmens und des Verhiltnisses zwi-
schen Aufwand und Ertrag interessiere ihn, in welchen Punkten
das Ministerium in den kommenden Jahren noch eigenen Opti-
mierungsbedarf sehe.

Ein Abgeordneter der CDU fiihrte aus, die Antwort vermittle den
Eindruck, dass es sich um eine komplizierte, quilende und zéhe
und Fordersituation handle. Ihm tue jeder Beamte und jeder An-
tragsteller leid, der hiermit befasst sei. Dennoch bleibe festzustel-
len, dass man ohne einen erheblichen Kontrollaufwand wahr-
scheinlich nicht auskomme. Im Prinzip werde die Entbiirokrati-
sierung nicht durch wesentliche Verwaltungsvereinfachungen
hinzubekommen sein, sondern vorrangig durch wesentliche Pro-
grammvereinfachungen.

Bei der Auflegung komplizierter Programme, die natiirlich im-
mer auch missbrauchsanfillig seien, miisse stets bedacht werden,
dass hierbei offentliche Steuergelder zum Einsatz kdmen, die
verantwortlich ausgegeben werden miissten. Ferner gebe es
aullerhalb der Bundesrepublik Deutschland auch Lénder, in de-
nen auf eine Kontrolle durchaus geachtet werden miisse. Die Lo-
sung konne folglich nicht allein darin liegen, das Verfahren zu
entbiirokratisieren; vielmehr miissten die Forderprogramme ver-
einfacht werden.

Im Ubrigen sei bemerkenswert, wie viele VorstoBe zur Verwal-
tungsvereinfachung bereits vonseiten des Landes unternommen
worden seien und wie verhéltnisméBig erfolglos, ergebnis- und fol-
genlos diese geblieben seien. Hier seien die Zusammenhénge von
Belang, beriicksichtige man, dass eigentlich ein allgemeines Inte-
resse an einer Effizienzsteigerung bei voller Beibehaltung von Kon-
trolle und Uberwachung der OrdnungsméBigkeit bestehen miisste.

Er nehme an, dass das Land keine Vorschldge gemacht habe, die
den beiden zentralen Gesichtspunkten — Entbiirokratisierung
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einerseits, ordnungsgeméBer Mittelverwendung andererseits —
nicht Rechnung getragen hétten. Trotzdem komme in der Stel-
lungnahme zum Antrag ein verhdltnisméBig resignativer Tenor
zum Ausdruck.

Er folgere daraus, dass dies erneut ein schones Beispiel dafiir sei,
was resultiere, wenn zu sehr in Wirtschaftsabldufe hineinregiert
werde. Allein schon die Lektiire der vorliegenden Stellungnahme
zeige, dass der Weg hinaus aus einer zu differenzierten Subven-
tionierung und die Uberfithrung auch der Landwirtschaft in den
Bereich des Markts im Kern richtig sei. Damit werde so manches
Problem geldst.

Ein Abgeordneter der Fraktion GRUNE fiigte an, er kénne sich
dem Vorredner in diesem Punkt anschlieBen. Verfolge man in
Anlage 1, welche Probleme auftriten, so wundere man sich nicht,
dass EU-Agrarpolitik immer auch eine Reise nach ,,Absurdistan‘
bedeute. So brauche man sich nur anzuschauen, was z.B. die
Landwirte im Zusammenhang mit MEKA alles angeben miissten.
Fiir die Betroffenen sei das in der Regel keine Freude.

In der Tat stelle sich die Frage, ob man es sich weiterhin leisten
konne und ob es der richtige Weg sei, mehr als 50 % der Gelder
innerhalb der EU in den Agrarbereich zu geben. Es sei fraglich,
ob man technologisch dann noch mit anderen Konkurrenten im
weltweiten Wettbewerb werden mithalten kénnen. Manches Pro-
blem werde sich auch schon dadurch kldren, wenn es schlicht-
weg nicht mehr so viele unterschiedliche Programme gebe.

Widersprechen miisse er dem Vorredner allerdings in dessen Pla-
doyer fiir eine Anndherung an die reine Marktwirtschaft, denn er
frage sich, wo die baden-wiirttembergische Landwirtschaft dann
bliebe.

Mit den beschlossenen Programmen werde man wohl leben miis-
sen. Thn interessiere jedoch, ob das Ministerium Mdglichkeiten
sehe, auf Landesebene die Antrige, die es auszufiillen gelte, zu-
gunsten der Betroffenen zu vereinfachen, damit die Landwirte
nicht in Biirokratie erstickten.

Ein Abgeordneter der FDP/DVP legte dar, die umfangreiche
Stellungnahme des Ministeriums biete einen guten Uberblick
iber die unterschiedlichen EU-Fordermittel. Die Spielraume, die
die EU dabei lasse, ldgen praktisch bei null, und ein hoher Kon-
trollaufwand sei erforderlich.

Der Grad der Verwaltungskosten scheine sich aber stark zu un-
terscheiden und schwanke bei den einzelnen Forderprogrammen
zwischen 1% (ESF ohne technische Hilfe) und bis zu 15%
(Europaischer Garantiefonds fiir die Landwirtschaft). In einem
Bereich zwischen 1% und 3% liege der Verwaltungsaufwand
sicherlich noch in vertretbarer Relation zum gesamten Forder-
programm. Sei die 10-%-Grenze jedoch tiberschritten, dann stiin-
den Aufwand und Ertrag moglicherweise nicht mehr im richtigen
Verhiltnis. Er bitte die Vertreter des Ministeriums, hierzu Stel-
lung zu nehmen.

Der Abgeordnete der CDU-Fraktion ergénzte, der Rechnungshof
habe vor einiger Zeit beantragt, bei den Finanzamtern Kategorien
zwischen ,.high risk“- und ,,low risk“-Veranlagungen zu bilden.
Letztere betrafen geringe Summen bzw. Programme, bei denen
nicht viel zu holen und das Missbrauchspotenzial somit relativ
gering sei. Ziel des Rechnungshofs sei dabei nicht, ,,die Kleinen
laufenzulassen®, sondern sich auf Félle zu konzentrieren, in de-
nen es sich lohne, zu handeln.

Thn interessiere, ob auch in diesem Fall Uberlegungen fiir ange-
zeigt gehalten wiirden, bei den Programmen hinsichtlich ihrer
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Bedeutung und ihres Fordersummenumfangs zu unterscheiden,
um im Hinblick auf die Missbrauchsanfilligkeit und Manipula-
tionsmoglichkeiten zu differenzieren. Auf diese Weise beschaftig-
ten sich Uberpriifungen mit solchen Fillen, bei denen es wirklich
lohnend sei. Einer der Ansatzpunkte, der zur Entbiirokratisierung
beitrage, sei sicherlich die Einfiihrung von Bagatellgrenzen.

Ein Vertreter des Ministeriums fiir Erndhrung und Léandlichen
Raum erlduterte, gemeinsam mit anderen betroffenen Ressorts
sei versucht worden, einen Uberblick iiber alle relevanten EU-
Programme zu geben. Daraus sei ersichtlich, dass ein erheblicher
Anteil an EU-Mitteln wieder ins Land zuriickflieBe. Allerdings
bestimme die EU, die die Gelder gewihre, auch die Bedingun-
gen.

Oft wiirden die Fonds nicht allein aufgrund von Richtlinien aus-
gestaltet, sondern die Kommission, die sich diesbeziiglich quasi
selbst als Gesetzgeber betrachte, interpretiere gewissermaflen das
Regelwerk und bestimme, wie sie es anzuwenden gedenke. Da-
mit werde sozusagen ein ,law in action” geschaffen, das den
Destinatdr im Prinzip zwinge, nach dieser Pfeife zu tanzen. Dies
werde dadurch verscharft, dass die Bedingungen héufig nicht
schon zu Beginn oder rechtzeitig vor der Forderperiode absehbar
seien, sondern erst im Laufe der Zeit nachgeschoben wiirden,
was ein standiges Nachsteuern notwendig mache.

Die Fragen, ob die Forderpalette zu breit angelegt sei und ob
Verwaltungskosten und Ertrag in angemessener Relation zum
Programmvolumen stiinden, lieBen sich nicht generell iiber die
gesamte Bandbreite hinweg beantworten. Dies hédnge letztlich
auch davon ab, ob es sich um ein groles oder ein kleines Pro-
gramm handle und wie viele Antragsteller sich hierzu fanden.
Ein groBes Projekt im Rahmen von EFRE sei beispielsweise an-
ders zu bewerten als die Beriicksichtigung vieler einzelner land-
wirtschaftlicher Betriebe.

Bei landwirtschaftlichen Forderprogrammen sei die Zielsetzung
zudem hédufig nicht nur eine rein landwirtschaftliche. Viele an-
dere gesellschaftliche Anliegen, z. B. Umweltschutz, Tierschutz,
Naturschutz, Cross Compliance etc., wiirden in die Programme
integriert. Dadurch erfolge quasi eine Internalisierung auf der
Vorgabenseite. Das fiihre zwangsldufig zu einer extrem hohen
Komplexitit, die sich beim Antragsteller und bei der Verwaltung
als Kompliziertheit &duflere. Dagegen anzukdmpfen und dabei
standig nach neuen Wegen zu suchen bedeute eine Sisyphusar-
beit. Es wire jedoch falsch, hier Resignation herauszulesen.

Wo das Ministerium Spielrdume sehe, werde versucht, diese aus-
zureizen: bei der Vereinfachung in der Anwendung, aber auch in
der Beeinflussung der nationalen Umsetzung und hinsichtlich der
Aufgaben in Briissel. Die Stellungnahme zu Ziffer 6 des Antrags
schildere einen entsprechenden Aktivititskatalog.

Dem Ministerium sei durch das Risiko der Anlastung praktisch
der Spielraum genommen, den jede verniinftige Verwaltung sich
vorbehalten wiirde, z. B. die Niederschlagung von Riickforderun-
gen bei Kleinfillen, da die Abwicklung, die rechtsmittelformige
Bescheidung etc. in keinem Verhiltnis zum zuriickgeforderten
Betrag stehe. Diesen Spielraum besitze das Ministerium in jenem
Zusammenhang aber nicht.

Inzwischen sei auf EU-Ebene der Vorschlag unterbreitet worden,
eine Grenze von 100 € einzuziehen, allerdings nicht auf die Ein-
zelmaBinahme, sondern auf die GesamtmafBnahme bezogen, ver-
kniipft mit der Vorgabe, im kommenden Jahr zu priifen, ob sich
der betreffende Landwirt an die Regeln gehalten habe. Dann wi-
re es leichter, im Einzelfall zuriickzufordern und einen Feststel-

lungs- bzw. Riickforderungsbescheid zu erteilen, beriicksichtige
man das Problem der Akzeptanz beim Betroffenen.

Unabhingig davon konne man eine — sicher verniinftige — Tren-
nung zwischen ,high risk“-Féllen und ,,low risk“-Féllen nicht
vornehmen, weil iiber die Hochrechnung bei der Anlastung auch
der ,low risk“-Fall fiir das Land zum ,high risk“-Fall werden
konne. Bei der Anrechnung werde von der EU zunéchst einmal
pauschal und ohne konkreten Anhaltspunkt ein bestimmtes Feh-
lerniveau unterstellt, das generell gelte. Wiirden noch einzelne
Fehler festgestellt, so wiirden diese addiert und werde das Ganze
nach Risikofaktoren aufsummiert. So konne aus einem Fehler
praktisch ein Anlastungsbetrag von bis zu einem Tausendfachen
entstehen. Deshalb sehe das Ministerium keine Moglichkeit,
beim Vollzug verniinftig abzugrenzen.

Bei den in Anlage 1 der Stellungnahme mit einem Stern versehe-
nen Landwirtschaftsprogrammen handle es sich um Altprogram-
me in Abwicklung. Baden-Wiirttemberg weise, gemessen an der
gesamten Bundesrepublik Deutschland, sowohl geografisch als
auch hinsichtlich seiner gesellschaftlichen Strukturen und Be-
triebsstrukturen vermutlich mit die groBte Vielfalt auf. So gebe
es Schwerpunkte u. a. bei Griinland, Acker und Tierproduktion;
daneben bestehe ein hoher Anteil an Sonderkulturen. Die Vielfalt
der landwirtschaftlichen Kultur und der Produktszweige sowie
auch die unterschiedlichen Betriebsstrukturen erzwingen inso-
fern geradezu eine relativ vielféltige Antwort im Programmbe-
reich.

Der Ausschuss empfahl dem Plenum einvernehmlich, den An-
trag fiir erledigt zu erklaren.

15.01.2009

Berichterstatter:

Miiller

29.Zu dem Antrag der Abg. Thomas Blenke u.a.
CDU und der Stellungnahme des Innenministeri-
ums — Drucksache 14/3340
— Digitalfunk im Grenzbereich

Beschlussempfehlung

Der Landtag wolle beschlief3en,

den Antrag der Abg. Thomas Blenke u. a. CDU — Druck-
sache 14/3340 — fiir erledigt zu erkléren.

17.12.2008

Die Berichterstatterin: Der Vorsitzende:

Heberer Stratthaus

Bericht

Der Europaausschuss beriet den Antrag Drucksache 14/3340 in
seiner 23. Sitzung am 17. Dezember 2008.
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Der Erstunterzeichner des Antrags fiihrte aus, erfreulicherweise
komme der Aufbau des Digitalfunknetzes fiir die Behorden und
Organisationen mit Sicherheitsaufgaben bundesweit voran. Je-
doch seien aufgrund unterschiedlicher Funksysteme noch Prob-
leme bei der grenziiberschreitenden Funkkommunikation mit
Frankreich und der Schweiz vorhanden. Entsprechende Schwie-
rigkeiten bestiinden auch mit Osterreich, obwohl dieses Land mit
Tetra das gleiche Digitalfunksystem wie die Bundesrepublik ein-
setze. Diesbeziiglich habe sich ihm die Stellungnahme des Innen-
ministeriums zu seiner Initiative nicht ganz erschlossen. So wer-
de darauf verwiesen, dass in dem an den Bodensee angrenzenden
Bundesland Vorarlberg analoge Funktechnik zum Einsatz kom-
me.

Um bei grenziiberschreitenden Einsédtzen die Funkkommunika-
tion sicherzustellen, wiirden Funkgerite ausgetauscht und Ver-
bindungsbeamte eingesetzt. Dies konne nur eine voriibergehende
Losung sein. Seine Fraktion halte es fiir unabdingbar, bundesweit
die Entwicklung einer technischen Schnittstellenlésung zu for-
cieren, die es den Behorden und Organisationen mit Sicherheits-
aufgaben erméogliche, grenziiberschreitend problemlos iiber Digi-
talfunk zu kommunizieren.

In diesem Zusammenhang sei von Baden-Wiirttemberg gemaf
der Stellungnahme des Innenministeriums die Durchfithrung von
Pilotversuchen angeboten worden. Ihn interessiere, inwieweit
sich dies inzwischen konkretisiert habe. Ferner bitte er um Aus-
kunft, wie die Einrichtung von Schnittstellen zur technischen
Verbindung unterschiedlicher Systeme bundesweit und insbeson-
dere in Baden-Wiirttemberg vorgesehen sei. Aulerdem frage er,
ob sich die Kosten dafiir mittlerweise beziffern lieen und ob sie
im Gesamtkostenrahmen fiir die Einfithrung des Digitalfunks
enthalten seien.

Eine Abgeordnete der SPD legte dar, in der Stellungnahme des
Innenministeriums heiBe es, der Aufbau des Digitalfunknetzes
solle bis Ende 2010 realisiert sein. Dies bedeute nach Ansicht der
SPD eine erneute Verzogerung. In den vergangenen Jahren seien
immer wieder andere Zeitrdume genannt worden. Die Zeit der
Pilotversuche und der Ubergangsphasen sollte an sich lingst
iberwunden sein. Thre Fraktion wiirde es begriilen, wenn vor al-
lem in den Grenzbereichen zu den Nachbarlédndern endlich siche-
re Kommunikationswege hergestellt wiirden. Insbesondere bei
Einsdtzen von Polizei, Rettungs- und Sanitdtsdienst sowie Feuer-
wehren z.B. komme es immer auf Zeit und auf eine schnelle,
sichere Kommunikation an. Die Einrichtung technischer Schnitt-
stellen sei im Ubrigen auch eine Frage der Kosten und somit
auch des Zeitpunkts.

Ein Vertreter des Innenministeriums teilte mit, Sicherheitsorgane
hitten schon immer iiber Wege verfiigt, sich in den Grenzbe-
reichen verstdndigen zu konnen. Von einer entsprechenden Infor-
mationsliicke sei ihm nichts bekannt.

Es gehe nun darum, ein eigenstdndiges, bundesweites Netz mit
den Netzstandards der Nachbarstaaten in Einklang zu bringen.
Das Netz in Deutschland weise eine eigene Hochsicherheitsver-
schliisselungstechnik auf, die sich von der in den Nachbarldndern
eingesetzten Technik teilweise vollig unterscheide.

Die beiden Firmen EADS und Motorola arbeiteten seit einiger
Zeit daran, technische Losungen fiir die grenziiberschreitende
Kommunikation zu finden. Die Einrichtung einer automatisierten
Schnittstelle sei sehr schwierig und bedinge einen erheblichen
Forschungs-, Entwicklungs- und Kostenaufwand. Dabei handle
es sich um eine Aufgabe des Bundes, da die Schnittstelle fiir die
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Systeme aller Nachbarstaaten eingerichtet werden miisse. Dazu
wiirden auch europiische Forschungsvorhaben angestofen.

Um die sogenannte ISI-Schnittstelle schnellstmoglich zu realisie-
ren, habe der Verwaltungsrat der Bundesanstalt fiir den Digital-
funk der Behorden und Organisationen mit Sicherheitsaufgaben
am 10. Dezember 2008 beschlossen, die Hersteller zu kontaktie-
ren — dies seien primidr EADS und Motorola — und eine Arbeits-
gruppe zu bilden. In dieser werde sich Baden-Wiirttemberg nach-
driicklich einbringen. AuBlerdem solle sich das Bundesinnenminis-
terium mit allen Anrainerstaaten in Verbindung setzen, da deren
Bereitschaft notwendig sei, sich fiir das hiesige System zu 6ffnen.

Vorarlberg bleibe noch beim Einsatz analoger Funktechnik. In
der Schweiz wiederum befinde sich die Digitaltechnik erst im
Aufbau. Insofern fiihre an halbtechnischen Losungen zundchst
moglicherweise kein Weg vorbei.

Die von seiner Vorrednerin angesprochenen Verzogerungen gin-
gen auf industrielle Ursachen zuriick und bezdgen sich auf die
Entwicklung der ISI-Schnittstelle, hitten aber mit dem Aufbau
des Digitalfunknetzes im Land Baden-Wiirttemberg nichts zu
tun. Dieser komme vielmehr gemdl dem Zeitplan voran. So sei
immer davon die Rede gewesen, der Netzautbau werde Ende
2010 weitgehend abgeschlossen sein. Zwar werde dann sicher
nicht die letzte Basisstation errichtet, doch sei mit einem funktio-
nierenden Digitalfunknetz zu rechnen, iiber das z.B. Polizei,
Feuerwehr und Rettungsdienst kommunizieren konnten. Ange-
sichts der noch verhaltenen Signale aus der Industrie gehe er aber
nicht davon aus, dass es schon Ende 2010 mdoglich sei, liber eine
automatisierte Schnittstelle vollig storungsfrei grenziiberschrei-
tend zu kommunizieren.

Ein Abgeordneter der SPD betonte, die Einfilhrung des Digital-
funks sei immer wieder verzogert worden und hétte schon lidngst
erfolgt sein sollen. Am Bodensee fithre an der internationalen
Zusammenarbeit vor allem von Polizei und Feuerwehr kein Weg
vorbei. Der Internationale Bodensee-Feuerwehrbund habe auch
wegen eines bestehenden einheitlichen Funkkanals kommunizie-
ren konnen. Dieser falle mit der Einfilhrung des Digitalfunks je-
doch weg. Daher stelle sich die Frage, wie die grenziiberschrei-
tende Kommunikation am Bodensee nach der Einfiihrung des Di-
gitalfunks sichergestellt werde.

Vor diesem Hintergrund sei die Entwicklung der ISI-Schnittstel-
le zu forcieren. Er bitte noch um Auskunft, wer die Kosten fiir
die Einrichtung dieser Schnittstelle trage, ob diesbeziiglich in
Baden-Wiirttemberg konkret ein Pilotversuch stattfinde und
wann gegebenenfalls mit Ergebnissen daraus zu rechnen sei.

Der Erstunterzeichner merkte an, dass sich die Einfithrung des
Digitalfunks so sehr in die Lénge gezogen habe, gehe nicht auf
Baden-Wiirttemberg zuriick. Vielmehr miissten bei diesem The-
ma die Interessen von 16 Bundesldndern und des Bundes mitei-
nander in Einklang gebracht werden. Auch sei ein in Aachen
tiber Jahre hinweg durchgefiihrter Feldversuch mit immer neuen
Anforderungen tiberfrachtet worden.

Sodann verabschiedete der Ausschuss einvernehmlich die Be-
schlussempfehlung an das Plenum, den Antrag fiir erledigt zu er-
kléren.

22.01.2009

Berichterstatterin:

Heberer
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30. Zu dem Antrag der Abg. Thomas Blenke u.a.
CDU und der Stellungnahme des Ministeriums
fiir Arbeit und Soziales — Drucksache 14/3428
— Aus- und Nachwirkungen von Projekten der

ESF-Forderperiode 2000 bis 2006

Beschlussempfehlung

Der Landtag wolle beschlief3en,

den Antrag der Abg. Thomas Blenke u.a. CDU — Druck-
sache 14/3428 — fiir erledigt zu erklaren.

17.12.2008

Der Vorsitzende:
Stratthaus

Die Berichterstatterin:
Losch

Bericht

Der Europaausschuss beriet den Antrag Drucksache 14/3428 in
seiner 23. Sitzung am 17. Dezember 2008.

Eine Mitunterzeichnerin des Antrags trug vor, in der Forderperi-
ode 2000 bis 2006 seien allein rund 2.800 Projekte des Sozialmi-
nisteriums mit Mitteln aus dem Europdischen Sozialfonds gefor-
dert worden. Viele Projekte, die auf die Beschiftigungspolitik
und den Arbeitsmarkt zielten, arbeiteten sehr erfolgreich. Die
ESF-Arbeitskreise suchten die zu férdernden Projekte zielgenau
aus, und unter der Moderation der Sozialdezernenten und der Ar-
beitsdmter sei eine sehr zielgenaue Férderung moglich. Aller-
dings liege bisher noch keine Evaluierung dieser Forderperiode
vor. Alle Projekte miissten evaluiert werden.

Die Fordermittel wiirden immer fiir einen Zeitraum von drei Jah-
ren bewilligt. Der gesamte Forderzeitraum werde erst im Jahr
2008 abgeschlossen sein. Erst dann konne der Erfolg aller Pro-
jekte beurteilt werden. Sie gehe davon aus, dass dann unter Be-
zugnahme auf den Antrag auch dem Landtag iiber den Erfolg der
Projekte berichtet werde.

Ein SPD-Abgeordneter legte dar, die Forderperiode sei bis spétes-
tens 2008 abgeschlossen. Er bedauere, dass die Landesregierung
in ihrer Stellungnahme zu dem Antrag lediglich darauf verweise,
dass der Bund die Evaluation zum Einheitlichen Programmpla-
nungsdokument EPPD noch nicht fertiggestellt habe.

Vor allem aus dem Bereich des Sozialministeriums ligen kon-
krete Zahlen vor, die auch Riickschliisse auf die Nachhaltigkeit
der Projekte zulieen. Im Forderzeitraum habe das Sozialminis-
terium Projekte vor allem auf die Bereiche Jugendarbeitslosig-
keit und Qualifikation konzentriert. Dies sei durchaus zu be-
griilen. Allerdings miisse dariiber nachgedacht werden, ob die
Institution der Regionalarbeitskreise nach wie vor der richtige
Weg fiir die Vergabe von Projektmitteln sei. Hierzu bitte er die
Landesregierung um eine Stellungnahme.

Mit dem Projekten des Wirtschaftsministeriums sei er weniger
zufrieden. Nach seinen Erfahrungen wiirden, z.B. im Bereich
von Existenzgriindungen, ESF-Fordermittel vor allem als Ersatz
fiir Forderungen vermittelt, die das Wirtschaftsministerium ei-
gentlich selbst aufbringen sollte. Hier sei wenig Nachhaltigkeit
zu erkennen, zumal einige Projekte dann, wenn die Fordermittel
ausliefen, eingestellt werden miissten.

Auch das Sozialministerium habe sein Operationelles Programm
fiir die Verwendung der Fordermittel im Forderzeitraum von
2007 bis 2013 auf Verlangen der Kommission nachbessern miis-
sen. Wenn das Land in dieser Forderperiode die Evaluation
selbst durchfiihren solle, miisse es sorgfiltig liberlegen, wem es
diese Aufgabe iibertrage.

Eine Abgeordnete der Griinen schloss sich zunéchst den Ausfiih-
rungen der Vorredner an. Sie bat die Landesregierung um néhere
Erléuterungen zur Qualitdt der geforderten Projekte und wollte
wissen, wie sich die Regionalisierung der ESF-Forderung im Be-
reich des Sozialministeriums bewdhrt habe und aus welchen
Griinden dieser regionale Ansatz im Bereich des Wirtschaftsmi-
nisteriums in der neuen Forderperiode weggefallen sei.

Sie meinte, die bisherigen Projekte seien wohl sehr erfolgreich
gewesen. Aus diesem Grund gebe es auch eine gewisse Konti-
nuitdt beim Operationellen Programm fiir die neue Foérderperi-
ode, in das vorhandene Projekte iibernommen und fortgesetzt
wiirden. Dies bedeute aber zugleich, dass diese Projekte bereits
bewertet worden seien und demnach bereits eine landeseigene
Evaluation hierfiir existiere. Aus diesem Grund hétte sie erwar-
tet, dass in der Stellungnahme zu Ziffer 4 des Antrags nicht nur
auf Bundesprojekte verwiesen, sondern eine Antwort auf die Fra-
ge nach den Auswirkungen der Projekte gegeben worden wire.

Sie begriifle, dass das Land die Evaluation zukiinftig selbst
durchfiihren solle, und wolle wissen, wer diese Evaluation vor-
nehme und in welchem Zeitraum sie geplant sei.

Ein Abgeordneter der FDP/DVP merkte an, gemil einer Aus-
sage des EU-Kommissars Verheugen zahle die Bundesrepublik
Deutschland fiir jeden Euro, den sie aus EU-Mitteln erhalte, etwa
1,40 bis 1,50 € in die Kassen der Europdischen Union ein. Dies
miisse berlicksichtigt werden, wenn immer wieder davon ge-
sprochen werde, dass Deutschland und damit auch Baden-Wiirt-
temberg von den Fordermitteln der EU profitierten. Zugleich wer-
de hierdurch die Frage aufgeworfen, welche Wirkungen die For-
derprogramme in Baden-Wiirttemberg erzielten. Wenn jeder Euro,
der nicht fiir EU-Forderungen ausgegeben werde, auch nicht in die
EU eingezahlt werden miisste, hitte das Land unter Umstéinden
selbst mehr Mittel fiir eigene Férderungen zur Verfiigung.

Er halte eine eigene Evaluation aller Zuschussprogramme durch
die die Mittel vergebenden Stellen fiir dringend erforderlich.
Diese Evaluation solle mdoglichst zeitnah erfolgen, damit nicht
nur abgeschlossene Programme bewertet wiirden, sondern zu-
gleich Korrekturen an noch laufenden Programmen und Verga-
ben moglich seien. Dieses Ziel verfolge auch der Rechnungshof
mit seinen Beratenden AuBerungen. Er wolle wissen, ob es be-
reits Uberlegungen fiir Verbesserungen in der laufenden Forder-
periode gebe.

Nach seiner Erinnerung habe das Wirtschaftsministerium in frii-
heren Beratungen bereits Griinde dargelegt, aus denen es nun auf
die regionalen Arbeitskreise verzichtet habe. Die Umsetzung ha-
be in der Praxis immer wieder zu unterschiedlichen Handhabun-
gen gefiihrt, und nun wolle das Wirtschaftsministerium offenbar
fiir eine moglichst landeseinheitliche Vergabe sorgen. Hierzu bit-
te er die Landesregierung um nihere Erlduterungen.

Viele Programme hétten vor Ort gute Wirkungen gezeigt. Auch
die Jugendberufshelfer seien mit ESF-Mitteln finanziert worden
und ndhmen wichtige Aufgaben fiir die Jugendlichen wahr, die
die Agentur fiir Arbeit nicht in dieser Weise ausiiben konne. Un-
ter Einbeziehung von Unternehmen hitten die Jugendberufshel-
fer viel bewirkt, was durch die Kultusbiirokratie bisher nicht ha-
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be erreicht werden konnen. Thn interessiere, weshalb dies nicht
ohne die EU-Kofinanzierung moglich sei.

Nun beginnen bereits die Uberlegungen fiir die folgenden For-
derperioden ab 2013. Angedacht sei, dann auch den Donauraum
mit in die Gebietskulisse fiir die Forderungen aufzunehmen. Er
frage die Landesregierung, welche Uberlegungen es hinsichtlich
der Anforderungen an die kiinftige Ausgestaltung der Sozial-
fonds gebe. Er rege an, gegebenenfalls ein Verfahren zu suchen,
mit dem der fiir Europafragen und damit auch fiir die europdi-
schen Forderprogramme zustindige Europaausschuss des Land-
tags frithzeitig mit in die wichtigen Fragen der EU-Forderungen
eingebunden werde. Dies kdnne auch in gemeinsamen Sitzungen
mit dem Finanzausschuss, dem Sozialausschuss oder dem Wirt-
schaftsausschuss erfolgen.

Eine SPD-Abgeordnete brachte vor, alle genannten Projekte hét-
ten eine grofe Bedeutung und zeigten auch positive Auswirkun-
gen. Allerdings sei der vom Wirtschaftsministerium eigenverant-
wortlich umzusetzende Schwerpunkt D ,,Anpassungsfahigkeit und
Unternehmergeist™ wenig aussagefahig. Moglicherweise gehe aus
der Evaluation genauer hervor, was darunter zu verstehen sei.

Sie wolle wissen, wie hoch — prozentual und in absoluten Betra-
gen — die Kofinanzierung des Landes zu den mit ESF-Mitteln ge-
forderten Projekten sei.

Angesichts der groflen Zahl bewilligter Antrige wolle sie ferner
wissen, wie viele Antrdge insgesamt eingegangen seien und wie
grof} die Chance auf eine Genehmigung der Antrage sei. Aufler-
dem interessiere sie, ob das zustindige Referat im Ministerium
alle Antrage habe bearbeiten konnen oder ob ein Riickstau ent-
standen sei. Schlielich frage sie, ob alle zur Verfiigung stehen-
den Mittel hdtten abgerufen und ausgeschiittet werden konnen
oder ob aufgrund der Antragsflut noch Riickstinde vorhanden
seien.

Sie fuhr fort, tatsichlich hitten die Projekte vor Ort wohl gute
Wirkungen. Insbesondere kleinere Vereine und Verbinde, die
nur wenige hauptamtliche Mitarbeiter hitten und auf die Projekte
angewiesen seien, berichteten jedoch, dass die Antragstellung
auBlerordentlich aufwendig und biirokratisch sei, sodass ihre an-
dere Arbeit, beispielsweise mit Jugendlichen, darunter leide. Sie
wolle wissen, ob die Landesregierung diese Einschitzung besta-
tigen konne und wie diese Biirokratisierung eingedimmt werden
konne.

Der Minister fiir Bundes- und Europaangelegenheiten sowie fiir
den Geschiftsbereich des Staatsministeriums erlduterte, die Lan-
desregierung unterstiitze alle Maflnahmen, die zu einem Biirokra-
tieabbau fiihrten. Die baden-wiirttembergische Landesregierung
habe als eine der ersten Regierungen einen Beauftragten fiir Bii-
rokraticabbau eingesetzt. Er selbst habe bereits mehrfach die
Forderung nach einem Abbau von 25 % der Biirokratie erhoben.
Sollte es bei der Antragsbearbeitung derartige Probleme geben,
setze sich auch die Landesregierung fiir eine flexible Handha-
bung ein, damit der Zeitaufwand fiir das Ausfiillen der Antrags-
formulare iiberschaubar bleibe.

In der Forderperiode von 2000 bis 2006 habe Baden-Wiirttem-
berg rund 25 Millionen € ESF-Fordermittel erhalten, von denen
70 % dem Sozialministerium und 30 % dem Wirtschaftsministe-
rium zugeflossen seien. Erst fiir die neue Forderperiode von 2007
bis 2018 werde Baden-Wiirttemberg selbst eine eigene Evalua-
tion durchfiihren, sodass kiinftig systematisch Daten erhoben und
ausgewertet wiirden, um detaillierte Erkenntnisse daraus zu ge-
winnen.
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Etwa die Hilfte der Projekte habe die Integration von jungen
Menschen in Ausbildung und Beruf beinhaltet. Im Jugendbereich
fordere Baden-Wiirttemberg seit 1985 das berufspraktische Jahr.
In der laufenden Forderperiode bis 2013 solle das Forderpro-
gramm gegen Jugendarbeitslosigkeit wieder aufgelegt werden,
ebenso wie das Kombilohnprogramm KOLIPRI weitergefiihrt
werden solle. Angesichts einer Jugendarbeitslosenquote von 2,9 %
sei Baden-Wiirttemberg ein herausragender Standort und koénne
auf diesem Gebiet einen groflen Erfolg verzeichnen.

Baden-Wiirttemberg sei bestrebt, auch weiterhin die EU-Forder-
mittel zu erhalten. Uber die Forderperiode von 2013 bis 2020
miisse in Europa mit zurzeit 27 Mitgliedsstaaten erst beraten und
entschieden werden, bevor Aussagen iiber eine Einbeziehung des
Donauraums getroffen werden konnten.

Ein Vertreter des Ministeriums fiir Arbeit und Soziales fiigte hin-
zu, die angegebene Dauer der Forderperioden sei etwas irrefiih-
rend, da die Forderperioden in der Realitdt einige Jahre langer
andauerten. Zum 31. Dezember 2008 wiirden die letzten Projekte
aus der alten Forderperiode abgerechnet. Bis zum 30. Juni 2009
bestehe die Moglichkeit, Zahlungsantrage fiir die alte Forderperi-
ode zu stellen. Erst danach werde eine Abrechnung erstellt. Das
Land miisse bis zum 30. September 2009 seine Abrechnung ge-
geniiber dem Bund erstellt haben, und der Bund rechne bis zum
Mirz 2010 gegeniiber der Europdischen Union ab, obgleich die
Forderperiode nominell im Jahr 2006 geendet habe.

Fiir die in der alten Forderperiode nach Baden-Wiirttemberg ge-
flossenen Mittel sei noch der Bund federfithrend gewesen. Ba-
den-Wiirttemberg habe kein selbststédndiges ESF-Programm ab-
gewickelt. Auch die Auswertung der alten Forderperiode werde
vom Bund vorgenommen. Der Bericht hieriiber werde entweder
noch im Jahr 2010 oder erst im Jahr 2011 fertig sein. Anschlie-
Bend finde eine Ex-post-Analyse auf der EU-Ebene statt, fiir die
derzeit der Auftrag ausgeschrieben sei. Diese Analyse werde
sicher noch ein bis zwei weitere Jahre dauern. Erst in einigen
Jahren werde eine fundierte Auswertung der alten Forderperiode
vorliegen, die dann auch auf die Lander heruntergebrochen sei.

Das Sozialministerium habe die Verwendungsnachweise der
Projekte auch wihrend der Forderperiode zumindest stichpro-
benartig gepriift. Die zentralen Projekte, die in der neuen Forder-
periode weitergefiihrt werden sollten, miissten durchaus effektiv
sein. Fir die regionale Ebene seien allerdings keine Aussagen
moglich, da hieriiber erst im Laufe des Jahres 2009 entsprechen-
de Zahlen zur Verfligung stiinden.

Fiir die neue Forderperiode habe das Land ein aufwendiges Eva-
luationssystem entwickelt, das mit einer Software gekoppelt sei,
in die jeder einzelne Projekttriger die Stammdaten der Teilneh-
mer, den Verbleib der Teilnehmer und den Erfolg der Mainahme
eintragen misse. Aus diesem System heraus lieBen sich relativ
zeitnah auch die Projektverldufe nachvollziehen.

Das Land habe die gesamte Evaluation an das Institut fiir Sozial-
forschung und Gesellschaftspolitik in K&In vergeben, das zusam-
men mit einer IT-Firma die Software entwickelt habe. Die Soft-
ware werde fortlaufend mit den Daten der L-Bank, die die finan-
zielle Projektabwicklung fiir das Land durchfiihre, gespeist. Da-
mit konnten relativ dicht bei den Projekten bereits Auswertungen
vorgenommen werden. Das Sozialministerium habe das System
im November abgenommen, sodass es Anfang 2009 in Betrieb
genommen werden konne. Bereits im Dezember wiirden die ers-
ten Originaldaten der L-Bank eingegeben. Schon nach Ablauf
der ersten Jahreshilfte 2009 sei damit bereits eine erste Zwi-
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schenauswertung tiber die Projekte der neuen Forderperiode
moglich.

Nach Auffassung des Sozialministeriums hétten sich die regiona-
len Arbeitskreise bewéhrt. Das Ministerium halte auch in der
neuen Forderperiode daran fest. Von den 266 Millionen €, die es
in der neuen Forderperiode bekomme, iibergebe es 100 Millio-
nen € in die Verfiigung der regionalen Arbeitskreise, da der Ar-
beitsmarkt und seine Probleme vor Ort in den Kreisen viel kon-
kreter bekannt seien als auf Landesebene. Er konne allerdings
nichts dariiber sagen, aus welchen Griinden das Wirtschaftsmi-
nisterium diese Regionalisierung in der neuen Forderperiode
nicht fortsetze. Das Wirtschaftsministerium fordere in einem gro-
Ben Ausmaf mithilfe von Forderprogrammen, die nicht als Pro-
jekte ausgeschrieben wiirden und auf die sich Antragsteller lau-
fend bewerben kénnten. Hierfiir habe sich offenbar eine zentrale
Forderung als sinnvoller erwiesen.

In den letzten Jahren seien im Haushalt des Ministeriums fiir Ar-
beit und Soziales Landesmittel zur Kofinanzierung von ESF-Pro-
jekten in Hohe von 1,7 bis 2,8 Millionen € veranschlagt gewesen.
Hier bringe die Regionalisierung den Vorteil, dass ein groBer
Teil der Kofinanzierungsmittel aus dem regionalen Bereich und
nicht aus dem Landeshaushalt komme.

Es gebe keine Riickfliisse aus ESF-Mitteln, sondern lediglich den
Fall, dass Mittel nicht abgerufen wiirden. Das Land erhalte die
Mittel nachschiissig, wenn die Ausgaben fiir ein Projekt getitigt
seien und nachgewiesen werden konnten. In der Endabrechnung
der alten Forderperiode gebe es sicher noch nicht abgerufene
Mittel. Deren Hohe lasse sich noch nicht genau beziffern, bewe-
ge sich aber wohl unter 10 % der Gesamtmittel. Neben den von
der EU zur Verfiigung gestellten 230 Millionen € habe das Land
insgesamt 90 Millionen € aus den dem Bund zur Verfligung ste-
henden ESF-Mitteln erhalten, die der Bund nicht habe ausgeben
konnen. Die letzten Mittel seien Baden-Wiirttemberg Ende 2006
zur Verfiigung gestellt worden. Aufgrund der Kiirze der Zeit hét-
ten allerdings nicht alle Mittel ausgegeben werden konnen.

Auch beim Sozialministerium beschiftigten sich die Projekttra-
ger immer wieder mit der Frage der Biirokratie bei der Antrag-
stellung. Tatséchlich sei die Verwaltung von ESF-Projekten auf-
wendiger als bei anderen Projekten, die auf Landesebene ausge-
schrieben wiirden. Die EU mache immer striktere Vorgaben, um
UnregelméBigkeiten bei der Mittelverwendung zu unterbinden.

Das Land versuche, Hilfsmittel fiir die Projekttriger zu ent-
wickeln, beispielsweise in Form einer leicht handhabbaren Soft-
ware, die von den Projekttrdgern unmittelbar bedient werden
konne. Fiir die neue Forderperiode seien neue Systeme ent-
wickelt worden, die sich nun bewdhren miissten. Allerdings be-
deute gerade auch die selbst zu verantwortende Evaluation einen
Zuwachs an Biirokratie, da alle Daten, die spéter ausgewertet
werden sollten, von den Projekttrigern abgefragt werden miiss-
ten und einen zusétzlichen Aufwand bei der Datenerfassung dar-
stellten. Hier miisse ein verniinftiges Verhéltnis von Anforderun-
gen an die Projekttrager und moglichen Erkenntnissen der Eva-
luation gefunden werden.

Der Ausschuss empfahl dem Plenum einvernehmlich, den An-
trag Drucksache 14/3428 fiir erledigt zu erklédren.

21.01.2009

Berichterstatterin:

Losch

31. Zu dem Antrag der Abg. Martin Rivoir u.a. SPD
und der Stellungnahme des Staatsministeriums
— Drucksache 14/3454
— Die ,,Donaustrategie”“ des Landes Baden-Wiirt-
temberg und die Zukunft der Européischen Do-
nau-Akademie in Ulm

Beschlussempfehlung

Der Landtag wolle beschlieBen,

den Antrag der Abg. Martin Rivoir u.a. SPD — Druck-
sache 14/3454 — fiir erledigt zu erklaren.

17.12.2008

Der Vorsitzende:
Stratthaus

Der Berichterstatter:
Blenke

Bericht

Der Europaausschuss beriet den Antrag Drucksache 14/3454 in
seiner 23. Sitzung am 17. Dezember 2008.

Der Erstunterzeichner des Antrags bemerkte, mit ihrer umfang-
reichen Stellungnahme zu seiner Initiative lege die Landesregie-
rung eine durchaus eindrucksvolle Bilanz der Donaustrategie des
Landes Baden-Wiirttemberg vor. Deren Umsetzung befinde sich
auf einem sehr guten Weg. Das Gleiche gelte fiir die ent-
sprechenden kommunalen Strategien. Der fiir Mai 2009 geplante
Donaugipfel in Ulm werde einen weiteren Meilenstein im Rah-
men der Donaustrategie des Landes darstellen.

Sehr schwammig allerdings bleibe die Landesregierung in ihrer
Stellungnahme zu Abschnitt II des Antrags, in dem es um die
kiinftige Finanzierung des Donaubiiros und der Donau-Aka-
demie in Ulm gehe. Die projektbezogene Forderung der beiden
Einrichtungen durch die Landesstiftung laufe Ende 2009 aus.
Thnen komme aufgrund ihrer Leistungen eine zentrale Bedeutung
bei der Umsetzung der Donaustrategie des Landes zu. Daher
hielten die Antragsteller eine dauerhafte, abgesicherte Finanzie-
rung der beiden Einrichtungen fiir notwendig.

Es sei nicht erforderlich, iiber Abschnitt II des Antrags abstim-
men zu lassen. Doch bitte er die Landesregierung noch um Aus-
kunft tiber ihre Absichten beziiglich der Anschlussforderung von
Donaubiiro und Donau-Akademie. Die Weichen dafiir miissten
frithzeitig gestellt werden.

Ein Abgeordneter der CDU begriifite den Antrag, da er die Ge-
legenheit geboten habe, noch einmal sehr exakt darzustellen,
welche Ansétze im Rahmen der Donaustrategie des Landes ver-
folgt wiirden und welche Bedeutung Donaubiiro und Donau-
Akademie in diesem Zusammenhang hitten. Er fligte hinzu, die
Donaustrategie sei hervorragend und zeige bereits deutliche Er-
folge. Auch die Arbeit des Donaubiiros sei herauszustellen.

Er danke dem Erstunterzeichner ferner dafiir, dass er auf eine
Abstimmung {iber Abschnitt II verzichte. So wiirde die CDU un-
gern schon jetzt — ohne konkrete Anhaltspunkte — eine neue insti-
tutionelle Forderung begriinden. Eine solche Forderung sei zwar
schnell eingerichtet, lasse sich anschlieend aber erfahrungsge-
maB nicht wieder abschaffen. Wenn die Landesregierung jetzt er-
klart habe, wie sie sich die weitere Forderung vorstelle, miisse
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sich der Ausschuss dariiber zu gegebener Zeit noch einmal unter-
halten.

Ein Abgeordneter der Griinen erklarte, er habe Verstindnis fiir
die Argumentation seines Vorredners in Bezug auf eine institu-
tionelle Foérderung. Andererseits werde sich die Kooperation mit
den Donauldndern in Osteuropa in Zukunft noch erheblich ver-
starken. Die Entwicklung stehe im Grunde erst am Anfang. Eini-
ge der Donauanrainerstaaten seien bereits Mitglied der EU.
Kroatien strebe die Mitgliedschaft an, und auch Serbien werde
eines Tages moglicherweise EU-Mitglied sein. Insofern erwarte
er von der Landesregierung spdtestens zum Doppelhaushalt
2010/2011 eine Antwort auf die Frage, wie es mit der finanziel-
len Férderung des Donaubiiros in Ulm weitergehen solle.

Ein Abgeordneter der FDP/DVP brachte zum Ausdruck, die Do-
naustrategie zeige deutlich, dass Europa von den Kommunen und
damit von unten her wachse. So gehe die Einrichtung des Donau-
biiros in Ulm auf eine kommunale Initiative zuriick. Diese sei
schlieBlich vom Land aufgegriffen worden. Hierbei handle es
sich um ein gutes Beispiel dafiir, wie Subsidiaritdt auch in der in-
terterritorialen Zusammenarbeit funktioniere.

Seine Fraktion schitze die Arbeit des Donaubiiros sehr und dan-
ke auch der Stadt Ulm sowie anderen Kommunen fiir die Mitfi-
nanzierung dieser Einrichtung. Die Donaukonferenz im Oktober
2008 in der baden-wiirttembergischen Landesvertretung in Briis-
sel habe gezeigt, dass Baden-Wiirttemberg im Rahmen des Ko-
operationsprozesses im Donauraum eine Art Schrittmacherfunk-
tion libernehmen kénne. Dies betrachte er als riesige Chance fiir
das Land. Aulerdem habe EU-Kommissarin Hiibner verkiindet,
dass die EU konkret plane, den Donauraum in die EU-Forderung
aufzunehmen. Somit sei schon sehr viel erreicht worden.

Dies alles spreche dafiir, vonseiten des Landes Baden-Wiirttem-
berg hinsichtlich der Unterstiitzung von Donaubiiro und Donau-
Akademie, die bisher iiber die Landesstiftung gewéhrt werde,
eine gewisse Kontinuitét herbeizufiihren. Auf welche Weise dies
letztlich geschehen konne, wisse er gegenwartig nicht. Dazu sehe
er verschiedene Mdglichkeiten, etwa eine Fortsetzung der Pro-
jektforderung aus anderen Topfen, gegebenenfalls auch unter In-
anspruchnahme von EU-Mitteln. Vielleicht konne die Landes-
regierung schon mitteilen, wie sich die Forderung nach ihren
Vorstellungen fortfithren lasse.

Der Minister fiir Bundes- und Europaangelegenheiten sowie fiir
den Geschéftsbereich des Staatsministeriums trug vor, die ange-
sprochene projektbezogene Forderung durch die Landesstiftung
sei nicht unerheblich. Es miisse in der Tat dariiber nachgedacht
werden, ab 2010 fiir den betreffenden Bereich Fordermittel im
Landeshaushalt zu etatisieren. Allerdings obliege das Etatrecht
dem Parlament und nicht der Regierung. Wenn die EU Forder-
mittel bereitstelle, werde das Land selbstverstandlich priifen, ob
sich diese abrufen lieBen. Fiir erfreulich halte er im Ubrigen, dass
die Diskussion iiber die INTERREG-Férderung des Donauraums
schon sehr weit fortgeschritten sei. Dies gelte auch fiir die ent-
sprechenden Uberlegungen der EU-Kommission.

Vor zwei Tagen sei in Stuttgart die Griindung einer gemischten
Regierungskommission Baden-Wiirttemberg/Serbien vereinbart
worden. Die erste Sitzung dieser Kommission finde voraussicht-
lich noch vor Mai 2009 statt.

Gestern wiederum habe er in Stuttgart Biirger geehrt, die Hilfs-
transporte nach Osteuropa durchfiihrten. Das Ausmalf dieses eh-
renamtlichen Engagements sei ausgesprochen hoch.
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Der Donaugipfel in Ulm sei fiir den 6. Mai 2009 geplant. Im Um-
feld dieses Gipfels finde in Ulm auch eine zweitéigige Sitzung
der gemischten Regierungskommission Baden-Wiirttemberg/Un-
garn statt. AuBerdem werde gerade die Eroffnung eines weiteren
Eurodistriktbiiros fiir Baden-Wiirttemberg gepriift.

Die Donaustrategie miisse beibehalten und weiter vertieft wer-
den. Dies bringe er bei jeder Gelegenheit immer wieder ein. Er
danke dem Europaausschuss des Landtags dafiir, dass er dieses
Anliegen nachdriicklich unterstiitze.

Darauthin empfahl der Ausschuss dem Plenum ohne formliche
Abstimmung, den Antrag insgesamt fiir erledigt zu erklaren.

19.01.2009

Berichterstatter:

Blenke

32.Zu dem Antrag der Abg. Michael Theurer u.a.
FDP/DVP und der Stellungnahme des Umweltmi-
nisteriums — Drucksache 14/3595
— Pliine der Européischen Union zum Emissions-

handel

Beschlussempfehlung

Der Landtag wolle beschlieBen,

den Antrag der Abg. Michael Theurer u.a. FDP/DVP
— Drucksache 14/3595 — fiir erledigt zu erkldren.

17.12.2008

Der Vorsitzende:

Stratthaus

Der Berichterstatter:

Stehmer

Bericht

Der Europaausschuss beriet den Antrag Drucksache 14/3595 in
seiner 23. Sitzung am 17. Dezember 2008.

Der Erstunterzeichner des Antrags trug vor, das Européische Par-
lament habe die Plane der Europdischen Union zum Emissions-
handel nun verabschiedet. Die Stellungnahme zu dem Antrag
zeige, dass dies durchaus Auswirkungen auf Baden-Wiirttemberg
habe. Grundsitzlich sei der Emissionshandel eine gute Steue-
rungsmoglichkeit. Die Mengensteuerung entspreche prinzipiell
dem Prinzip der okologischen Marktwirtschaft und werde seit
vielen Jahren von der FDP/DVP gefordert. Dariiber hinaus sei
eine europdische Losung in diesem Bereich besser als nationale
Alleingénge, da auch die Umweltverschmutzung grenziiber-
schreitend wirke.

Ein politischer Streit bestehe bei der Frage, ob das nun gewéhlte
Emissionshandelssystem richtig sei und die gewiinschten Ziele
erreichen konne, indem es den Umweltschutz zu den geringst-
moglichen volkswirtschaftlichen Regeln umsetze. Es gebe be-
rechtigte Beflirchtungen, dass Abwanderungstendenzen, insbe-
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sondere bei energieintensiven Industrien, entstehen konnten,
wenn eine zu starke und zu schnelle Verteuerung hohe Zusatz-
kosten fiir die Industrie verursache. Dann entstiinde kein posi-
tiver Effekt fir die Umwelt, sondern ein negativer Effekt fiir
Wachstum und Beschéftigung im Land.

Niemand wolle den Klimaschutz der Wirtschaftspolitik opfern.
Aber fiir den Klimaschutz werde nichts erreicht, wenn die ener-
gieintensiven Industrien in Lander mit geringeren Standards ab-
wanderten und Arbeitspldtze im Land aufgdben. Ihn interessiere,
welche Haltung die Landesregierung bei der Frage einnehme,
wie der Carbon leakage ausgeglichen werden konne und ob zu-
mindest Importzolle auf Produkte aus Landern mit geringeren
Standards eingefithrt werden sollten. Hierdurch wiirden die
Nachteile der heimischen Industrie nach wie vor nicht vollstén-
dig ausgeglichen.

Die FDP/DVP begriifle die beim Gipfeltreffen vereinbarten ver-
langerten Ubergangszeiten, mit denen die Belastungen der Indus-
trie ohne eine Aufgabe der Ziele tiber mehrere Jahre verteilt wiir-
den. Zugleich sei sie besorgt iiber die bei dem nun gefundenen
Kompromiss enthaltenen Ausnahmen und die unterschiedliche
Handhabung innerhalb der Europdischen Union. Polen habe auf-
grund seiner starken Abhdngigkeit von fossilen Energien auf
Sonderregelungen gedringt, die auch fiir Baden-Wiirttemberg
sinnvoll wiren, um bei dem gegen die Uberzeugung der FDP/
DVP geplanten Atomausstieg nicht ins Hintertreffen zu geraten.
Frankreich habe mit seinem hohen Anteil an Kernenergie in die-
sem Bereich geringere Probleme. Eine erst vor Kurzem versand-
te Ubersicht der deutschen Wirtschaft zeige, dass die Industrie
und die Haushalte in kaum einem anderen europidischen Mit-
gliedsstaat so stark mit Zusatzkosten belastet seien wie in
Deutschland.

Nach Auffassung der FDP/DVP-Fraktion beinhalte die gute Idee
eines europdischen Emissionshandelssystems durch eine sehr
asymmetrische Umsetzung sowie durch Regelungen, die Deutsch-
land einseitig starker belasteten als andere Linder, auch negative
Komponenten. Auch im Interesse des Wirtschaftsstandorts Ba-
den-Wiirttemberg miisse genau iiberlegt werden, ob in den néchs-
ten Jahren Vorstofle unternommen werden sollten, um die ent-
stehenden Wettbewerbsnachteile fiir die baden-wiirttembergische
Industrie schrittweise abzubauen.

Ein CDU-Abgeordneter fiihrte aus, beim Emissionszertifikate-
handel und im Klimaschutz sei nur eine europiische oder gar
weltweite Regelung sinnvoll. Zwischenzeitlich sei nach Sitzun-
gen des Rates ein Beschluss des Europdischen Parlaments zu-
stande gekommen, der nun auch im zustdndigen Fachausschuss
bewertet werden miisse. Dabei sollten auch die Spielrdume auf-
gedeckt werden, innerhalb deren sich das Land Baden-Wiirttem-
berg im Sinne seiner Industrie einbringen miisse. Unternehmen
im Land, die bereits mit guten Standards fiir den Klimaschutz ar-
beiteten, diirften nicht durch iiberméafige Belastungen ins Aus-
land vertrieben werden, in dem keine vergleichbare Standards
herrschten.

Die CDU stehe dem Emissionszertifikatehandel durchaus positiv
gegeniiber. Allerdings wire ein Umweltschutz zum Nulltarif, der
nicht zu spiiren sei, wenig sinnvoll. Beim Emissionszertifikate-
handel seien Auswirkungen auf bestimmte Branchen nicht zu
verhindern. Dies sei durchaus gewollt, damit das Ziel des Klima-
schutzes nicht hinter konjunkturellen Interessen zuriickstehe.

In der weiteren Diskussion miisse branchenspezifisch darauf ge-
achtet werden, Uberregulierungen zu vermeiden. Allerdings hit-

ten beispielsweise die Energieversorgungsunternehmen schon
verschiedene Aspekte in ihre Preisgestaltung einbezogen, ohne
dass ihnen bereits konkrete Kosten entstanden wéren. Die Argu-
mente der Unternehmen im Hinblick auf eine behauptete Be-
nachteiligung miissten vor diesem Hintergrund genau gepriift
werden.

Zwischen Okonomie und Okologie bestehe kein Widerspruch.
Die produzierenden Betriebe in Baden-Wiirttemberg hitten be-
reits sehr hohe Standards. Die vom Vorredner angesprochene
Asymmetrie sei daher weniger durch die sinnvollen Standards in
Deutschland und Baden-Wiirttemberg bedingt als durch europa-
ische Kompromisse, die in anderen Landern weniger strenge
Standards erlaubten. Das Thema werde sicher weiterverfolgt und
miisse auch im Fachausschuss aufgegriffen werden.

Ein SPD-Abgeordneter legte dar, der Antrag reiche nicht aus fiir
eine fundierte Diskussion iiber Emissionshandel oder gar iiber
den geplanten Atomausstieg. Hieriiber werde im Umweltaus-
schuss sicher vertieft diskutiert.

Die Ergebnisse des Klimagipfels seien ein Fortschritt, auch wenn
sie nicht ausreichten. Allerdings seien die Forderungen zum Um-
weltschutz derzeit von der Weltwirtschaftskrise beeintrichtigt.
Es sei fraglich, ob alle zum Ankurbeln der Konjunktur beschlos-
senen Vergiinstigungen fiir Unternehmen und Verbraucher tat-
sichlich sinnvoll seien. Vieles davon kénne die SPD-Fraktion
aufgrund der aktuellen Entwicklungen jedoch mittragen.

Der Emissionshandel selbst sei in seinen Augen ein fragwiirdiges
Instrument. Er pladiere eher fiir ordnungspolitische MaBinahmen.
In der Vergangenheit habe bei der ordnungspolitischen Festle-
gung von Grenzwerten immer die Befiirchtung bestanden, dass
die Wirtschaft ausweichen konnte. Dieses Risiko sei beim Emis-
sionshandel genauso vorhanden. Nachdem die SPD auf Bundese-
bene den Emissionshandel mittrage, werde sich die SPD-Frak-
tion im Landtag dem nicht verschlieBen und versuchen, darauf
hinzuwirken, dass die Instrumente moglichst wirkungsvoll fiir
den Umweltschutz eingesetzt wiirden.

Grundsitzlich miisse immer gefragt werden, inwieweit eine
Steuerung iiberhaupt moglich sei. Auf europdischer Ebene bilde
derzeit das Einstimmigkeitsprinzip eine Hiirde fiir den effektiven
Umgang mit dem Instrument des Emissionshandels. Moglicher-
weise konnten die fiir die Zukunft angedachten Mehrheitsent-
scheidungen hier zu einer Verbesserung fithren. Gemaf Presse-
berichten habe Europa beim Emissionshandel inzwischen selbst
die USA iibertroffen. Demnach sei dieses Instrument durchaus
erfolgreich, wenn es nicht zu viele Ausnahmeregelungen gebe.

Ihn interessiere, inwieweit sich die Landesregierung bei diesen
Fragen konkret eingebracht und welche Entscheidungen sie da-
mit tatsdchlich beeinflusst habe.

Ein Abgeordneter der Griinen brachte vor, seiner Meinung nach
sei das beschlossene Klimapaket nicht ausreichend. Schon die
getrennte Behandlung eines Klimapakets und eines Konjunktur-
pakets zeige, dass die Bundesregierung die verkiindete Einheit
von Okonomie und Okologie noch nicht verinnerlicht habe.
Nach Berechnungen von Fachleuten wiirden bei dem gefundenen
Kompromiss rund 90 % der GroBindustrie vom Emissionshandel
ausgenommen und bekdmen die Zertifikate kostenlos iiberlassen.
Hierdurch wiirden nicht nur Betriebe in energieintensiven Bran-
chen, sondern wesentlich mehr Unternehmen bevorzugt.

Vertreter der USA hatten sich erst in Briissel iiber den Emissions-
handel in Europa informiert, bevor sie ihn in den USA eingefiihrt
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hitten. Die amerikanische Regierung unter Prasident George W.
Bush hitte ein solches Klimaschutzinstrument wohl eher abge-
lehnt. Europa habe jedoch mit den vielen Ausnahmeregelungen
auch eine grofe Chance versdumt. Der Umweltausschuss des
Landtags habe auf seiner Informationsreise in den USA immer
wieder betont, dass eine kostenlose Abgabe von Zertifikaten we-
nig Wirkung erziele. Aus diesem Fehler sollten Lehren gezogen
werden.

In China sollten rund 25 % der Mittel eines nationalen Konjunk-
turprogramms von insgesamt 600 Milliarden $ im Umweltbe-
reich investiert werden. Angesichts dieser Grolenordnungen sei
der auf europdischer Ebene ausgehandelte Kompromiss eher kri-
tisch zu betrachten. Die europdischen Beschliisse konne der
Landtag nicht mehr beeinflussen. Wenn nun aber die USA bes-
sere Regelungen fanden, konnte Europa auch 6konomisch in eine
nachteilige Situation geraten und zu raschen Nachbesserungen
gezwungen sein.

Ein CDU-Abgeordneter stellte klar, der Klimagipfel der Européi-
schen Union habe immerhin eine Reduktion der Anzahl der Zer-
tifikate um 20 % bis zum Jahr 2020 erreicht. In Deutschland sei-
en anfangs zu viele Zertifikate kostenlos abgegeben worden. Nun
werde zumindest die Zahl der Zertifikate reduziert.

Der Minister fiir Bundes- und Europaangelegenheiten sowie fiir
den Geschiftsbereich des Staatsministeriums erlduterte, die auf-
strebenden BRIC-Staaten Brasilien, Russland, Indien und China
hitten einen groflen Energiebedarf, der entsprechend ihrer stei-
genden Bevdlkerungszahl weiter ansteigen werde. Hierfiir miiss-
ten passende Initiativen ergriffen werden.

Das gesamte Klimaschutzpaket gehe auf Initiativen von Bundes-
kanzlerin Merkel in der Zeit ihrer EU-Ratsprésidentschaft zu-
riick. Der nun gefundene Kompromiss sei zu begriilen, zumal
sich die kommende Ratsprasidentschaft wohl eher weniger mit
diesem Thema befassen werde.

Baden-Wiirttemberg habe einen durchschnittlichen CO,-Ausstol3
pro Kopf der Bevolkerung von 7t im Jahr, wihrend der Bundes-
durchschnitt bei etwa 10t liege. Dabei betrage der Anteil der
Kernenergie in Baden-Wiirttemberg 54 %, in ganz Deutschland
27%, in der Europdischen Union 31% und weltweit durch-
schnittlich 16 %. Dies sei ein wichtiges Thema fiir die Zukuntft,
da neben den regenerativen Energien weitere Energiearten beno-
tigt wiirden. Ein Parteitagsbeschluss der Griinen, bis zum Jahr
2030 zu 100 % nur noch regenerative Energien einzusetzen, sei
nicht realistisch.

Das Ziel eines verstarkten Klimaschutzes werde wohl von allen
geteilt. In der erzielten Vereinbarung sei auch die Zielvorgabe
einer Reduzierung des CO,-AusstoBes und einer Energieeinspa-
rung um jeweils 20 % und eines Anteils erneuerbarer Energien an
der Primérenergieerzeugung von ebenfalls 20 % bis zum Jahr
2020 enthalten. Die deutschen Ziele seien noch ehrgeiziger, und
auch die Landesregierung habe ein sehr ambitioniertes Umwelt-
programm 2020 verabschiedet.

Das auf dem Gipfel erzielte Ergebnis sei naturgemél ein Kom-
promiss. Die Ausnahmen fiir energieintensive Industrien sollten
vor allem Arbeitsplitze und die Wettbewerbsfahigkeit erhalten.
Er teile allerdings die kritischen AuBerungen iiber die Zugestéind-
nisse an die mittel- und osteuropdischen Staaten. Die Landesre-
gierung habe im Bundesrat zu allen Fragen Stellung genommen.
Auch die baden-wiirttembergische Umweltministerin habe sich
im Bundesrat hierzu geduflert. Er sagte zu, dem Europaausschuss
das Protokoll iiber die Sitzung des Bundesrats vom 14. Mérz
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2008 zukommen zu lassen. Er fligte hinzu, das gesamte Paket
einschlieBlich der erforderlichen Gesetzesdnderungen sei sehr
umfassend.

Beschlossen worden sei zundchst die stufenweise Einfiihrung
einer Ersteigerungspflicht von Emissionszertifikaten mit An-
teilen von 20 % ab 2013, 70 % ab 2020 und 100 % ab 2027. Fiir
energieintensive Branchen gebe es kostenlose Emissionsrechte.
Die Stromerzeuger seien verpflichtet, 100 % der Emissionsrechte
zu ersteigern. Ausnahmen gebe es nur fiir mittel- und osteuropa-
ische Staaten, die allerdings ebenfalls mit Klimaschutzmafinah-
men beginnen miissten.

12 % der EU-weiten Emissionszertifikate sollten in einen Solida-
ritdtsfonds fir die wirtschaftlich schwicheren Mitgliedsstaaten
flieBen. Davon sollten vor allem die mittel- und osteuropdischen
Staaten profitieren, damit sie einen Anschluss finden konnten.

Er halte die Abscheidung und Speicherung von CO, fiir ein ent-
scheidendes Thema. Hierfiir sollten nun Zertifikate in Hohe von
300 Millionen € zur Verfiigung gestellt werden, um eine Kofi-
nanzierung von EU-Seite fiir zehn oder elf Pilotprojekte zu er-
moglichen.

Das Europiische Parlament habe sich am heutigen Sitzungstag
mit diesem Thema befasst und dariiber entschieden. Es habe
durchaus Vorbehalte gegeben, auch gegen das Verfahren, das
keine zweite und dritte Lesung vorgesehen habe. Dariiber hinaus
seien auch manche inhaltlichen Fragen noch strittig gewesen.
Uber das Ergebnis dieser Beratungen sei er noch nicht infor-
miert. Er begriifie es, wenn nun dariiber entschieden worden sei.

Der Ausschuss empfahl dem Plenum einvernehmlich, den An-
trag Drucksache 14/3595 fiir erledigt zu erkléren.

29.01.2009

Berichterstatter:

Stehmer
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