Landtag von Baden-Wiirttemberg
14. Wahlperiode

Antrag

der Abg. Reinhold Pix u.a. GRUNE

und

Stellungnahme

des Ministeriums fiir Ernihrung und Lindlichen Raum

Schadstoffe in Lebensmitteln;
hier: Benzol in Getranken

Antrag

Der Landtag wolle beschliefen,

die Landesregierung zu ersuchen,

L

1.

zu berichten,

nach welchen Kriterien die Lebensmittelkontrolle in Baden-Wiirttemberg Le-
bensmittel und Getrinke auf deren Gesundheitsrisiken untersucht;

. inwieweit die Lebensmittelkontrolle explizit nach Benzol sucht oder ob es sich

um Zufallsfunde handelt;

. ob die Lebensmittelkontrolle Baden-Wiirttemberg der Aufforderung des Bun-

desamtes fiir Risikoabschidtzung (BfR) aus dem Jahr 2005 Folge geleistet hat,
vorliegende Daten zum Benzolgehalt sowie zum Gehalt von Benzoesédure und
Ascorbinsdure in Getrinken und anderen Lebensmitteln zusammenzutragen
und der BfR zur Verfligung gestellt hat;

. wenn ja, welche daraus resultierenden Ergebnisse das BfR an sie weitergege-

ben hat und welche Konsequenzen daraus gezogen werden;

. ob und wie sie darauf reagiert, dass fiir Benzol keinerlei Grenzwert angegeben

werden kann, der als unbedenklich gilt;

. ob sie plant den EU-Grenzwert von 1pg/l Benzol, der fiir Trinkwasser gilt,

auch fiir andere Getridnke und Lebensmittel zu erlassen bzw. darauf hinarbeitet
diesen Grenzwert EU-weit einzufiihren;

. wie sie dafiir sorgen will, dass die Aufnahme des krebserregenden und keim-

zellenschédigenden Benzol auf ein Minimum reduziert wird;
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IL

1. sich auf Bundes- und EU-Ebene fiir verbesserten Schutz von Verbraucherinnen
und Verbrauchern vor schédlichen Beimischungen in Nahrungs- und Genuss-
mitteln einzusetzen;

2. sich auf Bundes- und EU-Ebene fiir eine Einfiihrung eines Grenzwertes fiir
Benzol in Lebensmitteln und Getranken einzusetzen.

20.07.2009

Pix, Dr. Splett, Dr. Murschel, Mielich, Sckerl GRUNE

Begriindung

Wieder einmal wurde in Lebensmitteln ein Schadstoff gefunden, der unbestritten
krebserregend und keimzellenschiddigend ist, wie die Verbraucherzentrale Baden-
Wiirttemberg im Juni 2009 meldet. Dass dieser Stoff in Getridnken zu finden ist,
die mit Benzoesdure haltbar gemacht und mit Ascorbinsdure angereichert werden,
war schon seit langerem bekannt. Der Gesetzgeber muss jetzt dafiir sorgen, dass
klare Richtlinien erlassen werden, die den Schutz der Verbraucher gewéhrleisten.
Schadstoffe in Lebensmitteln miissen verhindert werden.

Stellungnahme

Mit Schreiben vom 7. August 2009 Nr.36(Z)-0141.5 (14/4872) nimmt das Minis-
terium fiir Erndhrung und Léndlichen Raum zu dem Antrag wie folgt Stellung:

Der Landtag wolle beschliefsen,

die Landesregierung zu ersuchen,
L zu berichten,

1. nach welchen Kriterien die Lebensmittelkontrolle in Baden-Wiirttemberg Le-
bensmittel und Getrdnke auf deren Gesundheitsrisiken untersucht;

Zul. 1.

Die Durchfiihrung der lebensmittelrechtlichen Vorschriften fiir die amtliche Kon-
trolle, insbesondere der Bestimmungen der Verordnung (EG) Nr. 882/2004 iiber
amtliche Kontrollen zur Uberpriifung der Einhaltung des Lebensmittel- und Fut-
termittelrechts sowie der Bestimmungen tiber Tiergesundheit und Tierschutz ist in
der Allgemeinen Verwaltungsvorschrift {iber Grundsitze zur Durchfiihrung der
amtlichen Uberwachung der Einhaltung lebensmittelrechtlicher, weinrechtlicher
und tabakrechtlicher Vorschriften (AVV Rahmen-Uberwachung — AVV RUD)
vom 3. Juni 2008 festgelegt. Die AVV RUD richtet sich an die fiir die amtliche
Kontrolle der Einhaltung lebensmittelrechtlicher Vorschriften nach dem Lebens-
mittel- und Futtermittelgesetzbuch (LFGB) zustindigen Behorden. Lebensmittel
und Getrinke unterliegen dem Rechtsbereich des LFGB.

In der AVV RUD sind unter anderem auch die Anforderungen an die amtliche
Kontrolle, die Grundsétze fiir die amtliche Kontrolle von Betrieben, Kontroll-
programme, amtliche Probenahme, amtliche Probenuntersuchung und amtliche
MaBnahmen zur Durchsetzung lebensmittelrechtlicher Vorschriften geregelt.
Nach §9 AVV RUb sind je 1.000 Einwohner fiinf amtliche Lebensmittelproben
pro Jahr zu erheben.
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In Baden-Wiirttemberg erfolgt die Auswahl der Lebensmittel und Getranke risiko-
orientiert, d. h. Warengruppen mit einem héheren Risiko werden einer hdufigeren
Kontrolle unterzogen als Warengruppen mit niedrigerem Risiko. Das Unter-
suchungsspektrum der amtlichen Proben umfasst Inhaltsstoffe, Riickstinde und
Kontaminanten (wie z.B. Benzol). Als Grundlage fiir das Untersuchungsspek-
trum dient das Fachwissen der Sachverstdndigen in den Chemischen und Vete-
rindruntersuchungsamtern und in den Lebensmitteliiberwachungsbehdrden unter
Beriicksichtigung der einschldgigen Rechtsvorschriften.

Betriebskontrollpldne und Beprobungspldne werden nach einem risikoorientierten
Stichprobenkonzept durchgefiihrt, um Gefahren fiir den Verbraucher und Ver-
stoBe gegen das Lebensmittelrecht rechtzeitig erkennen zu konnen. Bislang unbe-
kannte Gefahren und Verstoe sowie unerwiinschte Entwicklungen werden auch
durch am Warenkorb orientierte Monitoringprogramme bearbeitet. Die Beanstan-
dungsquote ist ein zentrales Kriterium in der risikoorientierten Probenplanung.
Wird im Bereich einer Gruppe von Lebensmitteln eine erhohte Beanstandungs-
quote festgestellt, werden die Beprobung, die Untersuchung sowie die daraus fol-
genden behordlichen Mafinahmen intensiviert. Ziel ist eine Beherrschung des fiir
die Beanstandung urséchlichen Problems und damit eine Senkung der Beanstan-
dungsquote. Wird dann in der Folgezeit ein Sinken der Beanstandungsquote fest-
gestellt, wird die Untersuchungshiufigkeit in diesem Bereich reduziert und dafiir
in anderen Bereichen fokussiert und intensiviert.

2. inwieweit die Lebensmittelkontrolle explizit nach Benzol sucht oder ob es sich
um Zufallsfunde handelt;

Zul.2.:

Die amtlich erhobenen Proben werden generell auf Rechtskonformitét untersucht.
Zur Untersuchung der Proben werden einerseits zielgerichtete Analysen zur De-
tektion bestimmter Stoffe und nicht zielgerichtete Ubersichtsanalysen (sogenann-
te Screening-Analysen) eingesetzt.

Nach Veréffentlichungen in der wissenschaftlichen Fachliteratur und Hinweisen
des Bundesinstituts fiir Risikobewertung (BfR) auf eine mogliche Entstehung von
Benzol in alkoholfreien Erfrischungsgetridnken in Gegenwart von Ascorbinsdure
wurden an den Chemischen und Veterindruntersuchungsdmtern seit 2006 im Rah-
men der risikoorientierten Probenauswahl und -untersuchung alkoholfreie Er-
frischungsgetrédnke und andere Produkte gezielt auf Benzol untersucht.

3. ob die Lebensmittelkontrolle Baden-Wiirttemberg der Aufforderung des Bun-
desamtes fiir Risikoabschdtzung (BfR) aus dem Jahr 2005 Folge geleistet hat,
vorliegende Daten zum Benzolgehalt sowie zum Gehalt von Benzoesdure und
Ascorbinsdure in Getrdinken und anderen Lebensmitteln zusammenzutragen
und der BfR zur Verfiigung gestellt hat;

Zul.3.:

Die Stellungnahme des BfR vom Dezember 2005 zu Hinweisen auf eine mog-
liche Bildung von Benzol aus Benzoesdure in Gegenwart von Ascorbinsdure wur-
de den fiir die Lebensmitteliiberwachung zustidndigen obersten Landesbehdrden
mit Schreiben des Bundesamts fiir Verbraucherschutz und Lebensmittelsicherheit
(BVL) vom 16. Januar 2006 zugesandt. Als einziges Bundesland hat Baden-Wiirt-
temberg bereits im Februar 2006 fristgemdl3 erste Untersuchungsergebnisse zu
Benzol sowie zu Benzoe- und Ascorbinsdure in alkoholfreien Erfrischungsgetrian-
ken an das BVL berichtet. Weitere Untersuchungsergebnisse wurden dem BVL
mit Schreiben des MLR vom 28. April 2006 iibermittelt.

Im Rahmen der vom BVL koordinierten Bundesweiten Uberwachungsprogramme
(BUP) der Bundeslidnder wurde im Jahr 2007 unter anderem das Projekt 1.12
,Benzol in Erfrischungsgetranken* durchgefiihrt, an dem sich Baden-Wiirttem-
berg aktiv beteiligt hat. Die gewonnenen Daten wurden vereinbarungsgeméif an
das BVL iibermittelt.
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Die in der Begriindung zum Landtags-Antrag erwahnte Pressemitteilung der Ver-
braucherzentrale Baden-Wiirttemberg €. V. vom 9. Juni 2009 iiber Benzol in Er-
frischungsgetrinken bezieht sich auf die Ergebnisse des BUP 2007, die durch das
BVL am 13. Oktober 2008 verdffentlicht wurden.

Im Sinne eines vorbeugenden Verbraucherschutzes haben die lebensmittelchemi-
schen Sachverstidndigen der Chemischen und Veterindruntersuchungsdmter wei-
tere Getrankeprodukte in die Benzoluntersuchungen einbezogen. Mit Schreiben
des MLR vom 8. August 2008 wurden daraufhin Untersuchungsergebnisse zum
Benzolgehalt in Karottensaft fiir Sduglinge und Kleinkinder an das Bundesminis-
terium fiir Erndhrung, Landwirtschaft und Verbraucherschutz iibermittelt mit der
Bitte, diese zur wissenschaftlichen Bewertung an das BfR weiterzuleiten.

4. wenn ja, welche daraus resultierenden Ergebnisse das BfR an sie weitergege-
ben hat und welche Konsequenzen daraus gezogen werden;

Zul.4.:

Mit Schreiben des BMELV vom 21. Januar 2008 wurde ein Bericht des BfR iiber
,.uUntersuchungen zur Benzolbildung aus Benzoeséure in Getrdnken in Anwesen-
heit von Ascorbinsdure® iibermittelt. Darin teilt das BfR als Ergebnis mit, dass der
Bildungsweg von Benzol aus dem Konservierungsstoff Benzoesédure in Anwesen-
heit des Antioxidans Ascorbinsdure (Vitamin C) zweifelsfrei nachgewiesen wer-
den konnte.

Mit Schreiben des BMELV vom 30. Mérz 2009 wurde eine ,,Risikobewertung
von Benzol in Karottensaft fiir Sduglinge und Kleinkinder und anderen Getrédn-
ken* des BfR vom 27. Februar 2009 iibermittelt. Nach Auffassung des BfR sind
danach die bislang vorliegenden Daten zu Benzol in Karottenséften fiir Sduglinge
und Kleinkinder fiir eine sichere Risikobewertung noch nicht ausreichend. Auf
der Basis der von der amtlichen Lebensmitteliilberwachung zur Verfiigung gestell-
ten Daten kommt das BfR dariiber hinaus zu dem Schluss, dass das gesundheit-
liche Risiko, das mit dem durchschnittlichen Verzehr von Getrdnken verbunden
ist, die nicht speziell fiir Sduglinge und Kinder bestimmt sind, noch geringer sein
diirfte als das Risiko, das bei durchschnittlichem Verzehr von Trinkwasser mit
dem dort festgelegten Benzol-Grenzwert von 1 pg/l zu erwarten wére. Das BfR ist
der Auffassung, dass Benzol in Getranken grundsétzlich unerwiinscht ist und dass
geeignete technologische MafBinahmen gepriift werden sollten, wie z.B. Verdn-
derung der Rezeptur oder der Herstellungsverfahren (ggf. Modifikation der Hitze-
behandlung), mit denen sich die Benzolgehalte in Getrdnken reduzieren lassen.

Die baden-wiirttembergische Lebensmitteliiberwachung wird weiterhin Lebens-
mittel auf ihren Benzolgehalt untersuchen, insbesondere solche Produktgruppen,
bei denen noch zu wenig Daten fiir eine wissenschaftliche Bewertung vorhanden
sind. In der Offentlichkeitsarbeit des MLR und der Chemischen und Veterinér-
untersuchungsédmter wurde in den vergangenen Jahren in Ubereinstimmung mit
den Empfehlungen der Bundesbehdrden immer wieder darauf hingewiesen, dass
die Lebensmittelunternehmer durch technologische MaBlnahmen bei der Herstel-
lung den Benzolgehalt ihrer Produkte reduzieren miissen.

Da sich Benzol bei einem Erhitzungsprozess sowohl wahrscheinlich aus natiir-
lichen Inhaltsstoffen bilden kann, als auch aus dem zugesetzten Konservierungs-
stoff Benzoesdure, wird den Herstellern allgemein empfohlen, moglichst Benzoe-
sdure nicht mehr zu verwenden und Erhitzungsprozesse soweit wie moglich zu
vermeiden oder zu reduzieren.

Fiir den Bereich der alkoholfreien Erfrischungsgetrinke ist dieses Problem nach
Erkenntnissen der Lebensmitteliiberwachung praktisch beseitigt, weil die Herstel-
ler in der EU nach Bekanntwerden der Problematik auf den Benzoesdurezusatz
bei allen trinkfertigen Erzeugnissen verzichten. Auf diese Weise wird die Benzol-
Haupteintragsquelle eliminiert, sodass heute die Erfrischungsgetrinke in der
Regel weniger als 0,5 pg/l Benzol aufweisen oder Benzol gar nicht mehr nach-
weisbar ist.
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5. ob und wie sie darauf reagiert, dass fiir Benzol keinerlei Grenzwert angegeben
werden kann, der als unbedenklich gilt;

Zul.5.:

Solange kein gesetzlicher Hochstgehalt fiir Benzol in Lebensmitteln festgelegt
wurde, sind iiberhohte Gehalte in Lebensmitteln nach der Verordnung (EWG)
Nr.315/93 zur Festlegung von gemeinschaftlichen Verfahren zur Kontrolle von
Kontaminanten in Lebensmittel zu beurteilen. Danach sind Kontaminanten auf so
niedrige Werte zu begrenzen, wie sie durch gute Praxis auf allen Herstellungs-
und Verarbeitungsstufen sinnvoll erreicht werden kénnen. Die Ergebnisse der
amtlichen Lebensmitteliiberwachung zeigen, dass bei alkoholfreien Erfrischungs-
getrdnken durch Verzicht auf den Benzoesdurezusatz Benzolgehalte von unter
0,5 pg/l ohne weiteres erreicht werden konnen, sodass bei einer Uberschreitung
dieses Wertes verwaltungsrechtliche Maflnahmen ergriffen werden kénnen.

6. ob sie plant den EU-Grenzwert von 1 ug/l Benzol, der fiir Trinkwasser gilt,
auch fiir andere Getrinke und Lebensmittel zu erlassen bzw. darauf hinarbeitet
diesen Grenzwert EU-weit einzufiihren;

Zul.6.:

Auf die Antworten zu 1. 4. und 5. wird verwiesen.

Fiir den Erlass von Grenzwerten ist im Ubrigen der europiische bzw. der bundes-
deutsche Gesetzgeber verantwortlich.

7. wie sie dafiir sorgen will, dass die Aufnahme des krebserregenden und keim-
zellenschddigenden Benzol auf ein Minimum reduziert wird;

Zul.7.:

Die amtliche Lebensmitteliiberwachung in Baden-Wiirttemberg, hier insbeson-
dere das Chemische und Veterindruntersuchungsamt Karlsruhe, hat bislang eine
herausragende Rolle bei der Aufklarung der Benzolproblematik in Lebensmitteln
gespielt. Auch aufgrund der Untersuchungsergebnisse und der Verdffentlichun-
gen aus Baden-Wiirttemberg verzichten inzwischen zumindest die maflgeblichen
europdischen Erfrischungsgetrankehersteller auf den Zusatz von Benzoeséure zu
ihren Produkten. Damit ist die entscheidende Bildungsquelle von Benzol in die-
sen Produkten eliminiert. Auch weiterhin werden in Baden-Wiirttemberg regel-
méBig und risikoorientiert Lebensmittel auf Benzol untersucht. Vorliegende Risi-
kobewertungen und die Folgerungen daraus werden im Land zielgerichtet um-
und durchgesetzt werden.

11

1. sich auf Bundes- und EU-Ebene fiir verbesserten Schutz von Verbraucherinnen
und Verbrauchern vor schddlichen Beimischungen in Nahrungs- und Genuss-
mitteln einzusetzen;

Zull. 1.:

Die Landesregierung wird ihre diesbeziigliche Verantwortung auch weiterhin
konsequent wahrnehmen. Auf die Antworten unter 1. wird beispielhaft verwiesen.

2. sich auf Bundes- und EU-Ebene fiir eine Einfiihrung eines Grenzwertes fiir
Benzol in Lebensmitteln und Getrinken einzusetzen.

Zull. 2.

Das bevorzugte Mittel zur Regulierung der Benzolgehalte in Lebensmitteln soll-
te aus Sicht der Landesregierung ein in einer Rechtsvorschrift verbindlich festge-
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legter Hochstgehalt sein. Dafiir hat sich das MLR gegeniiber dem BMELV e¢in-
gesetzt.

Solange jedoch kein verbindlicher Hochstgehalt fiir Benzol in Lebensmitteln fest-
gelegt wurde, konnen iiberh6hte Gehalte in Lebensmitteln auch nach einem Mini-
mierungskonzept auf Basis der Verordnung (EWG) Nr.315/93 nachhaltig regu-
liert werden, wie dies bereits erfolgreich am Beispiel der alkoholfreien Erfri-
schungsgetrianke praktiziert wurde (siche die Antwort zu 1. 5.).

In Vertretung

Dr. Rittmann

Ministerialdirektor
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