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Antrag
der Abg. Reinhold Pix u. a. GRUNE

und

Stellungnahme

des Wirtschaftsministeriums

Abbau biirokratischer Erschwernisse in der Gastronomie
zur Forderung des Tourismus in Baden-Wiirttemberg

Antrag

Der Landtag wolle beschlief3en,
die Landesregierung zu ersuchen,
1. zu berichten,

1. inwieweit sic mit dem Entwurf eines eigenen baden-wiirttembergischen
Gaststittengesetzes prinzipiell auch eine Entbiirokratisierung anstrebt;

2. ob sie beabsichtigt, das derzeit geltende aufwéndige und kostenintensive
Konzessionsverfahren durch ein kombiniertes Verfahren der Gewerbean-
meldung plus Priifung der Zuverldssigkeit des Betreibenden zu ersetzen;

3. ob sie, falls sie am bestehenden Konzessionsverfahren festzuhalten beab-
sichtigt, vorsicht, kiinftig bei gaststéttenrechtlicher Zulassung auf die
wiederholende Priifung baurechtlich bereits genehmigter Betriebsrdume zu
verzichten und wenn nicht, wie sie dies begriindet;

4. ob sie die Erlaubnis weiterhin an den Ausschank alkoholischer Getranke
kniipfen will;

5. 0b sie an der Pflichtunterrichtung angehender Gastwirte durch die ITHK
festhalten will und wenn ja, aus welchen Griinden;

6. ob und ggf. in welcher Form sie das Gastgewerbe mit branchenbezogenen
Schulungen in Rechtsfragen und Betriebswirtschaft zukiinftig verstirkt
unterstiitzen wird;

Eingegangen: 26. 11. 2009 / Ausgegeben: 23. 12. 2009 1
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IL.

1.im Gaststittengesetz Baden-Wiirttemberg das derzeit geltende Konzes-
sionsverfahren zu ersetzen durch ein Verfahren der Uberwachung mittels
Gewerbeanmeldung und Zuverléssigkeitspriifung;

2. zur Entlastung der Betriebe auf eine kostenpflichtige Priifung bereits bau-
rechtlich genehmigter Rdume kiinftig zu verzichten;

3. zur Unternehmerqualifikation und somit auch zum Verbraucherschutz bei-
zutragen, indem weitere Unternehmen zur Schulung nach EU-Lebens-
mittelhygieneverordnung zugelassen werden.

26. 11. 2009

Pix, Mielich, Sckerl, Sitzmann, Dr. Splett GRUNE

Begriindung

Seit 2006 hitte das Land die Mdglichkeit, ein eigenes Gaststittengesetz auf
Basis der Foderalismusreform 1 zu erlassen. Bisher hat die Landesregierung
versdumt, einen Entwurf vorzulegen und damit zur Entbiirokratisierung und
Entlastung des Gastgewerbes beizutragen.

Verdnderte Erndhrungsgewohnheiten, konjunkturell bedingte Umsatzriick-
génge, steigende Energiekosten, fehlende Investitionen in bauliche Neuerungen
und unzureichende Berufsvorbereitungen fiir Existenzgriinder fiihrten zur
gegenwirtigen Krise im Hotel- und Gaststéttengewerbe. Insbesondere im
landlichen Raum ist damit eine Grundversorgung durch die gastronomische
Infrastruktur nicht mehr gegeben. Vielerorts verschandeln leerstehende Wirt-
schaften bereits das Ortsbild. Neben dem personlichen Scheitern bedeutet
dies eine Schéidigung des Ansehens der gesamten Branche und hohen volks-
wirtschaftlichen Schaden. Mit diversen Ansétzen liee sich dem gegensteuern.

Die Verkniipfung der personenbezogenen mit der rdumlichen Priifung bei
Ubergabe verursacht hohe Kosten fiir Konzessionsverfahren und erschwert
das Fortbestehen von Gaststétten. Diese Aufwendungen belasten die Nach-
folgegeneration bzw. die Neuinhaber mit jahrlichen Betrdgen von 8 Mio. Euro
zusitzlich.

Wenn statt Konzessionsvergabe zukiinftig die Gewerbeanmeldung mit Nach-
weis der personlichen Zuverldssigkeit Grundlage der Zulassung wiirde, lie-
Ben sich in der Gastronomie hohe unnétige Kosten sparen. Brandenburg und
Thiiringen haben sich im Oktober 2008 bereits zu diesem Schritt entschlos-
sen. So heifit es z. B. im brandenburgischen Gaststéittengesetz:

$ 2 (1) Wer im stehenden Gewerbe ein Gaststittengewerbe betrei-
ben will, hat die Gewerbeanmeldung oder die Gewerbeummeldung
der fiir den betreffenden Ort zustindigen Behorde mindestens vier
Wochen vor Beginn des Betriebes entsprechend § 14 Abs.1 der Ge-
werbeordnung schriftlich anzuzeigen.

Auch die Bindung der Konzessionsvergabe an den Alkoholausschank ist zu
iiberdenken. Aus Griinden des Konsumentenschutzes sollte eine Betriebser-
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laubnis an die Zubereitung von Speisen gekniipft werden, da in der Speisezu-
bereitung hohere Hygienerisiken als im Getrankeausschank liegen.

Vier Pflichtstunden Gaststitten-Unterrichtung durch die IHK sind als unzu-
reichend fiir die Vorbereitung im Gaststéittengewerbe zu bezeichnen und wer-
den als ,,unsinniges Absitzen” empfunden. Die Lebensmittelhygieneverord-
nung § 4 lieBe sich entsprechend der von der Berufsgenossenschaft Nah-
rungs-Genuss-Gaststitten (NGG), dem Bundesverband der Lebensmittelkon-
trolleure, dem Bund fiir Lebensmittelrecht und Lebensmittelkunde und dem
DEHOGA Bundesverband erarbeiteten Leitfaden ,,Gute Hygienepraxis in der
Gastronomie® und ,,Die Hygieneschulung fiir die Mitarbeiter in der Gastro-
nomie* mit geringerer Regulierung ebenso durch Anbieter aus der Gastro-
nomie vermitteln. Verbraucherschutz und Unternehmerqualifikation wiirden
dadurch verbessert.

Stellungnahme

Mit Schreiben vom 17. Dezember 2009 Nr. 1-4424.2/159 nimmt das Wirt-
schaftsministerium zu dem Antrag wie folgt Stellung:

Der Landtag wolle beschliefsen,
die Landesregierung zu ersuchen,
L zu berichten,

1. inwieweit die Landesregierung mit dem Entwurf eines eigenen baden-
wiirttembergischen Gaststittengesetzes prinzipiell auch eine Entbiirokrati-
sierung anstrebt;

Zul. 1.:

Die nach umfassender Erorterung mit den betroffenen Verbanden und Ressorts
erarbeitete Konzeption des Wirtschaftsministeriums fiir ein baden-wiirttem-
bergisches Gaststittengesetz sicht vor, dass das Gaststittengewerbe unter
Verzicht auf das Erfordernis einer Erlaubnis (Konzession) in ein iiber-
wachungsbediirftiges Gewerbe umgestaltet und die préventive Priifung der
Zuverlassigkeit des Gastwirts auf alle Betriebe ausgedehnt wird. Mit dieser
Vereinfachung des Zugangs zum Gaststéttengewerbe ist bei gleichzeitiger
Wahrung der involvierten 6ffentlichen Interessen eine deutliche Entbiirokra-
tisierung verbunden, die zu einer spiirbaren Entlastung in dieser Hinsicht so-
wohl fiir Gastwirte, wie auch die involvierten Behorden fiihren wird. Ins-
besondere die Kosten fiir Gastwirte bei Neuaufnahme und Erweiterung des
Gaststittenbetriebes diirften sich erheblich verringern.

2. ob die Landesregierung beabsichtigt, das derzeit geltende aufwdndige und
kostenintensive Konzessionsverfahren durch ein kombiniertes Verfahren
der Gewerbeanmeldung plus Priifung der Zuverldissigkeit des Betreiben-
den zu ersetzen;

Zul. 2.

Die Konzeption des Wirtschaftsministeriums fiir den Zugang zum Gastge-
werbe beinhaltet den Verzicht auf das bisherige Erfordernis einer Gaststétten-
erlaubnis (Konzession). Im Fokus steht kiinftig die behordliche Priifung der
personlichen Zuverldssigkeit des angehenden Gastwirts, ohne deren Be-
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jahung mit dem Betrieb der Gaststétte nicht begonnen werden darf. Hierzu ist
ein rein personenbezogenes Anzeigeverfahren vorgesehen, bei dem die zeit-
und kostenaufwindige Priifung der rdumlichen Gegebenheiten des Betriebs
entféllt. Dieses Anzeigeverfahren orientiert sich an der bisher iiblichen Praxis
der Gaststéttenbehdrden in den Féllen der sehr hdufig vorkommenden Péch-
terwechsel (ca. 90 % aller bisherigen Erlaubnisverfahren), in deren Vorfeld
schon jetzt im Hinblick auf die Fortfiihrung des Betriebs ausschlieBlich die
personliche Zuverlédssigkeit des neuen Betreibers iiberpriift wird.

3. ob die Landesregierung, falls sie am bestehenden Konzessionsverfahren
festzuhalten beabsichtigt, vorsieht, kiinftig bei gaststittenrechtlicher Zu-
lassung auf die wiederholende Priifung baurechtlich bereits genehmigter
Betriebsrdume zu verzichten und wenn nicht, wie sie dies begriindet;

Zul. 3.

Mit dem Verzicht auf das derzeitige Konzessionsverfahren wird im Rahmen
des vorgesehenen Anzeigeverfahrens auch die Priifung der Betriebsrdume
wegfallen. Das gaststéttenrechtliche Zugangsverfahren soll damit — entspre-
chend den Beschliissen der Bauministerkonferenz und der Wirtschaftsminis-
terkonferenz vom 9. und 10. Juni 2005 — von bau-, immissionsschutz- und
lebensmittelhygienerechtlichen Priiferfordernissen entkoppelt werden. Dem
Prinzip des baulichen Bestandsschutzes wird im vorgesehenen Anzeigever-
fahren Rechnung getragen, damit werden behdrdliche Zustindigkeiten ent-
flochten und die bisherigen Kompetenziiberschneidungen und Doppelpriifun-
gen vermieden.

Das dndert allerdings nichts daran, dass bei neu errichteten Gaststittenbetrie-
ben oder baurechtlich relevanten Anderungen bestehender Betriebe weiterhin
eine Baugenehmigung erforderlich bleibt.

4. ob die Landesregierung die Erlaubnis weiterhin an den Ausschank alkoho-
lischer Getrdnke kniipfen will;

Zul. 4.

Bisher war das Erfordernis einer gaststéttenrechtlichen Erlaubnis an den Aus-
schank alkoholischer Getrénke gekniipft. Dies hatte zur Folge, dass bei Gast-
wirten, die in ihrem Betrieb keinen Alkohol ausschenken, keine Uberpriifung
ihrer persdnlichen Zuverldssigkeit erfolgt ist. Gegebenenfalls auftretende
Probleme mussten in solchen Fillen durch ein nachgeschaltetes Untersa-
gungsverfahren gelost werden. Zukiinftig wird im Rahmen des Anzeigever-
fahrens die Zuverldssigkeit jedes Gastwirts vor Betriebsbeginn iiberpriift
werden. Damit wird der zum Schutz der Géste dringend gebotene, moglichst
frithzeitige Ausschluss unzuverléssiger Personen vom Betrieb einer Gaststitte
gewihrleistet.

5. ob die Landesregierung an der Pflichtunterrichtung angehender Gastwirte
durch die IHK festhalten will und wenn ja, aus welchen Griinden,

Zul.5.:

Die Meinungsbildung zwischen dem Wirtschaftsministerium und dem Minis-
terium fir Erndhrung und Léndlichen Raum, inwieweit an der Pflichtunter-
richtung angehender Gastwirte festgehalten werden soll, ist noch nicht abge-
schlossen.
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6. ob und ggf. in welcher Form die Landesregierung das Gastgewerbe mit
branchenbezogener Schulung in Rechtsfragen und Betriebswirtschaft zu-
kiinftig verstdrkt unterstiitzen wird;

Zul. 6.:

Das Wirtschaftsministerium unterstiitzt die Qualifizierung im Gastgewerbe
bereits auf vielfdltige und nachdriickliche Weise und wird im weiterhin engen
Kontakt mit der Branche und deren Vertreter auch zukiinftig im Rahmen sei-
ner Mdglichkeiten entsprechende Maflnahmen fordern.

So werden im Rahmen der laufenden Forderperiode des Europiischen Sozial-
fonds berufliche Weiterbildungskurse des Gastgewerbes zur Anpassungsfort-
bildung (Fachkurse zu Fragen der Rechts- und Betriebswirtschaft) gefordert.
Hinzu kommt die Forderung fiir die konzeptionelle Beratung bestehender
Unternehmen in allen wirtschaftlichen, finanziellen, technischen und organi-
satorischen Problemfeldern der Unternehmensfithrung und ihrer Anpassung
an neue Wettbewerbsbedingungen.

Des Weiteren hat das Wirtschaftsministerium das Forderprogramm Coaching
gestartet, in deren Rahmen Coaching- bzw. BeratungsmaBinahmen in Zu-
sammenhang mit Innovationsvorhaben, Reduzierung des Energieverbrauchs,
demografischem Wandel und Unternehmensiibergaben gefordert werden. Um
gerade kleine und mittlere Unternehmen zu unterstiitzen, die in der aktuellen
Situation in wirtschaftliche Probleme geraten sind, hat die Landesregierung
2009 zudem ein Programm zur Férderung von Krisenberatungen aufgelegt,
das im Jahr 2010 fortgefiihrt werden soll. Auch das kommt dem Gastgewerbe
zugute.

Weitere Unterstiitzungsleistungen fiir das Gastgewerbe bestehen in den wich-
tigen Bereichen von Unternehmensnachfolge und Existenzgriindung, da allein
im Gastgewerbe in den ndchsten vier bis fiinf Jahren etwa 4.000 Betriebs-
iibergaben anstehen werden. Im Bereich der Unternehmensnachfolge wurde
dazu ein einmaliges Konzept von sog. Nachfolgemoderatoren auf- und aus-
gebaut. Fiir den Bereich Existenzgriindungen wird auf das Projekt ,,Griin-
dungsoffensive Gastgewerbe* verwiesen, das von Erstberatungen (Griinder-
Check-Up), Qualifizierungspaketen, Griindungsberatung bis hin zu Informa-
tionstagen und einem Integrationsbeauftragten fiir Griinder/-innen mit Migra-
tionshintergrund reicht.

11

1. im Gaststittengesetz Baden-Wiirttemberg das derzeit geltende Konzes-
sionsverfahren zu ersetzen durch ein Verfahren der Uberwachung mittels
Gewerbeanzeige und Zuverldssigkeitsiiberpriifung;

Zull. 1.

Die vom Wirtschaftsministerium erarbeitete Konzeption tragt dieser Forde-
rung grundsatzlich Rechnung. Sie siecht den Verzicht auf die Erlaubnis (Kon-
zession) und die Einfithrung eines personenbezogenen Anzeigeverfahrens
vor, mit dem die Gaststdttenbehorde vor Betriebsbeginn die Zuverlédssigkeit
des kiinftigen Gastwirts {iberpriifen wird. Insoweit wird auf die obigen Aus-
fithrungen zu Ziffern I. 1. bis 4. verwiesen.

2. zur Entlastung der Betriebe auf eine kostenpflichtige Priifung bereits bau-
rechtlich genehmigter Rdume kiinftig zu verzichten;

Zull. 2.

Die Ausfithrungen zu Ziffer 1. 3. machen deutlich, dass dieser Forderung
ebenfalls entsprochen werden soll.
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3. zur Unternehmerqualifikation und somit auch zum Verbraucherschutz bei-
zutragen, indem weitere Unternehmen zur Schulung nach der EU-Lebens-
mittelhygieneverordnung zugelassen werden.

Zull. 3.:

Nach den Ausfiihrungen des Ministeriums fiir Erndhrung und Léndlichen
Raum bestehen keine rechtlichen Voraussetzungen oder Einschrankungen fiir
Anbieter von Schulungen, in denen die Forderungen der EU-Hygieneverord-
nung (Verordnung [EG] Nr. 852/2004) vermittelt werden sollen. Eine Zulas-
sung ist hierfiir nicht erforderlich.

Pfister
Wirtschaftsminister
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