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Antrag
der Abg. Dr. Gisela Splett u. a. GRUNE

und

Stellungnahme

des Wirtschaftsministeriums

Riistungsindustrie und Riistungsexporte
aus Baden-Wiirttemberg

Antrag

Der Landtag wolle beschlieBen,
die Landesregierung zu ersuchen,
1. zu berichten,

1. welches die umsatzstirksten Riistungsunternehmen in Baden-Wiirttemberg
sind und wie sich deren Umsétze jeweils in den letzten 10 Jahren entwickelt
haben,;

2. welcher Anteil der deutschen Riistungsexporte (inkl. Beteiligung durch
Lizenzvergaben) und insbesondere der Kleinwaffenexporte aus Baden-
Wiirttemberg stammt bzw. unter Mitwirkung von Firmen mit Sitz in Baden-
Wiirttemberg hergestellt wird und welches die Hauptempfangerstaaten
sind;

3. welche baden-wiirttembergischen Unternehmen als Zulieferer im Bereich
U-Boote und anderer GroBwaffen in welchem Umfang tétig sind,

4. welche wirtschafts- und arbeitsmarktpolitische Bedeutung die Riistungsin-
dustrie fiir Baden-Wiirttemberg und fiir die Standortkommunen der Her-
steller hat (auch bzgl. Gewerbesteueraufkommen) und welcher Anteil des
baden-wiirttembergischen Bruttoinlandsprodukts von der Riistungsproduk-
tion abhéngt;

5. inwieweit die Riistungsforschung und -produktion mit Landesmitteln direkt
oder indirekt (evtl. auch durch Biirgschaften fiir Ausfuhren) unterstiitzt
wird und welche Institute in Baden-Wiirttemberg nach ihrer Kenntnis Auf-
trage zur Riistungsforschung haben;

Eingegangen: 28. 01. 2010 / Ausgegeben: 24. 02. 2010 1

Drucksachen und Plenarprotokolle sind im Internet
abrufbar unter: www.landtag-bw.de/Dokumente



Landtag von Baden-Wiirttemberg Drucksache 14 /5761

6. inwieweit in Baden-Wiirttemberg die Ottawa-Konvention zum Verbot von
Antipersonenminen und das Ubereinkommen iiber Streumunition umge-
setzt sind;

7. wie viele Exporte von Unternehmen mit Sitz in Baden-Wiirttemberg seit
dem Jahr 2000 nach der EG-Dual-Use-Verordnung als sogenannte Dual-
Use-Giter mit zivilem und militérischem Verwendungszweck (einschlieB3-
lich Software und Technologie) klassifiziert wurden, fiir welche Empféan-
gerldnder sie bestimmt waren und wie sich die Novellierung der EU-Ver-
ordnung im Sommer 2009 auf die Kontrollpraxis auswirkt;

II.

1. aktiv die Riistungskonversion (Umstellung der militdrischen auf zivile
Produktion) zu unterstiitzen;

2. dem Landtag beginnend mit dem Jahr 2011 regelméBig einen Bericht zur
Beteiligung baden-wiirttembergischer Unternehmen und Einrichtungen an
Riistungsexporten und zu Téatigkeiten im Bereich Riistungskonversion vor-
zulegen.

28.01. 2010

Dr. Splett, Sckerl, Lehmann,
Rastitter, Dr. Murschel GRUNE

Begriindung

Laut SIPRI-Jahrbuch liegt Deutschland 2009 auf Rang 6 der Lénder mit den
hochsten Militdrausgaben weltweit. Beim Waffenexport liegt Deutschland nach
USA und Russland auf dem 3. Platz mit einem Anteil von 10 % am weltwei-
ten Waffenexport. Der Wert deutscher Ausfuhrgenehmigungen fiir Kleinwaf-
fen militérischer Zwecke hat sich zwischen 1996 und 2005 versiebenfacht.

Mit Heckler & Koch ist der EU-weit grofite Hersteller von Pistolen und Geweh-
ren in Baden-Wiirttemberg anséssig. Eine wichtige Rolle bei der Riistungs-
produktion spielt auch die Daimler AG, die mit 15 % grofiter Anteilseigner
am Luftfahrt- und Riistungskonzern European Aeronautic Defence and Space
Company (EADS) ist.

In einem Landtagsantrag (Drucksache 14/2407) hat die FDP/DVP die Bedeu-
tung der ,,Wehrwirtschaft fiir Baden-Wiirttemberg betont und dabei auch die
Rolle der Zulieferer hervorgehoben. Die Landesregierung hat in ihrer Stel-
lungnahme zu diesem Antrag auf die bei verschiedenen Fraunhofer-Instituten
und sonstigen Forschungseinrichtungen angesiedelte ,,Verteidigungs- und
Sicherheitsforschungs“-Kompetenz hingewiesen.

Im Gegensatz zu den Antragstellerinnen und Antragstellern der FDP/DVP-
Fraktion geht es den Unterzeichnerinnen und Unterzeichnern des vorliegen-
den Antrags um eine Sachstandserhebung und kritische Auseinandersetzung
mit der Rolle baden-wiirttembergischer Riistungsunternehmen. Die Antrag-
stellerinnen und Antragsteller fordern von der Landesregierung Anstrengun-
gen zur Riistungskonversion statt Forderung der Wettbewerbsfahigkeit der
Riistungsindustrie und verweisen dabei auch auf den ,,Riistungsexportbericht
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2009 der Gemeinsamen Konferenz Kirche und Entwicklung (GKKE), der
eine konsequente Kontrolle von Riistungsexporten fiir erforderlich hlt.

Die von der Européischen Union im August 2009 beschlossene Novellierung
der Dual-Use-Verordnung zielt darauf ab, den gesteigerten Sicherheitsinteressen
der Europédischen Union und dem Interesse der europdischen Exporteure an
einem transparenteren Regulierungsumfeld Rechnung zu tragen. Motiviert ist
dieses Anliegen insbesondere durch die Verabschiedung der Resolution Nr. 1540
des Sicherheitsrates der Vereinten Nationen vom 28. April 2004. Diese Re-
solution ruft alle Staaten zur Ergreifung und Durchsetzung von Mafinahmen
auf, mit denen die Verbreitung von Massenvernichtungswaffen bekdmpft
werden soll.

Stellungnahme

Mit Schreiben vom 17. Februar 2010 Nr. 2-4224.030/199 nimmt das Wirt-
schaftsministerium zu dem Antrag wie folgt Stellung:

Der Landtag wolle beschliefsen,
die Landesregierung zu ersuchen,
1. zu berichten,

1. welches die umsatzstdirksten Riistungsunternehmen in Baden-Wiirttemberg
sind und wie sich deren Umsdtze jeweils in den letzten 10 Jahren entwickelt
haben,

Zul. 1.

Es gibt mehrere Unternehmen, die in Baden-Wiirttemberg wehrtechnische
Giiter herstellen. Dabei produzieren nach Kenntnis des Wirtschaftsministeri-
ums nur wenige Unternehmen ausschlieBlich Produkte der Wehrtechnik. Die
grofere Zahl an Unternehmen liefert neben Produkten ausschlieBlich fiir die
zivile Nutzung auch Bauteile, die mehr oder weniger direkt mit der Wehrtech-
nik in Verbindung zu bringen sind. Zudem schwankt der ,,wehrtechnische*
Anteil der Produkte von minimal bis erheblich.

Dartiber hinaus ist es sehr schwierig, eine Grenze fiir eine Einstufung als Riis-
tungsunternehmen zu ziehen. Auch das Krankenhausbett und das Verbands-
material, das in ein Bundeswehrkrankenhaus geliefert wird, konnte unter enger
Betrachtungsweise zur Riistungsindustrie gerechnet werden. Eine klare Ein-
stufung eines Unternechmens als Riistungsunternechmen ist somit nur in den
wenigsten Féllen mdglich. Bei den ,,nicht eindeutig zuordenbaren* Riistungs-
unternehmen, die nach Einschitzung der Landesregierung den wesentlich
grofleren Anteil der Umsétze ausmachen, wird keine Trennung der Umsatz-
zahlen zwischen zivil und nicht zivil vorgenommen.

Dem Wirtschaftsministerium Baden-Wiirttemberg liegen deshalb keine kon-
kreten Erkenntnisse tiber die Wehrwirtschaft in Baden-Wiirttemberg vor. Eine
Antwort auf diese Frage ist auch auf Basis der Daten iiber die Ausfuhr von
Riistungsgiitern nicht mdglich, da diese aufgrund einer Vereinbarung mit dem
Bundesministerium fiir Wirtschaft und Technologie der Geheimhaltung unter-
liegen.
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2. welcher Anteil der deutschen Riistungsexporte (inkl. Beteiligung durch
Lizenzvergaben) und insbesondere der Kleinwaffenexporte aus Baden-
Wiirttemberg stammt bzw. unter Mitwirkung von Firmen mit Sitz in Baden-
Wiirttemberg hergestellt wird und welches die Hauptempfingerstaaten
sind;

Zul. 2.:

Eine getrennte Erfassung der Daten nach Bundesldndern wird vom Bundes-
amt fir Statistik nicht gefiihrt. Die Daten werden unter neutralen Sammel-
nummern verdffentlicht, dhnlich der Praxis in anderen EU-Mitgliedsstaaten.

Gleichwohl verdffentlicht die Bundesregierung jahrlich den Riistungsexport-
bericht (derzeit liegen damit die Daten von 2007 vor) und leitet ihn dem
Deutschen Bundestag zu, um im grotmoglichen Umfang eine Nachvollzieh-
barkeit der deutschen Riistungskontrollpolitik zu gewihrleisten. Der Bericht
schliisselt aber nicht nach dem Sitz der Unternehmen auf.

Nach dem Riistungsexportwaffenbericht 2007 betrugen die effektiven Aus-
fuhren von Kriegswaffen im Berichtsjahr 1,1 Mrd. € (2006: 1,3 Mrd. €). Der
Anteil an Ausfuhren in EU-, NATO- und NATO gleichgestellten Lénder be-
lief sich auf ca. 75 %. Der Anteil der klassischen Entwicklungslénder an diesen
Ausfuhren ist 2007 auf ca. 1,1 % zuriickgegangen (2006: 1,5 %). Fiir die Riis-
tungsgiiter insgesamt, die in einer international weitgehend harmonisierten
sog. Militargiiterliste aufgefiihrt sind und zusétzlich zu Kriegswaffen u. a. diverse
militdrische Ausriistungsgegenstande, aber auch z. B. Pistolen, Jagd- und
Sportwaffen umfassen, gibt es gegenwirtig keine Statistik {iber tatsdchliche
Ausfuhren, sondern nur eine statistische Erfassung der beantragten Ausfuhr-
genehmigungen.

Im Berichtsjahr wurden fiir Riistungsgiiter insgesamt Einzelausfuhrgenehmi-
gungen im Wert von ca. 3,7 Mrd. € erteilt (2006: ca. 4,2 Mrd. €). 66 % entfal-
len auf EU-, NATO- und NATO gleichgestellte Lénder und 34 % auf Drittlén-
der (2006: 72,5 % bzw. 27,5 %). Auf klassische Entwicklungsléander entfielen
im Berichtsjahr 10,3 % des Gesamtwerts aller Einzelgenehmigungen (2006:
9,5 %). Der Wert der erteilten Sammelausfuhrgenehmigungen fiir Ausfuhren
im Rahmen wehrtechnischer Kooperationen zwischen EU- und NATO-Part-
nern belief sich im Berichtsjahr auf ca. 5,1 Mrd. € (2006: 3,5 Mrd. €).

Die aus den Ausfuhrgenehmigungen resultierenden tatséchlichen Ausfuhren
liegen entsprechend dem Riistungsexportwaffenbericht deutlich unter den
Genehmigungswerten.

3. welche baden-wiirttembergischen Unternehmen als Zulieferer im Bereich
U-Boote und anderer Grofswaffen in welchem Umfang tiitig sind;

Zul. 3.

Aufgrund der mangelnden Datenlage kann auch hierzu keine Aussage getrof-
fen werden (siche Antwort zu I. 1. und 1. 2.).

Im Jahresbericht 2009 ,,Fakten und Zahlen zur maritimen Abhangigkeit der
Bundesrepublik Deutschland* des Flottenkommandos der Marine werden nur
bundesweite Zahlen und Fakten zur Schiffsbau- und Offshore-Zulieferin-
dustrie aufgelistet. Diese umfasst entsprechend dem Jahresbericht 2009 in
Deutschland etwa 400 Unternehmen, die rund 72.000 Mitarbeiter beschéfti-
gen und einen Jahresumsatz von 12,9 Mrd. EUR erwirtschaften. Das durch-
schnittliche Umsatzwachstum lag 2008 bei 8,4 %, 2007 waren es noch 13,8 %. Je
nach Schiffstyp kommen heute mehr als 70 % der Wertschopfung eines Schiffes
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aus dem Zulieferbereich. Die Schiffbau-Zulieferindustrie ist nicht nur eine
reine Kiistenindustrie, sondern eine {iber die Bundesrepublik weit gestreute
Branche. 52 % des Umsatzes werden im Binnenland erzielt. Hauptproduk-
tionsstandorte sind dabei Baden-Wiirttemberg mit 19 %, gefolgt von Bayern
mit 18 % und Nordrhein-Westfalen mit 9 %. 6 % des Umsatzes verteilen sich
auf die restlichen Bundeslénder. Eine Nennung der Zulieferer bzw. eine Kon-
kretisierung der Zahlen bzw. eine Spezifizierung der gelieferten Bauteile erfolgt
in dem Jahresbericht 2009 nicht.

Speziellere Daten zu baden-wiirttembergischen Zulieferern fiir U-Boote und
GroBwaffen liegen der Landesregierung nicht vor.

4. welche wirtschafts- und arbeitsmarktpolitische Bedeutung die Riistungsin-
dustrie fiir Baden-Wiirttemberg und fiir die Standortkommunen der Her-
steller hat (auch bzgl. Gewerbesteueraufkommen) und welcher Anteil des
baden-wiirttembergischen Bruttoinlandsprodukts von der Riistungsproduk-
tion abhdngt;

Zul. 4.

Dem Wirtschaftsministerium Baden-Wiirttemberg liegen keine statistischen
Erkenntnisse iiber die Riistungsindustrie im Land vor. Auf die Wehrgiiterstatistik
kann aufgrund eines Beschlusses des Bundessicherheitsrates (Erlass BMWI
v. 30. September 1994) nur das Bundesministerium fiir Verteidigung zurtick-
greifen. Zudem hat das Statistische Landesamt Baden-Wiirttemberg die Er-
fassung der Produktion von Wehrgiitern im Jahr 1997 eingestellt.

GroBle Unternehmen der Wehrtechnik bzw. Unternehmen mit einem erheb-
lichen Anteil an wehrtechnischen Produkten haben bzgl. des Arbeitsplatzan-
gebotes und des Gewerbesteuerautkommens sicherlich eine grofle Bedeutung
fiir die jeweiligen Standortkommunen.

5. inwieweit die Riistungsforschung und -produktion mit Landesmitteln direkt
oder indirekt (evtl. auch durch Biirgschaften fiir Ausfuhren) unterstiitzt
wird und welche Institute in Baden-Wiirttemberg nach ihrer Kenntnis Auf-
trdge zur Riistungsforschung haben;

Zul. 5.

Das Wissenschaftsministerium unterstiitzt keine Projekte zur Riistungsfor-
schung oder -produktion. Ob Forschungsinstitute in Baden-Wiirttemberg
Auftrage zur Riistungsforschung von privaten Unternehmen haben, entzicht
sich der Kenntnis der Landesregierung.

6. inwieweit in Baden-Wiirttemberg die Ottawa-Konvention zum Verbot von
Antipersonenminen und das Ubereinkommen tiber Streumunition umgesetzt
sind;

Zul. 6.:

Mit § 18 a ,,Verbot von Antipersonenminen und Streumunition” des ,,Gesetzes
iiber die Kontrolle von Kriegswaffen (KrWaffKontrG oder KWKG) in der
Fassung vom 22. November 1990 (BGBI. I S. 2506), zuletzt geéndert am 6. Juni
2009 (BGBI. 2009 II S. 502), wurde die Ottawa-Konvention zum Verbot von
Antipersonenminen und das Ubereinkommen {iber Streumunition in deut-
sches Recht iibernommen. Eine Umsetzung auf Landesebene ist nicht erfor-
derlich.
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7. wie viele Exporte von Unternehmen mit Sitz in Baden-Wiirttemberg seit
dem Jahr 2000 nach der EG-Dual-Use-Verordnung als sogenannte Dual-
Use-Gtiter mit zivilem und militirischem Verwendungszweck (einschliefs-
lich Software und Technologie) klassifiziert wurden, fiir welche Empfin-
gerldnder sie bestimmt waren und wie sich die Novellierung der EU-Ver-
ordnung im Sommer 2009 auf die Kontrollpraxis auswirkt;

Zul. 7.

Eine getrennte Erfassung der Daten nach Bundesldndern wird vom Bundes-
amt fiir Ausfuhrkontrolle und dem Statistischen Bundesamt nicht gefiihrt.
Eine Auswertung tiber die EDV ist nicht méglich.

11

1. aktiv die Riistungskonversion (Umstellung der militirischen auf zivile Pro-
duktion) zu unterstiitzen,

Zull. 1.

Die Entscheidung iiber die wirtschaftliche Ausrichtung obliegt ausschlieBlich
den jeweiligen Unternehmen selbst. Die Landesregierung hat weder die Ab-
sicht noch die Moglichkeiten, regelnd in die unternehmerischen Planungen
einzugreifen. Sollten Fragen bzgl. einer Neuorientierung an das Wirtschafts-
ministerium herangetragen werden, steht das Wirtschaftsministerium als Ge-
sprachspartner zur Verfiigung und wird die Unternehmen im Rahmen seiner
Moglichkeiten insbesondere der Wirtschafts-, Innovations- und Technologie-
politik unterstiitzen.

2. dem Landtag beginnend mit dem Jahr 2011 regelmdfsig einen Bericht zur
Beteiligung baden-wiirttembergischer Unternehmen und Einrichtungen an
Riistungsexporten und zu Tétigkeiten im Bereich Riistungskonversion vor-
zulegen.

Zull. 2.

Eine effektive Kontrolle des Exports von Riistungsgiitern aus Deutschland ist
mit der derzeitigen Erfassung gewihrleistet. Der Riistungsexportbericht ent-
hélt umfangreiches Zahlenmaterial und einen bewertenden Teil, jedoch nicht
aufgeschliisselt auf die einzelnen Bundeslidnder. Die Aufarbeitung und Prii-
fung der Daten, die seitens des Bundesamtes fiir Wirtschaft und Ausfuhrkon-
trolle (BAFA) und des Statistischen Bundesamtes zugeliefert werden, ist mit
einem erheblichen Zeitaufwand verbunden, ebenso wie deren Bewertung
durch die Bundesregierung. Eine Umsetzung auf Landesebene ist angesichts
der fehlenden Daten nicht moglich.

Ein Bericht iiber die Téatigkeiten im Bereich Riistungskonversion kann ent-
sprechend den fehlenden Einflussmdglichkeiten (siche Antwort zu II. 1.) und
in Ermangelung der erforderlichen Informationen ebenfalls nicht erfolgen.

Pfister
Wirtschaftsminister
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