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Der Landtag wolle beschlielen,

die Landesregierung zu ersuchen

zu berichten,

1

. welche Ziele sie zur ausreichenden Grundversorgung im ldndlichen Raum ver-

folgt;

. welche Programme mit welcher Mittelausstattung zur Verbesserung der Nah-

versorgung insbesondere filir Investitionen und fiir die Schaffung von Arbeits-
plitzen sowie die Forderung von kleinen und mittleren Betrieben zur Verfii-
gung stehen;

. wie sie in diesem Zusammenhang die Rolle von privaten Investoren und ge-

nossenschaftlichen Aktivitdten beurteilt;

. wie die Investitionen zwischen 6ffentlichen bzw. kommunalen und privaten In-

vestoren verteilt sind;

. wo sie noch Handlungsbedarf sieht, insbesondere bei der Férderung von kom-

binierten, kommunalen und Nahversorgungszentren, Biirgerbiiros und Einzel-
handelseinrichtungen.
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Begriindung

Die historisch gewachsenen wirtschaftlichen Strukturen des Handels, der Dienst-
leistungen, des Lebensmittelhandwerks, der Versorgung der Bevdlkerung mit
Waren und Produkten des tdglichen Bedarfs haben sich in den letzten Jahrzehnten
grundlegend gewandelt. Mehr und mehr Kommunen — vor allem im lédndlichen
Raum — beklagen eine Abwanderung der kommunalen Versorgung und Nahver-
sorgung und damit einen Verfall der Investitionswerte in den Innenstddten und
Ortskernen. Dies betrifft die Betreuung durch die Biirgerbiiros, vor allem aber die
Versorgung der Bevédlkerung durch Dienstleistungen wie Arzte, Post, Lebens-
mittel, Banken und andere notwendige Einrichtungen des tdglichen Bedarfs.

Stellungnahme*)

Mit Schreiben vom 19. Mérz 2010 Nr.Z(42)-0141.5/397 F nimmt das Ministe-
rium fiir Ladndlichen Raum, Erndhrung und Verbraucherschutz im Einvernehmen
mit dem Wirtschaftsministerium und dem Ministerium fiir Arbeit und Sozialord-
nung, Familien und Senioren zu dem Antrag wie folgt Stellung:

1. welche Ziele sie zur ausreichenden Grundversorgung im ldndlichen Raum ver-
folgt;

Zu 1.

Die Versorgung mit Giitern und Dienstleistungen des téglichen Bedarfs ist fiir alle
Orte des ldndlichen Raums eine wichtige Zukunftsaufgabe. Insbesondere die de-
mografische Entwicklung stellt die Gemeinden und ihre Ortsteile im ldndlichen
Raum vor hohe Anforderungen, diese Versorgung moglichst wohnortnah zu ge-
wihrleisten. Dabei stellen steigende Anspriiche der Konsumenten einerseits und
eine tendenziell abnehmende Bevolkerung sowie eine zunehmende Konzentration
im Handel und bei den Dienstleistungsunternechmen andererseits divergierende
Momente dar.

Ziel der Landesregierung ist es, auch in kleineren Orten des ldandlichen Raums
eine wohnortnahe Versorgung mit den wichtigsten Giitern und Dienstleistungen
zu gewihrleisten, wobei es dem Markt iiberlassen bleiben muss, diese umzusetzen.

Im Vordergrund der rdumlichen Entwicklung des Landes steht damit auch weiter-
hin die Sicherung von Lebensqualitit und Wohlstand. Angestrebt wird eine aus-
gewogene rdumliche Entwicklung, die alle Landesteile angemessen am wirt-
schaftlichen, sozialen und kulturellen Fortschritt teilhaben l4sst. Dabei ist den
unterschiedlichen Bediirfnissen der verschiedenen sozialen und demografischen
Gruppen der Bevolkerung Rechnung zu tragen. Vor diesem Hintergrund ist die
Sicherung einer verbrauchernahen Versorgung der Bevolkerung eine der zentra-
len Zielsetzungen des Landesentwicklungsplans (LEP) 2002. In allen Teilrdumen
des Landes ist unter Beriicksichtigung der weiteren Bevolkerungsentwicklung auf
gleichwertige Lebensverhéltnisse und eine tragfihige Sozialstruktur hinzuwirken.
Dazu ist eine bedarfsgerechte Ausstattung mit Infrastruktureinrichtungen und eine
wohnortnahe Versorgung mit Giitern und Dienstleistungen in den Stadt- und Orts-
zentren anzustreben. Einen besonders wichtigen Ansatz, einem Funktionsverlust
dieser Zentren entgegenzuwirken, bildet die Steuerung von EinzelhandelsgroB3-
projekten durch die Landes- und Regionalplanung auf der Grundlage der Vor-
gaben des Landesplanungsgesetzes und des LEP.

Das Landesplanungsgesetz verpflichtet seit dem Jahr 2001 die Tréger der Regio-
nalplanung, in den Regionalpldnen regionalbedeutsame Standorte fiir Einzelhan-
delsgroBprojekte festzulegen. Damit kann die Regionalplanung den Verkauf ins-
besondere von zentrenrelevanten Waren auf gebietsscharf abgegrenzte Vorrang-
gebiete in innerdrtlichen Lagen begrenzen und auflerhalb dieser Gebiete aus-
schlieBen. Dies fiihrt in den Kommunen zu einer Reduzierung der Handelsflachen

*) Der Uberschreitung der Drei-Wochen-Frist wurde zugestimmt.
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an den Stadt- und Ortsrédndern und verringert so mittelbar den Konkurrenzdruck
auf den innerortlichen Handel. Diese Vorgabe triagt entsprechend zu einer Unter-
stiitzung und Stdrkung der verbrauchernahen Grundversorgung bei. Zudem regelt
der LEP, dass Einzelhandelsgrofprojekte — das sind solche ab 800 m? Verkaufs-
fliche — zwar grundsitzlich nur in Ober-, Mittel- und Unterzentren zuldssig sind.
In Kleinzentren und Gemeinden ohne zentralortliche Funktion ist die Ansiedlung
eines Einzelhandelsgrofiprojekts ausnahmsweise jedoch dann méglich, wenn dies
nach den strukturellen Gegebenheiten zur Sicherung der Grundversorgung gebo-
ten ist (Plansatz 3.3.7 LEP). Damit messen die raumordnerischen Vorgaben der
Sicherstellung einer ausreichenden Grundversorgung — gerade auch in ldndlichen
Réumen — grofle Bedeutung bei.

Tragfahige Losungen, die den spezifischen ortlichen Bedingungen und Méglich-
keiten gerecht werden, miissen im Rahmen dieser raumordnerischen Vorgaben im
Bereich der Grundversorgung mit Lebensmitteln, aber auch mit Dienstleistungen
vor Ort entwickelt und umgesetzt werden. Den Kommunen kommt dabei mit der
Bauleitplanung, die diese im Rahmen ihrer kommunalen Planungshoheit aufstel-
len, eine zentrale Rolle zu.

Um die komplexe Thematik der Einzelhandels- und besonders der Grundversor-
gung planerisch richtig steuern zu kdnnen, haben viele Gemeinden zunéchst soge-
nannte Einzelhandels- oder Nahversorgungskonzepte erstellt. Damit werden die
im Baugesetzbuch ausdriicklich genannten und zu beriicksichtigenden 6ffentli-
chen ,,Belange der Wirtschaft, auch ihrer mittelstdndischen Struktur im Interesse
einer verbrauchernahen Versorgung der Bevolkerung® umfassend ermittelt und
konnen in die im Rahmen der Bauleitplanverfahren stattfindende Abwéagung ein-
gestellt werden. Gerade die Kommunen stehen somit fiir den dauerhaften Erhalt
einer wohnortnahen Versorgung besonders in der Verantwortung. SchlieBlich
héngt die Sicherung der Grundversorgung jedoch immer auch von den privaten
Angeboten und dem Verhalten der Nutzer ab.

In Baden-Wiirttemberg ist der Zugang zu Bank- und Finanzdienstleistungen im
ganzen Land gewahrleistet. Eine Bankstelle versorgt hier knapp 2.100 Einwohner
(der EU-Durchschnitt liegt iiber diesem Wert). Das dreigliedrige deutsche Ban-
kensystem hat sich gerade in Zeiten turbulenter Kapitalmérkte als stabilisierend
bewidhrt. Die Verbdnde der Sparkassen und der Volks- und Raiffeisenbanken
haben wiederholt erklért, dass sie auch kiinftig als dezentral eigenstindige Anbie-
ter fiir eine ausreichende Versorgung mit Bank- und Finanzdienstleistungen in der
Flédche sorgen werden.

Mit dem Wegfall der Exklusivlizenz fiir die Deutsche Post AG zum 31. Dezember
2007 wurde der deutsche Markt fiir Postdienstleistungen liberalisiert. Seither wird
der Post-Universaldienst von allen Marktteilnehmern im Wettbewerb erbracht. Im
Falle eines moglichen Univeraldienstdefizits gibt es im Postgesetz genau vorge-
schriebene MafBinahmen. Im Zusammenhang mit der anstehenden Neufassung der
Post-Universaldienstleistungsverordnung ist eine angemessene Postversorgung
fiir alle Biirger das Ziel.

Fiir die Landesregierung haben auch der Erhalt und die Sicherstellung der ambu-
lanten und stationdren medizinischen Versorgung im ldndlichen Raum eine hohe
Bedeutung. Zur Starkung der Politik im ldndlichen Raum hat die Landesregierung
den Kabinettsausschuss ,,Landlicher Raum® eingesetzt und damit eine intensive
ressortiibergreifende Diskussion und Zusammenarbeit unter Einbeziehung exter-
nen Sachverstands angestoBBen. Der Kabinettsausschuss hat mit seiner interminis-
teriellen Arbeitsgruppe ,,Soziale und gesundheitliche Versorgung — wichtiger
denn je, Erhalt einer flichendeckenden gesundheitlichen Versorgung™ unter Fe-
derfiihrung des Ministeriums fiir Arbeit und Soziales Empfehlungen und Vor-
schldge entwickelt und die Durchfithrung von Modellprojekten beschlossen.

Aktuell werden das Modellprojekt ,,Telemedizin® im Ostalbkreis mit den Teilpro-
jekten Telekonsultation Chronische Wunde, Telepriifung Sturzgefihrdung und
Tele-EKG bei Patienten mit Herzrythmusstérungen sowie das Modellprojekt
,»,Verbundweiterbildung™ ldndlicher Raum — ein Konzept zur nachhaltigen
Sicherung der hausérztlichen Versorgung im landlichen Raum® (Modellprojekt
Landarzt) mit fachlicher Unterstiitzung durch das Ministerium fiir Arbeit und So-
ziales und finanzieller Férderung durch das Ministerium fiir Lindlichen Raum,
Erndhrung und Verbraucherschutz umgesetzt.
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Auch der Bundesgesetzgeber hat mit dem Vertragsarztrechtsdnderungsgesetz ge-
eignete Steuerungsinstrumente geschaffen, um einer Unterversorgung im vertrags-
arztlichen Bereich entgegenzuwirken. Die Sicherstellung, Planung und Steuerung
der vertragsirztlichen Versorgung obliegt der Selbstverwaltung von Kranken-
kassen und Vertragsérzten. Konkrete Strategien und Losungsansétze, wie die drzt-
liche Versorgung regional und interkommunal vor Ort sichergestellt werden kann,
werden auf der Ebene der Stiddte und Gemeinden insbesondere im Zusammenwir-
ken mit der Kassenérztlichen Vereinigung gemeinsam entwickelt und umgesetzt.

Die Planung der Krankenhausversorgung obliegt in erster Linie dem Ministerium
flir Arbeit und Sozialordnung, Familien und Senioren und wird laufend den Ver-
sorgungsbediirfnissen der Bevolkerung angepasst. Die Sicherstellung der fldchen-
deckenden Versorgung ist ein mafigeblicher Leitsatz der Krankenhausplanung des
Landes. Dabei werden alle Anstrengungen unternommen, um strukturell die best-
mogliche Qualitit der akutstationdren Versorgung zu erreichen und zu gewéhr-
leisten.

Die Landesregierung hat zur gesundheitlichen Versorgung im ldndlichen Raum
bereits mehrfach umfassend Stellung genommen. U. a. wird auf die Beantwortung
des Antrags der Fraktion GRUNE — Zukunft der Krankenhausfinanzierung —
Drucksache 14/2615 vom 16. April 2008, der Groflen Anfrage der Fraktion der
CDU - Stédrkung des landlichen Raums in Baden-Wiirttemberg — Drucksache
14/2111 vom 10. Dezember 2007, der Kleinen Anfrage des Abg. Dr. Hans-Peter
Wetzel FDP/DVP — Zustand und Entwicklung der &rztlichen Versorgung in Ba-
den-Wiirttemberg — Drucksache 14/2720 vom 13. Mai 2008, der Kleinen Anfrage
des Abg. Thomas Blenke CDU — Arztliche Versorgung im Kreis Calw — Druck-
sache 14/2738 vom 21. Mai 2009, der Kleinen Anfrage des Abg. Karl Rombach
CDU - Situation der Hausérzte und Fachérzte in Baden-Wiirttemberg — Druck-
sache 14/5097 vom 14. September 2009 sowie des Antrags der Abg. Andreas
Hoffmann u.a. CDU — Regionale Honorarvereinbarung fiir unter- und iiberver-
sorgte Regionen im &rztlichen ambulanten Bereich — Drucksache 14/5688 vom
15. Januar 2010 verwiesen.

2. welche Programme mit welcher Mittelausstattung zur Verbesserung der Nah-
versorgung insbesondere fiir Investitionen und fiir die Schaffung von Arbeits-
pldtzen sowie die Forderung von kleinen und mittleren Betrieben zur Verfii-
gung stehen;

Zu 2.

Als wichtigstes Strukturférderprogramm des ldndlichen Raumes steht das Ent-
wicklungsprogramm Ldndlicher Raum (ELR) zur Verfiigung. Seit 1995 unter-
stiitzt das Land mit dem ELR die integrierte Strukturentwicklung léndlich geprig-
ter Orte. Ziel des ELR ist es, in Dorfern und Gemeinden vor allem des ldndlichen
Raums die Lebens- und Arbeitsbedingungen durch strukturverbessernde Mafinah-
men zu erhalten und fortzuentwickeln, der Abwanderung entgegenzuwirken, den
landwirtschaftlichen Strukturwandel abzufedern und dabei sorgsam mit den
natiirlichen Lebensgrundlagen umzugehen. Durch die Verbindung von Struktur-
forderung und der Forderung von Arbeitspldtzen im lédndlichen Raum trégt das
ELR maBgeblich zum Erhalt einer Wertschdpfung in den kleineren Orten bei, wo-
durch sich die Marktbedingungen fiir Waren und Dienstleistungen des tdglichen
Bedarfs verbessern. Die zentralen Aufgabenfelder staatlicher Struktur- und ge-
meindlicher Entwicklungspolitik werden mit den Forderschwerpunkten Arbeiten,
Grundversorgung, Gemeinschaftseinrichtungen und Wohnen abgedeckt. Im Be-
reich der betrieblichen Forderung konzentriert sich das ELR auf Betriebe unter
100 Beschiftigte, weil sich diese als besonders standorttreu und — insbesondere in
der Wirtschaftskrise — als besonders flexibel erwiesen haben. Seit 1995 wurden
mit dem ELR in Baden-Wiirttemberg knapp 1 Mrd. € an Férdermitteln bereitge-
stellt, mit denen ein Investitionsvolumen von mehr als 7,6 Mrd. € angestoBen und
rund 29.000 Arbeitsplitze neu geschaffen und dariiber hinaus eine grole Anzahl
bestehender Arbeitsplitze gesichert wurden (speziell zum Forderschwerpunkt
,,Grundversorgung® siche Ziffer 4).

Auch die flichendeckende Anbindung an ein schnelles Internet ist mafigebend fiir
die Wirtschaftskraft, dic Wettbewerbsfahigkeit und die Attraktivitdt einer Ge-
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meinde und einer Region. Daher arbeitet die Landesregierung bereits seit mehre-
ren Jahren an einer Verbesserung der Breitbandversorgung im ldndlichen Raum.
Im November 2007 wurde zusétzlich die ,, Breitband-Initiative Léindlicher Raum *
gestartet. Uber eine gute Internetversorgung wird auch eine breite Palette von
Waren und Dienstleistungen iiber dieses moderne Medium verfiigbar.

In Baden-Wiirttemberg wird bis Ende 2010 der iiberwiegende Teil der Haushalte
mit einer Basisdatenrate entsprechend DSL 1000 (1 Mbit/s) versorgt sein. Nach
der Breitbandstrategie der Bundesregierung soll bis zum Jahr 2014 fiir 75% der
deutschen Haushalte eine Ubertragungsrate von mindestens 50 Mbit/s zur Verfii-
gung stehen. Baden-Wiirttemberg wird nach heutigem Stand dieses Ziel erreichen.

Seit Beginn der Forderung iiber die Sonderlinie ,,Breitbandinfrastruktur Léand-
licher Raum® im Rahmen des Entwicklungsprogramms Landlicher Raum (ELR)
wurden bisher landesweit rund 250 forderfdhige Breitbandantrage mit einem For-
dervolumen von ca. 18,5 Mio. € bewilligt.

Die Landesregierung tragt u.a. im Rahmen der Mittelstandsforderung und der re-
gionalen Wirtschaftsférderung dazu bei, die Rahmenbedingungen fiir Einzelhan-
delsgeschéfte und insbesondere auch fiir Nahversorgungsgeschifte zu verbessern.

Im Bereich der Griindung oder Ubernahme von Nahversorgungsgeschiften
kommt dem Mittelstandsforderungsprogramm ,,Starthilfe Baden-Wiirttemberg“
besondere Bedeutung zu. Gefordert werden Griindungsvorhaben mit einem Ge-
samtfinanzierungsbedarf bis 150.000 €. Das zinsgiinstige Darlehen der L-Bank
wird von der Biirgschaftsbank Baden-Wiirttemberg mit einer Biirgschaft {iber
80 % erginzt. Gefordert werden nicht mehr nur reine Griindungsfinanzierungen,
sondern auch Vorhaben zur Festigung bestehender Betriebe innerhalb der ersten
drei Jahre. Als Griindungsvorhaben gelten: Neugriindungen, Betriebsiibernahmen
und tdtige Beteiligungen an Unternehmen. Die ,,Starthilfe Baden-Wiirttemberg™
ist sowohl im Zinssatz als auch bei den Biirgschaftsentgelten deutlich verbilligt.
Damit diirfte sie fiir Kleingriindungen das mit Abstand giinstigste Programm sein.
GroBere Vorhaben von Existenzgriindern und -griinderinnen, die ein bestehendes
Unternehmen {ibernehmen oder ein Unternehmen neu griinden wollen, kénnen im
Rahmen der Griindungs- und Wachstumsfinanzierung Baden-Wiirttemberg
(GuW) gefordert werden. Wiinscht die Hausbank zusétzliche Sicherheiten, kann
die Biirgschaft GuW 50 beantragt werden. In diesem Fall verbiirgt die Biirg-
schaftsbank 50 Prozent der Kreditsumme. Die Griindungs- und Wachstumsfinan-
zierung Baden-Wiirttemberg ist eine Kooperation von L-Bank, Biirgschaftsbank
Baden-Wiirttemberg und der KfW Mittelstandsbank.

Schon lédnger bestehende Unternehmen koénnen neben vom Land geforderten Be-
triebsberatungen von bis zu zwei Tagen pro Jahr durch die Betriebsberater der
Einzelhandelsverbiande in Baden-Wiirttemberg bzw. der Handwerkskammern
auch Ausfallbiirgschaften der Biirgschaftsbank Baden-Wiirttemberg fiir Investi-
tions- und Betriebsmittelkredite in Anspruch nehmen. Daneben stehen die Pro-
gramme GuW-Mittelstandskredit als langfristiges Forderdarlehen zur Finanzierung
von Investitionsvorhaben sowie das Programm L-Mittelstand zur Verfiigung.

Nahversorgungsunternechmen in den ausgewiesenen Fordergebieten des Landes
konnen bei arbeitsplatzschaffenden Investitionsvorhaben unter den Voraussetzun-
gen der einzelbetrieblichen Regionalforderung der L-Bank mit Darlehen unter-
stiitzt werden, sofern sie der KMU-Definition der EU entsprechen und ihre Pro-
dukte fiir ein liberortliches Absatzgebiet erstellen bzw. anbieten. Sonderkonditio-
nen im Rahmen der Ziel-RWB-Forderung (RWB: Regionale Wettbewerbsfahig-
keit und Beschiftigung) gelten fiir KMU, die Investitionen in Umweltschutz- und
Energiesparmafinahmen oder in die Einfiihrung von neuen Produktionsverfahren
oder die Aufnahme neuer Produkte in das Produktionsprogramm tétigen.

Zur Bewiltigung von kurzfristigen Liquiditdtsproblemen von gesunden Unter-
nehmen kann die L-Bank Liquiditdtshilfedarlehen zu marktnahen Konditionen
gewdhren. Diese Forderangebote richten sich an Unternehmen, die auf der Grund-
lage der Marktsituation eine unternehmerische Perspektive sehen.

Die bestehenden (Darlehens-) Forderprogramme im Bereich der einzelbetriebli-
chen Wirtschaftsforderung werden ausschlielich aus zu erwartenden Leistungen
der Landeskreditbank (Bankbeitrag) in Hohe von jéhrlich rd. 39,4 Mio. Euro
(Zinszuschiisse zur Verbilligung von Darlehen) finanziert.
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Die Stddtebauforderung tragt ebenfalls zur Erhaltung und Verbesserung der Nah-
versorgung bei. Ziel ist die Beseitigung von stidtebaulichen Missstinden. Durch
die Foérderung von Ordnungs-, Bau-, ErschlieBungs- und Gestaltungsmafinahmen
werden lokale Strukturen in Kommunen gestirkt, was haufig mit einer Stabilisie-
rung des Handels und der Nahversorgung einhergeht.

Ein wichtiger Schwerpunkt der Stddtebauférderungsprogramme liegt in der Stér-
kung der Zentren in Stadt und Land. Mit Hilfe der Stiadtebauférderung kdnnen in
festgelegten Sanierungsgebieten Vitalitdt und Funktionalitit der Stadt- und Orts-
teilzentren gestirkt werden, indem — nach Maflgabe der kommunalen Sanierungs-
ziele — beispielsweise der o6ffentliche Raum attraktiv und barrierefrei umgestaltet
wird, innerdrtliche Brachflichen einer neuen, hochwertigeren Nutzung zugefiihrt
werden, das historische bauliche Erbe gesichert und der Gebaudebestand energe-
tisch saniert wird. Diese MaBnahmen begiinstigen die Ansiedlung und den Ver-
bleib von Einrichtungen, die der Nahversorgung dienen. Antragstellerin und For-
derempfingerin ist die Kommune. Eine direkte Forderung von Nahversorgungs-
unternechmen oder sonstigen Betrieben durch die Stiddtebauforderung ist nicht
moglich.

Im Jahr 2009 hat das Land den Stddten und Gemeinden im Rahmen der Program-
me der stddtebaulichen Erneuerung insgesamt rund 272 Mio. Euro Finanzhilfen —
inklusive der Mittel aus dem Konjunkturpaket IT der Bundesregierung — zur Ver-
fiigung gestellt. Dies war das grofite Stddtebauférderungsprogramm seit iiber
zwanzig Jahren. Seit Beginn der Stiddtebauforderung Anfang der 1970er-Jahre
konnten den baden-wiirttembergischen Kommunen insgesamt rund 5,78 Mrd. Euro
Finanzhilfen — davon allein rund 4,8 Mrd. Euro Landesfinanzhilfen — bewilligt
werden. Fiir das Jahr 2010 sieht der Landeshaushalt fiir die Programme der
Stadtebauforderung ein Bewilligungsvolumen in Hohe von 119 Mio. Euro vor.
Da der Bundeshaushalt noch nicht beschlossen ist, konnen zurzeit keine Aussagen
iiber die Hohe der Bundesfinanzhilfen fiir Baden-Wiirttemberg in den Bund-Lén-
der-Programmen der Stédtebauforderung getroffen werden.

3. wie sie in diesem Zusammenhang die Rolle von privaten Investoren und genos-
senschaftlichen Aktivitdten beurteilt;

Zu 3.

Die Versorgung mit Waren und Dienstleistungen des tdglichen Bedarfs kann nur
tiber den Markt erfolgen. Deshalb spielen private Investoren im Bereich der Ge-
wihrleistung der Grundversorgung die entscheidende Rolle.

Private Investoren sind auf die Erzielung positiver betriebswirtschaftlicher Ergeb-
nisse angewiesen. An Standorten, wo dies nicht moglich ist, werden private In-
vestoren keine (weiteren) Investitionen vornehmen oder sich zuriickziehen. In
vielen Fillen erfahren Investoren daher Unterstiitzung durch die Kommune, etwa
in Form von Mietzuschiissen fiir die Unterhaltung eines Ladenlokals, die ver-
giinstigte ErschlieBung von Grundstiicken oder die Bereitstellung von Infrastruk-
tur wie gemeindeeigener Parkpldtze. Dariiber hinaus kann, bei Vorliegen der ent-
sprechenden Voraussetzungen, ehrenamtliches bzw. biirgerschaftliches Engage-
ment eine wichtige Ersatzfunktion spielen.

Eine besondere Bedeutung kommt in diesem Zusammenhang dem genossen-
schaftlichen Gedanken zu. Genossenschaftsladen, bei denen die Einwohner einer
Gemeinde oder eines Gemeindeteils die Nahversorgung selbst in die Hand neh-
men und eine Genossenschaft griinden, deren Zweck der Betrieb eines Lebens-
mittelladens ist, haben in den letzten Jahren in Baden-Wiirttemberg an Bedeutung
gewonnen. Derzeit gibt es in Baden-Wiirttemberg nach Angaben des Baden-
Wiirttembergischen Genossenschaftsverbandes (BWGV) 12 Genossenschaften,
die iiberwiegend dem Bereich Nahversorgung zuzuordnen sind. Die Genossen-
schaft bietet auch fiir solche privaten Investoren Vorteile, die selbst nicht aktiv
werden konnen (oder wollen), aber durch die Zeichnung von Anteilen einen fi-
nanziellen Beitrag leisten. Genossenschaftsladen benétigen jedoch eine Person,
die das Projekt als ,,Macher* bzw. ,,Macherin“ vorantreibt.

Die Verbesserung der Nahversorgung im ldndlichen Raum ist auch ein wichtiges
Ziel der Genossenschaftsinitiative (Initiative fiir mehr genossenschaftliche Exis-
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tenzgriindungen und Kooperationen im Mittelstand), die das Wirtschaftsministe-
rium und der Baden-Wiirttembergische Genossenschaftsverband (BWGV) 2010
gestartet haben. Im Rahmen der Genossenschaftsinitiative fordern Wirtschafts-
ministerium und BWGV gezielt die Griindung und Festigung neuer Genossen-
schaften. Einen Schwerpunkt bilden dabei Genossenschaften zur Sicherung der
Nahversorgung mit Lebensmitteln und Giitern des téglichen Bedarfs. Verbrau-
chergenossenschaften, die gegeniiber grofflichigeren Vertriebsformen des Ein-
zelhandels mit Wettbewerbsnachteilen zu kdmpfen haben, erhalten wéhrend der
ersten fiinf Geschéftsjahre einen Zuschuss bis zu einem Héchstbetrag von 2.000 €
zu den Kosten fiir die Priifung der Jahresabschliisse (der vom Wirtschaftsministe-
rium {iber den BWGYV ausgereicht wird). Fiir die Griindungspriifung und -bera-
tung wird vom BWGYV eine Pauschale in Hohe von 1.500 € (zzgl. MwSt.) erho-
ben, die vom Wirtschaftsministerium durch einen Zuschuss um 750 € verbilligt
wird.

Kiinftig konnten auch genossenschaftliche Zusammenschliisse von lokalem Nah-
rungsmittelhandwerk und Einzelhandel zum Bau lokaler Nahversorgungszentren
eine Rolle spielen.

Soweit es um die Aktivierung eines biirgerschaftlichen Engagements geht, ist die
genossenschaftliche Organisation ein Beleg fiir Dauerhaftigkeit und Ernsthaftig-
keit des Engagements. Daher spielen im ELR insbesondere solche biirgerschaftli-
chen Malinahmen eine Rolle, die zur Aufrechterhaltung der Grundversorgung die
Form der Genossenschaft gewdhlt haben. In diesem Zusammenhang hat sich das
Ministerium fiir Léndlichen Raum, Erndhrung und Verbraucherschutz intensiv
dafiir eingesetzt, die Zulassung und den Betrieb kleinerer Genossenschaften zu er-
leichtern, indem u.a. die Priifgebiihren fiir kleine Genossenschaften auf ein er-
tragliches MaB reduziert werden.

4. wie die Investitionen zwischen dffentlichen bzw. kommunalen und privaten In-
vestoren verteilt sind;

Zu 4.

Konkrete Zahlen zur Verteilung zwischen 6ffentlichen und privaten Investitionen
liegen nur bedingt vor. Es ist jedoch davon auszugehen, dass die deutlich groB3e-
ren Anteile bei privaten Investoren bzw. Betreibern liegen.

Auf Basis einer Auswertung der L-Bank-Forderprogramme nach der Branche
,,Einzelhandel ergab sich 2009 das untenstehende private Investitionsvolumen.

Bewilligungen: Einzelhandel 2009 in Baden-Wiirttemberg Arbeitsplitze
Forderdarlehen Anzahl | Volumen Investitionsvolumen bisher zukiinftig
ELR-Kombidarlehen 12 5.281.500 7.780.500 100 130
GuW Existenzgr /- fest innov. 1 1.000.000 1.500.000 13 18
GuW Existenzgriindung /- festig 176 29.069.740 46.534.607 955 1.298
GuW Mittelstandskredit 148 44.482.740 64.816.300 2.647 2.909
Léndl. Entw./L-Bank-Invest 35 7.512.210 13.191.410 1.442 1.468
Liquiditdtshilfe 126 13.568.600 19.292.900 1.210 1.273
Starthilfe 83 3.804.700 5.247.300 74 157
Umweltschutz -/Energiesparpr. 1 712.500 950.000 206 206

582 | 105.431.990 159.313.017 6.646 7.459

Zuschussforderung Anzahl | Volumen Investitionsvolumen | bisher zukiinftig
ELR-Zuschuss 32 1.329.110 12.893.443 133 223
32 1.329.110 12.893.443 133 223

Im Rahmen des Entwicklungsprogramms Léndlicher Raum (ELR) werden im
Forderschwerpunkt Grundversorgung Mafinahmen zur Sicherung der Grundver-
sorgung mit Waren und privaten Dienstleistungen im Regelfall mit Zuschiissen
oder Darlehen gleichen Subventionswertes mit bis zu 20 % der zuwendungsféhi-
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gen Ausgaben, maximal mit 200.000 € geférdert. Im Rahmen der LEADER-
Forderung kdnnen bis zu 25 % der zuwendungsfahigen Ausgaben gefordert wer-
den.

Voraussetzung fiir eine ELR-Forderung ist ein aussagefdhiges Konzept der Ge-
meinde, wie die strukturelle Situation verbessert werden soll (Darstellung von
Ausgangssituation, Zielen und MaBlnahmen). Die Forderung im Rahmen des ELR
konzentriert sich auf landlich geprigte Orte im lédndlichen Raum.

Die ELR-Forderung ist nur fiir Unternehmen mit weniger als 100 Beschiftigte
moglich. GroBere Betriebe, also Lebensmittelkonzerne oder Discounter, kénnen
mit ELR-Mitteln nicht gefordert werden.

Seit Bestehen des ELR (1995) wurden 424 Projekte im Forderschwerpunkt
Grundversorgung mit einem Zuschussvolumen in Hohe von 14,3 Mio. € gefor-
dert. Dabei entfielen auf insgesamt 394 private Projekte 13,3 Mio. € und auf
30 kommunale Projekte 1 Mio. €. Mit der Férderung wurde ein Investitionsvolu-
men in Hohe von fast 93 Mio. € ausgeldst und 655 Arbeitsplitze geschaffen.

5. wo sie noch Handlungsbedarf sieht, insbesondere bei der Férderung von kom-
binierten, kommunalen und Nahversorgungszentren, Biirgerbiiros und Einzel-
handelseinrichtungen.

Zus.:

Nahversorgungszentren, die von kommunalen Tragern errichtet werden, kénnen
eine Maflnahme sein, um eine ortsnahe Versorgung im ldndlichen Raum aufrecht-
zuerhalten. Daher wurden im ELR bereits mehrfach kommunale Maflnahmen ge-
fordert, die eine Mischung von Versorgungseinrichtungen 6ffentlicher und priva-
ter Dienstleistungen darstellten. Dabei sind die wettbewerbsrechtlichen und bei-
hilferechtlichen Bedingungen einzuhalten, um eine unzuldssige Konkurrenz 6f-
fentlicher Einrichtungen zu privaten Tridgern zu vermeiden. Dariiber hinaus diir-
fen Nachversorgungszentren und vergleichbare Einrichtungen nicht dazu fiihren,
dass es zu einer Abwanderung von Grundversorgungseinrichtungen aus anderen
Orten des ldndlichen Raums kommt. Es wird daher jeweils sorgfiltig gepriift, ob
die Malnahme geeignet ist, die Versorgungssituation nicht nur im einzelnen Ort
zu verbessern, sondern ob zugleich negative Wirkungen auf andere Orte zu besor-
gen sind.

Aus beihilferechtlichen Griinden darf es auch nicht zu einer Quersubventionie-
rung dffentlicher Einrichtungen zugunsten von privaten Einrichtungen kommen.

Diese Gefahr besteht insbesondere angesichts eines Arztemangels und der zuneh-
menden Konzentration von Post- und Bankdienstleistungen.

Potenzial zur Verbesserung der Nahversorgung besteht unter anderem auch in
einer weiteren Optimierung und stirkeren Vernetzung des OPNV im landlichen
Raum. Des Weiteren kommt auch der Stirkung des Ehrenamts und des biirger-
schaftlichen Engagements eine besondere Bedeutung zu (s. auch Ziff. 3).

Dariiber hinaus sind vor allem die Kommunen gefordert, das unter Ziff. 1 be-
schriebene planungsrechtliche Instrumentarium konsequent anzuwenden.

Koberle

Minister fiir Landlichen Raum, Erndhrung und Verbraucherschutz
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