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Gednderte Fassung

Antrag
der Fraktion GRUNE

und

Stellungnahme

des Ministeriums fiir Umwelt, Naturschutz und Verkehr

Planungsstand und Kostenentwicklung des Integrierten
Rheinprogramms (IRP)

Antrag

Der Landtag wolle beschlief3en,
die Landesregierung zu ersuchen
zu berichten,

1. welche Zeitplane fiir die noch nicht zur Verfligung stehenden Riickhalterdume
des Integrierten Rheinprogramms aktuell bestehen, in welcher Reihenfolge
mit ihrer Fertigstellung zu rechnen ist und wann voraussichtlich das
gesamte Retentionsvolumen bereitgestellt werden kann;

2. wie sich die Kosten fiir die einzelnen RiickhaltemaBBnahmen im Rahmen
des IRP in den letzten 10 Jahren entwickelt haben und wie hoch die Kosten
fur den Bau sowie fiir Betrieb und Unterhalt der einzelnen MafBinahmen
aktuell geschéitzt werden,;

3. wie sich der Zeitplan fiir die einzelnen RiickhaltemaBBnahmen im Rahmen
des IRP in den letzten 10 Jahren entwickelt hat;

4. welche Griinde dafiir verantwortlich sind, dass das zuletzt fiir 2009 ange-
kiindigte Planfeststellungsverfahren fiir den Retentionsraum Bellenkopf/
Rappenwort noch nicht eingeleitet wurde, welche Plandnderungen es
innerhalb der letzten 2 Jahre gab und von welchem Zeitplan und welchen
Kosten derzeit auszugehen ist;

5. welche Mafinahmen sie ergreift, um eine zeitnahe Durchfiihrung der seit
Jahren iberfilligen dritten Stufe des Probebetriebs (,,Vollfiillung®) des
Polders Sollingen/Greffern zeitnah zu ermoglichen;

Eingegangen: 19. 02. 2010 / Ausgegeben: 31. 03. 2010 1
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6. wann sie die Okologischen MaBnahmen im Rahmen des Integrierten
Rheinprogramms (Rahmenkonzept 1) umzusetzen gedenkt.

19.02. 2010

Kretschmann, Dr. Splett
und Fraktion

Begriindung

Der Hochwasserschutz am Oberrhein wurde zwischen der Bundesrepublik
Deutschland und der Franzdsischen Republik 1982 mit einer Vereinbarung
beschlossen, um den Hochwasserschutz, der vor dem durch Staustufen
erfolgten Oberrheinausbau bestand, wieder herzustellen. Auf baden-wiirttem-
bergischem Gebiet hat das Land die Aufgabe, die erforderlichen Mafinahmen
zu planen, zu erstellen und zu betreiben. Das 1988 beschlossene Integrierte
Rheinprogramm des Landes sieht vor, auch die Auenlandschaft am Oberrhein
zu erhalten und zu renaturieren. So lautet die Zusammenfassung des Rahmen-
konzepts zum IRP aus dem Jahr 1996.

In der Zwischenzeit gab es viele Planungen, Variantenpriifungen, Kostenver-
schiebungen sowie zeitliche Verzogerungen in der Planfeststellung und in der
Ausfiihrung der Arbeiten — nicht nur beim Riickhalteraum Weil-Breisach.
Von einer frither genannten Zielsetzung, das IRP bis 2015 komplett zu reali-
sieren (vgl. Drucksache 13/4624), ist schon lange nicht mehr die Rede. Statt-
dessen verzichtet die Landesregierung in jiingster Zeit konsequent auf die
Nennung eines festen Endtermins (vgl. Drucksache 14/5563).

Beziiglich des Retentionsraums Bellenkopf/Rappenwdrt wurde im Jahr 2007
als voraussichtlicher Termin fiir den Start des Planfeststellungsverfahrens
Mitte 2008 genannt (Pressemitteilung des Regierungsprasidiums Karlsruhe
vom 7. Mai 2007). Im Jahr 2008 wurde als vorgesehener Termin fiir den
Beginn des Planfeststellungsverfahrens das Frithjahr 2009 angegeben.
Genannt wurde damals eine Kostenschétzung von 65 Mio. Euro (BNN vom
26. September 2008), nachdem in Drucksache 14/1326 die Kosten fiir die
teurere Polderlosung mit 61 Mio. Euro beziffert worden waren.

Der vorliegende Antrag soll daher kléren, wie weit die Arbeiten und Planungen

des IRP in den vergangenen Jahren vorangekommen sind und wie die Kosten
und Planungen fiir die ndchsten Jahre prognostiziert werden.

Stellungnahme

Mit Schreiben vom 11. Mérz 2010 Nr. 5-0141.5/326 nimmt das Ministerium
fiir Umwelt, Naturschutz und Verkehr zu dem Antrag wie folgt Stellung:

Der Landtag wolle beschliefen,

die Landesregierung zu ersuchen

zu berichten,

1. welche Zeitpline fiir die noch nicht zur Verfiigung stehenden Riickhalterdume
des Integrierten Rheinprogramms aktuell bestehen, in welcher Reihenfolge

mit ihrer Fertigstellung zu rechnen ist und wann voraussichtlich das
gesamte Retentionsvolumen bereitgestellt werden kann;
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3. wie sich der Zeitplan fiir die einzelnen Riickhaltemafsnahmen im Rahmen
des IRP in den letzten 10 Jahren entwickelt hat;

Insgesamt sollen im Rahmen des Integrierten Rheinprogramms (IRP) 13 Hoch-
wasserriickhalterdume mit einem Gesamtvolumen von ca. 167,3 Mio. m?
Riickhaltevolumen geschaffen werden.

Bei den Hochwassereinsidtzen 1999 waren mit den Poldern Altenheim
(17,6 Mio. m?®) und der aufgrund der noch in Bau befindlichen SchutzmaB-
nahmen fiir die angrenzenden Ortslagen beschrinkten Einstauhohe des Kultur-
wehrs Kehl/Stra3burg insgesamt rund 31 Mio. m® Riickhaltevolumen des IRP
planmiBig einsetzbar.

2001 wurden die SchutzmaBnahmen fiir die Ortslagen Kehl-Marlen, Kehl-
Goldscheuer und Altenheim fertiggestellt, sodass heute zusammen mit dem
Polder Sollingen-Greffern (12 Mio. m®) mit insgesamt 66,6 Mio. m*® rund
40 % des in Baden-Wiirttemberg zu erstellenden Riickhaltevolumens verfligbar
sind.

Aufgrund der Erfahrungen der beiden Hochwasserereignisse im Februar und
Mai 1999 wurden die auf deutscher Seite die ,,Mandverfldchen* begrenzenden
Hochwasserddmme saniert. Mit Fertigstellung der HochwasserschutzmaB-
nahmen Rheinhausen Ende 2010 wird ein uneingeschrankter Sonderbetrieb
der franzosischen Rheinkraftwerke ermoglicht. Zudem wurde bei den Riick-
haltersumen Rheinschanzinsel (2006) und Weil-Breisach, Abschnitt I (2009),
mit dem Bau begonnen.

Vor 10 Jahren sahen die Planungen zum IRP vor, dass in Abhingigkeit von
den Zulassungsverfahren auf deutscher und franzdsischer Seite sowie der
finanziellen Rahmenbedingungen die Riickhalterdume des IRP, ausgenommen
der Riickhalteraum Weil-Breisach, bis zum Jahre 2015 fertiggestellt und ein-
satzbereit sein sollten (vgl. die DS 12/5748 und DS 12/5760).

Zwischenzeitlich hat es sich jedoch zunehmend gezeigt, dass die Planung
und Realisierung der Riickhalterdume aufgrund langwieriger Diskussionen
und auch Auseinandersetzungen mit der jeweils betroffenen Raumschaft
erheblich zeitaufwendiger sind als urspriinglich angenommen. Die Landes-
regierung ist bestrebt, mit allen Akteuren vor Ort (insbesondere Kommunen,
Biirger und Biirgerinnen und Biirgerinitiativen) ins Gesprach zu kommen, zu
informieren, Einwande und Anregungen zu diskutieren und wo immer moglich
und mit einem wirksamen, umweltvertriaglichen Hochwasserschutz vereinbar,
Ldsungen zu suchen, die eine breite Akzeptanz finden. Damit sollen langwierige
kostenintensive Auseinandersetzungen und Gerichtsverfahren vermieden
werden. Sofern auf diesem Wege eine einvernehmliche Losung nicht erreichbar
ist, miissen gegebenenfalls auch Besitzeinweisungsverfahren eingeleitet werden.

Der Zeitplan fiir die Realisierung der noch ausstehenden Riickhalterdaume des
IRP wird stark vom Verlauf der Genehmigungsverfahren und den im Vorfeld
notwendigen Diskussionen und Abstimmungen mit den Akteuren vor Ort
bestimmt und ist deshalb nicht zuverldssig vorhersehbar. Ziel der Landes-
regierung ist es, moglichst rasch weiteres Riickhaltevolumen zur Verfiigung
zu stellen. Die Landesregierung wird daher die Planungen im Rahmen der
verfiigbaren personellen und finanziellen Ressourcen ziigig fortfithren und
alles daransetzen, dass bei Vorliegen bestandskréftiger, vollziehbarer Plan-
feststellungsbeschliisse zeitnah mit dem Bau weiterer Riickhalterdume
begonnen werden kann. Nach derzeitiger Einschétzung wird die Fertigstellung
aller IRP-Riickhalteraume und damit die Bereitstellung des vollstdndigen
Retentionsvolumens nicht vor dem Jahre 2028 moglich sein.
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Im Einzelnen ergibt sich fiir die IRP-MafBinahmen aktuell folgender Sachstand:
Die Polder Altenheim und das Kulturwehr Kehl/Straf3burg sind betriebsbereit.

Der Polder Séllingen/Greffern ist grundsétzlich betriebsbereit, die Durchfiih-
rung eines Probestaus steht noch aus.

Der Riickhalteraum Rheinschanzinsel mit einem Riickhaltevolumen von rund
6,2 Mio. m® befindet sich seit Anfang 2006 in Bau, bei weiterem planméafigem
Verlauf ist die Fertigstellung bis Ende 2012 vorgesehen.

Der Riickhalteraum Weil-Breisach ist in vier Planfeststellungsabschnitte
unterteilt. Die Zustimmung Frankreichs nach Durchfithrung des Informa-
tionsverfahrens nach dem Ubereinkommen iiber die Umweltvertriiglichkeits-
priifung im grenziiberschreitenden Rahmen, vom 25. Februar 1991 (soge-
nanntes ,,Espoo-Abkommen®) liegt seit Januar 2008 fiir den gesamten RHR
Weil-Breisach vor. Der Abschnitt I ganz im Siiden wurde vom Landratsamt
Lorrach am 28. Mai 2008 planfestgestellt. Mit den Baumafnahmen in diesem
Abschnitt wurde im November 2009 begonnen. Die Vorbereitungen fiir die
Planfeststellungsverfahren der Abschnitte III und IV laufen derzeit. Der
Abschnitt 1T soll entsprechend den raumordnerischen Vorgaben als letzter
realisiert werden.

Fiir den Riickhalteraum Elzmiindung liegt der Planfeststellungsbeschluss des
Landratsamts Ortenaukreis seit 20. Dezember 2007 vor. Gegen den Planfest-
stellungsbeschluss sind beim Verwaltungsgericht zahlreiche Klagen von
Privaten und von den Gemeinden Schwanau und Kappel-Grafenhausen ein-
gegangen. Die Verhandlungen vor dem Verwaltungsgericht Freiburg werden
voraussichtlich Mitte 2010 beginnen. Im Rahmen des Sofortvollzugs wurde
mit bauvorbereitenden Mafinahmen (geotechnische Untersuchungen, Bau eines
Schutzbrunnens und Durchfithrung eines Pumpversuches) begonnen. Nach
erfolgreicher Durchfithrung der Besitzeinweisungsverfahren soll noch dieses
Jahr mit den ersten Baumalinahmen begonnen werden.

Fiir den Riickhalteraum Kulturwehr Breisach liegt der Planfeststellungs-
beschluss auf deutscher Seite seit dem 24. August 2006 vor, von dem aber
erst Gebrauch gemacht werden kann, wenn die erforderlichen Genehmigungen
auf franzosischer Seite erteilt sind. Die zugehorigen Genehmigungsverfahren
sollen von franzosischer Seite in 2010 eingeleitet werden.

Die Antragsunterlagen fiir den Riickhalteraum Breisach-Burkheim werden
derzeit iiberarbeitet und an den aktuellen Stand der geltenden rechtlichen
Regelungen angepasst. Es ist vorgesehen die aktualisierten Antragsunterlagen
noch in diesem Jahr einzureichen und in Frankreich parallel ein Informa-
tionsverfahren nach dem Espoo-Abkommen durchzufiihren.

Die Planungen zum Riickhalteraum Wyhl-Weisweil sind auf deutscher Seite
weitgehend abgeschlossen, nach Klidrung der Auswirkungen des Betriebes
des Riickhalteraumes auf die franzosische Seite kénnen die Antragsunterlagen
fertiggestellt und das Genehmigungsverfahren eingeleitet werden.

Fiir den Riickhalteraum Ichenheim/Meif3enheim/Ottenheim sind derzeit die
Planfeststellungsunterlagen in Bearbeitung. Die Riickhalteriume Freistett
und Elisabethenwort befinden sich noch im Stadium der Vorplanung.

Der aktuelle Stand der Planungen fiir den Riickhalteraum Bellenkopf/
Rappenwdrt ist unter Ziffer 4. dargestellt.
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2. wie sich die Kosten fiir die einzelnen Riickhaltemafinahmen im Rahmen des
IRP in den letzten 10 Jahren entwickelt haben und wie hoch die Kosten fiir
den Bau sowie fiir Betrieb und Unterhalt der einzelnen Mafsnahmen aktuell
geschdtzt werden;

Im November 2000 wurden die Gesamtinvestitionskosten fiir das Integrierte
Rheinprogramm auf rund 945 Mio. DM (483 Mio. €) geschitzt (vgl. DS
12/5748). Grundlage hierfiir bildeten die anhand von {iberschldgigen
Berechnungen und pauschalierten Ansétzen ermittelten Baukosten fiir die
einzelnen Riickhalterdume zuziiglich eines Zuschlags fiir Planungskosten
und der bereits verausgabten Mittel.

Aufgrund der weiter konkretisierten Planungen fiir die einzelnen Riickhalte-
rdaume, aber auch aufgrund der gestiegenen Baupreise und bereits bekannter
Auflagen aus ergangenen Planfeststellungsbeschliissen, wurden die Investi-
tionskosten fiir die einzelnen Rdume mehrfach fortgeschrieben. In der DS
14/563 vom November 2005 wurden die aktuellen Gesamtinvestitionskosten
fiir das Integrierte Rheinprogramm mit rund 775 Mio. € angegeben.

Kostensteigerungen ergeben sich daraus, dass die Anforderungen an Qualitit
und Umfang der planerischen Grundlagen zur Durchfithrung der erforder-
lichen Verwaltungsverfahren sowohl im technischen als auch im naturschutz-
fachlichen Bereich in den letzten 10 Jahren deutlich gestiegen sind. Insbesondere
sind erhebliche Aufwendungen fiir die technischen Mainahmen zum Schutz
der binnenseits liegenden Ortslagen erforderlich.

Fiir die derzeit im Bau befindlichen Riickhalterdume haben sich gegeniiber
dem Stand 2005 auf Grundlage der fortgeschriebenen Kostenberechnungen
folgende Anderungen ergeben:

Riickhalteraum Kostenschitzung 2005  Aktuelle Kostenberechnung

Weil-Breisach 115 Mio. € 131 Mio. €
Elzmiindung 39 Mio. € 51 Mio. €
Rheinschanzinsel 34 Mio. € 51 Mio. €

Die Erhohungen ergeben sich aus den unter Beriicksichtigung der Ergebnisse
der Planfeststellungsverfahren auf detaillierten Planungsgrundlagen erstellten
Kostenberechnungen. Es ist vorgesehen, im Lauf des Jahres 2010 die
Gesamtkostenermittlung fiir das IRP zu iiberarbeiten.

Konkrete belastbare Berechnungen zu Kosten fiir Betrieb und Unterhaltung
noch nicht in Betrieb befindlicher Riickhalterdume sind nicht verfiigbar. Die
jéhrlichen Betriebs- und Unterhaltungskosten fiir das Kulturwehr Kehl/
Strafburg, den zugehdrigen Retentionsraum, die beiden Polder Altenheim I
und I sowie die zugehorigen Anlagen der Grundwasserhaltungen belaufen
sich auf rund 500.000 €. Fiir den Polder Sollingen/Greffern ist nach den
bisherigen Erfahrungen fiir den Regelbetrieb von einer dhnlichen GroB3enord-
nung auszugehen. Darin nicht enthalten sind die nicht vorhersehbaren Kosten
eines Hochwassereinsatzes, unvorhersehbare Schadens- und Storfallkosten,
Personalkosten und Reinvestitionskosten fiir die Anlagen.

4. welche Griinde dafiir verantwortlich sind, dass das zuletzt fiir 2009
angekiindigte  Planfeststellungsverfahren  fiir den  Retentionsraum
Bellenkopf/Rappenwdrt noch nicht eingeleitet wurde, welche Plandinde-
rungen es innerhalb der letzten 2 Jahre gab und von welchem Zeitplan und
welchen Kosten derzeit auszugehen ist;

Die Arbeiten zur Erstellung der Planfeststellungsunterlagen fiir den Riickhalte-
raum Bellenkopf/Rappenwort sind weit fortgeschritten. Planédnderungen
erfolgten nicht, die Planung wurde gegeniiber dem Stand von 2007 jedoch
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weiter konkretisiert. Insbesondere wurden die oberflichen- und grundwasser-
hydraulischen Modellberechnungen abgeschlossen sowie die Genehmigungs-
planungen insbesondere fiir die Ein- und Auslassbauwerke, die umschlieenden
Diamme, die binnenseitigen GrundwasserhaltungsmaBinahmen sowie die
innerhalb des Riickhalteraums notwendigen AnpassungsmalBinahmen, Wege
und Briickenbauwerke durchgefiihrt.

Zeitliche Verzdgerungen sind im Zuge der Erstellung der Umweltvertédglich-
keitsstudie und der Flora-Fauna-Habitat-Vertrdglichkeitsstudie fiir den Polder
Bellenkopf/Rappenwdrt eingetreten. Ein wesentlicher Grund hierfiir ist die
sehr aufwindige Priifung der gegenseitigen Umweltauswirkungen hinsicht-
lich der Kumulationswirkung nach § 3 b Abs. 2 UVPG und der Summations-
wirkung bei der NATURA 2000-Vertrdglichkeitspriifung fiir die beiden in
rdumlicher Nihe liegenden Vorhaben Riickhalteraum und geplante Trinkwasser-
gewinnung Kastenwort der Stadtwerke Karlsruhe. Die gemeinsame Betrachtung
der beiden Projekte wurde den jeweiligen Vorhabenstrdgern im April 2008
auferlegt.

Bei planméBigem Verlauf der weiteren Arbeiten zur Umweltvertraglichkeits-
studie, zur Artenschutzrechtlichen Vertrdglichkeitspriifung und zum Land-
schaftspflegerischen Begleitplan ist die Fertigstellung der Antragsunterlagen
in 2010 moglich. In diesem Zusammenhang wird auch eine neue Kosten-
berechnung auf Basis der fertiggestellten Antragsunterlagen durchgefiihrt.

5. welche Mafinahmen sie ergreift, um eine zeitnahe Durchfiihrung der seit
Jahren iiberfilligen dritten Stufe des Probebetriebs (,, Vollfiillung ) des
Polders Sollingen/Greffern zeitnah zu erméglichen,

Der Polder Sollingen/Greffern wurde am 11. November 2005 offiziell seiner
Bestimmung iibergeben. Der Planfeststellungsbeschluss vom 27. Juli 1998
gibt vor, dass ein umfangreicher Probebetrieb durchgefiithrt werden muss.
Der Probebetrieb darf gemiB Planfeststellungsbeschluss, der damit der
Umweltvertraglichkeitsstudie des WWF folgte, nur aulerhalb der Vegeta-
tionszeit (d. h. vom 1. Oktober eines Jahres bis zum 28. Februar des Folge-
jahres) durchgefiihrt werden.

Seit 2005 wurden schon ein Probebetrieb mit Kleinen Okologischen Flutungen
(02/2007) und GroBlen Okologischen Flutungen (12/2007) durchgefiihrt. Fiir
den geplanten Probebetrieb ,,Vollfiillung™ ist eine Rheinhochwasserwelle not-
wendig, die am Pegel Kehl/Kronenhof iiber ca. 4 bis 5 Tage einen Abfluss
von iiber 2000 m*/s aufweist. Das Regierungsprisidium Karlsruhe hat alle
MaBnahmen ergriffen, die einen Probebetrieb ,,Vollfiillung* ermdglichen,
sobald diese hydrologischen Voraussetzungen auflerhalb der Vegetationszeit
eintreten. Entsprechend hohe Rheinabfliisse auBerhalb der Vegetationszeit
sind seit Fertigstellung des Polders jedoch noch nicht aufgetreten.

6. wann sie die 6kologischen Mafnahmen im Rahmen des Integrierten Rhein-
programms (Rahmenkonzept 1) umzusetzen gedenkt.

Die Landesregierung hélt nach wie vor am Rahmenkonzept fiir das IRP fest.
Oberste Prioritdt hat die umweltvertrigliche Realisierung der Hochwasser-
schutzmaBnahmen des Rahmenkonzeptes I, die zur Erfiillung der vertrag-
lichen Verpflichtungen erforderlich sind. In der Rahmenkonzeption zum IRP
Teil I werden die grundsétzlichen Leitbilder und Entwicklungsziele fiir die
Auenrenaturierung am Oberrhein beschrieben. MaBinahmen des Rahmen-
konzeptes II sollen umgesetzt werden, soweit personelle und finanzielle
Maoglichkeiten bestehen. Maligebliche Planungsgrundlage auch fiir die Hoch-
wasserschutzmaflnahmen der Rahmenkonzeption I des IRP sind die auf Basis
des Rahmenkonzeptes II konkretisierten Leitbilder und Entwicklungsziele
fiir die naturrdumlich abgrenzbaren Bereiche der Rheinauen.
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Zahlreiche Projekte unterschiedlicher Grofe des Rahmenkonzeptes II wurden
seitens der Wasserwirtschafts- und der Naturschutzverwaltung und mit
Unterstiitzung der Forstverwaltung des Landes aufgegriffen, wenn sie im
Zusammenhang mit anderen Projekten und Forderprogrammen realisiert
werden konnten. Neben der Ausweisung der Oberrheinniederung als RAM-
SAR-Gebiet wurden im Rahmen von Hochwasserschutz- und Naturschutz-
projekten beispielsweise die ,,Revitalisierung Taubergieen® (Wiederanbin-
dung von Schluten, Damm- und Leinpfadniederlegung) sowie eine Damm-
riickverlegung beim Hochwasserschutz Rheinhausen umgesetzt. Im Rahmen
des 1991 begonnenen Projektes ,,Verbesserung der Abflussverhdltnisse im
Rheinvorland“ wurden auf der Rheinstrecke Iffezheim—Mannheim 73 MaB-
nahmen umgesetzt. Es handelt sich hierbei um den Bau von Briicken und
Durchléssen, das Tieferlegen von Wegen (Furten) und in einigen Fallen um die
komplette Beseitigung der Abflusshindernisse. Einzelprojekte mit fachlichem
Bezug zum Rahmenkonzept II, die als realisierbar eingestuft wurden, sind
auch in das seit 2004 laufende EU-LIFE-Natur-Projekt ,,Lebendige Rheinauen
bei Karlsruhe* eingeflossen. Das Projektgebiet liegt in der Rheinniederung
zwischen Rbheinstetten und Philippsburg. Insgesamt sind wéhrend der
Projektlaufzeit von 2004 bis 2010 tiber 150 Maflnahmen umgesetzt worden
bzw. noch in Umsetzung, die zum groBen Teil der Erhaltung bzw. Wieder-
herstellung von Auenlebensrdumen dienen.

Weitere MaBinahmen des Rahmenkonzepts II sollen nach Mdglichkeit im Zuge
der Umsetzung von Maflnahmen zur Wasserrahmenrichtlinie sowie im Rahmen
weiterer Forderprojekte umgesetzt werden.

Gonner

Ministerin fiir Umwelt, Naturschutz und Verkehr
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